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StOWO WSTEPNE

Oddajemy w Panstwa rece raport o wyzwaniach, z ktérymi mierza sie pafistwa Azji, przygotowany specjalnie z okazji
jubileuszu 10-lecia istnienia Centrum Studiéw Polska-Azja i powotania Instytutu Boyma. Ponizsza publikacja jest efektem
wielomiesiecznej pracy naszego zespotu i mamy szczera nadzieje, ze spotka sie z Pafistwa zainteresowaniem, a takze zacheci
do blizszego przyjrzenia sie przemianom i wydarzeniom zachodzacym na kontynencie azjatyckim. Raport zostat stworzony
dzieki wspétpracy dodwiadczonych analitykéw ze stawiajacymi pierwsze kroki absolwentami orientalistyk, stosunkéw

miedzynarodowych i kierunkéw ekonomicznych.

Celem publikacji jest zdefiniowanie kluczowych probleméw i przemian zachodzacych miedzy innymi w Birmie, Chinach,
Indiach, Indonezji, Iranie, Pakistanie, Singapurze, Japonii, Wietnamie Korei Pétnocnej i w Korei Potudniowej. Raport
postanowilidmy wzbogaci¢ przekrojowym ujeciem Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy, a takze oméwieniem projektu
Morskiego Jedwabnego Szlaku, ktéry w polskiej debacie spotyka sie z mniejszym zainteresowaniem niz lagdowy. Raport

wienczy esej dotyczacy Polonii w Azji.

W dobie dominacji mediéw spotecznosciowych ilos¢ dostepnych danych nie przektada sie na jako$¢ podawanych informacji,
nierzadko wzbudzajac poczucie niedosytu i zagubienia wéréd odwaznych tez niepopartych racjonalnymi argumentami.
tatwo wiec wpasé w putapke redukujacych rzeczywisto$¢ narracji, ktére stosujac proste narzedzia analityczne, oferuja
powierzchowne odpowiedzi. Media spofeczno$ciowe z jednej strony inicjuja dyskusje, z drugiej negatywnie wptywaja na jej
jakos¢, opierajac sie na pozornym uczestnictwie i poczuciu wptywu na bieg wydarzen. Tytutowa Walka o uznanie
niemieckiego filozofa Axela Honnetha znajduje obecnie swoje odbicie w palacej potrzebie zaistnienia intelektualnego przez
ciagte komunikowanie mysli w ramach kilkudziesieciu stéw oferowanych przez media takie jak chocby Twitter. Efektem
pozornego uczestnictwa s diagnozy bez konsekwencji i analizy bez syntez. Refleksje sa krétkotrwate, po kilku dniach nie do

odnalezienia w przyptywie kolejnych warstw informacji.

Wychodzac naprzeciw potrzebie zrbwnowazonej debaty postanowiliémy stworzy¢ raport, ktéry podejmie najwazniejsze
wedtug nas wyzwania w poszczegblnych panstwach Azji. Pragniemy unikna¢ zaréwno putapki zwiazanej z uproszczona
geopolityczng perspektywa, jak i metanarracjami opartymi na powrocie do zimnej wojny, tym razem amerykarsko-chinskiej.
Proponujemy Panstwu podwdjng formute: zapoznanie sie z raportem a nastepnie szereg debat na jego podstawie, ktére

rozpoczniemy w marcu 2019 roku. W wersji petnej raport ukaze sie w styczniu 2019 roku jako zbiorowa publikacja.

Bardzo serdecznie zachecamy do czytania i dzielenia si¢ przemysleniami i uwagami.

Patrycja Pendrakowska i Jola Woznica
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O INSTYTUCIE BOYMA:

Instytut Boyma, zarejestrowany jako Fundacja Instytut Studiéw Azjatyckich i Globalnych im. Michata Boyma, jest w petni
niezalezng organizacja pozarzadowa powstata dzieki wielomiesiecznym konsultacjom miedzy reprezentantami wielu
$rodowisk: orientalistow, ekspertéw ds. stosunkéw miedzynarodowych, dyplomatéw, inzynieréw, a takie szeroko
rozumianego $rodowiska akademickiego i analitycznego. Instytut Boyma powstat jako kontynuacja Centrum Studiéw Polska-
Azja z misja ujecia problematyki azjatyckiej w szersze ramy zwigzane z globalnymi przemianami ery cyfrowej, ktére stwarzaja

nowe szanse i rodza nowe wyzwania.

Instytut jako niezalezny think tank zrzesza $rodowisko ekspertéw zajmujacych sie zagadnieniami spofeczno-kulturowymi,
politycznymi, technologicznymi i gospodarczymi krajéw wspétczesnej Azji. Nasza misja jest zwiekszanie $wiadomosci
polskiej opinii publicznej na temat zmian zachodzacych na najludniejszym kontynencie globu oraz ich konsekwencji dla

Polski i Europy.

Nasza misje realizujemy poprzez publikacje opiniotwérczych analiz eksperckich, artykutéw i rekomendacji, organizacje
paneli dyskusyjnych i wydarzeri popularyzujacych wiedze o Azji oraz przez obecno$é naszych ekspertéw w mediach.
Kolejnym elementem dziatalnoici jest platforma dialogu, ktérej celem jest prowadzenie konstruktywnych dyskusji
dotyczacych spraw miedzynarodowych, innowacji, nowych technologii i kluczowych przemian we wspétczesnym Swiecie,

ktére nie pozostaja obojetne dla rozwoju Polski i Europy.

Specjalne podziekowania naleza sie gremium kilkunastu oséb, ktére podczas wielomiesiecznych konsultacji stuzyty nowemu

instytutowi swoimi krytycznymi, celnymi i inspirujacymi uwagami:

Dr hab. Agnieszka Kuszewska
Dr Nicolas Levi

Dr Krzysztof Zalewski
Dr Krzysztof lwanek
Dr Sergiusz Prokurat
Dr Michat Lubina

Dr Krystyna Palonka
Dominik Konieczny
Adrian Zwolinski
Pawet Behrendt
Alicja Bachulska
Antoni Jakubowski
Roman Husarski
Pawet Szczap

Jola Woznica

Beata éwierczyﬁska
Anna Grzywacz

Maja Domagata
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Jerzy Palczewski
Konstanty Kowalewski
Katarzyna Michalewicz
Julita Wilczek

Jakub Kotek
Magdalena Pajak
Tomasz Burdzik

Adam Janicki

Dominika Kucifiska i inni.

Nasza misja jest budowanie mostéw porozumienia miedzy pafistwami, spoteczeristwami i kulturami. Dlatego podziekowania
za cenne stowa wsparcia naleza sie $rodowiskom oséb pochodzacych z Azji, a dziatajacych w réznym charakterze i
mieszkajacych w Polsce, z ktérymi konsultowali$my potrzeby ich spotecznosci w Rzeczypospolitej. Podziekowania naleza sie
rowniez Polakom mieszkajacym w Azji i Europie, ktérzy podzielili sie cennymi uwagami na temat jeszcze
niezagospodarowanych w polskiej przestrzeni watkéw, ktérych podjecie stanie sie waznym celem dziatalnoéci Instytutu

Boyma.

Dziekujemy za dotychczasowe wsparcie i obiecujemy dotozy¢ staran, by nie zawie$¢ poktadanego w nas zaufania. Na patrona

organizacji obralidmy wybitnego Polaka Michata Boyma, ktérego posta¢ pragniemy upamietnia¢ w Polsce i za granica.

Patrycja Pendrakowska
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[BIRMA] Nie tylko Rohingya. Wyzwania wspétczesnej Birmy

Not only Rohingya. Challanges of today’s Burma

Michat Lubina
Abstrake

Birma (Mjanma) to kraj wychodzacy z zapasci gospodarczej spowodowanej latami nieudolnych rzadéw junty
wojskowej i sankcjami miedzynarodowymi oraz przechodzacy trudna transformacje ustrojowa. To powoduije, ze przed Birma
stoi szereg, czesto powiazanych ze soba, wyzwan wewnetrznych i zewnetrznych. Najwazniejszym zadaniem wewnetrznym
jest dokonczenie transformacji ustrojowej, co jest warunkiem koniecznym dla modernizacji kraju. Najgtosniejszym
wyzwaniem pozostaje rozwigzanie, nagto$nionego na Swiecie, problemu Rohingya: nieuznanej, a wypedzonej z Birmy do
Bangladeszu muzutmanskiej mniejszoéci. W szerszym sensie podstawowym problemem jest zbudowanie trwatych relagji
miedzy birmariska wiekszoscia a niebirmanskimi mniejszosciami i zakoniczeniu tlacej sie na pograniczach wojny domowej z
partyzantami z mniejszosci etnicznych wladnie. W polityce zagranicznej najwazniejszym wyzwaniem jest utrzymanie
tradycyjnej dla Birmy polityki réwnego dystansu, co przy wzrastajacym znaczeniu Chin i pogarszajacych sie relacjach z
Zachodem nie bedzie proste. Przed Birma wciaz stoi to samo odwieczne zadanie: jak lezac miedzy Chinami a Indiami
skorzysta¢ na tym potozeniu i nie zosta¢ zdominowana?

Stowa kluczowe: Birma, Rohingya, Suu Kyi
Abstract

Myanmar (Burma) is a country in transition, that reforms itself in pains after decades of the military’s
mismanagement and international sanctions. Myanmar faces several combined challenges in its domestic and foreign policy.
The most important domestic task is the continuation of the system transformation: a necessary step in the modernization of
the country. The globally most recognized problem of Myanmar is the case of Rohingya — an unrecognized, repressed and
expelled from Myanmar Muslim ethnic minority — Myanmar needs to find a solution acceptable for both domestic and
international actors. In a wider sense Rohingya problem illustrates the most difficult internal challenge : a necessity to
establish long-term, stable relations between Bamar ethnic majority and ethnic minorities. This includes ending the ethnic

civil war that still shimmers on the peripheries. In foreign policy Myanmar’s biggest challenge is how to maintain the
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traditional policy of balancing powers and especially how to handle rising China. It is a difficult task given deteriorating
relations with the West. Myanmar faces its eternal task: how to derive benefits from its geographical location between China
and India without being dominated?
Key words: Burma, Rohingya, Suu Kyi
Jestesmy jak migkka tykwa miedzy kaktusami”

Birmariski premier U Nu, lata 50-te

Potozona miedzy dwoma wielkimi cywilizacjami: Indiami i Chinami, Birma od zawsze starafa sie unikna¢
zdominowania. W duzej mierze sie to powiodto: Birma nie tylko utrzymata swoja samodzielno$¢ (zaréwno polityczna, jak i
cywilizacyjna), lecz takze na przestrzeni wiekéw kilkukrotnie budowata poteine krélestwa. W czasach najnowszych te
starania spotegowata obecno$¢ panstw zachodnich, przede wszystkim Wielkiej Brytanii, ktéra podbita i skolonizowata Birme,
co stanowi klamre w birmanskich dziejach poréwnywalna do polskich zaboréw.

Kolonialna trauma doprowadzita do wyksztatcenia sie silnego poczucia niezaleznosci, charakteryzujacego polityke
zagraniczna Birmy w XX i XXI w. Rangun, a nastepnie Naypyidaw konsekwentnie staraja sie prowadzi¢ polityke dystansu
wobec mocarstw, aby uniknaé ich dominacji.

W polityce wewnetrznej podstawowym wyzwaniem jest scalenie birmarskiej wiekszosci — Birma (oficjalnie:
Mjanma) to kraj wielonarodowosciowy i wieloetniczny, zamieszkaly oficjalnie przez 135 grup etnicznych, z ktérych
Birmanczycy (Bamar) stanowig ok. 68% spofeczeristwa — z niebirmanskimi mniejszosciami zamieszkujacymi (obfitujace w
bogactwa naturalne) peryferiami kraju. Nieumiejetnos¢ zrealizowania tego celu — namacalnym dowodem jest chociazby brak
w jakimkolwiek jezyku $wiata okre$lenia na wszystkie narody Birmy (Birmariczyk oznacza tylko grupe Bamar, za$ proby
sztucznego wprowadzenia terminu Mjanmariczyk nie powiodty sie, cho¢ udato sie narzuci¢ nazwe Mjanma, bedaca
synonimem Birmy, jako rzekomo bardziej inkluzywna) skutkuje m.in. trwajaca po dzi$ dzieni partyzantka na pograniczach,
jestjedna z gtéwnych przyczyn kleski gospodarczej postkolonialnej Birmy. Obecnie problem ten jest szczegblnie widoczny z
uwagi na spektakularne prze$ladowania muzutmanskiego ludu Rohingya, wygnanego przez armie birmariska do
Bangladeszu. Intensywno$¢ zainteresowania tematem Rohingya znaczaco przyémiewa inne problemy Birmy (w tym
prze$ladowania innych mniejszosci etnicznych) a przede wszystkim nietatwa transformacje ustrojowa, rozpoczeta w 2011 r.

i prowadzong po dzi§ dzien.
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Wyzwania zewnetrzne

a)  Rys historyczny

W epoce przed nastaniem kolonializmu polityka dworskich elity krélewskiej Birmy byta najczesciej izolacja,
wspomagana warunkami geograficznymi — potozenie Birmy, cho¢ nie odcina jej od $wiata, to powodowato tendencje do
zamykania sie w sobie (Thant Myint-U, 2009, s. 42), wzmagana jeszcze dobra sytuacja gospodarcza kraju, bedacego w stanie
wyzywi¢ sie samodzielnie (Aung Thwin, Aung Thwin, 2012, ss. 25-37). Dodatkowo usytuowanie z dala od najwazniejszych
szlakéw handlowych powodowato mate zainteresowanie mocarstw zewnetrznych. Po czesci ttumaczy to, dlaczego Birmie
udato sie obroni¢ swoja niezaleznos¢ zar6wno od Indii, jak i od Chin.

W XIX wieku do tych tradycyjnych zagrozeri doszto nowe: Imperium Brytyjskie. Zlekcewazona i nierozpoznana w
pore przez Birmariczykéw Wielka Brytania w wyniku trzech kolejnych wojen anglo-birmanskich (1824-1826, 1852 i 1885)
obalita ostatnig birmanska dynastie Konbaung i podbita Birme. Mimo préb reform, wzorowanych na sasiednim Syjamie i
przypominajacych bardziej znane (acz pézniejsze) reformy Meiji w Japonii, przeprowadzonych przez kréla Mindona (1852-
1878) i skupionych wokét niego reformatoréw (m.in. jego Hpo Hlaing czy Kinwun Mingyi), Birmie nie udato sie unikna¢
podboju kolonialnego (Thant Myint-U, 2007, ss. 104-130; Rajadhammasangaha, 1979; Strang, 1996, ss. 26-40).

Mimo kleski dziedzictwo Mindona nie poszto catkiem na marne: to w jego czasach sformutowano podstawowe
zatozenia polityki zagranicznej Birmy, ktérym wierne pozostaja wszystkie birmarskie rzady, z gorszym (jak syn Mindona
Thibaw, ktéry swoja polityka sprowokowat ostatni najazd brytyjski, Thant Myint-U 2007, ss. 104-130; Cambridge History...
1999, ss. 30-37) badz lepszym (jak postkolonialna Birma z lat 50-tych XX w. na czele z U Nu i pézniejszym sekretarzem
generalnym ONZ, U Thantem na czele) skutkiem (Lubina, 2014a, ss. 145-162) Chodzi o miejscowa odmiane réwnowazenia
wptywéw silniejszego panstwa poprzez relacje z innymi podmiotami (Waltz, 1979, s. 73; Mearsheimer, 2001, ss. 162-163).
Tym zatozeniom wierne byty réwniez rzady wojskowe, wtadajace w Birmie miedzy 1958 a 1960 oraz od 1962 r. do (formalnie)

2015 r. (realnie wptywy wojska sa wciaz ogromne).

b) Chiny

W ponad dziesieciowiekowej historii relacji chifisko-birmanskich Chiny najechaty Birme tylko trzykrotnie: podczas
panowania mongolskiej dynastii Yuan w XIIl w., w trakcie walk upadajacej dynastii Ming z triumfujaca dynastia Qing w

potowie XVIl w. oraz pod koniec XVIIl w.; pierwszy najazd doprowadzit do zniszczenia Krélestwa Paganu, lecz nie zakoriczyt
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sie okupacja (po ztupieniu stolicy mongolskie wojska wrécity do Chin), drugi spowodowat chiriskie osadnictwo w Gérnej
Birmie, lecz nie obalit Dynastii Taungoo (po wydaniu ostatnich przedstawicieli dynastii Ming wojska Qingéw nie zaatakowaty
stolicy Birmy, Awy), zas przed trzecim Birmaﬁczycy obronili sie wygrywajqc wojne (Harvey, 1967, ss. 65-71, 196-199, 252-
258; Goéralczyk 2011, ss. 81-99). Niemniej jednak to wystarczyto: w birmarskiej psychice bardzo silne jest poczucie
zagrozenia ze strony cywilizacji chiriskiej (Thant Myint-U, 2011, ss. 32-119). Najlepiej wyraza to mato eleganckie, acz wielce
wymowne powiedzenie: ,gdy Chiny pluja, Birma ptywa” (Marshall, 2002, s. 47).

W czasach najnowszych zagrozenie odzyto, gdy maoistowskie Chiny rozpoczety skryta, bo formalnie schowana za
plecami mniejszosci etnicznych, inwazje na Birme w 1968 r. (pomimo zdobycie znacznych potaci pogranicza najazd zakoriczyt
sie kleska, bo armia birmariska byta w stanie obroni¢ ,Birme wtasciwa”, Smith 1999, ss. 226-274; Lintner 1999, ss. 249-274),
a przede wszystkim po 1988 r. Wtedy to rzadzaca junta wojska krwawo sttumita protesty spoteczne i zamkneta w areszcie
domowym przywédczynie opozycji, Aung San Suu Kyi, co doprowadzito do zachodnich sankgiji (Lintner, 1989, ss. 34-87). W
rezultacie junta oparta sie na postmaoistowskich Chinach Deng Xiaopinga i Jiang Zemina, ktére chetnie pomogty, broniac
Birme na forum miedzynarodowym i blokujac sankcje w Radzie Bezpieczeristwa ONZ (Maung Aung Myoe, 2011, ss. 105-
179; Egreteau, Jagan, 2008). Miato to jednak swoja cene: Chiny zdominowaty Birme gospodarczo (od 1/3 do potowy
wszystkich inwestycji w kraju pochodzito z ChRL, Chificzycy dominowali szczegblnie w sektorach wydobywczych,
budowlanym, lesnictwie, rolnictwie oraz transporcie), co wraz z nasilong migracja (ok. 2 mIn Chificzykow wyemigrowato do
Birmy po 1988 r.) ozywito dawne leki (Thant Myint-U, 2011, Géralczyk 2011, s. 255, s. 240; Steinberg 2001, s. 234; Rogers
2009, s. 123, Szczudlik-Tatar 2012). Doprowadzito to generalicje birmanska do zwrotu w polityce: zainicjowania reform,
liberalizacji i otwarcia na $wiat po 2011 roku, ktéry zbiegt sie w czasie z amerykaniskim zwrotem ku Azji majacym na celu
powstrzymanie wzrostu potegi Chin (Lintner, 2013).

Po raz pierwszy od trzydziestu lat interesy amerykanskie i generalicji birmanskiej znéw staty sie zbiezne, co
doprowadzito m.in. do dwéch wizyt prezydenta Obamy w Birmie (w 2012 i 2014), zniesienia sankcji gospodarczych (zostaty
one zawieszone w 2012 r. a nastepnie zniesione w 2016 r.) oraz ogromnego naptywu kapitatu zachodniego (Goralczyk, 2013,
Lubina 2014a, ss. 227-230). Umozliwito to zréwnowazenie wptywu chinskiego, czego dowodem byto anulowanie budowy
wielkiej tamy Myitsone w 2011 r. ku ogromnej irytacji Pekinu. W wyniku reform z lat 2011-2015 r. i otwarcia na Zachéd
Birma powrdcita do swojej tradycyjnej polityki zagranicznej rbwnowazenia poteg, wyzwalajac sie (na chwile) ze zbytniej

dominagji chinskiej.
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Jednakze pogorszenie relacji z Zachodem w wyniku masowych przesladowar Rohingya i wypedzenia niemal cafej
tej spotecznosci z Birmy w 2017 r. doprowadzito do swoistej nieoczekiwanej ,powtérki z historii”: Zachéd ponownie zaczat
ostro krytykowa Birme za famanie praw cztowieka, za$ Chiny udzielity Naypyidaw wsparcia, bronigc Birme przed
powazniejszymi sankcjami oenzetowskimi. Pikanterii tej historii dodaje fakt, ze birmariska polityka ponownego
(wymuszonego) zblizenia z Chinami jest prowadzona przez Aung San Suu Kyi, wspétrzadzaca krajem wraz z wojskiem od
2015 r., do niedawna uznawana na Zachodzie za ikone demokracji (obecnie za$ — za zdrajczynie ,sprawy demokratycznej”,
Selth, 2017b). Co jednak duzo istotniejsze, koniecznoéé¢ ponownego oparcia sie na Chinach przywraca te zagrozenia, ktére
oddalita wolta generalicji birmariskiego w 2011 r. — mozliwo3¢ bycia zdominowanym politycznie i gospodarczo przez Chiny.

To za$ powoduje, ze Chiny pozostajg wyzwaniem nr 1w polityce zagranicznej Birmy.

¢) Parstwa Zachodu

Z wyjatkiem okresu kolonialnego, gdy Birma zostata podbita przez Wielka Brytanie, kraj nad Irawadi nie
funkcjonowat jako istotny punkt na mapie politycznej przywédcéw Zachodu. Powodem indyferencji Zachodu wobec tego
kraju byto peryferyjne potozenie Birmy w kapitalistycznym systemie-$wiat (Wallerstein, 1974): oddalenie od najwazniejszych
szlakéw handlowych. Po okresie kolonialnym, ktéry na chwile wiaczyt Birme w ten system (Rangun stat sie najwazniejszym
portem tej czesci $wiata i regionalnym hubem gospodarczym i transportowym), Birma, na skutek prowadzenia polityki
niezaangazowania podczas zimnej wojny i (po 1962 r.) samoizolacji w okresie postkolonialnym, utracita silniejsze zwiazki z
panistwami zachodnimi (Taylor, 2009, ss. 334-365).

Po 1988 r. Birma zdobyta uwage spoteczenistw zachodnich na skutek popularno$ci Aung San Suu Kyi, przez 20 lat
najstynniejszej wiezniarki politycznej $wiata i ikony demokracji. Poniewaz Birma byta trzeciorzedna dla intereséw Zachodu,
a Suu Kyi — nawotujgca wéwczas do bojkotéw i naktadania sankcji na rzadzona przez generatéw Birme — pozostawata
niezwykle popularna wéréd spofeczenstw zachodnich, politycy amerykanscy i zachodnioeuropejscy nafozyli na Birme
sankcje gospodarcze, ktore okazaty sie nieskuteczne (o czym wiedziano od poczatku, zanim je natozono, jednak bano sie
nacisku prodemokratycznych aktywistéw), gdyz nie zdofaty odsuna¢ junty od wiadzy (Lubina, 2015, ss. 311-388).
Generatowie znaleZli oparcie w Chinach i wytrzymali nacisk Zachodu.

Niemniej jednak wyzwanie rzucone przez Zachéd pozostawato dla Birmy istotnym problemem w latach 90-tych
XX wieku i w pierwszej dekadzie XXI w. Szkody, jakie sankcje wyrzadzity gospodarce Birmy, byty znaczace, cho¢ nie na tyle,

by zmusi¢ generatéw do zmiany polityki (Charney, 2009, ss. 182-188). Na skutek dekad potepieni i oskarzer do Birmy
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przylgnetfa fatalna opinia, a nieskuteczne sankcje, nawotywania, apele i wezwania trwaty az do zmiany amerykarskich
interesow.

Wraz z amerykanskim zwrotem ku Azji nastat sprzyjajacy moment ku zblizeniu, do ktérego doszto po 2011 r. W
rezultacie reform administracji bytego generata, a nastepnie cywila, Thein Seina, do Birmy naptynat strumien zachodnich
pieniedzy z pozyczek, kredytéw i grantéw: postwojskowa Birma stata sie pozagdanym partnerem Zachodu w takich sprawach
jak rownowazenie wptywéw Chin, rezygnacja ze wspétpracy nuklearnej z Korea Pétnocna, eksploatacja zt6z surowcéw czy
otwierajacy sie piecdziesieciomilionowy rynek (Lubina 2014b, ss. 345-356). Doszto nawet do wspétpracy wojskowej USA i
Wielkiej Brytanii z Tatmadaw (birmariska armia, McLaughlin, 2013). Wojskowym birmarniskim udat sie manewr powrotu do
zréwnowazonej polityki zagranicznej — ponownie mogli przywrécic¢ najwazniejsze zatozenia balansowania wptywéw obcych
mocarstw. Co wiecej, uczynili to nie tracac suwerennosci i kosztem niewielkich ustepstw wewnetrznych: dopuszczenia
opozycji Aung San Suu Kyi do wspétrzadzenia krajem (po wyborach w listopadzie 2015 r.) na warunkach dyktowanych przez
armie (zapisy w konstytucji gwarantuja wojskowym nietykalno$¢, ogromny wptyw na rzad — trzy ministerstwa sitowe — oraz
legalng mozliwoé¢ przeprowadzenia zamachu stanu w razie obawy o utrate dominujacej pozycji politycznej, Constitution,
2008). Tym samym generatowie btyskotliwym manewrem, jakim byto otwarcie kraju na $wiat w 2011 r., zazegnali dwa
zagrozenia: nacisku Zachodu oraz dominagiji chiriskiej.

Niestety, wraz ze spektakularnymi przesladowaniami mniejszosci Rohingya, Zachéd ponownie zaczat krytykowa¢
Birme i wzywac do natozenia na nig sankcji. To za$ zmusito rzad Suu Kyi do szukania wsparcia w Chinach, co sprawia, ze oba
wyzwania zewnetrzne: chifiskie oraz zachodnie powrdcity, cho¢ jeszcze nie z taka moca jak poprzednio. Zwazywszy na to, ze
to sama Suu Kyi, ktéra bedac w opozycji przez lata, wzywata i apelowata o sankcje zachodnie przeciwko Birmie, jest obecnie
oskarzana przez Zachéd o zdrade ideatéw i przyzwolenie na zbrodnie przeciwko ludzkosci, co zmusza ja do prowadzenia
prochinskiej polityki podobnej do tej, jaka prowadzili jej niegdysiejsi przeciwnicy — generatowie; biorac to wszystko pod

uwage zdanie Karola Marksa, ze historia zawsze powtarza sie jako tragedia, a potem jako farsa nabiera nowego znaczenia.

d) Indie i Bangladesz

Chociaz wptywu Indii na kulture birmariska nie da sie przeceni¢ — to wtadnie z Indii dotart do Birmy buddyzm,
stanowiacy fundament tozsamosci birmanskiej po dzi$ dzie — to znaczenie Indii w formowaniu Birmy zostato w duzej mierze

zapomniane (Thant Myint-U, 2011, s. 37). Przykladowo nie pamieta si¢ (lub nie chce si¢ pamietaé) o indianizacji: silnej
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migracji indyjskiej na tereny nad Irawadi jeszcze sprzed pojawienia sie tutaj Birmanczykéw; indianizacja byta bardzo waznym
etapem rozwoju cywilizacyjnego tych terenéw (Coedes, 1968, s.17).

Percepcja Indii w Birmie zostata uksztattowana przez czasy kolonialne, gdy masowa migracja Induséw — bedacych
de facto wspétkolonialistami (Brytyjczycy rekami Induséw stworzyli w Birmie paristwo kolonialne) — zachwiata strukturg
demograficzna kraju, za$ kolonialny wyzysk z rak Induséw w biznesie i administracji pozostat najwazniejszym, negatywnym
wspomnieniem tych czaséw (Furnivall, 1956, ss. 118-122). Przystonit przez to pozytywne karty wspélnej historii (np. silne
zwiazki indyjskich i birmaniskich ruchéw antykolonialnych). W czasach najnowszych zaraz po protestach 1988 r. Indie
najpierw wspieraly opozycje demokratyczng (gtéwnie z powodu taktyki non-violence Aung San Suu Kyi bezpo$rednio
inspirowanej Gandhim), by szybko zorientowac sie o geopolitycznej nieoptacalnodci takich dziatan (Malik, 1998, ss. 109-135;
Goralczyk 2011, s. 255). Coraz wieksza zalezno$¢ junty birmariskiej od Chin byfa dla Delhi wyjatkowo niekorzystna, wiec juz
w potowie lat 90-tych Indie poswiecity wsparcie opozycji na rzecz normalizacji relacji z junta: Realpolitik zastapit idealizm
(Baskar, 1999, ss. 415-419).

Po otwarciu Birmy na $wiat po 2011 r., pomimo pewnego ozywienia w relacjach gospodarczych, do przetomu w
relacjach indyjsko-birmanskich nie doszto: Indie wciaz sg traktowane w Birmie podejrzliwie — wptyw trudnej historii
kolonialnej ktadzie sie cieniem na wspéfczesnych relacjach, przede wszystkim spofecznych — za$ $rednie zaangazowanie
indyjskie nie jest w stanie zrownowazy¢ wptywu chirskiego.

W indyjskiej” percepcji patrzenia na $wiat Birmy miesci sie réwniez postrzeganie Bangladeszu. Co moze by¢
zaskakujace, Bangladesz w birmanskiej percepcji zagrozer figuruje na drugim miejscu, zaraz za Chinami. | jakkolwiek obawa
przed Pafistwem Srodka ma wymiar polityczno-ekonomiczny, tak w przypadku Bangladeszu jest to ptaszczyzna spoteczna.
Niekontrolowana migracja z przeludnionego (163 mln mieszkaricéw) i muzutmariskiego Bangladeszu do stabo zaludnione;j
(52 mln), buddyjskiej Birmy jest gtownym powodem lekéw zaréwno elit, jak i spofeczeristwa, chetnie podsycanym przez
nacjonalistyczne sity, w tym przez radykalny kler buddyjski. Wynikta stad ostra odpowiedz na partyzantke mudzahedinéw w
latach 50-tych (Smith, 1999, ss. 153-154; Lintner 1999, s. 173) i to wla$nie ten lek lezy u podstaw nienawisci do mniejszosci
Rohingya (patrz: nizej), kilkukrotnie wypedzanej do Bangladeszu. Bangladesz funkcjonuje wiec jako kwintesencja
spotecznych lekéw o zalewie przez niekontrolowana migracje i islamizacje niczym w ongi$ buddyjskich regionach Indii. To

za$ bezposrednio oddziatuje na najgtosniejszy problem wewnetrzny Birmy: przesladowania mniejszoéci Rohingya.

Wyzwania wewnetrzne
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Opis wyzwan wewnetrznych Birmy nalezy rozpocza¢ od najbardziej nagtoénionego miedzynarodowo casusu

prze$ladowarn mniejszosci etnicznych w tym kraju — represji wobec muzutmanéw Rohingya (po polsku Rohingja, czyt.

Rohinja lub Rohindza).

a) Kryzys Rohingya

Rohingya to muzutmanska spofeczno$é bezparistwowcéw, liczaca okoto milion cztonkéw, ktéra do wrzesnia 2017
r.w wiekszosci zamieszkiwata birmanski stan Arakan, potozony na zachodzie kraju i graniczacy z Bangladeszem. Muzutmanie
stanowia w Arakanie mniejszo$¢ — ustepuja liczebnie buddyjskim Arakariczykom, z ktérymi od kilku dekad pozostajg we
wrogich stosunkach (przed wrze$niem 2017 r. stosunek ludnosci buddyjskiej do muzutmariskiej wynosit ok. 3 do 1, obecnie
jest to ok. 10 do 1). Rohingya sa w Birmie prze$ladowani systemowo, za$ ostatni exodus ponad 700 tysiecy Rohingya do
Bangladeszu byt tylko ostatnim aktem w toczacym sie dramacie. Obecnie okoto miliona Rohingya przebywa w Bangladeszu
(ponad 700 tysiecy z ostatniego exodusu plus kilkaset tysiecy z poprzednich). W Birmie zostato ich ok. 200-300 tysiecy.

Rohingya sa muzutmanami oraz sg przeéladowani: to jedyne dwa fakty niepodlegajace dyskusji. Reszta jest sporna.
Odnoénie do Rohingya i ich tozsamosci toczg sie zazarte spory. Ich istotg jest pytanie o pochodzenie Rohingya. Chociaz nie
jest to miejsce na doktadne oméwienie tej kwestii, to nalezy przedstawié trzy gltéwne stanowiska: 1) Rohingya sa potomkami
muzutmariskich kupcéw (perskich, arabskich i indyjskich) od ponad dziesieciu wiekéw zamieszkujacych Arakan. 2) Rohingya
to bezposredni nastepcy bengalskich imigrantéw z XIX i XX wieku. 3) Rohingya to Bengalczycy migrujacy do Birmy w
ostatnich dekadach (Yunus 1994, s. 16; Ashraf Alam 2000, s. 4; Nemoto 2005, s. 4; Anin 2002, s. 9; Ba Tha 1998, ss. 2-24)
Odpowiedzi na powyzsze pytania dotyczace pochodzenia i tozsamoéci Rohingya sa jednoczednie stanowiskiem politycznym.
Za 1) opowiadaja sie sami Rohingya i na tym opierajg swoje zadanie praw, natomiast stanowiska 2) i 3) prezentuje rzad
birmariski (od ustawy o narodowosciach z 1982 r., Gitizenship Law 7982...), armia birmariska oraz spofeczeristwo birmarskie
i na tej podstawie odmawia Rohingya praw. Spér o to, od kogo pochodza i kim sa Rohingya, jest na obecng chwile wiasciwe
nie do rozstrzygniecia, gdyz nigdy nie przeprowadzono wiarygodnych badar antropologicznych lub socjologicznych, a kazda
ze stron konfliktu prezentuje swoja wersje lub wersje. Dyskusja ogniskuje sie wokét podstawowych pytan: czy Rohingya to
potomkowie kupcow z czaséw Krélestwa Arakanu, czy tez bengalskich imigrantéw z XIX/XX wieku? A moze obu? Z tym wiaze
sie szersze pytanie: czy kiedykolwiek Rohingya powstali jako osobna grupa etniczna/naréd i czy/kiedy wyksztatcili swoja

wlasng tozsamo$¢? (Lubina, 2014a, ss. 243-250).
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Chociaz trudno odpowiedzie¢ na pytanie o pochodzenie Rohingya, to fatwo stwierdzi¢ co innego: Rohingya sa
systemowo dyskryminowani i prze$ladowani w Birmie przez wojsko birmariskie majace w tym petne poparcie spofeczne.
Rohingya petnia w spoteczenstwie birmarnskim role ,kozta ofiarnego”™ sa grupowa personifikacja lekéw przed
zislamizowaniem oraz przed migracja bengalska. Powszechna nienawis¢ do Rohingya ma z grubsza trzy przyczyny: po
pierwsze, jest to nastepstwo powszechnego w Birmie strachu przed rozprzestrzeniajacym sie islamem, po drugie wynika z
leku przed migracja z Bangladeszu, a po trzecie i najwazniejsze, na Rohingya skupiaja sie spoteczne resentymenty wobec
Induséw, majace bezposredni zwiazek z historig kolonialng Birmy. Dodatkowo przeéladowanie Rohingya stuzy réwniez, a
moze przede wszystkim, interesom armii birmaniskiej (Tatmadaw).

Armia poprzez konflikt etniczny w Arakanie nie tylko neutralizuje zagrozenie separatyzmu arakanskiego. Przede
wszystkim legitymizuje swoja teze o konieczno$¢ ,przewodniej roli” armii w polityce birmanskiej: zgodnie z ta narracja bez
armii zaprowadzenie ,prawa i porzadku” jest niemozliwe, za$ koncepcje autonomii i federalizmu, postulowane przez liczne
mniejszosci etniczne (wobec armii wrogie) zostaja zdyskredytowane jako zagrazajace jednosci paristwa. Ustawiajac sie jako
obronczyni buddystéw przeciwko muzutmanom, a szerzej swoich przeciwko obcym, armia pozycjonuje sie wroli , protektora
ojczyzny” i szachuje kazdy rzad cywilny, w tym obecny rzad Aung San Suu Kyi, zmuszajac cywiléw do prowadzenia korzystnej
z punktu widzenia wojska polityki.

Jednoczesnie represje te maja swoje reperkusje miedzynarodowe, gdyz $wiat, do 2012 r. wobec Rohingya obojetny,
zainteresowat sie losem tej nieszczesnej mniejszosci, za$ ostatni exodus odbit sie szerokim echem dzieki relacjom medialnym.
To sprawito, ze Rohingya stali si¢ jedna z najbardziej znanych przesladowanych mniejszosci etnicznych na Swiecie. Na Birme,
a przede wszystkim na Aung San Suu Kyi (ktéra najpierw milczata, a nastepnie bronita stanowiska rzadu, State Counsellor...
2017; Rohingya Crisis... 201 7) spadta lawina krytyki miedzynarodowej, za$ temat Rohingya stat sie numerem 1 w relacjach
dotyczacych Birmy. To za$ spowodowato, ze z punktu widzenia wewnetrznej polityki birmanskiej marginalny, acz skrajny,
przykfad represji urést do rangi najwazniejsze tematu dotyczacego Birmy na Swiecie. Co gorsza, polaryzacja stron w tym
konflikcie utrudnia kompromis. Swiat zachodni domaga sie ukarania winnych represji i przywrécenia Rohingya
obywatelstwa. Armia i spoteczeristwo birmariskie nie chce o tym stysze¢. Za$ ,miedzy mtotem a kowadtem” jest rzad cywilny
Suu Kyi, ktéra za mordy na Rohingya nie jest odpowiedzialna, ale tez nie starata sie powstrzymywa¢ armii z obawy przed
utrata poparcia spotecznego. To powoduje sytuacje patowa, z ktérej wyjécia nie widac. | to dlatego kryzys Rohingya pozostaje

najgtosniejszym wyzwaniem polityki wewnetrznej kraju.
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b)  Konflike etniczny

Chociaz przesladowania Rohingya sa najbardziej nagtonionym problemem etnicznym Birmy, nie sa wszakze
jedynym problemem na tym tle. Operujace od poczatku niepodlegtoci i rozrywajace kraj ruchy odérodkowe, sa nadal duzym
zagrozeniem. Chociaz liczba partyzantek, operujacych gtéwnie na gérzystych pograniczach birmarsko-tajskim, birmarisko-
chifiskim i birmansko-indyjskim, w poréwnaniu do lat 70-tych i 80-tych (gdy przeciw rzadowi birmanskiemu walczyto ponad
100 oddziatéw zbrojnych, a Birma miata niechlubny tytut Swiatowego lidera: kraju posiadajacego najwiecej partyzantek
walczacych z rzadem, Rajah, 1998, s. 135) znaczaco zmalata, to nadal ok. 4-5 grup regularnie toczy potyczki zbrojne z rzadem.

Zasadnicze zmniejszenie oddziatéw partyzanckich wynikato z dwéch czynnikéw: wzrostu sity armii birmanskiej po
zmianie ustroju z socjalistycznego na kapitalistyczny w 1988 (w efekcie wiekszo$¢ wptywéw z budzetu zostata skierowana
na armie i na zakup nowego sprzetu, co zasadniczo zmienito ukfad sit na pograniczach) oraz skutecznej taktyki armii
birmanskiej podpisywania ,porozumien o wstrzymaniu ognia” — w zamian za formalne uznanie wtadzy rzadu partyzanci
mogli zachowaé bron i kontrole nad swoim terytorium (oraz — czesto — wplywy z przemytu narkotykéw, uprawianych na ich
terenie, Smith, 2007, ss. 39-48). W razie niezgody na podpisanie porozumienia o wstrzymaniu ognia armia rozpoczyna’fa
ofensywe, co dziatato jak taktyka ,kija i marchewki” i znaczaco przyczynito sie do zakoriczenia walk na wielu obszarach Rogers,
2009, s. 198). Niemniej jednak pokdj nie zagoscit na trwate — starcia miedzy armig birmariska a partyzantami trwaty caly czas
(czesciej jednak o kontrole nad szlakami przemytu narkotykéw czy kamieni szlachetnych niz o cele polityczne), a zerwanie
porozumienia miedzy Tatmadaw a — druga najsilniejsza z partyzanckich oddziatéw'— Armig Wyzwolenia Kaczinu (KIA) w
2011 r. doprowadzito do intensyfikacji walk, czego kulminacja byta nieudana préba zdobycia Laizy (kwatery gtéwnej KIA i
wstolicy” kontrolowane przez KIA obszaru na pograniczu birmarisko-chiriskim) przez wojska birmariskie na przetomie 2012 i
2013 r. (Lubina, 2014a, ss. 238-243). Natezenie walk na pograniczach ponownie opadto po tym, jak reformistyczny rzad
birmanski Thein Seina przystapit do podpisywania ,nowych porozumien o wstrzymaniu ognia”, podpisanego w 2015 r.,
jednak nie przez wszystkie ugrupowania, co uczynito z ceremonii gtéwnie chwyt PR-owski.

W szczytowym momencie w Birmie pozostaty trzy oddziaty partyzanckie walczace z rzadem. Aung San Suu Kyi,
ktéra doszta do wladzy w wyniku wyboréw w listopadzie 2015 r., postawita sobie za najwazniejszy cel zakoriczenie wojny
domowej. Aby go osiagna(, ogtosita koncepcje ,nowego Panglongu” (,,Panglong XXl wieku”), otwarcie nawiazujac do nazwy

konferencji zorganizowanej w miasteczku Panglong (Pinlon) w 1947 r,, ktéra stworzyta ramy federacyjne odrodzonej po

! Najsilniejsza, Zjednoczona Armia Wa, ma podpisane porozumienie o wstrzymaniu ognia z armia.
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kolonializmie Birmy (koncepcje federacyjna, od poczatku utomna, ostatecznie odrzucita armia, narzucajac wizje unitarna, z
ktérg nie zgadzaja sie mniejszosci etniczne, Stare Counsellor.. 2018). Na kolejne sesje konferencji przyjeidzaja
przedstawiciele niemal wszystkich walczacych organizacji, jednak bez rezultatéw: do tej pory ,nowy Panglong” Suu Kyi
okazat sie tylko elementem budowy wizerunku. Co wiecej, po 2015 natezenie walk na pograniczu znéw wzrosto, podobnie
jak liczba walczacych ugrupowan, co nie jest wing samej Suu Kyi, niekontrolujacej armii, ale konsekwencja braku pomystu
na rozwiazanie probleméw etnicznych kraju.

Obecnie najsilniejszym przeciwnikiem rzadu jest tzw. Sojusz Pétnocny sktadajacy sie z kilku ugrupowan walczacych
na pétnocnym wschodzie oraz na pétnocnym zachodnie kraju, takich jak KIA, Armia Arakanu (AA), Demokratyczny Sojusz
Mjanmy z Kokangu (MNDAA) oraz Armia Wyzwolenia Ta’ang (TLNA). W potyczkach miedzy Sojuszem a Tatmadaw dochodzi
do regularnych walk. Do tego dochodzi cze$¢ oddziatéw tak, jak np. Armia Stanu Szan — Potudnie (SSA-S) majacych formalnie
podpisane porozumienie z armig birmariska, jednak toczaca z nia nieregularne walki (gtéwnie o kontrole przemytu).
Generalna reguta dotyczaca walk miedzy rzadem birmanskim a oddziatami rebelianckimi jest nastepujaca: partyzanci nie
maja szans obali¢ rzadu, ale armia birmanska nie jest w stanie ich pokona¢, gdyz operujg oni w trudnym terenie, wéréd
sprzyjajacej im ludnosci. Wszystko razem tworzy bardzo skomplikowang sytuacje polityczno-etniczna kraju.

Stad tez najwazniejszym wyzwaniem wewnetrznym Birmy jest kwestia etniczna: niemozno$¢ utozenia relagj
miedzy birmariska wiekszoscig a niebirmanskimi mniejszosciami. W postkolonialnej historii kraju ta niezdolno$¢ do
zbudowania trwatych relacji doprowadzita do wojny domowej i posrednio przyczynita sie do kleski nowoczesnej
panstwowosci birmariskiej. Obecnie kwestia etniczna pozostaje wiec kluczowym aspektem polityki wewnetrznej Birmy. Jest
najwiekszym wyzwaniem przed tym zmieniajacym sie krajem i potencjalnie najwieksza przeszkoda na drodze ku tak
upragnionemu sukcesowi. Co najgorsze, na horyzoncie nie wida¢ mozliwosci wyjscia z impasu, gdyz wizje walczacych stron
(optowanie za federalizmem ze strony oddziatéw mniejszosci etnicznych oraz za unitaryzmem ze strony armii birmariskiej)
sg ze soba radykalnie sprzeczne. Dotychczasowa kleska Aung San Suu Kyi w rozwiazaniu tego problemu pokazuje skale jego

trudnosci i udwiadamia, iz proste przeniesienie schematéw z przesztosci (Panglong) nie okazuije sie skuteczne.

¢) Transformacja ustrojowa kraju

Az do 2011 r. dominujaca logika polityczna w Birmie byta walka junty wojskowej z opozycja kierowana przez Aung
San Suu Kyi. Junta posiadata wladze (i site), lecz nie miata legitymizacji, za$ opozycja — odwrotnie. Wszystko na skutek

nastepstw wydarzer roku 1988, w ktérym wybuchty protesty, na ktérych fali wyptyneta Aung San Suu Kyi: cérka zatozyciela
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armii birmanskiej i ,ojca niepodlegtosci birmanskiej”, generata Aung Sana. Protesty zmusity 6wczesnego dyktatora, generata
Ne Wina, do ustapienia, jednak ostatecznie armia krwawo je spacyfikowata (Lintner, 1989, ss. 30-91).

W 1990 r. doszto do wyboréw wygranych przez partie Suu Kyi — Narodowa Lige na rzecz Demokragji (NLD),
ktérych wynikéw junta nie uznafa. Rok wezedniej junta zamkneta Suu Kyi w areszcie domowym, przez co przyczynita sie do
jej miedzynarodowej stawy. Nieoczekiwanie dla wojskowych Suu Kyi stata sie najstynniejszym wiezniem politycznym $wiata,
uhonorowanym w 1991 r. Pokojowa Nagroda Nobla. Suu Kyi wykorzystata swoja stawe i ikoniczny status na Zachodzie do
walki politycznej: wezwata Zach6d do nafozenia sankcji na Birme (co nastapito po 1997 r.), majac nadzieje, ze generatéw
birmariskich uda si¢ ztama¢ niczym biate kierownictwo RPA sankcjami przeciwko apartheidowi (Suu Kyi, 2008, ss. 93, 107,
217,218). Druga wielka karta przetargowa Suu Kyi byto ogromne poparcie spoteczne: spoteczenistwo birmarskie miato do$¢
znienawidzonej armii i to z Suu Kyi zwiazalo swoje nadzieje. W rezultacie junta birmarska rzadzita krajem nie majac
uprawomocnienia i bedac sankcjonowana miedzynarodowo, za$ Suu Kyi naprzemiennie przebywajac w areszcie domowym
lub na (ograniczonej do Rangunu) wolnosci starata sie zmusi¢ generatéw do przekazania jej wiadzy zgodnie z wynikiem
wyboréw w 1990 r. Ten pat polityczny trwat do 2011 r. i ostatecznie przynidst zwyciestwo armii, ktéra przeforsowata swoja
wizje nowej konstytucji (uprzywilejowujacej specjalne miejsce armii w systemie politycznym kraju) oraz nowe wybory,
wygrane przez partyjna przybudéwke armii, Zwiazkowa Partie Solidarnosci i Rozwoju (USDP). W momencie, w ktérym
generatowie porozumieli sie z USA, stato sie jasne, ze Suu Kyi grozi polityczna marginalizacja (Lubina, 2015, ss. 473-502).
Unikneta jej ustepujac i zgadzajac sie na warunki funkcjonowania w armijnej dominacji.

0d 2011 r. Suu Kyi zblizyta sie do armii, m.in. deklarujac sympatie do Tatmadaw, wigzac sie zarmijnymi oligarchami
i nie reagujqc na ofensywy wojska przeciw mniejszoéciom etnicznych (Owen, 2013; Aung Zaw, 2013). Za te koncyliacyjnq
postawe pozwolono jej wygra¢ wybory uzupetniajace w 2012 r.i w 2015 r,, jednak nie zgodzono sie na to, by objefa funkgji
prezydenta (armijna konstytucja, specjalne napisana przeciwko Suu Kyi, zabrania piastowania tego stanowiska przez osoby
majace zwiazki rodzinne z obcokrajowcami, Constitution, 2008; Suu Kyi, ktérej zmarty maz byt Brytyjczykiem ma z nim
dwéch synéw bedacych obywatelami brytyjskimi). Suu Kyi mianowata wiec na to stanowisko swojego lojaliste Htin Kyaw
(zrezygnowa’fw 2018 r. i zostat zastapiony kolejnym lojalista, Win Myintem), sama za$ objeta, stworzone specjalnie dla niej,
stanowisko radczyni panstwa, bedace de facto odpowiednikiem super-premiera lub kanclerza. Zapowiedziata, ze bedzie

~ponad prezydentem” (Myanmar’s Suu Kyi... 2015) i tak rzeczywiscie sie stato: calo$¢ wladzy cywilnej spoczywa w jej rekach.
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Jest to jednak wtadza wspétdzielona z wojskiem. Na mocy konstytucji z 2008 r. armia posiada trzy ministerstwa
sitowe (obrony, spraw wewnetrznych i pogranicza), autonomie budzetowa oraz mniejszos¢ blokujacg zmiany w konstytugji
— 25% postéw w parlamencie; ponadto dodatkowo zapisy konstytucji gwarantuja armii bezkarnoé¢ wobec wezeéniejszych
zbrodni oraz mozliwoé¢ przeprowadzenia zamachu stanu w ,razie zagrozenia trzech zasad narodowych” (Trzy Zasady
Narodowe to: nie dla dezintegracji Unii, nie dla dezintegracji narodowej solidarnosci i utrzymanie narodowej suwerennoci,
Constitution, 2008...), co mozna przyréwnac do polskiej ,odpowiedzialnosci przed Bogiemi historig”. To wszystko powoduje,
ze Suu Kyi de facto wspétrzadzi Birma wraz z armia, ktérej intereséw na dodatek nie moze naruszyé. Suu Kyi ma tego
$wiadomos$¢ i od poczatku swoich rzadéw zastosowata miejscowy odpowiednik ,polityki grubej kreski”, nie tylko nie
prébujac rozliczy¢ generatéw, ale wrecz blokujac wszystkie oddolne proby na rzecz ,sprawiedliwosci okresu przejéciowego”.
Co wiecej, jej rzady zalegalizowaty uktad ekonomiczny, w ktérym wiekszo$¢ majatku jest w rekach grupy oligarchéw
powigzanych z wojskiem (Tha Lung Zaung Htet, 2013). Zblizenie armii i Suu Kyi sugerowataby zbieznos¢ intereséw i tak byto
w rzeczywistosci przez pierwsze dwa lata. Teraz jednak na tej wspétpracy zaczynaja pojawia sie wyraZnie rysy, za$ zblizajace
sie w 2020 r. wybory moga zniszczy¢ delikatne porozumienie miedzy Suu Kyi a armia. Do tego dochodza dwa problemy
obiektywne: pierwszym jest staba jako$¢ rzadéw NLD, a drugim presja miedzynarodowa.

Rzad NLD kierowany przez Suu Kyi okazat sie mato kompetentny. W poréwnaniu do poprzedniej administragji
reformatorskiego generata Thein Seina nie tylko nie zrobiono kroku naprzéd, lecz wrecz przeciwnie: widaé wyrazny regres
(jednakze gdyby poréwnac caly okres fatalnych rzadéw armii, to wtedy ocena NLD bytaby znacznie fagodniejsza). Wzrost
gospodarczy, za Thein Seina imponujacy, zwolnit. Proces pokojowy z mniejszoiciami etnicznymi znajduje sie¢ w martwym
punkcie, administracja NLD jest znacznie mniej wydolna od poprzednikéw, a endemiczne problemy (korupcja, poziom
edukacji i stuzby zdrowia) pozostaja nierozwiazane (Selth, 2017b). Do tego dochodzi powszechne potepienie za postawe w
trakcie kryzysu Rohingya oraz narastajace rozczarowanie spoteczne. Suu Kyi szta do wyboréw z hastem ,zmiana” i wygrata
dzieki powszechnemu przekonaniu, ze przywréci Birmie $wietno$¢, a Birmariczykom da dobrobyt. Chociaz krytyka nie
dotyczy samej Suu Kyi, to zniechecenie zwigzane z niespe’mieniem obietnic narasta, co powoduje, ze zwycigstwo NLD w
wyborach w 2020 r. wcale nie jest przesadzone (Selth, 2017b).

Do tego dochodzi presja miedzynarodowa w sprawie Rohingya potaczona z potepieniem samej Suu Kyi. Bedac
jeszcze kilka lat temu ikona demokracji i ulubienica medidéw zachodnich, Suu Kyi jest dzi$ na Zachodzie ,zdrajczynia” sprawy

demokracji, makiawelicznym politykiem przyzwalajacym na zbrodnie przeciw ludzkosci (Selth, 2017a). To za$ w wymiarze
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politycznym powoduje, ze Suu Kyi stracita jedng z dwéch swoich najwazniejszych kart: wsparcie zagraniczne (gdyby zas
poparta Rohingya, stracitaby réwniez poparcie spofeczne, wiec nie moze tego uczyni¢, o czym wielu komentatoré6w zapomina,
Lubina 2015, ss. 490-492). Chociaz wnikliwszy analitycy zachodni rozumieja, ze to nie Suu Kyi stoi za represjami wobec
Rohingya (ona po prostu im nie pomaga), to ogélna atmosfera oskarzeri i potepieni kierowanych pod adresem Suu Kyi z
Zachodu ostabia jej pozycje (Selth, 2017b). Nawet jesli reakcja Zachodu jest przemyslana — za taka nalezy uzna¢ sankcje
Facebooka wobec generatéw birmanskich (Facebook zablokowat im konta, co bolesnie uderzylo w majacego ambicje
polityczne generata Min Aung Hlainga, gtéwnodowodzacego armia i odpowiedzialnego za zbrodnie przeciwko Rohingya) —

to i tak nie zmienia ona trudnego potozenia, w jakim znalazta sie Suu Kyi.
Podsumowanie

Przed Birmga stoi szereg wyzwan, zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych (czesto, jak w przypadku kryzysu
Rohingya, sg one powiatzane)‘ Najwazniejszym z nich jest koniecznoéé kontynuacji [ransformacji ustrojowej, nawet przy jej
oczywistych wadach, takich jak oligarchizacja zycia ekonomicznego kraju czy polityczna dominacja wojska. Transformacja ta
powoduje — w okresie dtugofalowym — nadzieje na powrét Birmy do swego tradycyjnego miejsca jako jednego z
najwazniejszych parnistw regionu Azji Potudniowo-Wschodniej. Birma do 1962 r. byta regionalnym liderem, zas jej 6wczesna
stolica, Rangun, byfa regionalnym hubem i wzorem do nasladownictwa dla Singapuru. Dziedzictwo to zostato jednak
zaprzepaszczone przez autarkiczne rzady armii birmanskiej po 1962, bedace odwzorowaniem istotnej dla tego kraju
tendencji do zamykania sie i samoizolacji. To powoduje, ze najwazniejszym wyzwaniem pozostaje utrzymanie reform i
transformacji, ktére pomoga przezwyciezy¢ te tendencje i umozliwi¢ Birmie dogonienie sasiadéw: Birma, ongis jedno z
najbogatszych panstw regionu jest dzi$ drugim najbiedniejszym, mimo posiadania surowcéw naturalnych — przede
wszystkim gazu ziemnego — oraz kamieni szlachetnych.

Na drodze do upragnionego sukcesu stoja jednak powazne wyzwania, z ktérych najgtoéniejszym jest
przesladowanie muzutmanskiej mniejszosci Rohingya (najbardziej spektakularnym przyktadem tych represji byto
wyrzucenie ponad 700 tys. Rohingya z kraju na przetomie sierpnia i wrze$nia 2017 r.) Ten problem wewnetrzny, na skutek
poparcia moralno-medialnego udzielanego Rohingya przez panstwa zachodnie, stat sie jednocze$nie problemem
miedzynarodowym. Krytyka ze strony Swiata szkodzi zaréwno Birmie, jak i jej transformacji, gdyz wzmacnia sity
antydemokratyczne w kraju, przede wszystkim armie i nacjonalistyczny kler buddyjski. Problem Rohingya jest wszakze

daleko nie jedynym, z jakim musi sie borykaé Birma — jest po prostu najbardziej wyrazistym dowodem na fundamentalng
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stabos¢ postkolonialnej Birmy: nieumiejetno$¢ utozenia relacji miedzy birmanska wiekszoscia a niebirmanskimi
mniejszosciami etnicznymi. Po dzi§ dzief niektére czesci pogranicza birmansko-chifiskiego sa kontrolowane przez
partyzantow, za$ proces pokojowy — tzw. ,Nowy Panglong” — miedzy rzadem, armia birmanska a oddziatami rebelianckimi
utknat w martwym punkcie z powodu sprzeczno$ci wizji prezentowanych przez skonfliktowane strony. Utozenie relagji
miedzy birmanskim centrum a niebirmanskimi peryferiami pozostaje najwazniejszym strukturalnym wyzwaniem w polityce
wewnetrznej kraju.

W polityce zagranicznej Birma tradycyjnie, i ze zmiennym szczeiciem, prowadzita polityke trzymania réwnego
dystansu do mocarstw. Lata 90-te XX wieku przyniosty zachwianie tej pozycji na rzecz oparcia sie na Chinach, jednak reformy
z poczatku drugiej dekady XXI wieku przyniosty zréwnowazenie dzieki balansowaniu wptywéw chinskich przez zachodnie.
Niestety, skutki kryzysu Rohingya powoduja, iz Zachéd ponownie krytykuje Birme, co znéw popycha Naypyidaw w rece
chiskie. Zagrozenie ze strony dominacji chifiskiej pozostaje wiec podstawowym wyzwaniem w polityce zagranicznej kraju.

Historia Birmy to przeplatajace sie okresy potegi i chwaty z czasami upadku i rozdrobnienia. W najnowszej historia
Birma weszta w okres postkolonialny jako regionalny przyktad sukcesu, ale zmarnowata ten potencjal, zamykajac sie i
prowadzac samobdjcza polityke autarkii, ktéra wpedzita kraj w biede, jeszcze wyraZniejsza wobec sukceséw gospodarczych
sasiadow. Proby wyjécia z tej sytuacji po 1988 r. zawodzity az do 2011 r. i reform, ktére doprowadzity w Birmie do szybkiego
wzrostu gospodarczego i ogromnego zastrzyku optymizmu. Niestety, niewiele pozosta’fo ztego nastroju, dzié Birma ponownie
staje na zakrecie. To czy uda jej sie poradzi¢ sobie z wyzwaniami zdecyduje, czy powrdci ona do utraconej pozycji

regionalnego lidera, czy tez pozostanie krajem zacofanym, jedynie marzacym o odzyskaniu dawnej potegi.
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[CHINY] Przysztos¢ relacji polsko-chinskich. Format 16+1 oraz stosunki dwustronne

The future of Sino-Polish relations. 16+1 platform and bilateral relations

Alicja Bachulska
Abstrake

Temat wspétpracy polityczno-gospodarczej z Chiriska Republika Ludowa (ChRL) i jej strategicznego znaczenia to
stosunkowo nowy motyw w polskiej debacie publicznej. Relacje polsko-chinskie przyspieszyty znaczaco dopiero na poczatku
obecnego stulecia, w szczegblnosci po podpisaniu umowy o polsko-chifiskim partnerstwie strategicznym w 2011 r. Wraz ze
wzrostem znaczenia Chin na arenie miedzynarodowej, kolejne rzady w Warszawie zaczety przyktadac coraz wieksza wage do
rozwoju stosunkéw bilateralnych z Pekinem. W 2012 r. powstat réwniez kontrowersyjny multilateralny format wspétpracy
16 panstw Europy érodkowo-Wschodniej (w tym Polski) oraz Chin, znany réwniez jako platforma 16+1. Pomimo
postepujacego zaciesniania relacji, dotychczasowe rezultaty wspétpracy pozostaja ograniczone. Celem niniejszej publikaciji
jest przedstawienie obecnego stanu relacji polsko-chinskich, najwiekszych wyzwar stojacych przed rzadem w Warszawie w
kontekscie tych stosunkéw oraz potencjalnych kierunkéw ich rozwoju w najblizszej przysztosci. Relacje te rozpatrywane sg z
dwéch punktéw widzenia, tj. z perspektywy bilateralnej oraz multilateralnej (format 16+1).

Stowa kluczowe: Chiny, Polska, relacje dwustronne, relacje wielostronne, 16+1
Abstract

The issue of Sino-Polish political and economic cooperation and its strategic importance has been a relatively recent
topic of interest in the Polish public debate. Sino-Polish relations have accelerated only at the beginning of the 21st century,
especially after the establishment of the strategic partnership in 2011. Together with China’s rise on the international scene,
subsequent governments in Warsaw started to focus more on developing bilateral ties with Beijing. The establishment in
2012 of a controversial multilateral format of cooperation between 16 Central and Eastern European countries (including
Poland) and China (also known as the 16+1 platform) was another milestone. Yet, despite many efforts undertaken to
strengthen the ties, the results of cooperation have been limited. The aim of this essay is to present an overview of the Sino-
Polish relations together with some challenges and scenarios related to their development in the nearest future. The topic will

be analyzed from the two perspectives: bilateral and multilateral (16+1 format).
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Chociaz relacje polsko-chiriskie nigdy nie byty priorytetem dla kolejnych rzadéw w Warszawie, wraz ze wzrostem
znaczenia Pekinu na arenie miedzynarodowej Polska zaczeta przyktadaé wieksza wage do zaciedniania stosunkéw z Chinami
zaréwno na polu politycznym, jak i gospodarczym. Rezultaty tych wysitkéw pozostaja jednak ograniczone, a kontrowersje
zwigzane z charakterem chinskiej polityki zagranicznej i ekspansji miedzynarodowej rosna. Aby zrozumie¢ obecna dynamike
relacji na linii Warszawa-Pekin na poziomie dwustronnym i wielostronnym nalezy jednak najpierw zrozumie¢ historyczne

uwarunkowania rozwoju tych stosunkow.
Zarys historii stosunkéw polsko-chinskich

Relacje polsko-chifiskie w przeciagu ostatnich kilku dekad byty w duzym stopniu uwarunkowane szerszym
kontekstem politycznym i gospodarczym na arenie miedzynarodowej. Biorgc pod uwage odlegto$¢ geograficzna i dystans
kulturowy, Chifiska Republika Ludowa (ChRL) nigdy nie byta pierwszoplanowym partnerem miedzynarodowym dla
kolejnych rzadéw w Warszawie. Sytuacja polityczna tuz po zakoriczeniu Il wojny $wiatowej sprawita, ze Polska byta
zmuszona do blizszej wspétpracy z Moskwa jako gtéwnym partnerem w ramach bloku komunistycznego. Zimnowojenna
dynamika stosunkéw na linii Pekin-Moskwa znaczaco wptyneta na rozwéj relacji polsko-chinskich w tym okresie. Polska i
ChRL ustanowity oficjalne stosunki dyplomatyczne w pazdzierniku 1949 r. Poczatkowo relacje te rozwijaly sie stosunkowo
dynamicznie. Doszto m.in. do wizyt premiera ChRL Zhou Enlaia w Polsce w 1954 r. i 1957 r. czy wizyty w ChRL polskiej
delegacji Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (KC PZPR) i jej uczestnictwa w VIl Zjezdzie
Komunistycznej Partii Chin (KPCh). Rzad w Pekinie odegrat réwniez waing role w przekonaniu Moskwy do rezygnacji z
interwencji wojskowej w Polsce w 1956 r. (Gawlikowski, 2009). Dla Mao interwencja Armii Radzieckiej byta tozsama z
~wielkomocarstwowym szowinizmem”, cho¢ w praktyce nadrzednym celem rzadu w Pekinie nie byto solidaryzowanie sie z
Warszawa, ale postawienie si¢ na réowni z rzadem w Moskwie, jesli chodzi o site negocjacyjng w bloku socjalistycznym. Coraz
bardziej uniezalezniajace sie od rzadu w Moskwie wiadze w Pekinie poprowadzity ChRL w kierunku kryzysu
dyplomatycznego i konfliktu miedzy oboma mocarstwami (Ostrowski, 2014). Jego kulminacja pod postacig tzw. roztamu

radziecko-chiriskiego na poczatku lat 60. poskutkowata réwniez ostabieniem stosunkéw polsko-chiriskich.
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Sytuacja zmienita sie dopiero po émierci Mao Zedonga w 1976 r. Epoka reform zapoczatkowana pod koniec lat 70.
pod kierownictwem Deng Xiaopinga stata sie szansa na nowe otwarcie w relacjach Warszawy z Pekinem. Jednakze problemy
wewnetrzne obu paristw uniemozliwity ponowne zblizenie. Rok 1989 okazat sie przetomowy zaré6wno dla Polski, jak i ChRL,
jednakze ze skrajnie r6znych powodéw. 4 czerwca 1989 r. stat sie symboliczng data w historii obu paristw: w Polsce byt dniem
pierwszej tury czesciowo demokratycznych wyboréw, natomiast w Chinach doszto wtedy do masakry na placu Tiananmen,
czyli brutalnego sttumienia masowych demonstracji studentéw i robotnikéw. Tym samym rozpoczat sie okres przejéciowego
braku wzajemnego zainteresowania. Polska skupita sie na przemianach ustrojowych, natomiast Chiny zajety sie reformami
wewnetrznymi odbywajacymi sie w ramach polityki otwarcia na $wiat (Tuszyriski, 2014). Koniec zimnej wojny dla Polski
okazat sie réwniez réwnoznaczny z ideologicznym zwrotem ku liberalnym wartoéciom i zachodnim instytucjom. Stosunek
niektorych polskich grup politycznych do ChRL, w szczeg6lnosci w kontekscie zachodnich sankcji po wydarzeniach na placu
Tiananmen, byt wrecz protekcjonalny. Tak np. Srodowiska postsolidarno$ciowe postulowaty ,pouczanie” rzagdu w Pekinie w
kwestii ,prawidtowego” kierunku rozwoju. Traktowanie Chin ,jako panstwa, wobec ktérego Polska powinna wystepowaé w
roli nauczyciela zasad demokracji, praworzadnosci i liberalnej gospodarki” byto norma wéréd postsolidarnoéciowych partii,
natomiast partie wywodzace sie z systemu partyjnego poprzedniego ustroju ,akceptujac zachodni wektor polityki
zagranicznej RP, postulowaty zarazem pragmatyzm w polityce wobec ChRL” (Habowski, 2016, s. 169). Kilkukrotne wizyty
Dalajlamy w Polsce nie pomogly w ociepleniu stosunkéw na linii Pekin-Warszawa (chifiski rzad uznaje go za separatyste
reprezentujacego interesy niezgodne z interesami ChRL). Chociaz doszto réwniez do waznych spotkan dyplomatycznych (np.
podréz prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego do ChRLw 1997 r. czy wizyta przewodniczacego ChRL Hu Jintao w Polsce
w 2004 r.), nie poskutkowaty one zmiana jako$ciowa w stosunkach chirisko-polskich.

Do prawdziwego zblizenia doszto jednak dopiero po 2008 r., czyli po tzw. Swiatowym kryzysie finansowym oraz po
nieudanym bojkocie igrzysk olimpijskich organizowanych w Pekinie. Premier RP Donald Tusk zdecydowat wtedy, ze nie
bedzie uczestniczytw ceremonii rozpoczecia igrzysk w ramach gestu solidarnosci z ludnoscia Tybetu. Bojkot ten nie przyniést
wymiernych korzysci, a jedynie ujawnit instrumentalny charakter retoryki praw cztowieka w polityce mocarstw” (Habowski,
2016, s. 179). Rzad w Warszawie zmienit wtedy kurs polityczny wobec Pekinu i skupit sie na wspétpracy z ChRL jako prébie
dywersyfikacji kontaktéw gospodarczych w obliczu cigzkiej sytuacji na rynku unijnym. Rzad w Warszawie stopniowo przestat
odnosi¢ sie do kwestii Swiatopogladowych w relacjach z ChRL. Skupiono sie za to na réznorakich prébach zblizenia

politycznego w imie polepszenia relacji handlowych. W grudniu 2011 r. prezydent RP Bronistaw Komorowski udat sie z
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wizytag do Chin, gdzie podpisal umowe o partnerstwie strategicznym. Kilka miesiecy pézniej (kwieciei 2012 r.) Polske
odwiedzit premier ChRL Wen Jiabao. Podczas jego pobytu w Warszawie odbyt sie pierwszy szczyt szeféw rzadéw panstw
Europy érodkowo-Wschodniej i Chin.

W praktyce spotkanie to okazato sie inauguracja tzw. platformy 16+1, czyli najwazniejszego mechanizmu
wspétpracy wielostronnej ChRL z szesnastoma pafistwami regionu. W sktad ,szesnastki” weszto 11 panstw nalezacych do UE
(Polska, Wegry, Butgaria, Rumunia, Chorwacja, Stowenia, Stowacja, Czechy, Litwa, Lotwa i Estonia) oraz cztery ubiegajace sie
o cztonkostwo w UE (Albania, Macedonia, Czarnogéra, Serbia i Bosnia). Paristwa te zostalty wybrane przez rzad w Pekinie
gtownie ze wzgledu na ich wspélne dziedzictwo komunistycznej historii oraz geograficzng bliskos¢. Wybér ten, niejako
arbitralny i ignorujacy zréznicowanie polityczne i gospodarcze regionu, miat poméc w usprawnieniu wspétpracy panstw
~szesnastki” z Chinami. Poczawszy od 2012 r. przedstawiciele tych krajow oraz strony chinskiej zaczeli spotykac¢ sie corocznie
na réznego rodzaju wydarzeniach wysokiego szczebla. Do najwazniejszych z nich nalezg szczyty szeféw rzadu formatu 16+1,
ktére dotychczas oprécz Warszawy odbyty sie w Bukareszcie, Belgradzie, Suzhou, Rydze, Budapeszcie i Sofii. W ramach pracy
formatu w Polsce powstat m.in. Staly Sekretariat 16+1 (w listopadzie 2014 r.) oraz Sekretariat Koordynujacy ds. Morskich
16+1 (w lutym 2017 r.). Pomimo wystawnej oprawy ceremonii inauguracyjnych, mechanizmy pracy tych dwéch instytucji
nie sa upubliczniane i trudno zweryfikowac¢ ich realny wptyw na rozwéj stosunkéw polsko-chiriskich w ramach struktur 16+1.
Powotanie ich w Warszawie miato niewatpliwie charakter symboliczny i miato potwierdzi¢ range Polski w tym formacie
wspdtpracy, ale w praktyce nie wptyneto ono na znaczne zwiekszenie mozliwosci decyzyjnych rzadu w Warszawie w
negocjowaniu warunkéw wspétpracy z ChRL.

Rozwéj wielostronnego mechanizmu wspétpracy zbiegt sie w czasie z kolejnym etapem intensyfikacji polsko-
chinskich relacji politycznych na poziomie dwustronnym. Po wyborach parlamentarnych wygranych przez PiS w
pazdzierniku 2015 r. cze$¢ obserwatoréw spodziewata sie ochtodzenia stosunkéw na linii Warszawa-Pekin. Wiazato sie to z
wczesniejszymi antychifiskimi gestami cztonkéw PiS, jak np. odmowa ztozenia wizyty w ChRL przez Lecha Kaczyriskiego
(kiedy petnit on funkcje szefa Najwyzszej Izby Kontroli) czy poparcie w 2001 r. uchwalenia deklaracji solidarnoéci Sejmu RP
z Tybetem (Habowski, 2016). Nie doszto jednak do zmiany jako$ciowej w charakterze wspétpracy, a wrecz przeciwnie —
prezydent RP Andrzej Duda udat sie z wizyta do Chin juz w listopadzie 2015 r., tym samym kontynuujac polityke zacie$niania
relacji z rzadem w Pekinie. W czerwcu 2016 r. do Polski przyjechat przewodniczacy ChRL Xi Jinping. Niewatpliwie byto to

najwazniejsze wydarzenie w polsko-chiriskich stosunkach dwustronnych w ostatnich latach. Zaowocowato podpisaniem
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szeregu umow i porozumien, ktérych realne efekty pozostaty jednak ograniczone. Chodzi m.in. o porozumienie dotyczace
sprzedazy polskich jabtek na chiniski rynek, ktére odbito sie szerokim echem w mediach, a ktérego zatozenia nie zostaty
dotychczas zrealizowane ze wzgledu na liczne bariery formalne oraz problemy natury biurokratycznej. W maju 2017 r. do
ChRL udata sie rowniez premier Beata Szydto. W Pekinie wzieta udziat w Forum Pasa i Szlaku, gdzie wraz z przedstawicielami
innych panstw uczestniczyta w wydarzeniach celebrujacych flagowy projekt polityki zagranicznej ChRL pod rzadami Xi
Jinpinga — Inicjatywe Pasa i Szlaku, znana réwniez jako Nowy Jedwabny Szlak (NJS). Udziat polskiej premier w wydarzeniu
nie zaowocowato jednak podpisaniem zadnych znaczacych uméw, a jedynie kilku pomniejszych porozumien dotyczacych

rozwoju turystyki oraz wspétpracy w zakresie gospodarki wodnej.
Najwieksze wyzwania w rozwoju polsko-chinskich stosunkéw

Temat deficytu handlowego i wyjatkowo asymetrycznych relacji handlowych to bez watpienia jeden z gtéwnych
motywow przewodnich charakteryzujacych najnowsze relacje gospodarcze na linii Pekin-Warszawa. Jest to tez jeden z
najwiekszych dylematéw politycznych w relacjach dwustronnych. Zmiany ustrojowe w Polsce po 1989 r. oraz chinskie
reformy i problemy wewnetrzne z tego samego okresu poskutkowaty gwattownym spadkiem intensywnosci wspétpracy
gospodarczej na poczatku lat 90. Jak odnotowuje Habowski (2016, 5. 169), ,w 1991 r. obroty handlowe byty 10-krotnie
mniejsze niz w rekordowym roku 1986”. Przez cate lata 90. warto$¢ wymiany handlowej powoli rosta, aczkolwiek
rébwnoczesnie niekorzystna dla strony polskiej dysproporcja pogtebiata sie. Chociaz okresowo zauwazyé¢ mozna byto
tendencje wzrostowe na korzys¢ Polski, trend ku rosnacemu deficytowi w handlu z ChRL utrzymuje sie do dzis. W 2017 .
wynidst on ponad 94 miliardy ztotych, czyli trzy razy wiecej niz deficyt w handlu z Rosja, ktéra jest najwiekszym dostawca
energii na polski rynek (Sarek, 2018). Kwestia wypracowania strategii wyréwnania bilansu byta podnoszona przez strone
polska wiele razy, zaréwno na poziomie relacji dwustronnych, jak i wielostronnych. Jednakze Polska ma ograniczone
mozliwosci wywierania nacisku na ChRL, co warunkuje jej relatywnie staba site negocjacyjna podczas rozméw z
przedstawicielami rzadu w Pekinie.

Struktury formatu 16+1 mogtyby teoretycznie postuzyé panstwom ,szesnastki” do wypracowania wspélnej
strategii w tej kwestii, jako ze wtasciwie wszystkie z nich faczy problem deficytu w handlu z ChRL. W praktyce jednak panstwa
te nie wydaja sie zainteresowane szukaniem wspélnych rozwiazan. Motywem przewodnim ,wspoétpracy” panstw ,szesnastki”
jestraczej wspbtzawodnictwo miedzy soba o przyciaganie chinskich inwestycji. Co wiecej, 16+1 to platforma o niskim stopniu

instytucjonalizacji, kréra utatwia organizacje spotkan dyplomatycznych wysokiego szczebla, ale ze wzgledu na ceremonialny
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charakter szczytéw nie wiaze sie z merytorycznymi negocjacjami o strategicznym znaczeniu. Taki mechanizm dziatania stuzy
gtéwnie interesom rzadu w Pekinie, ktéry podczas szczytéw wielostronnych moze spotkac sie jednoczesnie ze wszystkimi
przywédcami z regionu, bez koniecznosci organizacji osobnych spotkan dwustronnych w poszczegélnych panstwach. Tym
samym strona chiriska jest w stanie osiagna¢ wtasne cele (utrzymanie komunikacji, budowa wizerunku), a jednoczesnie
unikna¢ spotkan za zamknietymi drzwiami, gdzie mogtyby zostaé poruszone newralgiczne kwestie.

Kolejnym problemem w relacjach polsko-chiriskich jest kwestia oczekiwan strony polskiej do rzeczywistosci.
Oczekiwania przedstawicieli kolejnych rzadéw w Warszawie byty w duzej mierze oparte na nierealistycznej percepcji tego,
co moze przynie$¢ Polsce wspétpraca z ChRL. Na poziomie dwustronnym zwrot ku zacie$nianiu relacji politycznych byt
przedstawiany przez znaczna czes¢ politykéw jako ,wielka szansa” (np. stowa premier Ewy Kopacz po szczycie 16+1 w Rydze
w 2016 r.). Narracja medialna na temat wspétpracy z ChRL réwniez opiera si¢ na uproszczonym przekazie, ktéry kazdy
przejaw chinskiego zainteresowania Polska i Europa Srodkowo-Wschodnia traktuje jako sukces, nawet kiedy mowa jest
jedynie o dyplomatycznych deklaracjach bez pokrycia. Taki sposéb przedstawiania wspétpracy z Chinami ignoruje szersze
uwarunkowania, ktére wptywaja na charakter stosunkéw na linii Pekin-Warszawa. Chodzi tu m.in. o liczne bariery rynkowe,
ktére utrudniaja europejskim (w tym polskim) przedsiebiorcom i inwestorom wejicie na chifiski rynek. Praca nad
zréwnowazeniem charakteru stosunkéw gospodarczych wymaga jednolitej strategii politycznej, ktéra zostanie utrzymana
przez kolejne ekipy rzadzace w Warszawie. Co wiecej, polityka taka bedzie skuteczna tylko i wytacznie, jeéli zostanie
skoordynowana z szersza unijna strategia wobec Chin, ktéra sama w sobie nie zostata jeszcze wypracowana.

Stosunek obserwatoréw zewnetrznych (w tym UE) do wspétpracy Polski i catej Europy érodkowo-Wschodniej z
ChRL to kolejny newralgiczny punkt debaty. Berlin i Bruksela coraz cze$ciej oskarzaja Pekin o uzywanie platformy 16+1 jako
narzedzia rozszerzajacego chiniskie wptywy polityczne w regionie oraz destabilizujacego struktury unijne. Obawy natury
politycznejtacza sie z niepokojami dotyczacymi chiniskich metod zagranicznej ekspansji gospodarczej. Wskazuje sie m.in. na
problemy wynikajace z udzielania przez chinskie banki paristwowe preferencyjnych pozyczek dla rzadéw, ktére moga nie
udiwigna¢ tego rodzaju zobowigzan finansowych (ang. debr-trap diplomacy). Zwykle tyczy sie to pozyczek na projekty
infrastrukturalne w krajach rozwijajacych sie. W Europie érodkowo-Wschodniej widoczne jest to na Batkanach Zachodnich,
gdzie tzw. dyplomacja infrastrukturalna stuzy finansowaniu projektéw, ktére moga okazac sie nierentowne, ale ktére
jednoczednie stuzg chifiskim interesom, jak np. budowa korytarzy transportowych w ramach Inicjatywy Pasa i Szlaku

(Kowalski, 2017). Przyktadem takiej inicjatywy jest budowa autostrady Bar-Boljare w Czarnogérze, ktérej nierentownosé
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moze doprowadzi¢ w przysztym roku do zwiekszenia zadtuzenia publicznego Czarnogéry do poziomu 80% PKB (raport
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, 2018). Jedli chodzi o kontrowersje zwiazane z chifiskimi przedsiewzigciami
infrastrukturalnymi w panstwach ,szesnastki” nalezacych do UE, najgtodniejszy jest projekt budowy potaczenia kolejowego
na trasie Belgrad-Budapeszt. Realizacja wegierskiej cze$¢ projektu rozciaga sie czasie w zwiazku z niezgodnoscia
przedsiewziecia z prawem unijnym oraz z koniecznoscig przeprowadzenia nowego przetargu na jego realizacje.

Obecnie w Polsce tego typu finansowanie projektéw infrastrukturalnych nie jest atrakcyjne w zwiazku z dostepem
do funduszy unijnych. W dalszej perspektywie nie nalezy jednak wykluczaé scenariusza, w ktérym Polska mogtaby bra¢ pod
uwage réwniez chiiskie pozyczki na projekty infrastrukturalne. W takim wypadku niezbedna bedzie szczegétowa analiza

zyskéw i strat oraz ewentualnych implikacji politycznych takiej formy finansowania.
Perspektywy rozwoju relacji polsko-chinskich

Na poczatku istnienia platformy 16+1 chinscy analitycy postrzegali Europe Srodkowo-Wschodnia jako obszar
wptywéw politycznych i gospodarczych UE, chociaz 11 z 16 panstw tego formatu nalezy do UE. Innymi stowy, percepcja
regionu jako ,przedpola UE” przez strone chifiska Swiadczyta o nie najlepszym zrozumieniu zasad funkcjonowania integraciji
europejskiej (Kaczmarski & Jakébowski, 2015). Z biegiem czasu strona chifiska zrozumiata jednak, ze panstwa ,szesnastki”
bedace cztonkami UE funkcjonuja w innym $rodowisku prawnym i instytucjonalnym niz te, ktére do niej nie naleza.
Poskutkowato to rozwojem rdznego typu relacji (tzn. skupienie sie na projektach infrastrukturalnych na Batkanach
Zachodnich, gdzie dostep do funduszy unijnych jest ograniczony oraz nacisk na fuzje i przejecia w panstwach nalezacych do
UE). Réwniez na poziomie unijnym mozna zauwaiyé, ze strona chifnska jest zainteresowana g’fc’)wnie przejeciami marek
technologii, rozszerzeniem dostepu do unijnego rynku oraz do rynku panstw trzecich przez unijne sieci korporacyjne
(Seaman, Huotari & Otero-Iglesias, 201 7). Z perspektywy Polski jest to wazne, gdyz ukierunkowanie chiriskiej aktywnosci w
ramach wspétpracy z unijnymi cztonkami ,szesnastki” na te obszary oznacza mniejsze zainteresowanie inwestycjami typu
greenfield (np. budowa zaktadéw produkcyjnych ,od zera”), brownfield (np. rewitalizacja zdegradowanych obiektéw) czy
szeroko pojetymi projektami infrastrukturalnymi, ktére Polska mogtaby przyciagnaé na swéj teren. Chociaz strona polska
liczy wtadnie na tego typu przedsiewziecia, rozwdj chiriskiej aktywnosci w Europie wskazuje na przeciwny trend, czyli rosnaca
liczbe przejeé i fuzji. Nierzadko prowadza one do transferu technologii z UE do Chin, gdzie s3 one doskonalone i w dtuzszej
perspektywie moga by¢ wykorzystane do zwiekszenia chinskiej przewagi konkurencyjnej wzgledem rynku unijnego.

Perspektywy nagtego wzrostu chiriskich inwestycji greenfield czy brownfield na terenie naszego kraju sa wiec ograniczone.
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Jednakze w kontekscie rosnacego zainteresowania strony chinskiej europejskimi markami i technologiami nalezy zauwazy¢,
ze chociaz Polska nie dysponuje znaczna liczbg rodzimych zaawansowanych technologii, rozwijajace sie przedsiebiorstwa
typu starr-up moga by¢ atrakcyjne z punktu widzenia chinskich inwestoréw. Nalezy wiec monitorowac zainteresowanie
strony chinskiej przejeciami tego rodzaju przedsiebiorstw i ich ewentualnym implikacjom natury politycznejibezpieczenstwa.

Stworzenie jednolitej strategii wobec chinskiej ekspansji polityczno-gospodarczej w Europie to niewatpliwie
kolejne wyzwanie, z ktérym bedzie musiata zmierzy¢ sie zaréwno Polska, jak i cata UE. Bruksela od lat oskarza Pekin o
protekcjonizm, np. pod postaciag mechanizméw chroniagcych wewnetrzny rynek chiriski przed zagranicznymi inwestorami w
niektorych sektorach czy niedopuszczanie europejskich firm do publicznych przetargéw na terenie Chin. Tematyka ta byta
poruszana m.in. podczas szczytu Chiny-UE w lipcu 2016 r., kiedy zwrécono réwniez uwage na inne kwestie, jak np.
subsydiowany chinski eksport nadwyzek produkcyjnych destabilizujacy rynek unijny i zagrazajacy miejscom pracy w Europie
(Szczudlik, 2016). W przeciagu ostatni lat nie doszto jednak do znacznej liberalizacji chifiskiego rynku. Ostatni szczyt Chiny-
UE, ktéry odbyt sie w lipcu 2018 r., nie przyniést przetomowych ustalen. Kwestia nieréwnego dostepu do chinskiego rynku
dla europejskich przedsiebiorstw czy niepokoje zwigzane z chiriskimi przejeciami marek i technologii zostaty po raz kolejny
poruszone, ale zadna ze stron nie byta gotowa na konkretne ustepstwa. Wydaje sie, ze obie strony w dalszym ciggu nie sa w
stanie osiagna¢ konsensusu w sprawie rozwiazania narastajacych rozbieznoéci. Trwajacy od diuzszego czasu impas w
relacjach chifisko-unijnych oznacza jedynie odsuniecie w czasie koniecznosci wypracowania wspélnego stanowiska wobec
chinskiej ekspansji, ktéra bedzie coraz bardziej naglaca. Polska powinna uczestniczyé w tworzeniu nowej strategii wobec
ChRL ze wzgledu na zaréwno interes panistwa, jak i wspélny interes UE.

Co wiecej, polski wktad w kreowanie unijnej polityki wobec ChRL powinien by¢ poprzedzony stworzeniem
inicjatyw majacych na celu polepszenie jakosci polskiej dyskusji publicznej na temat Paristwa Srodka. Dziatania tego rodzaju
powinny mie¢ na celu nie tylko popularyzacje wiedzy na temat ChRL i jej kultury, ale réwniez szerszych implikagji
politycznych i gospodarczych zwiazanych z rozwojem tego paristwa. Polska debate (w szczegdlnosci medialna) na ten temat
cechuje znikoma obecnoé¢ pogtebionej analizy. Wigkszoé¢ tekstow w rzeczywistosci opiera sie na powielaniu tredci
znalezionych w zachodnich zrédfach. W efekcie narracja ta jest bardzo uproszczonai bazuje na stereotypach lub sensacyjnych
nagtéwkach przyciagajacych uwage czytelnikéw. Jednoczednie nalezy podkreéli¢, ze popularyzacja bardziej krytycznego

podejécia do rozumienia Chin i ich rozwoju nie jest tozsama z demonizacja tego panstwa. Istotne powinno by¢
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raczej rozszerzenie debaty merytorycznej poza $rodowiska akademickie i analityczne i zwrécenie uwagi na rbzne
perspektywy i stanowiska obserwatoréw chiriskiej rzeczywisto$ci spoteczno-polityczne;j.

Podsumowujac, w najblizszych latach rozwdj relacji polsko-chiniskich bedzie kontynuowany zaréwno na poziomie
dwustronnym, jak i wielostronnym. Jednoczesnie Polska bedzie musiata zmierzy¢ sie z kontrowersjami dotyczacymi
wspétpracy z ChRL oraz zweryfikowac swoja dotychczasowa strategie wobec rzadu w Pekinie. Nikte rezultaty wspétpracy nie
$wiadcza o tym, ze relacje polsko-chiniskie nalezy ograniczy¢, ale Swiadcza raczej o sile uwarunkowan szerszego $rodowiska
polityczno-gospodarczego, w ktorym te relacje maja miejsce. W tym kontekscie niezbedne jest wypracowanie strategii wobec

ChRL zaréwno na poziomie narodowym, jak i na poziomie unijnym.
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[CHINY] Zmiana klimatu a Nowy Jedwabny Szlak: Chinska strategia wobec srodowiska naturalnego

kontra porzadek migdzynarodowy

Climate change and the New Silk Road: China’s environmental strategy versus the international order

Dawid Juraszek

Abstrake

Niniejszy artykut analizuje sposéb, w jaki miedzynarodowe instytucje podejmuja decyzje i dziatania w reakcji na
zagrozenia zwiazane ze S$rodowiskiem naturalnym. Skupia sie przy tym na wyzwaniach, jakie porzadkowi
miedzynarodowemu stawia Chifiska Republika Ludowa i jej strategia w zakresie $rodowiska naturalnego. Zgodnie z
perspektywa spotecznego konstruktywizmu, ostatecznie to sposob postrzegania problemu i ludzkiej roli w jego rozwigzaniu
zadecyduje, czy ludzkosci uda sie znalez¢ odpowiednie metody zmierzenia sie ze zmiana klimatu.

Stowa kluczowe: Nowy Jedwabny Szlak, Inicjatywa Pasa i Drogi, srodowisko, zmiana klimatu, zréwnowazony

rozwoj

Abstract

This paper explores how the current international framework of decision-making and acting can respond to
environmental threats, with a particular focus on the way in which the People’s Republic of China’s environmental strategy
challenges the current international order. In line with the social constructivist perspective the conclusion is that ultimately it
is the cognitive perception of the problem and of the human role in solving it that will determine if humanity succeeds in
developing effective tools for combating climate change.

Key words: New Silk Road, Belt and Road Initiative, environment, climate change, sustainable development

Biosfera oraz cywilizacja stoja w obliczu rosnacych wyzwan Srodowiskowych. Zwtaszcza zmiany klimatyczne niosa
ze soba daleko idace skutki dla spoteczeristw i ekosysteméw, a jezeli emisje gazéw cieplarnianych pozostang na
niezmienionym poziomie, skutki te beda coraz powazniejsze (IPCC 2014). Chociaz zmiany klimatyczne staly sie
najwazniejszym problemem w globalnej polityce Srodowiskowej (Kutting 2011), przeciwdziatanie im wiaze sie z ogromnymi

przeszkodami. Jedng z najwazniejszych jest porazka zarzadzania globalnego (Held & Hervey, 2009). W tym celu nalezy
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opracowac skuteczne miedzynarodowe $rodki walki ze zmianami klimatycznymi, nie tylko jako zagrozeniem samym w sobie,
ale takze jako czynnikiem zwielokrotniajacym zagrozenia w wielu innych obszarach.

Szeroko nagtaéniane porozumienie klimatyczne, zawarte w Paryzu w 2015 r., nie wytyczylo jasnej ciezki do
zatrzymania niebezpiecznych zmian klimatycznych, nie méwiac juz o ich odwréceniu. Niektérzy winia za to brak
mechanizmu egzekwowania zobowiazan (Popescu & Luca, 2017). Inni zauwazaja, ze takie mechanizmy nie zagwarantowaty
sukcesu Protokotowi z Kioto (Horowitz, 2016). Luka pomiedzy zobowiazaniami z Paryza a dziataniami potrzebnymi do
ograniczenia globalnego ocieplenia do 2°C (Vandyck, Keramidas, Saveyn, Kitous & Vrontisi, 2016) powoduje, ze niektérzy
komentatorzy okreslaja porozumienie jako przeciwskuteczne (Nordhaus, 2018a). Konkurujace wizje réwnowazenia
zobowigzan miedzynarodowych i krajowych, odmienne potrzeby gospodarcze oraz tradycyjne postrzeganie suwerennosci
powoduja, ze obecny system miedzynarodowy nie radzi sobie ze zwalczaniem zmian klimatu. Fundamenty tego systemu
znajduja sie pod presja wraz z przemieszczaniem sie globalnych wptywéw na Wschéd, ze Stanéw Zjednoczonych i Europy
do Chin (Lissner & Rapp-Hooper, 2018).

Zmiany klimatu, wraz ze zwigzanymi z nimi ryzykami i ich konsekwencjami, przykuwaja coraz wiecej uwagi. W
ciagu ostatnich trzydziestu lat sfery akademickie zaczety dogtebnie bada¢ relacje miedzynarodowe w ich konteksicie;
wezesniej Srodowisko naturalne byto traktowane jedynie jako element kontekstu albo potegi paristwowej (Vogler, 2014).
Niektore problemy ekologiczne sg niejako domyélnie uznawane za globalne przez naukowcéw, media i opinie publiczng
(Forsyth, 2011). ,Globalno$¢” zmian klimatycznych moze wydawa¢ sie oczywista, w koricu nie s one ograniczone
geograficznie i prawdopodobnie wptyna na cala planete poprzez zjawiska takie jak rosnacy poziom mérz, fale upatéw, tajfuny
i pustynnienie, a te z kolei powoduja spoteczne i polityczne zjawiska takie jak konflikty (Levy & Sidel, 2014) i przesiedlanie
populagji (Jayawardhan, 2017). Jednak ze wzgledu na zréznicowanie skutkéw pomiedzy regionami i spotecznociami oraz
zréznicowanie przyczyn globalnych zmian klimatu, warto blizej przyjrzec sie ich ,globalnemu” charakterowi.

Przydatnym w dyskusji o ,globalnosci” probleméw $rodowiskowych jest ich rozréznienie na systemowe i
kumulatywne. Globalno$¢ tych pierwszych bierze sie z faktu, ze zachodzace w skali lokalnej zjawiska wptywaja na catosé
danego systemu (np. atmosfery), a zarazem ich rozwigzania nie musza by¢ wdrazane w miejscu pochodzenia, maja bowiem
podobnie catoiciowe oddziatywanie. Te drugie za$ s3 globalne w tym sensie, ze nie istnieja powigzania miedzy odrebnymi
zjawiskamiw réznych lokalizacjach, cho¢by dziaty sie jednoczeénie i sumowaty sie w skali globu; w tym wypadku rozwigzania

nalezy wdraza¢ w miejscu pochodzenia (Forsyth, 2011). Biorac pod uwage globalny klimat, obieg wegla w przyrodzie i
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powietrza w atmosferze, a takze fakt, ze kazda lokalna redukcja emisji ma wptyw na klimat ogélny, zmiany klimatyczne zdaja
sie problemem systemowym — jednak ich przyczyny i efekty sa zréznicowane i powiazane z poszczegdlnymi sposobami
zarobkowania, stylami zycia, ekosystemami, populacjami itd. Nalezy zatem wyodrebnic¢ takze punktowy i kumulatywny
wymiar ograniczenia zmiany klimatu i adaptacji do niej (Forsyth, 2011).

Nie jest to trywialne rozréznienie. Postrzeganie zmian klimatu jako problemu systemowego badz kumulatywnego
oferuje inne rozwiazania i procedury. Zgodnie z podejéciem systemowym, dziatania moga zosta¢ podjete poza obszarem, w
ktérym wystapity problemy. Oznacza to w praktyce, ze bogatsze kraje, ktére korzystaty z paliw kopalnych przez ostatnie
stulecia, moga usprawiedliwi¢ narzucanie pewnych rozwiazan (jak np. sadzenie laséw) krajom, ktére historycznie miaty
minimalny $lad weglowy, twierdzac, ze stuzy to systemowi jako catosci, niezaleznie od wptywu na lokalne uwarunkowania @i
ludnos¢). W przypadku podejscia kumulatywnego $rodki musza by¢ bardziej dostosowane do lokalnych warunkéw i celowac
w konkretne problemy. Zdolno3ci adaptacyjne musza by¢ brane pod uwage réwnolegle z ograniczaniem emisji.

Rozréznienie to nie moze by¢ jednak traktowane nazbyt kategorycznie. Zaréwno systemowe, jak i kumulatywne
problemy $rodowiskowe maja koniec koficow zasieg globalny. Miejscowe problemy ekologiczne moga sta¢ sie globalnymi,
podczas gdy przed kwestiami takimi jak globalne zmiany klimatu rzady nie moga uchroni¢ swoich obywateli za pomoca
polityki krajowej (Hough, 2008). W tym wypadku rozwiazania musza by¢ wprowadzone na wszystkich poziomach, zeby
zwalczaé zarébwno systemowe, jak i kumulatywne aspekty problemu. Dlatego tez absolutnie niezbedne jest istnienie
odpowiednio zaprojektowanych form wspétpracy miedzynarodowej w celu stworzenia $wiatowej sieci wspotpracy, w ktorej
zaréwno systemowe, jak i lokalne dziatania beda mogty by¢ planowane, finansowane, podejmowane, koordynowane,
monitorowane i raportowane, a dowiadczenia z tych projektéw wykorzystywane w kolejnych. Organizacja taka zalezy od
istniejacego porzadku miedzynarodowego, ktéry moze poméc lub zaszkodzi¢ konstruktywnej wspétpracy.

Znaczenie probleméw ekologicznych dla miedzynarodowego porzadku jest jasne dla Chin. Kraj ten, wedtug
niektorych komentatoréw stanowigcy dla tegoz porzadku najwieksze potencjalne zagrozenie, a ktéry dostrzega warto$é
selektywnego stosowania sie do jego regu’f (Lissner & Rapp-Hooper, 2018), chce staé sie éwiatowym centrum energii
odnawialnej. Szermujac standardami $rodowiskowymi, Chiny staraja sie przyciagnac inwestoréw, zeby sfinansowaé swdj
ambitny projekt Pasa i Drogi warty 1,4 bln dolaréw (Jaffe, 2018). Inicjatywa ta, zwana réwniez jako ,Nowy Jedwabny Szlak”,
czyli szeroka sie¢ kolei, rurociaggéw, autostrad i usprawnionych przejs¢ granicznych przez gbérzyste tereny bytych republik

sowieckich oraz w strone Pakistanu, Indii i Azji Poludniowo-wschodniej (McBride, 2015), pokazuje ambicje Chin. Tego
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wschodzacego mocarstwa nie zaspakaja juz sam sukces gospodarczy, twierdza eksperci, ale opierajac sie na nieliberalnych
zasadach (Lissner & Rapp-Hooper, 2018), chce ono osiagna¢ takze status potegi politycznej (Landry, 2018). Oficjalna
publikacja o inicjatywie wprost méwi o ekologicznym postepie, ochronie $rodowiska, kontroli zanieczyszczen i ich
zapobieganiu, odbudowie ekosysteméw oraz gospodarce zamknietego obiegu, a takze o czynnym udziale w rozwigzywaniu
kluczowych probleméw, takich jak zmiana klimatu (Office of the Leading Group for the Beltand Road Initiative, 201 7). Jednak
to, jak ta retoryka sprawdza sie w praktyce, jest inng kwestia. Jednakze bezdyskusyjny pozostaje fakt, ze rozwéj Chin odegra
wazna role w ustalaniu odpowiedzi na zmiany klimatu, czy to w polityce miedzynarodowej, czy krajowej.

Nie ma zadnych prostych narzedzi, ktérymi mozna by zwalcza¢ zmiany klimatu. Dzieki koordynacji dziatan
ograniczanie i adaptacja moga przynies¢ efekt synergii (Kengroum & Tiani, 2013), jednakze niektére metody adaptagiji moga
szkodzi¢ ograniczaniu i vice versa. Na przyktad, rozwdj infrastruktury w regionach zagrozonych podniesieniem poziomu
morza wymaga cementu, ktérego produkcja zwieksza emisje gazéw cieplarnianych i globalne ocieplenie, a te z kolei
powoduja rosnacy poziom mérz, z ktérego to whasnie powodu infrastruktura ta jest budowana. Podobnie, préby ograniczania
polegajace na zmniejszaniu emisji z budownictwa i transportu, w przypadku braku transferu technologii niskoweglowych,
moga przeszkodzi¢ spotecznoéciom w przystosowaniu sie do nowych warunkéw i zwiekszy¢ problem, pociagajac za soba
wyludnienie i migracje. Te interakcje, sprzezenia zwrotne i niezamierzone konsekwencje, charakterystyczne dla probleméw
globalnych, wymagaja odpowiedzi w postaci silnego ogélnoswiatowego systemu, ktory mégtby zapewni¢ efektywny
przeptyw informacji pomiedzy wszystkimi uczestnikami na wszystkich poziomach w ramach efektywnej struktury decyzyjne;
oraz reagowania kryzysowego na skale niespotykana dotad w historii.

Na tym zasadza sie kluczowa rola inicjatywy Pasa i Drogi w megaregionie Eurazji i poza nim. Sfinansowana i
zbudowana przez Chiny infrastruktura otworzy nowe rynki, zintegruje regiony, ustabilizuje chinskie peryferie i potozy
fundamenty pod sinocentryczny porzadek globalny (Small, 2018). Konsekwencje przebudowy miedzynarodowego porzadku
beda dotyczyty globalnej odpowiedzi na zmiany klimatyczne (Jaffe, 2018). Jednoczesnie jednak dziatania Chin, ze wzgledu na
wielkoé¢ tego kraju i jego wptywy w zglobalizowanym $wiecie beda miaty, i juz maja, konsekwencje inne niz oczekiwane, jak
réwniez wykraczajace poza ich zamierzony zakres.

Globalizacja jest pojeciem powszechnie uzywanym do opisu wspétczesnego Swiata. Pod tym okresleniem kryje sie
jednak ztozony koncept, ktéremu brak spéjnej definicji. Podczas gdy globalizacje mozna fatwo zdefiniowaé jako proces

zwiekszania wzajemnych powiazan miedzy spoteczeristwami tak, ze wydarzenia w jednej cze$ci $wiata wywieraja wptyw na
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ludzi i spoteczefistwa w innych, trudniej jest zgodzi¢ sie co do jej charakteru i konsekwencji. Badacze stosunkéw
miedzynarodowych ujmuja temat na rézne sposoby, w zaleznosci od przekonan. Realiéci zaktadaja, ze globalizacja nie
wptywa na suwerenno$¢ panstw, liberalni instytucjonaliéci sa przekonani, ze ostabia role panstwa narodowego jako
gtéwnego podmiotu polityki Swiatowej, poststrukturaliéci uwazaja, ze dyskurs o globalizacji jest wytworem wiadzy, marksisci
twierdza, ze globalizacja stuzy jedynie do wspierania destrukcyjnego kapitalizmu, natomiast konstruktywisci opisuja, w jaki
sposo6b globalizacja moze by¢ wykorzystywana do tworzenia ponadnarodowych ruchéw itp. (Smith, Owens & Baylis, 2014).

Napiecie miedzy tym, co globalne a lokalne (krajowe, regionalne itd.) jest przyktadem tragedii zasobéw wspélnych
(tzw. g/oba/cammons). Wynika ona z podziatu $wiata na sztuczne, suwerenne terytoria, bez okre$lenia zadnych nadrzednych
zasad. Podmioty te racjonalnie daza do maksymalizacji wtasnych korzysci kosztem konkurentéw, co skutkuje naduzywaniem
i ostatecznie niszczeniem dzielonych zasobéw (Clapp & Dauvergne, 2011). W przypadku przyjecia i przestrzegania zasad
systemu instytucji przez wiekszoé¢ uczestnikoéw ,gapowicze” osiagaja przewage konkurencyjna, tamiac ustalane zasady oraz
czerpiac korzysci z dziatari innych, stosujacych sie do ograniczen (Cox & Campanaro, 2016). Dotyka to kwestii suwerennosci,
ktéra dominuje myslenie zaréwno praktykéw, jak i teoretykéw stosunkéw miedzynarodowych.

Tradycyjne pojecie suwerennosci w dzisiejszym zglobalizowanym Swiecie jest coraz bardziej niedostosowane i
utrudnia wspélne wysitki na rzecz rozwiazania probleméw, ktére nie zatrzymuja sie na granicach paristwowych (Haass, 2017).
Dla Chin tradycyjna koncepcja suwerennosci jest wszelako jednym z gtéwnych motoréw polityki. W ostatnich latach Pekin
usilnie zaznacza swoja globalna obecnos¢, zarébwno pod wzgledem gospodarczym, jak i politycznym, dazac do ksztattowania
miedzynarodowych norm i instytucji, w tym poprzez ich ignorowanie i podwazanie, jak miato to miejsce w przypadku
orzeczenia Miedzynarodowego Trybunatu Arbitrazowego z 2016 roku w sprawie sporu dotyczacego Morza
Potudniowochiriskiego, ktére Pekin odrzucit (Economy, 2018). W opinii niektérych komentatoréw takie dziatania podaja w
watpliwos¢ gloszone przez Pekin umitowanie pokoju oraz ideaty mocarstwa nowego typu (Lind, 2018). Inni analitycy
utrzymuja za$, ze czeste ataki Chin na zasady konstytuujace porzadek miedzynarodowy jasno pokazuja ich negatywny
stosunek wobec panujacego starus guo (Grace, 2018).

Konstruktywizm spoteczny pozwala tu na zredefiniowanie bardziej zakorzenionych interpretacji roli pafstw i
innych podmiotéw w tworzeniu porzadku i ustroju opartego na zasadach realizmu oraz liberalnego instytucjonalizmu. Z
perspektywy liberalnego instytucjonalizmu, instytucje miedzynarodowe powstaja dlatego, ze w warunkach anarchicznego

systemu miedzynarodowego strategie wspotpracy sa zawsze zagrozone przez strategie konkurencji, realisci natomiast tacza
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pojawienie sie tych instytucji z sytuacjami, w ktérych istnieje obopélna che¢ wspétpracy, dla ktérej anarchia poteguje problem
koordynacji (Little, 2014). Przez wiekszo$¢ XX wieku te tradycyjne podejcia odgrywaty zasadnicza role w ksztattowaniu
charakteru stosunkéw miedzynarodowych miedzy suwerennymi podmiotami i do dzi§ maja na nie wptyw. O ile jednak biorg
sie one z zalozenia, ze dziatania panstw opieraja sie na dazeniu do wtadzy lub realizacji intereséw narodowych, o tyle w
rzeczywistosci niezalezna role od dawna odgrywa wiedza, w szczeg6lnosci w rozumieniu naukowym, ktéra zainspirowata
podejscie kognitywne do badania sposobéw, w jakie ponadnarodowo zorganizowane grupy naukowcéw i decydentéw
politycznych, czyli tzw. wspélnoty epistemiczne, wptywaja na rozwdj instytucji majacych na celu ochrone $rodowiska (Vogler,
2015).

W perspektywie konstruktywizmu spotecznego kluczowa role odgrywa ludzka $wiadomoéé i jej wptyw na
ksztattowanie $wiata w ramach miedzynarodowej dyfuzji i internalizacji norm, w tym za$ na zagadnienie, w jaki sposéb wizje
wiasciwego postepowania stopniowo rozprzestrzeniaja sie na nowych graczy i moga by¢ ostatecznie uznane za oczywiste
(Barnett, 2014). M6wiac szerzej, nasze postrzeganie rzeczywistoéci pozwala dostrzec i wybraé sposoby dziatania w jej ramach
oraz jej ksztattowania; w obliczu tego samego Srodowiska miedzynarodowego dwa panstwa moga zdecydowac sie na
odmienna reakcje, co podwaza jednoznaczng pewnos¢ teorii racjonalnego wyboru rodem z realizmu i liberalnego
instytucjonalizmu. Co szczegdlnie wazne, w kwestii zmian klimatycznych i innych probleméw $rodowiskowych, biorac pod
uwage koncepcje interesu narodowego, to charakter postrzegania otaczajacego $wiata dyktuje sposéb, w jaki dane panstwo
definiuje swoj interes narodowy: jezeli zbiorowo$¢ paristw przyjmie zasady promujace konkurencje lub konflikt (jak to miato
miejsce przed pierwsza wojna $wiatowa w Europie), ich interakcje beda zgodne z wizjg realizmu, jedli za$ przyjma zasady
promujace wspdtprace, stworzona w ten sposob spotecznos¢ miedzynarodowa bedzie przypominaé wizje liberalnego
instytucjonalizmu (Cox & Campanaro, 2016). Patrzac blizej na role suwerennosci, koncepcja ,suwerennych zobowiazai”
(sovereign obligation) pozwala odej$¢ od tradycyjnego postrzegania niepodlegtego, autonomicznego istnienia pafistw w
kierunku pogladu, ktéry zwraca wiecej uwagi na wspélne problemy powiazanego ze soba $wiata (Haass, 2017).

Znaczaca juz rola Chin, ktéra w nadchodzacych latach i dekadach bedzie tylko rosta, oznacza, ze ich decyzja o tym,
czy stworzy¢ (lub poprze¢) okreslony zestaw regut, czy tez nie, bedzie miata decydujacy wptyw na ksztatt przysztych wydarzen.
Oficjalnie Chiny zobowiazaty sie do wspétpracy z innymi krajami w celu promowania rozwoju przyjaznego dla $rodowiska
ksztattu inicjatywy Pasa i Drogi, ktéry charakteryzowatby sie, jak to ujeto, pokojem i wymiang madroéci, oraz tworzeniem

warunkéw do budowania bardziej dynamicznej, otwartej, sprzyjajacej udziatowi spotecznemu, stabilnej i zréwnowazonej
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gospodarki $wiatowej (Office of the Leading Group for the Belt and Road Initiative, 2017). Niektérzy zachodni komentatorzy
sg jednak zaniepokojeni, ze inicjatywa moze przeksztatci¢ globalny krajobraz strategiczny na korzy$¢ Pekinu, a chinskie
kredyty infrastrukturalne stang sie narzedziem globalnych wptywéw (Bataineh, Bennon & Fukuyama, 2018), pomagajac w
ten sposéb Chinom wptywac¢ na polityke krajow na catym Swiecie, w tym w regionach odlegtych geograficznie i kulturowo,
oraz tworzac sie¢ podmiotéw wspierajacych Chiny w sprawach istotnych dla funkcjonowania miedzynarodowego systemu
(w tym w kwestiach Srodowiskowych), co moze mie¢ zaréwno pozytywny, jak i negatywny wptyw.

Sposéb, w jaki tworzone sg zasady rzadzace systemem miedzynarodowym, ujawnia sie za kazdym razem, gdy
tworzona jest nowa instytucja miedzynarodowa, lub istniejaca juz jest renegocjowana. Jeden przyktad z dziedziny ochrony
$rodowiska: negocjacje w sprawie konwencji o ochronie warstwy ozonowej uwaza sie za jeden z bardziej udanych
przykladéw miedzynarodowej wspétpracy w tej dziedzinie (Elliott, 2004). Wielu decydentéw i komentatoréw byto zdania, ze
konwencja ta stanowi model dla tworzenia instytucji $rodowiskowych w ogéle, a dla negocjacji klimatycznych w
szczegblnoéci. Model ten okazat sie jednak mie¢ jedynie ograniczone zastosowanie ze wzgledu na istotne réznice miedzy
problematyka warstwy ozonowej a zmiana klimatu, m.in. liczbe zaangazowanych podmiotéw czy kosztéw (Forsyth, 2011).
Trudnosci ze wdrozeniem protokotu z Kioto (oraz porozumienia paryskiego) $wiadcza, ze obecne ramy zarzadzania
globalnego nie radzg sobie z realizacja tego zadania. Ta nieskuteczno$¢ stwarza jednak mozliwo$é ponownego przemyslenia
sposobu tworzenia instytucji i prowadzenia polityki $wiatowej, przy szerszym udziale wszystkich podmiotéow w tym
przedsiewzieciu, co ma zasadnicze znaczenie dla jego powodzenia. Zgodnie z optyka konstruktywizmu spotecznego, poprzez
zmiane norm postepowania zmienia sie réwniez tozsamo$¢ i interesy, tworzac w ten sposdb nowa rzeczywisto$é, w ktorej
dziatajg podmioty (Barnett, 2014), co ma znaczenie dla wszystkich stron i ostatecznego sukcesu przedsiewziecia.

Niezaleznie od tego, czy problemy srodowiskowe sg postrzegane jako systemowe, czy kumulatywne i niezaleznie
od réznorodnosci ich wptywéw na poszczegblne miejsca, problemy érodowiskowe w ogéle, a zmiany klimatyczne w
szczegblnodci, staty sie globalne ze wzgledu nafakt, ze szybko staja sie elementem ludzkiego myslenia o Swiecie. Jest to zgodne
z konstruktywistycznym podejsciem do stosunkéw miedzynarodowych. W tym rozumieniu, nawet jesli wazny podmiot na
arenie miedzynarodowej (czy to paristwo, korporacja wielonarodowa, czy organizacja pozarzadowa) dojdzie do przekonania,
ze dany problem $rodowiskowy (taki jak zmiana klimatu) nie jest problemem globalnym i zdecyduje sie dziata¢ wbrew

konsensusowi, zeby zachowa¢ wtasna suwerenno$¢, bedzie to miato wptyw na inne podmioty i odbije sie szerokim echem w
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catym systemie ze wzgledu na przekonanie, ze dany problem $rodowiskowy w istocie jest problemem globalnym, tym samym
potwierdzajac dokfadnie to, czemu dany podmiot usitowat zaprzeczy¢.

W zwiazku z tym niezaleznie czy wyzwania $rodowiskowe maja charakter globalny, czy lokalny, postrzegamy je w
sposo6b zalezny nie tylko od faktéw naukowych, ale takze od skomplikowanej gry czynnikéw poznawczych, ktére decyduja o
tym, jak postepujemy i podejmujemy decyzje w warunkach anarchicznego systemu miedzynarodowego. W tym kryje sie
potencjat dla zaistnienia pozytywnych i negatywnych sprzezen zwrotnych.

Krétkoterminowa strategia realistyczna dla poszczegélnych podmiotéw polega na dazeniu do ,jazdy na gape”, by
wykorzysta¢ zobowiazania innych i eksploatowa¢ na wtasna korzy$¢ zasoby wspélne. Jezeli niektére podmioty wycofaja sie
ze skoordynowanych dziatai miedzynarodowych majacych na celu stawienie czota wyzwaniom $rodowiskowym, by ,jechaé
na gape”, moze dojé¢ do punktu zwrotnego. Konsekwencja bedzie rozpowszechnienie sie takiego podejicia, w ktérym inni
gracze beda podazac za ztym przyktadem, a i postepujaca ,jazda na gape” potozy kres poczuciu wspélnoty w obliczu
zagrozenia. W szczegdlnym przypadku zmian klimatu, zamiast by¢ postrzeganymi jako problem globalny, zostang podzielone
jako konstrukt poznawczy na przejawy lokalne, uznawane lub odrzucane w oparciu o konkretne czynniki polityczne,
gospodarcze, kulturowe, spoteczne i inne. W takim przypadku wszelkie skoordynowane dziatania globalne stang sie
niemozliwe, co bedzie miato tragiczne konsekwencje dla wszystkich zaangazowanych stron.

Z drugiej strony, im wiecej podmiotéw powstrzymuje sie przed ,jazda na gape” i wykorzystywaniem zasobéw
wspélnych, wybierajac wspétprace dla wspélnego dobra, tym trudniej tolerowaé podejécia egoistyczne. Dzigki temu jeszcze
wiecej podmiotéw stosuje i internalizuje reguty skoordynowanego dziatania miedzynarodowego narzecz ograniczania zmian
klimatu i adaptacji do nich. Jesli to nastapi, to problemy $rodowiskowe, ze zmiang klimatu na czele, stana si¢ funkcjonalnie
globalne, niezaleznie od zréznicowanego ryzyka i wptywu na rézne podmioty. W tym scenariuszu nawet jesli dany podmiot
wycofa sie z uzgodnionej instytucji, wzmocni to tylko wiezi miedzy pozostatymi podmiotami, przekonanymi, ze musza
nadrobié strate i ze stoja po wlasciwej stronie.

Niezwykle trudno jest okresli¢, w ktorym momencie odejscie przez dany podmiot od globalnego porozumienia w
kwestii wyzwan $rodowiskowych wzmocni solidarno$¢ pomiedzy pozostatymi podmiotami, a w jakim je podwazy. Wydaje
sie, ze wstepna reakcja na zapowiedZ wycofania sie administracji amerykanskiej z porozumienia paryskiego byto wzmozenie
determinacji narzecz jego utrzymania, zaréwno ze strony paﬁstw, jak i podmiotéw niepaﬁstwowych (Carrington, 2017), ale

z czasem sytuacja moze ulec zmianie. Z drugiej strony, zdecydowane poparcie Chin dla kwestii ochrony $rodowiska
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naturalnego moze wzmocni¢ globalng wspétprace w tym zakresie. Wyniknie to nie tylko ze znaczenia Chin jako wschodzacej
potegi, ale takze z ich bycia pafstwem niezachodnim. Gdyby jednak z czasem stwierdzono, ze Chiny traktuja retoryke
$rodowiskowa instrumentalnie, jedynie w celu wzmocnienia swojej pozycji na arenie Swiatowej i bez rzeczywistego
zaangazowania, rezultatem mogtoby by¢ powszechne rozczarowanie i apatia. Nie wiadomo, jakie moga by¢ tego ostateczne
konsekwencje. Jezeli scenariusz ten dojdzie do skutku, to nasza inklinacja do wyjasniania przyczyn post factum — tzw. efekt
wiedzy po fakcie — niewatpliwie pozwoli nam zracjonalizowa¢ sobie, ze byt to scenariusz nieunikniony.

Dziatania Chin otwieraja zatem zaréwno mozliwosci, jak i stawiajg wyzwania. Z jednej strony zapowiadaja one
zmiane fadu miedzynarodowego (czy tow zgodzie z chinskimi strategicznymi perspektywami, czy tez pomimo ich), czego
konsekwencji nie da sie przewidzie¢ w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej. Z drugiej strony, wywieraja one wptyw na
globalne wysitki na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu w sposéb, ktéry moze, ale nie musi, by¢ zgodny z wlasnymi
celami Chin. Jesli chodzi o wysitki zmierzajace do zakwestionowania porzadku miedzynarodowego, prawo niezamierzonych
konsekwencji zaleca czujnoé¢ na wypadek, gdyby ktérykolwiek z gtéwnych podmiotéw, czy to Chiny, USA, czy jakikolwiek
inny, prébujac dostosowaé porzadek miedzynarodowy do swoich upodoban, doprowadzit do znaczacych zmian, niezaleznie
czy zasztyby one zgodnie z zamierzeniami, czy tez nie. Ma to zasadnicze znaczenie, poniewaz zwfaszcza w odniesieniu do
zmian klimatu, wedtug opinii niektérych komentatoréw Chificzycy przejawiaja tendencje, by nie doceniaé potencjalnych
szkéd dla Srodowiska i innych zwigzanych z projektami infrastrukturalnymi (Bataineh, Bennon & Fukuyama, 2018). Tak juz
byto w przypadku projektéw hydroelektrycznych w Azji Potudniowo-Wschodniej, ktére wytwarzaja energie elektryczng
kosztem upadajacego rybotéwstwa i degradacji gruntéw rolnych, a takze same sa zagrozone zmianami klimatu (Johnson,
2015). Méwiac bardziej ogélnie, rozwdj infrastruktury — obejmujacy transport ciezki oraz produkje stali i cementu — jest
bardzo wysokoemisyjny (Nordhaus, 2018b) i nie jest przesada twierdzenie, ze projekty infrastrukturalne na skale tak szeroka,
jak te podejmowane w ramach inicjatywy Pasa i Drogi, przyczynia sie w znacznym stopniu do globalnego ocieplenia.
Kompromisy sa nie do unikniecia, poniewaz rozwdj infrastruktury w wielu czeéciach $wiata jest niezbedny, aby poméc
najstabszym spoteczno$ciom w adaptacji do zmieniajacych sie warunkéw $rodowiskowych, nawet kosztem ostabienia
inicjatyw ograniczajacych zmiane klimatu (Nordhaus, 2018a). Trudno jednak twierdzi¢, ze projekty infrastrukturalne
opracowywane w ramach inicjatywy Pasa i Drogi przyczyniaja sie do zwiekszenia odpornosci na efekty zmian klimatycznych,
poniewaz sa one przede wszystkim przeznaczone do przewozu towaréw i koncentruja sie na przemysle wydobywczym, w

tym na wznawianiu dziatalnosci wysoce zanieczyszczajacych sowieckich kopalri (Kalinovsky, 2018). Tradycyjne podejscie do
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wiladzy i postepu nie jest zbyt kompatybilne z bezprecedensowymi wyzwaniami $rodowiskowymi stojacymi przed
porzadkiem miedzynarodowym i ludzkoscia.

W ostatecznym rozrachunku skutki zmian klimatu i zagrozenia z nich wynikajace, jak réwniez ich ograniczanie i
adaptacja do nich, nie zaleza jedynie od rzeczywistych zjawisk, ale réwniez od ludzkiego postrzegania tych zjawisk i
dostqpnych sposobéw reagowania nanie. Mato wplyw na tworzenie i przyjmowanie instytucji, poniewaz otwiera mozliwoéé
zmiany sposobu prowadzenia dziatan miedzynarodowych zgodnych z obecnymi potrzebami, czy to w ramach
przewidzianych pojeciem ,suwerennych zobowiazai”, czy tez w inny sposéb. Konkluzja niniejszego wywodu moze wiec by¢
zatem optymistyczna: to, czy bedziemy dziata¢ skutecznie, czy tez nie, zalezy wytacznie od nas. Te sama konkluzje mozna
jednak réwnie dobrze interpretowa¢ pesymistycznie. Nie wiadomo, czy proces podejmowania decyzji przez ludzkos$é w
warunkach anarchii i sytuacji kryzysowych na skale globalna jest odpowiedni w obliczu wyzwania, jakim sa zmiany klimatu,
ani czy kluczowe podmioty, w tym Chiny, potrafig skutecznie porusza¢ sie w ztozonym $rodowisku dziatari wielostronnych

w tych doniostych kwestiach.
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[CHINY] Zagrozenia dla rozwoju gospodarczego Chin

Threats to China's economic development

Adrian Zwolinski
Abstrake

Celem artykutu jest wykazanie relacji pomiedzy rozwojem gospodarczym, a jego zagrozeniami w kontekicie
rozwoju gospodarczego Chiriskiej Republiki Ludowej. Dokonano rozréznienia pomiedzy wzrostem, a rozwojem
gospodarczym. Rozwéj gospodarczy Chinskiej Republiki Ludowej zostat wstepnie scharakteryzowany przez cztery wskazniki:
produkt krajowy brutto (PKB) per capita wedtug parytetu sity nabywczej*(PPP) wydatki krajowe brutto na badania i rozwéj
jako procent PKB, poziom alfabetyzacji wéréd populacji w wieku lat 15 i starszej, Wskaznik Rozwoju Spotecznego (HDI).
Wybér w obszarze ekonomicznych zagrozei moze by¢ podsumowany jako niski poziom ochrony wtasnosci intelektualnej
oraz zadtuzenie gospodarstw domowych.

Stowa kluczowe: wzrost gospodarczy, zagrozenia, zadtuzenie gospodarstw domowych, nowy jedwabny szlak,

ekonomia, prawo
Abstract

The purpose of this article is to exhibit the relationship between economic development and its threats in the
context of People's Republic of China's economic development. The distinction between economic growth and economic
development was made. People's Republic of China's economic development was initially characterized by four indicators:
Gross Domestic Product (GDP) per capita, PPP (constant 2011 international $), GERD as a percentage of GDP, Literacy rate
among the population aged 15 years and older, Human Development Index. Selected topics in the area of economic threats
can be summarised as follows: low level of intellectual property protection and household debt.

Key words: economic growth, threats, household debt, the New Silk Road, economics, law

Préba scharakteryzowania rozwoju gospodarczego Chin na kilku stronach nie jest fatwym zadaniem. Podjatem sie

tego zadania przez uchwycenie kilku aspektéw: zamoznosci obywatela Chin, roli jaka Chiny przyktadaja do badar i rozwoju

2 Ceny state 2011, dolar migdzynarodowy.
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oraz poziomu jednego z czynnikéw najbardziej wstrzymujacych rozwéj spoteczeristw — analfabetyzmu. Catos¢ wieniczy
Wskaznik Rozwoju Spotecznego — ztozona miara ujmujaca m.in. oczekiwana dtugoéc¢ zycia i dtugoéé ksztatcenia. Portfel,
wyksztatcenie, zdrowie i technologia, to, w skrécie, czynniki ktére uznatem kluczowe dla zwieztej charakterystyki.

W tym miejscu nalezy zauwazy(, ze wspoétczesnie w ekonomii nie utozsamia sie pojecia ,wzrost gospodarczy” z
pojeciem ,,rozwdj gospodarczy’. Jak wskazuje Kwiatkowski (2016) wzrost gospodarczy odnosi sie do powiekszania
podstawowych wielko$ci makroekonomicznych i zmian ilo$ciowych, podczas gdy rozwéj gospodarczy dodatkowo odnosi
sie réwniez do zmian jako$ciowych w gospodarce, obejmujac system spoteczno-gospodarczy. Wzrost gospodarczy jest zatem
jednym ze skfadnikéw rozwoju gospodarczego i czesto wyrazany jest przy uzyciu produktu krajowego brutto (PKB). Tak
szerokie ujecie rozwoju gospodarczego ma szereg zalet — pozwala uwzglednié rézne czynniki i lepiej oddaé rzeczywistos¢. Z
drugiej strony ujecie ilosciowe rozwoju gospodarczego rodzi trudnosci — nie tylko trudno jest uwzgledni¢ wszystkie czynniki
rozwoju ale tez problematyczne jest ich obiektywne zmierzenie (Cieslik, 2008). Rozw6j gospodarczy ma wiec nie tylko
wymiar typowo ekonomiczny, lecz tez spoteczny. Samuelson i Nordhaus (2017, s. 531) przytaczaja poglad noblistéw Sena i
Ranisa, iz w odniesieniu do postepu danego kraju bra¢ pod uwage nalezy réwniez m.in. niezaleznos¢ kobiet, zdrowie i
oczekiwang dtugoé¢ zycia mieszkancéw. Takie tez rozumienie rozwoju gospodarczego Chin, tj. gospodarczo-spoteczne
pozwala na bardziej kompleksowo (kosztem mierzalnosci) uja¢ potencjalne konsekwencje zaburzenia pozytywnych zmian
zachodzacych w strukturze gospodarczej Chin. Ma tez wymiar praktyczny — ,Nawet jezeli gospodarowanie stanowi sens
istnienia spofeczeristw, to styka sie ono z innymi zagadnieniami Zycia spofecznego, ktére nie musza byc zwigzane z
gospodarowanier’ (Bartkowiak, 2016, s. 15).

Zagrozen dla rozwoju gospodarczego Paristwa Sroda jest wiele, przyktadowe z nich zostaty wskazane. Wybér
niskiego poziomu ochrony wtasnosci intelektualnej i zadtuzenia gospodarstw domowych celem szerszego oméwienia nie jest
przypadkowy.

Oba zagrozenia sa niejako w cieniu optymistycznych wskaZnikéw — zadtuzenie gospodarstw domowych roénie
dynamicznie w tle szeroko komentowanego wzrostu gospodarczego Chin, z kolei niski poziom wiasnoéci intelektualnej
towarzyszy eksplozji innowacyjnosci w Pafistwie Srodka i uwadze ktéra przyktada ono do innowacji. Pierwsze niepokoi od
niedawna, pochodzi ze Swiata ekonomii i jest skutkiem m.in. ztych regulacji, drugie ma dtuga historie, jest z rzeczywistosci
prawnej i moze doprowadzi¢ do skutkéw ekonomicznych. Jednak przede wszystkim jeden i drugi problem, w sytuagiji

zaistnienia pewnych wydarzein (np.: turbulencji lub zatamania chinskiego rynku kapitatowego badz nieruchomosci,
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Swiatowego wzrostu protekcjonizmu, wzrostu konkurencyjnosci innych paristw rozwijajacych sie), moga staé sie

katalizatorami recesji badz, w skrajnym przypadku, depresji.
Rola rozwoju gospodarczego Chin

érc’)dtytu’r,,/?o/a rozwoju gospodarczego Chin” pozornie sygnalizuje banat. Rola postepu w dziedzinie gospodarczo-
spotecznej jest kluczowa tak dla Chin, jak i Stowenii, czy innego panstwa. Determinuje szereg aspektéw, od poziomu
wyksztatcenia do rozwoju kultury wyzszej. Jednakze Chiny nalezy potraktowaé szczegélnie gtéwnie ze wzgledu na role jaka
im przyszto odgrywaé w XXI wieku, czy tez inaczej — role do ktérej przygotowywaly sie od diugiego czasu i ktéra zamierzaja
odegra¢ na deskach miedzynarodowego forum.

Kissinger (2016) trafnie zauwazyt, ze Chiny zostaly zmuszone do uczestnictwa w porzadku miedzynarodowym
opartym o system, na ktérego zasady nie miaty wptywu. Wskazat tez, ze Chiny beda oczekiwaty mozliwosci uktadania regut
porzadku miedzynarodowego czy ich rewizji. Jednym z narzedzi prowadzacym do realizacji tego celu jest sita gospodarcza. W
sukurs spostrzezeniom Kissingera przybywa relacja Economy (2018) —w czerwcu 2018 Xi Jinping wygtosit przeméwienie w
obecnosci przedstawicieli administracji i naukowcéw zajmujacych sie polityka zagraniczna, w ktérym podkreslit wizje Chin
dotyczaca Swiatowej polityki oraz wyrazit przygotowanie Pafistwa Srodka do wprzewodzenia w reformie globalnego fadl/'.

Niezagrozony rozwdj gospodarczy Chin jest istotny nie tylko z punktu widzenia ich ambicji stania sie globalnym
rule-maker oraz gospodarczych aktywnosci bedacych przejawem tej ambicji, jak Nowy Jedwabny Szlak czy Regional
Comprehensive Economic Partership (RCEP), lecz réwniez jest wainy z punktu widzenia stosunkédw wewnetrznych.
Marshall (2015, 5.79) w ,, WieZniach Geograﬁ/”(publikacji, kt6rej mozna postawi¢ niemato zarzutdw, jednakze zawierajacej
tez kilka ciekawych spostrzezen), w znacznym uproszczeniu opisuje ,, umowe spofeczng’ pomiedzy wladza, a obywatelami
Chinskiej Republiki Ludowej: ,, Umowa miedzy szefostwem KPCh a ludem od lat jest taka sama: My dbamy o wasz dobrobyt
— wy wypefniacie nasze polecenia”. Dopéki gospodarka rosnie, dopdty ukiad ten jest wazny. fesli jednak wzrost sig zatrzyma
albo sytuacja ekonomiczna zacznie si¢ pogarszac, umowa przestaje obowigzywac’.Jak wspomniano powyzej, jest to znaczne

uproszczenie. Zalezno$¢ pomiedzy fadem wewnetrznym, gospodarka i w domysle poziomem zycia nie jest tak oczywista (tu

mozna postawi¢ pytania o ubogi zachéd Parstwa Srodka, o tzw. ,Nardd Szczuréw” ffll, jj’ﬁ o syczuanskich robotnikéw).
Generalizujac i przyjmujac perspektywe dtugoterminowa mozna stwierdzi¢, ze obok, przyktadowo, istotnego w Azji czynnika

kulturowego, czynnik ekonomiczny jest jednym z gtéwnych determinantéw tadu wewnetrznego Chin. Z tej pozycji trudno
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nie zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze rozwéj gospodarczy ma znaczenie dla bezpieczeristwa wewnetrznego Chin — panstwa
zréznicowanego etnicznie, kulturowo, jezykowo, poziomem zycia, gestoscia zaludnienia tak bardzo, iz nalezatoby je
rozpatrywac z perspektywy réznorodnosci jako kontynent. tad wewnetrzny determinuje z kolei ekspansje zagranicznag. W
ten sposob rozwéj gospodarczy Paristwa Srodka wyznacza jego pozycje na arenie miedzynarodowej.

Rozwéj gospodarczy Chin zywotnie interesuje tez samych Chiriczykéw. Nie powotujac sie na wtasne doswiadczenia,
wskaza¢ mozna relacje G. Kotodko (2018, s. 167-168), ktéry podczas wykladéw na Uniwersytecie w Pekinie poprosit
chinskich studentéw o pytania. Cze$¢ z nich dotyczyta samych Chin, np.:,,Czy Chiny beda w stanie utrzymac wysokie tempo
wzrostu gospodarczego w ciggu najblizszych 10 lat?, ,W jaki sposob Chiny moga utrzymac wysokie tempo wzrostu
gospodarczego, kiory bytby dobry zaréwno dla Chin, jak i dla Swiata?”, czy , Jak skomentowac twierdzenia gfoszace z jednej
strony, ze Chiny niebawem wyprzedza najwigkszga gospodarke Swiata, a z drugiej podkreslajace stabosci chiriskiej
gospodarki?. Ze wzgledu na rozmiar chinskiej gospodarki i jej potaczenia z gospodarkami innych panstw, od rynku
kapitatowego, przez m.in. inwestycje zagraniczne i tematyke zadtuzenia, po handel miedzynarodowy, rozwéj gospodarczy

Chin i jego zagrozenia sa niezwykle istotnym tematem dla gospodarki $wiatowej.
Rozwéj gospodarczy Chin

Jako pierwszy wskaza¢ mozna PKB per capita wedtug parytetu sity nabywczej (PKB per capita, PPP)* odnoszacy sie
do zamoznosci spoteczenstwa. Tak wyrazone PKB per capita Chin w 2017 wyniosto 15,3 tysiecy, podczas gdy PKB per capita
USA wyniosto 54,2 tysiecy — to obrazuje przyblizong réznice w zamoznosci obywateli dwéch najwigkszych gospodarek
$wiata. Jest ona znaczna, co nalezy bra¢ pod uwage za kazdym razem, gdy jest mowa o postepie gospodarczym Chin. Wzrost
PKB Chin przysipieszyt od potowy | dekady XXI wieku. Innymi stowy, gdy méwi sie o tempie wzrostu gospodarczego Chin

nalezy mie¢ w pamieci warto$¢ tego wzrostu w odniesieniu do innych gospodarek.

3 Ceny stale 2011, dolar migdzynarodowy.
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Rysunek 1 PKB per capita, PPP (ceny state 2011, dolar migdzynarodowy) — poréwnanie USA i Chin
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Zrédto i opis: GDP per capita, PPP (constant 2011 international $), China and United States — The World Bank,
International Comparison Program database. (dostep:https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.KD?locations=CN-US, 9.08.2018).

Istotna dla rozwoju gospodarczego jest innowacyjnos¢ danego parnistwa. Mozna ja uja¢ w sposéb posredni, jako
wydatki krajowe brutto na badania i rozwdj (gross domestic expenditure on research and development, GERD).
Poréwnawczo GERD tatwo zobrazowa¢ przedstawiajac je jako procent PKB. Tutaj znowu za punkt odniesienia postuzy
gospodarka USA —w 2016 GERD jako procent PKB USA wyniosty 2.744 %, podczas gdy Chin 2.108 %. Chiny, zwtaszcza od
poczatku XXI wieku, systematycznie zmniejszaja réznice miedzy udziatem ich naktadéw na B+R w PKB, a udziatem USA.
Ujecie GERD jako procent PKB pokazuje jaka role odgrywaja badania i rozwéj w gospodarce i jaka wage przyktada sie w niej
do kreowania innowacyjnosci. Wedtug cato$ciowego zestawienia OECD, Chiny w 2016, jedli chodzi o omawiany wskaznik,

asuja sie na miejscu 13-tym (na anstw). Liderami pozostaja lzrael (4. 6) i Korea (4. b). Warto zawazy¢, iz
plasuja sie na miejscu 13-tym (na 37 panstw). Liderami pozostaja Izrael (4.251 %) i Korea (4.227 %). W. Ve, |

jeszcze w 2001 Chiny znajdowaly sie na miejscu 25-tym (na 38 paristw).
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Rysunek 2 GERD jako procent PKB — poréwnanie USA i Chin.
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Zrodho i opis: OECD (2018), Gross domestic spending on R&D (indicator). doi: 10.1787/d8b068b4-en (https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-

spending-on-r-d.htm, accessed on 08 September 2018).

Wskaza¢ mozna réwniez poziom alfabetyzacji (wskaznik umiejetnosci czytania i pisania). Ten w 2010 dla ogétu

populacji w wieku lat 15 i starszej wyniost 95.12%, podczas kiedy jeszcze w 1990 wynosit 77,79%. Poziom alfabetyzaciji

przeklada sie na wyzszy kapitat ludzki (m.in. wyksztatcenie, mozliwo$¢ nabywania umiejetnoéci), jeden z podstawowych

elementéw z punktu widzenia rozwoju gospodarczego parnistwa. Walka z analfabetyzmem w Chinach znajduje

odzwierciedlenie w silnym wzroscie poziomu alfabetyzacji, ktéry to z kolei jest efektem wzrostu wydatkéw na edukacje.
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Rysunek 3 Poziom alfabetyzacji wéréd populacji w wieku lat 15 i starszej (Chiny).
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Zrodho i opis: UNESCO Institute of Statistics, Literacy rate among the population aged 15 years and older — China

(http;//uis.unesco.org/en/country/cn’theme=education-and-literacy, 9.09.2018)

Zatlo dla prezentacji rozwoju ekonomicznego Paistwa Srodka postuzyé moze tez Wskaznik Rozwoju Spotecznego
(Human Development Index, HDI), prezentowany przez United Nations Development Programme. W 2017 roku Chiny
znalazty sie na 86-tym miejscu na 189 pozycji (HDI 0,752), w kategorii ,,wysoki rozwéj spoteczny”. HDI ma swoje sktadowe,
przyktadowo oczekiwana dtugos¢ zycia w chwili urodzenia w Chinach wyniosta 76,4 lat, a oczekiwany okres ksztatcenia 13,8
lat. Dla poréwnania HDI Norwegii (pozycja pierwsza) wyniosto 0,953, USA (pozycja trzynasta) 0,924 a Polski (pozycja
trzydziesta trzecia) 0,865. Najszybszy ($redni) wzrost HDI Chin nastepowat w latach 2000-2010. W latach 2012-2017
nastapit przeskok Chin o siedem pozycji.

Rozwdj gospodarczy Chin w pierwszej dekadzie XXI wieku byt wywotany gtéwnie przez ilosciowe (ekstensywne)
czynniki wzrostu, przyktadowo migracja ludnoéci ze wsi do miast w wysokosci 240 milionéw oséb dostarczyta liczng i tania
site robocza (Chotaj, 2014). Czynniki iloéciowe tez i obecnie odgrywaja istotna role. Podsumowujac, rozwéj gospodarczy Chin
mozna okresli¢ jako: systematyczny i dynamiczny zwtaszcza od XXl wieku. Oba wskazania, w szczegélnosci wysoka dynamika

wzrostu, zrodzity presje rozwojowa i oczekiwania zaréwno ze strony rynku, obywateli, organizacji miedzynarodowych, jak i
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innych panstw. W tym zakresie nalezy jednak pamieta¢ o specyfice sytuacji: Chiny jako druga gospodarka $wiata s

jednocze$nie pafistwem rozwijajacym sie, a nie pafistwem rozwinietym.
Zagrozenia

Popularna (zwlaszcza w kregach uniwersyteckich i méwcéw motywacyjnych) historia méwi, iz chinskie
stowo , kryzys” (ﬁ’_l_,*ﬂ.,wéijT) sktada sie z dwoch stéw, ,zagrozenie” i ,,0kazja”, co ma sugerowad, ze Chificzycy w sytuacjach
kryzysowych dostrzegaja pozytywna, jak i negatywng strone, nie obawiajac si¢ powaznych probleméw i zeglowania pod
wiatr. Ta madro$¢ Swiata Zachodu, stworzona chyba dla dodania sobie otuchy, jest nieprawdziwa nie tylko w sensie
lingwistycznym, tj. chiniski ,kryzys” nie sktada sie ze stéw ,zagrozenie” i ,.0kazja”. Chificzycy, podobnie jak inne nacje,
obawiaja sie zagrozerh mogacych negatywnie wptynaé na gospodarke i podejmuja kroki celem ich eliminacji lub minimalizacji.
Jest to zwlaszcza widoczne natle presji rozwojowej, o ktérej byta mowa powyzej. Nie ma tu mowy o przyjmowaniu , kryzyséw”
gospodarczych z otwartymi rekoma, czy, dalej idac, celowym ich wywotywaniu w sposéb kontrolowany.

Wskazane ponizej zagrozenia nie stanowia wyczerpujacej listy; maja na celu wytacznie okresli¢ obszary, ktére moga
przyczynic sie do zaburzenia rozwoju gospodarczego Chin. Oprécz nich wskaza¢ mozna réwniez: problemy chiriskiego rynku
kapitatowego, wysoki poziom subwencji, bankowoé¢ cienia, zanieczyszczenie $rodowiska naturalnego, starzenie sie
spoteczeristwa, stan obszaréw rolnych, korupcje. Zagrozenie stanowia réwniez przeszkody w realizacji projektu Nowy
Jedwabny Szlak. Projekt, jako jeden z wielu podejmowanych przez administracje, ma w dtuzszym okresie determinowa¢ tak
zagraniczna polityke ekonomiczna Chin, jak i w pewnym stopniu okresla¢ gospodarke panstwa. Ujmujac go jako zagadnienie
o charakterze ekonomicznym (cho¢ to nie jedyny wymiar tego projektu), nalezy stwierdzi¢, iz z uwagi na cele i stopien
zaangazowania Chin w Nowy Jedwabny Szlak, niepowodzenia przy jego rozwijaniu moga negatywnie rzutowac na rozwdj

gospodarczy Pafistwa Srodka.

a) Zadluzenie gospodarstw domowych

Pierwszy wskaznik, ktéry nalezy przedstawi¢ w kontekscie zadtuzenia chinskich gospodarstw domowych to
zadtuzenie gospodarstw domowych jako procent PKB, publikowane przez Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych (Bank
for International Settlements, BIS). Poziom tak ujetego zadtuzenia w przypadku Chin nie jest wysoki. W 2017 roku zadtuzenie
chinskich gospodarstw domowych wyniosto 48,4% PKB, przy czym wskaZnik ten w przypadku USA wyniést 78% PKB, w

przypadku Wielkiej Brytanii 86,2% PKB, Korei Potudniowej 94,8% PKB. W poréwnaniu z innymi gospodarkami rozwijajacymi
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sie regionu (Indonezja, Indie, Malezja, Tajlandia) zadtuzenie gospodarstw domowych Panstwa Srodka jako procent PKB
wynosi nieco powyzej $redniej.

Zagrozenia nalezy upatrywaé w dynamice tego zadtuzenia. W 2013 roku wskaznik ten dla Chin wynosit 33,1% PKB,
w 2016 roku juz 44,4% PKB. Gospodarstwa domowe z Chin, wraz z norweskimi, miaty najwieksze tempo zadtuzenia w latach
2013-2017 ze wszystkich objetych badaniem BIS. Spogladajac z kolei na problem w mniejszej perspektywie czasowej-
zadtuzenie chinskich gospodarstw domowych w pierwszym kwartale 2017 wyniosto 45,6% PKB, natomiast juz w pierwszym
kwartale 2018 49,3% PKB. To najwieksze tempo zadtuzenia w tym okresie ze wszystkich panstw wskazanych przez BIS.

Innym wskaZnikiem jest stosunek dtugu do dochodu rozporzadzalnego. Pokazuje on udziat dtugu w dochodach
rozporzadzalnych gospodarstw domowych na poziomie makro. Przy obliczeniu postuzono sie danymi o rozporzadzalnym

dochodzie per capita i wielkosci populacji w 2016 r. z Chiiskiego Rocznika Statystycznego 2017, publikowanego przez

Narodowy Urzad Statystyczny Chin i danymi Ludowego Banku Chin o zadtuzeniu gospodarstw domowych (1IF'H?X

loans to households) na grudzien 2016 r. W efekcie w 2016 r. dtug chifskich gospodarstw domowych do dochodu
rozporzadzalnego wynosit 101,3%. Do takiej konkluzji doszedt réwniez Balding (2017). Obliczenia Kleina (2018) pokazuja,
iz od 2007 roku do 2017 roku dochéd rozporzadzalny gospodarstw domowych Paristw $rodka rést rocznie Srednio 0 12%,
podczas gdy dtug rost rocznie $rednio 0 23%. Jest to wiec znaczna i rosnaca dysproporcja.

Patrzac wyfacznie poréwnawczo, mozna przyja¢, iz zadtuzenie chifiskich gospodarstw domowych jest na tle innych
gospodarek umiarkowane. Jednakze nie mozna poprzesta¢ na takim wniosku. Po pierwsze, nalezy uwzgledni¢ kontekst
obecnego rozwoju gospodarczego Chin i mie¢ na uwadze fakt, iz stanowia one gospodarke rozwijajaca sie. Po drugie,
kluczowym jest szybkie tempo wzrostu zadtuzenia i niewielkie perspektywy na jego spadek. W zwiazku z tym zadtuzenie
chinskich gospodarstw domowych stanowi zagrozenie dla rozwoju gospodarczego Chin i jest powyzej poziomu whasciwemu
bezpieczeristwu ekonomicznemu Panstwa Srodka.

W Paristwie Srodka podejmowane sa dziafania, ktére maja przyczyni¢ sie do spadku tempa zadtuzenia.
Przykladowo, paristwo dziata na rzecz zmniejszenia roli sektora bankowosci cienia (instytucji podejmujacych aktywno$¢
zblizona do sektora bankowego jednak znajdujacych sie poza regulacja whasciwa temu sektorowi). Bankowos¢ cienia utatwia
zadtuzanie i utrudnia jego kontrole, a jej rozmiary w Paistwie Srodka sa bardzo duze. Pomimo, iz wedtug Moody’s (Taylor,

M. Jing, X., 2018) warto$¢ bankowosci cienia w relacji do PKB spadta z 79% pod koniec 2017 r. do 73% pod koniec czerwca
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2018 r., dtugofalowe i efektywne dziatania administracji beda trudne do przeprowadzenia bez gruntownej reformy z racji
specyficznego umiejscowienia bankowosci cienia w chirskim systemie finansowym.

Spoteczeristwo Paristwa Srodka charakteryzuje sig jednym z najwigkszych pozioméw zréznicowania dochodéw —
prowadzi to do probleméw najnizszych warstw spotecznych typu problemy z przeprowadzeniem inwestycji w gospodarstwa
domowe i kapitat spofeczny, czy ograniczony popyt (Chotaj, 2014). Wskaza¢ nalezy, majac na uwadze powyzisza
charakrterystyke zadtuzenia chinskich gospodarstw domowych, iz wspétczynnik Giniego w Panistwie Srodka (stanowiacy
wskaznik nieréwnosci spotecznej) utrzymuje sie na wysokim poziomie (co wskazuje na znaczne nieréwnosci spoteczne). W
tym miejscu mozna postawi¢ hipoteze, iz w przypadku Chin im wiekszy wskaZznik nieréwnosci spotecznej tym wieksze
zadtuzenie gospodarstw domowych.

W 2012 roku w majatkowym portfolio chifiskich gospodarstw domowych aktywa mieszkaniowe stanowity 73,9%
majatku gospodarstwa domowego (Yui Yongai, 2015). Udziat ten pozostaje znaczny. Nalezy wskazag, iz, generalizujac,
bardzo wysokie ceny nieruchomos$ci w Panstwie Srodka od lat wywotuja dyskusje dotyczace mozliwej barki spekulacyjnej
na rynku nieruchomosci. Majac na wzgledzie ryzyko istnienia i pekniecia barki oraz wysoki udziat aktywéw mieszkaniowych
w majatku gospodarstw domowych, ten negatywny scenariusz nalezy rozpatrywa¢ w zwigzku ze stanem zadtuzenia
gospodarstw domowych Panstwa Srodka. Skutkiem mégtby by¢ znaczny spadek wartoéci majatku gospodarstw domowych
przy rosnacym ich zadtuzeniu. Scenariusz, w razie spetniania, mégtby stanowi¢ powazne zagrozenie dla rozwoju

gospodarczego Chin.

b)  Niski poziom ochrony wiasnosci intelektualnej

Bossak (2013) wskazuje na istotng role ochrony wiasnosci intelektualnej dla postepu ekonomicznego (cho¢
zauwazy¢ nalezy, ze Bossak dostrzega dwoistos¢ tej ochrony i takze negatywny wptyw, ktéry moze mieé na konkurencje). Do
praw wlasnosci intelektualnej naleza np.: prawa autorskie i prawa pokrewne, prawo znakéw towarowych czy prawo
dotyczace wynalazkéw. Wiasnos¢ intelektualna zwiazana jest z jako$ciowymi (intensywnymi) czynnikami rozwoju, w tym z
organizacja produkcji czy rozwojem technologii. Wiasciwie okreslony poziom ochrony praw wiasnoéci intelektualnej
pomiedzy interesami podmiotdéw uprawnionych z tych praw, a interesami pozostatych podmiotéw rynkowych, jak réwniez
m.in. niski koszt dochodzenia ochrony, krétki czas dochodzenia ochrony, efektywno$¢ wymiaru sprawiedliwosci, pewnosé

prawa tworza dobre otoczenie regulacyjne sprzyjajace rozwojowi gospodarczemu.
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Wobec Chin od dawna formutuje sie zarzuty, iz poziom ochrony (zaréwno samego prawa, jak i jego egzekwowania)
wiasnosci intelektualnej jest na niskim poziomie. W okresie pierwszej dekady XXI wieku wskazywano nawet, iz niski poziom
ochrony wiasnoéci intelektualnej jest jednym z dwéch najwiekszych probleméw prawnych Panstwa Srodka, a dla chinskich
urzednik6w nie jest on priorytetowy. Jednocze$nie zauwazano bardzo powolny postep w tym obszarze (Plafker, 2008).

W raporcie Global Innovation Index 2018 Chiny zajety 100. miejsce na 126 miejsc w obszarze ,,otoczenie prawne”,
w tym odpowiednio 87.i 75. w podgrupach ,jakos¢ regulacyjna” i ,praworzadno$¢”. S to niskie wyniki, niekorespondujace
z ogblnie wysoka pozycja Chin w rankingu (17. miejsce), czy istotnymi podgrupami w ktérych zajety pierwsze miejsce np.:
iloé¢ zgtoszonych patentéw. Pigta edycja (2016 rok) Global Intellectual Property Index pokazuje zfg sytuacje w zakresie
ochrony wtasnoéci intelektualnej w Chinach. W ogéInym rankingu Paristwo Srodka zajeto 39. miejsce na 43 miejsca. Ponadto,
w poréwnaniu z czwartg edycja (2013 rok) Global Intellectual Property Index spadto o cztery pozycje z 35. miejsca. Wskazujac
tylko przyktadowe wyniki w podgrupach rankingu, Chiny zajety 35. miejsce w znakach towarowych i 41. w prawie autorskim
w zakresie efektywnosci kosztowej wykonywania prawa. W rankingu znakéw towarowych Chiny zajety przedostatnie
miejsce — jak wskazano stato sie tak pomimo wysitkéw podejmowanych przez administracje Chin.

Chiny podejmuja szereg dziatar w celu zwigkszenia ochrony wtasnosci intelektualnej. Przyktadowo wskazaé mozna

reforme prawa znakéw towarowych w maju 2014 roku, czy coroczna kampanie ,Akcja Miecza Sieci” (ﬁUWﬁﬁ])

polegajaca na dziataniach administracji przeciwko piratom i naruszeniom praw wtasnosci intelektualnej w Internecie. Ocena
ochrony wiasnosci intelektualnej w Chinach nadal jednak pozostaje niska.

Zaréwno GERD jako procent PKB, jak i Global Innovation Index 2018 pokazuja rosnaca role innowacji i nowych
technologii w chiniskiej gospodarce. Niski poziom ochrony wiasnosci intelektualnej spowalnia rozwéj tych obszaréw.
Badania, rozwdj, wdrazanie nowych technologii i know-how, promocja marki, produkcja wynalazkéw z natury obcigzone sg
duzymi kosztami i ryzykiem jednakze i koszty i ryzyko staja sie jeszcze wieksze w obliczu niskiego poziomu otoczenia
regulacyjnego. Obecna sytuacja Pafistwa Srodka w tym obszarze generuje rowniez dodatkowe ryzyko tj. krytyke i zarzuty ze
strony niektérych podmiotéw aktywnych na arenie miedzynarodowej, co z kolei prowadzi do dziatarh majacych negatywny
wptyw na chiniska gospodarke. Skutki niskiego poziomu ochrony wiasnosci intelektualnej w Chinach s jednym z powodéw
tak zwanej ,,wojny handlowej” miedzy USA, a Chinami, jak réwniez niektérych dziatari Unii Europejskiej podejmowanych

przeciwko Chinom.
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[CHINISKIE INICJATYWY] Szanghajska Organizacja Wspotpracy wobec wyzwan regionalnych i globalnych

The Shanghai Cooperation Organisation against regional and global challenges

Jerzy Aleksander Oledzki
Abstrakt

Celem prezentowanego opracowania jest identyfikacja wyzwar regionalnych i globalnych, przed ktérymi staneta
Szanghajska Organizacja Wspétpracy (SOW). Tytutem wstepu przedstawiono krétka charakterystyke SOW z naswietleniem
kierunkéw dziatalnosci i potencjalnej roli, jaka moze odgrywaé w regionie i na $wiecie. W opracowaniu wykazano, ze
wzmacnianie roli regionalnej, jak réwniez wyjscie na szerszy obszar geograficzny, kontynentu i $wiata, wymaga w pierwszej
kolejnosci przezwyciezenia barier wewnetrznych, hamujacych proces konsolidacji panstw cztonkowskich wobec wspélnych
celow. W dalszej czesci zidentyfikowano konfliktogenne obszary polityczne, gospodarcze i spoteczne, w ktérych rozwiazaniu
SOW powinna sie zaangazowal, aby wykaza¢ swojg zdolnoé¢ do odgrywania roli platformy dla miedzynarodowego
porozumienia. To wyzwanie stanowi wyjatkowa szanse, ktorej wykorzystanie umozliwi organizacji stanie sie waznym
graczem regionalnym, a w dalszej przysztoéci réwniez globalnym.

Stowa kluczowe: Szanghajska Organizacja Wspétpracy, Azja Srodkowa, Azja Centralna, Rosja, Chiny, relacje

chinsko-rosyjskie, chinskie inicjatywy ekonomiczne, nowy porzadek $wiatowy, globalne bezpieczeristwo
Abstract

This paper aims to examine the role of the Shanghai Cooperation Organization (SCO) in combating existing and
emerging regional and global threats. The first part of this paper offers a short description of the organisation, the scope of its
activities and potential role in the region and in the world. The paper argues that in order to bolster its regional role and to
increase its influence on the continent as well as all over the world the organisation has to overcome the internal barriers
slowing down consolidation of the member states toward common objectives. The main part of this paper aims to identify
political, economic and social areas with potential for conflict to be resolved with the SCO’s involvement in order to prove its
ability to act as a platform for international agreement. This challenge creates the unique opportunity for the organisation to

become significant regional and eventually global player.
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Key words: the Shanghai Cooperation Organization, Central Asia, Russia, China, Sino-Russian relations, Chinese

economic initiatives, new world order, global security
Geneza Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy

Rozpad ZSRR i utworzenie nowych organizméw panstwowych w Azji Centralnej skutkowat zachwianiem
stabilnosci regionalnej i ozywieniem konfliktéw granicznych i etnicznych. Dazac do jak najszybszego osiagniecia stabilizacji
w regionie, rzad chifski w 1992 r. uznat panstwowoéé nowych republik powstatych na gruzach ZSRR — Kazachstanu,
Kirgistanu, Tadzykistanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu. Rosja wiaczyta sie w ten proces, ktérego pierwszym przejawem byto
spotkanie przywédcéw Rosji, Chin, Tadzykistanu, Kirgistanu i Kazachstanu w Szanghaju, na ktérym dyskutowano kwestie
osiagniecia stabilnosci i zapewnienia dtugookresowego bezpieczeristwa w regionie. Efektem tego spotkania byto powotanie
w dniu 26 kwietnia 1996 r. tzw. szanghajskiej piatki (Shang/la/' wuguo; Ross, 201 1).

Cho¢ pierwszoplanowym celem funkcjonowania ,szanghajskiej piatki” byto osiagniecie porozumienia w kwestii
przebiegu granic (Aris, 2013) to juz w pierwszych latach funkcjonowania ~szanghajskiej piatki” zdecydowano o poszerzeniu
zakresu wspotpracy. Szczyty w Moskwie w 1997 r., w Atmaty w 1998 r. i w Biszkeku w 1999 r. wlaczyty w obszar
multilateralnej wspétpracy kooperacje w zakresie zwalczania terroryzmu, przeciwdziatania nielegalnej imigracji oraz
przeciwdziatania wzrastajacemu handlowi narkotykami (Sogfaszenije mieidu Rossijskoj Fiedieracyjej, Riespublikoj
Kazachstan, Kirgizskoj Riespublikoj, Riespublikoj, Riespublikoj Tadzykistan i Kitajskoj Narodnoj Riespublikoj ot 24.04.97 "O
wzaimnom sokraszczenii wooruzennych sif w rajonie granicy 1.

Fundamentalng wada ,szanghajskiej piatki” byta zbyt stabo sformalizowana struktura, co znaczaco utrudniato
odgrywanie kluczowej roli w budowie nowej, szeroko rozumianej, polityki bezpieczeristwa regionalnego. Na 6. szczycie w
Szanghaju w dniu 15 lipca 2001 r. przywddcy panstw cztonkowskich podpisali Szanghajska Konwencje o Walce z
Terroryzmem, Separatyzmem i Ekstremizmem (Szanchajskaja konwiencyja o bor'bie s tierrorizmom, sieparatizmom i
ekstriemizmom) oraz Deklaracje o Utworzeniu Szanghajskiej Organizacji Wspdipracy (Diekfaracyja o sozdanii Szanchajskoj
organizacyi sotrudniczestwa). Do udzialu w szczycie zaproszono tez przywddce Uzbekistanu, Islama Karimowa, ktéry
réwniez podpisat Deklaracje, tym samym ,szanghajska piatka” przeksztalcita sie w organizacje skupiajaca sze$¢ panstw (Gill,
2007). Na szczycie szeféw panstw w Sankt Petersburgu w dniu 7 czerwca 2002 r. przywédcy podpisali Karte Szanghajskief
Organizacji Wspdipracy (Charter of the Shanghai Cooperation Organization), konkretyzujac ptaszczyzny kooperacji i

okreélajac w ten sposéb szczegbtowe cele organizacji. Bazowe cele i zadania SOW zawarto w Artykule 1 Karzy.
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Uzupetnieniem Karty jest Traktat o dobrym sasiedztwie, przyjazni i wspétpracy (Dogowor o dofgosrocznom
dobrososiedstwie, druzbie i sotrudniczestwie gosudarstw-czlenow SZ0S; 16.08.2007 g.), ktéry zostat ratyfikowany dopiero
w sierpniu 2007 r. podczas szczytu w Biszkeku. W Traktacie podkre$lono prawo panstw cztonkowskich do swobody
ksztattowania ustroju politycznego, nienaruszalno$¢ granic oraz po raz kolejny potwierdzono zgode na nieangazowanie sie
w sojuszach, ktérych dziatalno$¢ bytaby wymierzona w innych cztonkéw SOW (Tydzieri na Wschodzie, 2007).

Od poczatku swojego istnienia SOW byta filarem bezpieczeristwa regionalnego, budowanego wokét sit zbrojnych
Rosji i Chin, niechetnych wzmacnianiu amerykanskich wptywéw w regionie. Ta wspélnota intereséw dwéch gtéwnych
cztonkéw organizacji, jak réwniez fakt, ze SOW stata sie pierwszym wielonarodowym sojuszem wojskowym bez udziatu
jakiegokolwiek paristwa zachodniego, skutkowaty jej postrzeganiem jako bytu politycznego wymierzonego w NATO (tzw.
anty-NATO; Aris, 2009).

1. Funkcjonowanie SOW jest oparte na trzech gtéwnych filarach (Koztowski, 2011):
2. Zapewniania bezpieczeristwa regionalnego.

3. Rozwijania wspétpracy gospodarcze;.

4. Realizacji wspélnych dla wszystkich cztonkéw celéw politycznych.

W zaleznoéci od stopnia zaangazowania panstwo lub organizacja moze uzyska¢ jeden z trzech statuséw,
wymienionych w Art. 14 Karty. cztonka (Kazachstan, Uzbekistan, Tadzykistan, Kirgistan, Rosja, Chiny, Indie i Pakistan),
obserwatora (Biatorus, Iran, Mongolia i Afganistan) lub partnera w dialogu (Sri Lanka, Turcja, Armenia, Azerbejdzan,
Kambodza i Nepal). Zasady przyznawania statuséw i okreslania zasad i zakresu wspétpracy sa okreslane na podstawie

odrebnych porozumient miedzy paristwami cztonkowskimi.
Relacje chifisko-rosyjskie jako bariera rozwoju SOW

Od momentu powotania do zycia SOW jest zdominowana przez dwie potegi — Rosje i Chiny, ktérych partykularne
interesy wykazuja istotng rozbiezno$¢. Rosja, po okresie catkowitego chaosu wewnetrznego, zatamania gospodarczego i
utraty pozycji w $wiatowe] polityce dazy do odzyskania swojej pozycji supermocarstwa. Z kolei Chiny systematycznie
wzmacniaja swoja site gospodarcza, stajac sie druga po Stanach Zjednoczonych gospodarka na $wiecie (Yifu Lin, 2012).
Potwierdzeniem bezprecedensowej dynamiki wzrostu udziatu Chin w wymianie handlowej jest wyprzedzenie w 2007 r.
Niemiec, a w 2010 r. Japonii. Prognozy rozwojowe plasuja je na drugim po Stanach Zjednoczonych miejscu wéréd poteg

gospodarczych $wiata, ze wskazaniem na zajecie pozycji lidera ok. 2027 roku (Géralczyk, 2010).
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Pozostajac w cieniu chifiskiej potegi gospodarczej, Rosja zaczeta sukcesywnie forsowac polityczno-militarny filar
SOW, jako majacy pierwszoplanowe znaczenie dla roli, jaka organizacja ma odrywa¢ w procesie budowania stabilnosci
regionalnej. Przejawem tego kierunku byto przyjecie przez Kreml gtéwnego ciezaru politycznych rozgrywek o wptywy
przeciwko Stanom Zjednoczonym. Faktycznie rosyjsko-chirisko-amerykariska Wielka Gra (Holmes & Yoshihara, 2011)
sprowadza sie, wraz z wycofaniem wojsk amerykanskich z Afganistanu, do dazenia Rosji do utrzymania sie ,na powierzchni”
w rosngcych chinskich wptywach w regionie. Wobec wyraznej stabosci Rosji w stosunku do pozycji Chin w SOW, ta nowa
Wielka Gra, okre$lona przez R. Weitza Wielka Gra 2.0 (the Grear Game 2.0), opiera si¢ przede wszystkim na prébie
wykorzystania przez Rosje regionalnych organizacji, w ktérych odgrywa kluczowa role, jak Organizacja Uktadu o
Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) czy Wspélnota Niepodlegtych Paiistw (WNP; Weitz, 2012). Zarazem Moskwa nie moze
sobie pozwoli¢ na pogorszenie relacji z Chinami, bowiem to prowadzitoby do zahamowania strumienia chinskich inwestycji,
bez ktérych Rosja nie jest w stanie wywiazaé sie z kontraktowych zobowiazan w zakresie dostarczenia surowcéw
energetycznych do Chin (Global Times, 2015).

Elementem spinajacym wspélnote intereséw obu poteg i czterech z pieciu republik Azji Centralnej miata by¢ w
zatozeniu wiadnie SOW. Wobec réwnoprawnoci i partnerskich relacji w jej ramach republiki azjatyckie mogty czu¢ sie
bezpieczne od nadmiernych politycznych naciskéw Rosji, ale tez od zagrozenia chiiska dominacja gospodarcza. Dodatkowo
nalezy zwréci¢ uwage, ze funkcjonowanie w ramach jednej organizacji sprzyjato ograniczaniu konfliktéw etnicznych miedzy
republikami (Azarkan, 2010).

Reasumujac, bilateralne relacje chirisko-rosyjskie wyznaczaja kierunek zmian w Azji Centralnej i sa zarazem
gtéownym instrumentem ksztattujacym wektor dziatania SOW. Bez watpienia wptyw na taki stan rzeczy ma ogromna
dysproporcjaw potencjale politycznym, demograficznym, militarnym i ekonomicznym miedzy Chinami i Rosja a pozostatymi
panstwami cztonkowskimi. Pomimo zapisu o réwnoprawnosci wszystkich cztonkéw oczywiste jest, ze pozostate cztery
republiki nie s3 w stanie realizowaé samodzielnej polityki, bowiem zawsze zdryfuja w strone ktéregos z mocarstw. Dla Rosji
sojusz z Chinami jest ,ztem koniecznym”, bowiem od niego zalezy utrzymanie policentrycznego porzadku $wiatowego, w
ktérym Kreml chce odgrywac role jednego z biegunéw. Zarazem strona rosyjska absolutnie nie jest zainteresowana
nadmiernym wzrostem potegi Chin, co mogtoby prowadzi¢ do zastapienia jednego hegemona (USA) kolejnym.

Nie bez znaczenia jest tez brak zdolnosci republik Azji Centralnej do podjecia wspétpracy bilateralnej czy

wielostronnej w kwestiach bezpieczeristwa. Utrzymujacy sie stan permanentnej wzajemnej niecheci, u ktérej podtfoza leza
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konflikty etniczne i rywalizacja ekonomiczna, jest czynnikiem zwiekszajacym podatno$¢ Azji Centralnej na wptyw sit
zewnetrznych i zagrozenie dtugotrwata destabilizacja regionu. Przedktadanie dazenia do uzyskania przewagi konkurencyjnej
w rywalizacji regionalnej nad dazeniem do wypracowania modelu kooperacji w sferze bezpieczefistwa widoczne w
dziataniach republik przektada sie na marginalizacje SOW jako platformy wielostronnej wspétpracy i zazegnywania
konfliktéw lokalnych (ISN Special Issue, 2010).

W ciagu 18-letniego funkcjonowania SOW nie rozwijata sie¢ w sposéb systematyczny, ale skokowy, popadajac w
dtugie okresy marazmu, przerywane ustanawianiem nowych partneréw w dialogu i obserwatoréw. Jednak zdaniem
dyrektora Instytutu Rosyjskiego Dalekiego Wschodu prof. Sergieja tusianina ,jedli spojrzy sie na SOW jako catoé¢, jej rozwdj
jest oczywisty”. Organizacja osiagneta bowiem taki poziom rozwoju, na ktérym stata sie¢ dynamiczna platforma dla
regionalnych powigzan i wchodzi w faze szerokiej kooperacji (Liu Hongxia & Serebryany, 2014). Zapowiedz réwnolegtego i
zbalansowanego rozwijania obu filaréw kooperacji — bezpieczeistwa i ekonomicznego oraz przyjecie nowych
petnoprawnych cztonkéw bedzie oznaczato nadejicie momentu przetomowego dla organizacji, regionu, a nawet relagj
miedzynarodowych w skali globalne;.

Cho¢ relacje chinsko-rosyjskie stanowia kluczowa determinante dla specyfiki SOW, do gtéwnych przeszkéd
wewnetrznych w procesie wzmacniania roli regionalnej SOW nalezy tez zaliczy¢:

1. Dlugotrwaty opér Chinw stosunku do militarnego angazowania sie w konflikty poza wtasnymi granicami.

2. Priorytetowe traktowanie i eksponowanie regionalnego znaczenia OUBZ przez Rosje, przy jednoczesnej
marginalizacji znaczenia SOW.

3. Nieche¢, nieufno$é i wzajemna rywalizacja republik poradzieckich.

4. Brak wypracowania mechanizméw pozwalajacych na szybka reakcje w przypadku pojawienia sie
wewnetrznych czynnikéw destabilizujacych na obszarze Azji Centralne;.

5. Weciaz tlace sie konflikty etniczne (np. Kirgistanu z Uzbekistanem i Tadzykistanem) oraz w kwestii
uregulowania granic (np. Indii z Pakistanem o Kaszmir), ktére blokuja mozliwo3¢ porozumienia ponad
podziatami.

6. Przewaga relacji bilateralnych nad dazeniem do wzmocnienia roli SOW jako platformy porozumienia

multilateralnego.

Kluczowe wyzwania regionalne i globalne dla SOW
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Celem pierwszoplanowym i najsilniej akcentowanym przez przywédcéw panistw cztonkowskich SOW w ostatnich
latach jest zapewnienie stabilnoici i bezpieczenstwa w regionie. W tym kontekscie szczegélnie wyraznie ujawnia sie
rozdZwiek miedzy statutowymi zatozeniami a faktyczna aktywnoscia SOW, zwtaszcza w odniesieniu do problemu globalnego,
jakim jest ekstremizm islamski. W przypadku Azji Centralnej, ktorej wiekszo$¢ mieszkaricéw stanowig muzutmanie, problem
ten jest szczegdlnie wazny, jesli dodatkowo wezZmie sie pod uwage krucha réownowage polityczng w regionie, niski poziom
zycia ludnosci i brak skutecznych mechanizméw przeciwdziatania przejawom islamskiego ekstremizmu.

Zainteresowanie islamskich bojownikéw Azja Centralng wynika po czeici z przynaleznosci tego obszaru do $wiata
muzutmarnskiego, a po czeéci z uwarunkowar historycznych. W przesztoéci czesé terytorium Azji Centralnej wchodzita w
sktad Chorosanu — peryferyjnego regionu Persji, ktérego granice pétnocna wyznaczata rzeka Amu Daria (Gajda, 2015).

Rozprzestrzeniajaca sie w Azji Centralnej ideologia islamskiego dzihadu stanowi rosnace zagrozenie zwfaszcza dla
Uzbekistanu, Tadzykistanu i Kirgistanu. Szczegélnie zapalnym rejonem jest Dolina Fergariska, podzielonaw 1924 r. pomiedzy
trzy republiki radzieckie: Uzbekistan, Kirgistan i Tadzykistan. Podziat zostat dokonany arbitralnie, bez uwzglednienia etnicznej
przynaleznosci obszaru, co po 1991 r. skutkowato wybuchem konfliktébw na tle etnicznym miedzy Uzbekistanem i
Kirgistanem (Ismailbekova, 2012). Nalezy podkresli¢, ze nierozwigzany konflikt etniczny miedzy obiema republikami jest
jednym z bazowych czynnikéw ograniczajacych wspétprace regionalna, hamujacych rozwéj gospodarczy republik i zarazem
znacznie zwiekszajacych wrazliwos¢ skonfliktowanych paristw na manipulacje ze strony sit zewnetrznych (Tolipov, 2011).

Zagrozenie aktywizacja i eskalacja dziatan zbrojnych ze strony bojownikéw islamskich ma tez swoje Zrédto w
wycofywaniu Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczeristwa (ISAF) z Afganistanu. Sytuacja ta niepokoi sasiednie Chiny.
Pekin oficjalnie dyskredytuje amerykarska zdolno$¢ do realizacji stawianych celéw, czyli eliminacji zrédet terroryzmu
islamskiego, a nawet oskarza Waszyngton o korzystne dla niego utrzymywanie zagrozenia ze strony islamskich ekstremistéw
— "dokarmianie terroryzmu” (Sputnik News, 2015).

Wzrost aktywnoéci terrorystycznych ugrupowan islamskich na terytoriach Uzbekistanu, Kirgistanu i Tadzykistanu
jest wynikiem odrodzenia i wzmocnienia tego typu ugrupowan na obszarze zdestabilizowanych Iraku i Syrii, co w
konsekwencji doprowadzito do powstania Panstwa Islamskiego (PI). Szacuje sie, ze w ostatnich kilku latach z baz w
pétnocnym Pakistanie przenikneto na teren tych trzech republik od 1000 do nawet 5000 bojownikéw (Gordon, Kimmage &

Sanderson, 2010).
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Wobec rosnacego rzeczywistego zagrozenia fundamentalizmem islamskim stanowisko prezydenta Putina
wskazuje niedwuznacznie dazenie do osiagniecia partykularnych celéw przez Kreml, bowiem aktywizacja w walce przeciwko
dzihadystom umozliwia Rosji umocnienie swojej pozycji w Azji Centralnej. Z punktu widzenia intereséw Kirgistanu i
Tadzykistanu, a takze posrednio Uzbekistanu, zwiekszenie zaangazowania rosyjskich sit na granicy z Afganistanem jest
oczywiscie zjawiskiem pozadanym i korzystnym.

Warte podkreélenia jest unikanie przez strone rosyjska eksponowania roli OUBZ, z ktérego Uzbekistan wystapit w
2012 roku. Na spotkaniu z ministrem obrony Uzbekistanu, generatem-putkownikiem Abdulem Bardijewem, w dniu 8
pazdziernika 2015 r. Antonow przekonywat do poparcia rosyjskiej inicjatywy wzmocnienia wspotpracy w sferze obronnej w
ramach SOW (UZ Daily, 2015). Wsparcie Uzbekistanu dla rosyjskiego projektu bezpieczeristwa uwiarygodnitoby role
Moskwy jako jedynego gwaranta stabilnosci regionalnej i zarazem utatwito uznanie Azji Centralnej za rosyjska strefe
wptywow przez Chiny i Zachéd.

Na przeszkodzie rosyjskiej polityce uksztattowania regionu jako swojej wytacznej strefy politycznych wptywéw stoi
amerykanska wizja Wielkiej Azji Centralnej, jak réwniez atrakcyjna ekonomicznie dla republik chifnska koncepcja Pasa
Jedwabnego Szlaku. Nie jest to jednak réwnoznaczne z powrotem do Nowej Wielkiej Gry miedzy USA, Rosja i Chinami,
niemniej stanowi kolejny przyktad znaczenia Azji Centralnejw rozgrywce wielkich mocarstw (Tolipov, 2015). Wydaje sie wiec,
ze wobec braku faktycznych postepéw w budowaniu spéjnej multilateralnej polityki bezpieczeistwa w regionie kluczem
moze by¢ wzmocnienie roli SOW, a zwiaszcza dziatajaca w jej ramach Regionalna Struktura Antyterrorystyczna. Struktura ma
bowiem uprzywilejowana pozycje — jej transnarodowa dziatalnos¢ jest akceptowana i wspierana przez wszystkie republiki
cztonkowskie oraz Chiny (Shlapentokh, 2015).

Drugim obszarem wyzwari dla SOW jest bez watpienia problem zagrozen ekologicznych, ktéry w Azji jest
szczegblnie alarmujacy z uwagi na szybki wzrost populacji, bezprecedensowa dynamike rozwoju gospodarczego, ktérej
towarzyszg wzrost zapotrzebowania na surowce naturalne oraz wzrost konsumpgji.

Parstwem, ktérego gospodarka ma obecnie najwiekszy wptyw na zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego, w tym
powietrza, sa Chiny. Gospodarka Paristwa Srodka jest w dalszym ciagu oparta na spalaniu wegla kamiennego, co skutkuje
silng emisja dwutlenku wegla do atmosfery. Dodatkowo na skutek rozwoju gospodarczego i wzrostu zamoznosci
spoteczeristwa wzrosta réwniez konsumpcja, przejawiajaca sie m.in. gwattownym wzrostem liczby samochodéw. Faktem jest,

ze rzad chinski mocno promuje program zwigkszania udziatu aut elektrycznych w sprzedazy — w 2014 r. liczba sprzedanych
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aut elektrycznych wzrosta 0 125% w stosunku do roku poprzedniego, gtéwnie dzieki rzadowemu systemowi dopfat.
Posuniecie chinskich wladz skutkowato dynamicznym skokiem sprzedazy, ktéra jak podaje Miao Wei, szef chifskiego
Ministerstwa Przemystu i Technologii Informatycznych, na koniec 2015 r. przekroczyta liczbe 300 tys. aut elektrycznych
(Reuters, 2017).

Stojacy wobec wyzwan $rodowiskowych rzad Chin za gtéwny cel postawit dynamiczny rozwéj ,zielonych”
technologii, gospodarki ,bezweglowe;” (non-carbon) oraz zwigkszenia udziatu odnawialnych Zrédet energii (Goralczyk,
2013). Znaczaco ma sie tez zwiekszy¢ udziat ,zielonej” energii z elektrowni atomowych, ktérych sie¢ nowych 27 obiektéw
jest realizowana wzdtuz wschodniego wybrzeza, czyli regionu o najwigkszym potencjale wzrostu, a wiec i najwigkszemu
zapotrzebowaniu na energie (People’s Daily Online, 2014).

Region Azji Centralnej nie jest obszarem silnie uprzemystowionym, dominuja tam bowiem tereny stepowe, rolnicze
i gorzyste, ale narastajacym problemem jest degradujacy Srodowisko naturalne przemyst wydobywczy, gospodarka oparta na
weglu kamiennym i coraz dotkliwszy niedob6r wody pitnej. Szczegélnie dotkliwy staje sie brak wody pitnej, ktéry widoczny
jest w republikach Azji Centralnej oraz w Chinach. Przyczynia si¢ do tego nierbwnomierny wzrost populacji w regionach,
zanieczyszczenie wod gruntowych, wzrost zapotrzebowania przemystu, a takze nieracjonalne budowanie tam w celu
spietrzenia wody.

Przyktadem ryzykownej ekologicznie inwestycji jest chifiski projekt Transferu Wodnego Potudnie-Pétnoc,
polegajacy na stworzeniu sieci kanatéw o tacznej dtugoéci 4 300 km dla transferu 44 mld m? wody rocznie z potudniowych
regionéw do obszaréw pétnocnych. Problemem nie sa w tym przypadku technologia czy koszty, ale nieprzewidywalne skutki
$rodowiskowe. Oprécz katastrofalnych efektéw dla fauny i flory w potudniowej czesci kraju transfer wody moze skutkowaé
jej niedoborem dla 430 min ludzi zamieszkujacych wzdtuz rzeki Jangcy i jej doptywdw (Targariski, 2015). Implementacja
zatozen chinskiej polityki Diverting Southern Water North— uzupetniania wéd gruntowych, $cislejszego przestrzegania norm
i zasad ochrony wdd, rekultywacja teraséw, rozwdj hydroelektrowni oraz przyspieszenie realizacji projektéw ochrony wéd,
regeneracji terenéw i irygacji, moze niekorzystnie wptynaé na stan wéd w republikach uzaleznionych od chiriskich rzek. Co
prawda, rzecznik chiriskiego MSZ Hong Li podkreslit, ze Chiny sa odpowiedzialnym krajem i nie uczynia niczego, co mogtoby
zaszkodzi¢ sasiednim krajom, ale zarazem pominat milczeniem plany budowy szeregu zap6r wodnych, ktére moga znaczaco

wplynaé na stan rzek w réznych miejscach ich przebiegu (China News Digest, 2011).
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Pomimo chinskich zapewnier projekty wykorzystania rzek Ili i Irtyszu dla rozwoju ekonomicznego Ujgurskiego
Okregu Autonomicznego moga negatywnie odbi¢ sie na zasobach wodnych Kazachstanu oraz spowodowaé dalsza
degradacje ekologiczna okregu. Nalezy tez podkresli¢, ze Chiny nie tylko nie konsultowaty swoich planéw z Astana, ale nawet
nie poinformowaty o nich, co wywotato gtosny sprzeciw prezydenta Nursultana Nazarbajewa wobec chiriskich planéw.
Kazachstan powaznie i niebezpodstawnie obawia sie bowiem, ze zwiekszenie przez Chiny poboru wody z rzeki Ili, spowoduje
wzrost zasolenia i bezuzytecznoé¢ Jeziora Batchasz, stanowigcego 30% zasobéw wody pitnej republiki (Blank, 2009).

Cho¢ Azja Centralna jest regionem, w ktérym zasoby wody s3 uznawane za bardzo bogate, to obszar ten nie jest
wolny od coraz bardziej realnego zagrozenia jej niedoboru. Wynika to przede wszystkim z dazenia do realizagji
partykularnych intereséw ekonomicznych przez najwiekszych beneficjentéw tych zasobéw: Tadzykistanu, ktérego udziat
wynosi 80% i Kirgistanu, ktéry jest gléwnym beneficjentem (74%) zasobéw wodnych Syr Darii (Allouche, 2007).

Przyktadem zarzewia konfliktow z woda pitng w tle jest budowa hydroelektrowni w Rogunie. Decyzje o
wznowieniu budowy ogtosit w lipcu 2015 r. tadzycki minister Energetyki i Zasobéw Wodnych Usmonali Usmonzoda
(Matusiak, 2010). Inicjatywa ta spotkata sie ze zdecydowanym sprzeciwem witadz Uzbekistanu, wynikajacych z realnych
obaw o katastrofalny wptyw zapory na rzece Wachsz na rolnictwo. Z punktu widzenia intereséw Tadzykistanu
hydroelektrownia o mocy od 3200 do 3600 MW rocznie pozwolitaby zlikwidowa¢ aktualny deficyt energetyczny na rynku
krajowym oraz stanowitaby dodatkowe i bardzo istotne dla budzetu zrédto dochodéw z eksportu energii w ramach projektu
CASA-1000, budowy transgranicznej linii przesytowej energii z Kirgistanu i Tadzykistanu do Chin, Pakistanu i Afganistanu
(Gajda, 2015).

Konflikt uzbecko-tadzycki jest potwierdzeniem nierozwiazanego problemu zarzadzania zasobami wodnymi w
regionie. Po upadku ZSRR scentralizowany system zarzadzania przestat funkcjonowac, a jego role przejety centra narodowe,
podporzadkowane partykularnym interesom poszczegblnych panstw. Nalezy jednak wspomnieé, ze w 1992 r.
przedstawiciele republik podpisali porozumienie o wspétpracy w zakresie wykorzystania, zarzadzania i ochrony regionalnych
zasobéw wodnych (Agreement berween the Republic of Kazakhstan, the Kyrgyz Republic, the Republic of Tajikistan,
Turkmenistan and the Republic of Uzbekistan on Cooperation in the Field of Joint Management on Utilization and Protection
of Water Resources from Interstate Sources). W my$| porozumienia kazda z pieciu republik ma réwne prawa w wykorzystaniu

zasobéw wodnych, jak réwniez zobowiazuje sie do powstrzymania sie od dziatan, ktére moglyby uderza¢ w interesy i
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powodowac szkody ktérejkolwiek ze stron porozumienia. W myjs| tego zapisu dziatania Tadzykistanu w sprawie Rogunu,
niosace za soba ryzyko strat dla Uzbekistanu, famig postanowienia wspomnianego porozumienia.

Nalezy réwniez wspomnieé o budzacej kontrowersje inwestycji Kirgistanu w budowe zapory Kambar-Ata na rzece
Naryn. Rozbudowa systemu hydroelektrowni, choé jest traktowana jako projekt przyjazny srodowisku, niesie jednak ze soba
zagrozenia dla Srodowiska naturalnego. Problemem s topniejace lodowce w gérach Tien-szan. Badania przeprowadzone
przez kirgiski Instytut Probleméw Wodnych i Hydroenergetyki Narodowej Akademii Nauk wykazaty, ze w latach 1970-2000
powierzchnia lodowcéw zmniejszyta sie 0 20%, a proces degradacji postepuije trzykrotnie szybciej niz w latach 50. ubiegtego
wieku. Przy obecnej dynamice topnienia lodowcéw do korica obecnego stulecia pozostanie jedynie 10% lodowcow. Sytuacja
ta oznacza katastrofe ekologiczna i spoteczna dla catej Azji Centralnej, bowiem 90% rzek regionu jest zasilana lodowcami.
Jedynym rozwiazaniem na powstrzymanie nadmiernego topnienia lodowcéw jest ograniczenie konsumpgji energii (Trilling,
2015).

Kirgiska inwestycja doprowadzita w marcu 2016 r. do trwajacego tydzien konfliktu granicznego miedzy
Uzbekistanem a Kirgistanem. Ta nagta, zaskakujaca dla wszystkich eskalacja napiecia miedzy obu krajami, wywotana zostata
przez rosnacag obawe Uzbekistanu o dostep do wody pitnej i do wysokiej jakosci wody do nawadniania pél bawetny
(Orozbekova, 2016).

Jednak wina za brak porozumienia w sprawie korzystania z zasobéw wodnych lezy réwniez po stronie Uzbekistanu,
ktory wystapit ze Wspédlnego Systemu Energetycznego Azji Centralnej (Central Energy System CES), ktéry ma by¢
mechanizmem zapewniajacym pewnos$¢ i ciagtos¢ dostaw energii dla catego regionu, poprzez przekazywanie nadwyzek
energii zjednego panstwa do drugiego, zgodnie z sezonowymi fluktuacjami w jej zuzyciu. Uzbekistan uzasadnit swoja decyzje
brakiem motywacji do pozostawania w systemie, zwtaszcza wobec jego niezdolnosci do zabezpieczenia narodowych
systeméw energetycznych od czynnikéw zewnetrznych (Akhmadov, 2009).

Obecna sytuacja w zakresie zasobéw wody pitnej w poszczegdlnych republikach nie jest jeszcze alarmujaca, ale
nalezy przewidywa¢ wzrost napie¢ na tym tle w przysztosci. Brak podejmowanych krokéw na rzecz rozwiazania
potencjalnych konfliktéw na tym tle bedzie prowadzit do wykreowania sytuacji, w ktérej bardzo trudno bedzie przywrécié
stabilno$¢ na tych obszarach. Sytuacja w regionie wykazuje cechy gry o sumie zerowej: wobec sprzecznosci intereséw, kazdy
z graczy dazy do maksymalizacji korzysci kosztem minimalizacji korzysci stron przeciwnych. Wobec zaostrzenia konfliktu, w

ostatecznym rozrachunku wszyscy gracze stang sie przegranymi (Mirimanova, 2009).
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Problematyka ochrony $rodowiska jest jednym z zagadnien, ktére znajduja sie w sferze zainteresowania SOW, co
znalazto swoje odzwierciedlenie w zapisie w Dek/aracjiz 15 lipca 2001 r. Pomimo ze Chiny, Rosja oraz cztery z pieciu republik
sg cztonkami tej organizacji, zdolnosci do kooperacji w zakresie ochrony srodowiska i naswietlonego, kluczowego problemu
zarzadzania zasobami wodnymi sa mocno ograniczone. Jak stwierdzit Sun Zhuangzhi: ,Cztonkowie SOW dzielg wspélng
granice. Niewyobrazalne jest, by paristwa Azji Centralnej rozwijaty sie ekonomicznie i byty w stanie podtrzymaé swoja
stabilno$¢ bez wsparcia ze strony swoich sasiadéw” (Sun Zhuangzhi, 2004). Jak pokazuje praktyka, stowa te nie znalazty
jednak odzwierciedlenia w realnych dziataniach.

Gtéwnym powodem braku kooperacji za posrednictwem SOW (lub jakiejkolwiek innej organizacji regionalnej) jest
réznorodnoé¢ politycznych powigzan i partykularyzm intereséw. Poszczegblne republiki wypracowaty bilateralne
powiazania z Rosja i Chinami, konkurujac ze soba i przedktadajac partykularne interesy ponad wspélnotowe, regionalne
rozwigzania (Finch, 2010).

Teoretycznie wypracowanie mechanizmu zarzadzania zasobami wody w ramach szerzej pojmowanego systemu
dziatan proekologicznych, nie powinno stanowié problemu, gdyby konsultacje miedzyrzadowe odbywaty sie na forum SOW.
W rzeczywisto$ci SOW nie podjeta zadnych dziatat w tym obszarze, a gtéwni rozgrywajacy (Rosja i Chiny) nie wykazuja
aktywnosci na tym polu, unikajac w ten sposéb ryzyka pogorszenia relacji z kt6ras ze stron konfliktu.

Z drugiej strony, wobec braku zdolnosci do porozumienia miedzy skonfliktowanymi republikami wcigz jedynym
sensownym rozwigzaniem wydaje sie wykorzystanie SOW jako platformy konsultacyjnej dla przedyskutowania mozliwych
alternatywnych rozwiazan. Problem w tym, ze zaréwno Chiny, jak i Rosja, postrzegaja Azje Centralng wyfacznie przez pryzmat
swoich intereséw — Rosja jako ,strefe buforowa” i obszar polityczno-militarnej realizacji imperialnych marzen, a Chiny jako

tanie zrédto surowcéw naturalnych, niezbednych dla podtrzymania zréwnowazonego rozwoju gospodarczego.
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[CHINSKIE INICJATYWY] Morski Jedwabny Szlak

The Maritime Silk Road

Pawel Behrendt
Abstrake

Koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku, znana réwniez jako Belt and Road Initiative (BRI, Inicjatywa Pasa i Szlaku),
to nie tylko gtodne w Polsce potaczenie kolejowe z Chinami, ale takze, a moze przede wszystkim potaczenie morskie. Ta mniej
znana nitka niesie duzo wieksze implikacje gospodarcze i polityczne. Skala chiiskich planéw uprawnia do uzywania terminu
~megaprojekt”, a ich przedsmak mozna byto odczué podczas zorganizowanego w Pekinie w dniach 14-15 maja 2017 roku

Forum Pasa i Szlaku.
Abstract

The concept of the New Silk Road, also known as the Belt and Road Initiative (BRI, the Road and Belt Initiative), is
not only the well-known in Poland rail link with China, but also, and perhaps above all, the sea link. This less known route
carries much greater economic and political implications. The scale of the Chinese plans entitles one to use the term

"megaproject”, and its foretaste was clearly present during the Road and Belt Forum held in Beijing 14-15 May 2017.

BRI — wyjscie Chin w Swiat

Inicjatywa Pasa i Szlaku jest autorskim pomystem przewodniczacego Xi Jinpinga ogtoszonym w 2013 roku.
Poczatkowo byta to luzna koncepcja rozbudowy potaczeni kolejowych, drogowych i morskich miedzy Chinami a Europa. Z
czasem zaczeto pojawiac sie wiecej szczegbtow, jednak ciagle nie mozna méwic¢ o jakimkolwiek spéjnym, kompletnym
projekcie. Nawet na Forum Pasa i Szlaku (Pendrakowska & Bachulska, 2017) dziatania Chin, w tym wystapienie Xi Jinpinga,
byty obliczone bardziej na zaimponowanie uczestnikom niz przedstawienie konkretnych projektéw. Przytaczane liczby robia
naprawde wrazenie. BRI ma docelowo obja¢ kraje zamieszkane przez 4,4 mld ludzi (65% globalnej populacji), z tacznym PKB
w wysokosci 23 bilionéw dolaréw oraz wymianie handlowej z Chinami rzedu 3 bilionéw USD. Réwniez deklarowana skala

przedsiewziecia jest imponujaca. Pekin chce stworzyé sie¢ infrastruktury drogowej, kolejowej, portowej, lotniczej,
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energetyczne] i telekomunikacyjnej oplatajacej cala Azje, wiekszos¢ Europy oraz czes¢ Afryki. Laczna skala inwestycji ma
wynies¢ okoto biliona dolaréw. Podstawe Pasa, czyli ladowej czesci Nowego Jedwabnego Szlaku stanowi¢ bedzie sze$¢ tzw.
korytarzy ekonomicznych (economic corridor). Beda to kolejno: Chiny-Mongolia-Rosja (CMREC), Chiny-Azja Srod kowa-Azja
Zachodnia (CCAWAEC), Nowy Eurazjatycki Most Ladowy prowadzacy do Europy (NELBEC), Chiny-Pakistan (CPEC), Chiny-
Pétwysep Indochiriski (CIPEC) oraz faczacy dwa poprzednie Bangladesz-Chiny-Indie-Mjanma (BCIMEC; HKTDC, 2018).
Samg idee Pasa i Szlaku w kontekicie geopolitycznym nalezy traktowac jako prébe pokojowego wyjécia w $wiat.
Bardzo asertywna polityka prowadzona przez Pekin w rozgrywaniu sporéw terytorialnych z sasiadami, jak chociazby budowa
sztucznych wysp na Morzu Potudniowochinskim, skutecznie pogrzebata budowany wczesniej wizerunek ,pokojowego
mocarstwa”. W odczuciu sasiednich panstw Chiny przestaty by¢ mocarstwem nowego typu, dazacym do pokojowego
wspdtistnienia i niewtracajacego sie¢ w sprawy wewnetrzne innych, a zaczety dziata¢ tak jak kazda inne wielka potega —
bezwzglednie realizowac swoje interesy. W tej sytuacji zaszta potrzeba ocieplenia wizerunku Paristwa Srodka. Za najlepszy
ku temu sposéb uznano stworzenie projektu, ktéry bytby atrakcyjny dla wszystkich, nawet przeciwnikéw Chin. Wiadnie takim
projektem jest BRI, realizacja wszystkich przewidzianych planéw poteznie wzmocni globalna pozycje Chin, aczkolwiek
mozliwo$¢ detronizacji USA jako supermocarstwa jest bardzo dyskusyjna. Z drugiej strony wiele projektéw, zwtaszcza
infrastrukturalnych, realizowanych w ramach Inicjatywy Pasa i Szlaku sa potencjalnie bardzo korzystne dla parnstw
partnerskich. Gtéwna kwestig jest tutaj umiejetne wykorzystanie chiriskich intereséw do realizacji wiasnych planéw.
Jednoczesnie polityczne zmiany w Stanach Zjednoczonych i Europie daty chiriskim decydentom do reki nowe argumenty. Od
szczytu G20 w Chinach Xi Jinping wytrwale prezentuje sie jako czempion globalizacji i obrofica wolnego handlu, chociaz w

Chinach ciagle nie ma zgody co do tego, kiedy i jak bardzo nalezy otworzy¢ sie na rynki oraz inwestoréw zagranicznych.
Od Sznura Peret do One Road

Wbrew powszechnej w Polsce ekscytacji budowang w ramach NELBEC linig kolejowa Chongqing-Duisburg (z
todzig jako punktem przetadunkowym) niemal cato$¢ wymiany handlowej miedzy Chinami a Europa odbywa sie droga
morska. Nawet najwieksze inwestycje nie zmienig tej sytuacji. Przyktadowo w roku 2016 Deutsche Bahn przewiozta do Chin
ok. 40 tys. konteneréw. Do 2020 roku spétka planuje przewozi¢ na tej trasie 100 tys. konteneréw rocznie (Doll, 2016). W
poréwnaniu do transportu morskiego podréz koleja jest zdecydowanie krétsza: 14-16 dni wobec czterech tygodni. Zalete ta
niweluja wyzsze o okoto potowe koszty. Gtéwny problem dotyczy jednak mozliwosci transportowych. Przecietny pociag

przewozi aktualnie okoto 80 konteneréw, tymczasem najwieksze kontenerowce moga zabraé nawet 20 tys. konteneréw.
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Badania think tanku CSIS (Hillman, 2018) wykazaty, ze w latach 2007-2016 zaréwno pod wzgledem masy, jak i
wartosci tadunkéw transport kolejowy ustepowat lotniczemu i drogowemu. Dopiero pod koniec badanego okresu chinskie
inwestycje i subsydia zaczely przynosic¢ skutki. Wzrost znaczenia kolei odbyty sie jednak kosztem transportu drogowego.
Przewozy droga powietrzng, pomimo wzrostu kosztéw nadal géruja pod kazdym wzgledem nad pociagami. W roku 2016
transport morski odpowiadat za przew6z 94% towaréw, jesli idzie o mase, i 64% pod wzgledem wartosci. Dla transportu
kolejowego wartosci te wyniosty odpowiednio 0,9% i 2,1%; dla transportu lotniczego 1,8% i 28%, a dla transportu drogowego
3% i 6%.

Pomimo dotowania kazdego wysytanego do Europy kontenera kwota od ok. 1 do 7 tys. dolaréw proporcje te nie
zmieniaja sie gwattownie. Rosyjskie koleje szacuja przewozy w obie strony w roku 2017 na ok. 300 tys. TEU (ekwiwalent
kontenera dwudziestostopowego; Jakbbowski iin., 2018). Tymczasem wedtug wyliczert ONZ (UNCTAD, 2018) droga morska
przewieziono w tym czasie 23,1 miliona TEU.

Morskie linie komunikacyjne (SLOCs) odgrywaja dla Pekinu strategiczng role takze z powodu surowcéw
energetycznych. Chiny juz staly sie najwiekszym importerem ropy naftowej, gtéwnie z regionu Zatoki Perskiej. Okoto 80%
importowanej ropy przewozone jest tankowcami, ptynacymi przez Ciesnine Malakka. W tej sytuacji konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczeistwa SLOCs urasta do rangi priorytetu. Mniej wiecej w tym samym czasie co plany budowy infrastruktury
drogowej i kolejowej w Azji Srodkowej zaobserwowano wzmozona aktywno$¢ Chin w basenie Oceanu Indyjskiego. W roku
2005 amerykanska firma doradcza Booz Allen Hamilton uzyfa terminu Sznur Peret na okre$lenie chiriskich inwestycji w
portach Mjanmy (Birmy), Bangladeszu, Sri Lanki oraz Pakistanu. Szczegblnego znaczenie nabrat wéwczas tzw. tréjkat
wsparcia, ktorego wierzchotki miaty stanowi¢ Gwadar w Pakistanie, Hambantota na Sri Lance oraz stale zmieniajace sie
punkty w Birmie.

Z czasem Sznur Peret zaczat sie rozrasta¢ i obecnie terminem tym okreéla sie cato$¢ morskiej aktywnosci Pekinu,
tak cywilnej, jak i wojskowej, od potudniowych wybrzezy Chin po Morze Czerwone. Chifiska aktywno$é na tym olbrzymim
obszarze zostata ujeta w bardziej konkretne ramy wraz z Inicjatywa Pasa i Szlaku. Ciagle s3 to jednak ogélniki. Dato sie jednak
zauwazy¢ podjecie kolejnego kroku w budowie pofaczenia morskiego z Europa — powazne inwestycje w Pireusie.

Wiecej szczeg6toéw ujawniono w opublikowanej 20 czerwca 2017 roku przez Narodowa Komisje Rozwoju i Reform
oraz Pafistwowa Administracje Oceaniczna Wizji wspdipracy morskiej w ramach Inicjatywy Pasa i Szlaku(NDRCi SOA, 2017).

Dokument jest pierwszym oficjalna publikacja dotyczaca morskiej czesci BRI, jednak podobnie jak wcze$niejsze o miesiac
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przemoéwienie Xi Jinpinga ma przede wszystkim robi¢ wrazenie. Zawarte zostaty w nim gérnolotne hasta wspélnego rozwoju,
dazeniu do dobrobytu dla wszystkich uczestnikow, wspélnego zarzadzania zasobami morskimi oraz troski o ochrone
$rodowiska. Pojawity sie jednak takze konkretne informacje dotyczace planowanej rozbudowy morskiej nitki Nowego
Jedwabnego Szlaku. Aktualna koncepcja zaktada stworzenie trzech ,btekitnych korytarzy ekonomicznych”. Pierwszy i
najwazniejszy z nich ma prowadzi¢ z Chin przez Morze Potudniowochiriskie i Ocean Indyjski do Afrykii na Morze Srodziemne.
Bedzie on potaczony z trzema korytarzami ekonomicznymi oplatajacymi potudnie Azji (CPEC, CIPEC, BCIMEC). Drugi szlak
wiezé ma przez Australie i Oceanie na Potudniowy Pacyfik. Przygotowania do uruchomienia tego odcinka dato sie
zaobserwowac juz kilka lat temu wraz ze wzmozona aktywnoscia Chin w regionie. Na razie gtéwnymi obiektami awanséw
Pekinu, obecnie w postaci pomocy gospodarczej i militarnej, s Papua-Nowa Gwinea, Fidzi oraz Samoa. Stosunkowo najmniej
wiadomo o trzecim proponowanym szlaku prowadzacym do Europy przez Ocean Arktyczny. O rozbudowe takiego
pofaczenia usilnie zabiega Rosja, Chiny nie podjety jednak jeszcze konkretnych dziatan, chociaz juz pojawiaja sie pewne

sugestie przysztych akgiji.
Chinskie inwestycje w infrastrukture portowa

Pierwsze préby inwestycji w zagraniczng infrastrukture portowa podjeto jeszcze w latach 90. Prawdziwego
rozmachu nabraty jednak dopiero po roku 2000. Chinskie spétki kontrolowaty wéwczas 19% globalnych przetadunkéw
konteneréw. Wedtug Lloyd’s List Inteligence (Kynge i in., 2017) w 2010 roku byto to juz 42%, a w 2015 roku 67%. W ciagu
zaledwie 15 lat chiriskie spotki zarzadzajace terminalami kontenerowymi weszty do Swiatowej czotéwki. Na czoto wybijaja
sie Hutchinson, CMPH, Cosco i CSTD. Wedtug Financial Timesjuz mozna méwic, ze Chiny ,panuja na morzach”, przynajmniej
w zakresie transportu i przetadunku konteneréw. Spoéréd 50 najwiekszych portéw handlowych $wiata w 2010 roku chiriscy
inwestorzy byli obecni w 10, pie¢ lat péZniej juz w 30 (Kynge iin,2017).

Skala tych inwestycji jest trudna do doktadnej oceny, zwtaszcza w wypadku portéw w Chinach. 7he Wall Streer
Journal (Paris, 2017) szacuje, ze w okresie 2010-2015 w infrastrukture portowa na chifiskim wybrzezu zainwestowano okoto
40 mld dolaréw, a w portach zagranicznych kolejne 4 mld. Z kolei Financial Times szacuje je tacznie na 45,6 mld, jednak z
uwzglednieniem roku 2016 i az 20 mld w pierwszym pétroczu 2017 roku. Dla poréwnania bedacy wtasnosciag Moller Maersk
APM Terminals zainwestowat w portach w tym okresie 7,9 mld USD. taczne okrelenie wartosci chinskich inwestygji
zagranicznych jest trudne. Zaangazowane w nie spétki nie zawsze publikujg petne sprawozdania finansowe, a wiele

przedsiewzieé jest ukrywanych lub prowadzonych za posrednictwem innych podmiotéw.

=77 -



.~ Instytut [RAPORT: WYZWANIA W AZ]I]
“ | Boyma

Najwieksza do tej pory zagraniczng inwestycja portowa jest pakistaniski Gwadar. Potozony na Wybrzezu
Marakanskim port oferuje bardzo szerokie mozliwosci. Znajduje sie réwniez blisko strategicznej Cie$niny Ormuz i
rozposcierajacej sie za nig Zatoki Perskiej. Od poczatku zaktadano, ze port stanie sie kluczowym punktem Chinsko-
Pakistariskiego Korytarza Ekonomicznego. Sie¢ rurociagéw i terminal naftowy umozliwia szybki transport ropy z Zatoki
Perskiej z pominigciem waskiego gardta Ciesniny Malakka, natomiast port handlowy i CPEC pozwolg na sprawniejszy eksport
oraz import surowcoéw i towardw z zachodnich Chin. W poczatkowym etapie inwestycji do 2007 roku Chifczycy
zainwestowali w Gwadarze 200 mln dolaréw, pierwsza cze$¢ portu oddano do uzytku juz w 2006 roku. Potem prace zaczety
sie przeciagac i zakoniczono je dopiero w 2013 roku. Do tego czasu szacunkowe koszty inwestycji osiggnety miliard dolaréw.
Jednocze$nie w 2007 roku Chiny zapewnity sobie czterdziestoletni okres zarzadzania portem za posrednictwem spotki COPH.

Kolejnym waznym punktem na mapie i jednoczesnie istotnym elementem Sznura Peret jest Cejlon. Chiriskie
inwestycje koncentruja sie tam w dwdch punktach: Kolombo i Hambantocie. Na rozbudowe i uzyskanie praw do terminali w
stolicy Sri Lanki przeznaczono prawdopodobnie 500 mln USD. Duzo ciekawszy jest jednak przypadek Hambantoty. Ambitny
plan zakfada zbudowanie jednego z najwiekszych portéw potudniowej Azji wraz z towarzyszaca mu specjalng strefa
gospodarcza (wolnoctowa). W tym celu Chiny powotaty poczatkowo miedzynarodowe konsorcjum z udziatem firm z Indii,
Rosji oraz Zjednoczonych Emiratéw Arabskich. Spétka wydzierzawita takze port i strefe gospodarcza na okres 99 lat. Lgczny
koszt inwestycji w port szacowany jest na 360 mIn dolaréw plus kolejnych 550 mIn w strefie specjalnej. Jednak z czasem w
projekt pozostaty zaangazowane jedynie CMPH i rzad Sri Lanki. Pierwotnie rzad wyspy miat posiada¢ 50,3% udziatéw w
porcie, jednak z czasem Chiny zazadaly wiecej. Pierwsza oferta zakfadata, ze 80% udziatéw trafi do CMPH. Po zmudnych
negocjacjach staneto na 70%. W trakcie rozméw strona chiniska uciekta sie do nacisku ekonomicznego: Kolombo odsprzedato
swoje udziaty za 1,1 mld dolaréw, ktére zostaty odliczone dtugu Sri Lanki wobec Chin. Nie byt to jednak koniec. Finalna
umowa z grudnia 2017 roku objeta wydzierzawienie CMPH portu i specjalnej strefy ekonomicznej w Hambantocie na okres
99 lat (Stacey, 2017). Laczna warto$¢ chiniskich inwestycji w porty oraz infrastrukture wokét nich wynosi wiec prawie 1,5 mld
dolaréw, jednak zdaniem dr Sama Beatsona z King's College London jest ona dwukrotnie wyzsza. (Kuo, 2017)

Po wschodniej stronie Oceanu Indyjskiego w 2017 roku uruchomiono wart ok. 10 mld dolaréw projekt Melaka
Gateway zakfadajacy budowe do 2019 roku duzego portu w Pulau Melaka na malezyjskim wybrzezu Cie$niny Malakka.
Chiny nie ukrywaja przy tym, ze nowy obiekt ma by¢ konkurencja dla Singapuru. Nieco bardziej skomplikowana sytuacja

panuje w pobliskiej Birmie. Podjetych do tej pory kilka projektéw, takich jak porty w Sittway i Kyaukpyu oraz terminala
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naftowego w rejonie wyspy Ramree zakoriczyto sie niepowodzeniem. Nieco wiecej szczecia miat port na Mayday Island, ale
wiele wskazuje na to, ze inwestycja nie spetnita poktadanych w niej nadziei. Kolejng prébe podjeto w 2015 roku, gdy
konsorcjum prowadzone przez chiniska spétke CITIC zaproponowato budowe dwéch portéw, specjalnej strefy ekonomiczne;
oraz prowadzacego do Chin rurociggu w Kyaukpyu. Projekt inwestycji jest bardzo podobny do Gwadaru, a zespét portéw
stanowitby istotny punkt korytarza ekonomicznego Bangladesz-Chiny-Indie-Mjanma. Sam rurociag zostat zaproponowany
juz na poczatku poprzedniej dekady. Jego dtugoé¢ wyniostaby 770 km, koszt szacowany jest na 1,5 mld USD, a docelowo
odpowiadatby za 6% chiniskiego importu ropy. Na przeszkodzie realizacji ambitnych planéw staje jednak ciagle niestabilna
sytuacja w Birmie oraz poczynania samych Chiriczykéw. Poczatkowo obie strony miaty mie¢ réwny udziat w konsorcjum
odpowiadajacym za Kyaukpyu, ale pod koniec 2016 roku CITIC zazadat az 85% udziatéw. Strona birmarnska odrzucita
propozycje i obstaje przy pierwotnym podziale, a negocjacje utknety w martwym punkcie. Podobnie jak Gwadar i CPEC maja
stanowic¢ okno na $wiat dla Xinjiangu, tak port w Birmie i BCIMEC maja pozwoli¢ na lepsze potaczenie ze Swiatem prowingji
Yunnan (Maritime Executive, 2017).

Na przeciwlegtym kraricu Oceanu Indyjskiego panstwowy konglomerat China Merchant Holding w 2012 roku
zapfacit 185 min dolaréw za 23,5% udziatéw w porcie w Dzibuti. Natomiast w styczniu 2016 roku sfinalizowano negocjacje,
w wyniku ktérych w niewielkim afrykanskim panstwie powstata pierwsza chifiska zamorska baza wojskowa. Koszt tej
inwestycji wyniost niemal 600 min USD. Umowa dzierzawy pozwala na stacjonowanie, w zaleznosci od zrédta, do 6 lub 10
tys. zotnierzy. Baza zostata uroczy$cie otwarta 1 sierpnia 2017 roku. Kolejnych 14 mld dolaréw trafito do Dzibuti w postaci
chiiskich inwestycji w infrastrukeure (Winn, 2017).

Dalsze inwestycje na morskiej nitce Nowego Jedwabnego Szlaku objety wykup udziatbw w portach w Port Sudan
w Sudanie, Aszdod i Hajfie w Izraelu, wreszcie w Pireusie. W tym greckim porcie Cosco w 2016 wykupito 51% udziatéw za
300 mlIn dolaréw i oferuje drugie tyle za nastepnych 14%. Kolejne inwestycje w basenie Morza érédziemnego to port Vado
we Wihoszech oraz pakiet kontrolny terminala kontenerowego w Marsylii. Najdalsza geograficznie do tej pory chiriska
inwestycja w Europie to deklaracja budowy terminala kontenerowego w Ktajpedzie (Kynge i in., 2017).

Chiny nie ograniczaja sie jedynie do inwestycji na szlaku wiodacym do Europy. Przedsiewziecie jest realizowane w
skali globalnej. Na ogtoszonej dopiero niedawno nitce Morskiego Jedwabnego Szlaku taczacej Chiny z Oceania dziatania
prowadzone sa juz od kilku lat. Za ok. 2,2 mld dolaréw wykupiono udziaty w australijskich portach w Darwin, Newcastle i

Melbourne. Dalsze inwestycje wykraczaja daleko poza BRI. Chiriskie spétki weszly w posiadanie udziatéw portéw (gtéwnie
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terminale kontenerowe) w Bagamoyo w Tanzanii i Walvis Bay w Namibii, kolejnymi obiektami zainteresowania staly sie
Wyspy Sw. Tomasza i Ksigzeca oraz Azory na Atlantyku, a takze Panama. Wreszcie upadek Hanjin pozwolit CMPH na wykup
pakietéw kontrolnych terminali kontenerowych w Houston, Miami i Long Beach w USA.

Zainteresowanie rozbudowa sieci komunikacyjnej miedzy Europa i Azja Wschodnia doprowadzito do pojawienia
sie pod szyldem Nowego Jedwabnego Szlaku inicjatyw nieplanowanych przez Pekin. Z jedna z nich wystapili Whosi. Ambitny
plan realizowany w oparciu o program Trans-European Network — Transport (Ten-T) zaktada stworzenie kompleksu
portowego ztozonego z Wenecji, Rawenny, Triestu i stowenskiego Kopru. Zespét ten, pomyslany jako konkurencja dla
Hamburga i Rotterdamu zapewniatby przetadunek towaréw kierowanych nastepnie do Wioch, Szwajcarii, Austrii,
potudniowych Niemiec, a takze na Wegry i zachodnie Batkany. Koncepcja zyskata juz zainteresowanie strony chinskiej.
(Escobar, 2018)

W parze z powyzszymi dziataniami idzie dynamiczny rozwéj towarzystw zeglugowych. W 2015 roku sposréd 20
najwiekszych armatoréw $wiata, az piec to spétki chinskie: OOCL, SITC i Sinotrans, CSCL i Cosco. Dwie ostatnie firmy ogtosity
w 2015 roku swoje potaczenie, co jeszcze bardziej wzmocnito ich pozycje na rynku. Piatka ta odpowiada obecnie za 18%

wszystkich przewozéw kontenerowych na Swiecie (Kynge i in., 2017).
Rosyjskie inicjatywy i szlak arktyczny

Projekt Nowego Jedwabnego Szlaku od poczatku wywotuje duze zainteresowanie Rosji. Zgtaszane inicjatywy maja
jednak podobnie jak chiriskie do$¢ ogéInikowy charakter. Moskwa nie musi nawet zacheca¢ Pekin do podjecia jakichkolwiek
dziatan. Zaleta trasy arktycznej jest mniejsza dtugo$¢ w poréwnaniu z droga przez Kanat Sueski. Przyktadowo trasa Szanghaj-
Rotterdam liczy 10556 mil morskich tradycyjna droga i zaledwie 8528 mil morskich przez Arktyke. Gtéwne problemy to
ograniczona dostepnos¢, ktéra jednak ulega systematycznej poprawie wraz ze zmianami klimatu oraz staba infrastruktura
portowa. Zainteresowanie Chin Pétnocng Droga Morska niekoniecznie musi i$¢ po mysli Rosji. Wydaje sie, ze dla Pekinu
kluczowym zagadnieniem jest uwolnienie sie od rosyjskiego posrednictwa, a przynajmniej powazne jego ograniczenie. W
tym celu rozpoczeto juz budowe wiasnych arktycznych lodotamaczy oraz projektowanie statkéw przystosowanych do
zeglugi po wodach o duzym zalodzeniu. Niejako na ostode sugerowano mozliwos¢ duzych inwestycji w portach w
Murmansku i Archangielsku. Sugestie te zostaty ujete w pewne ramy wraz z upublicznieniem koncepcji ,btekitnych korytarzy
ekonomicznych”. Oba rosyjskie porty znalazty tam swoje miejsce, jednak réwnie duze zainteresowanie Chiriczycy deklaruja

wobec norweskiego Kirkenes.
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Motywy Kremla maja tutaj kilka zrédet. Z jednej strony chinskie inwestycje w infrastrukture bardzo wspomogtyby
Rosje. Z drugiej mamy do czynienia z walka o wptywy w Azji Centralnej. Lepiej skomunikowana z regionem Rosja mogtaby
skuteczniej réwnowaznych rosnace wptywy Chin, a wszystko za chinskie pienigdze. Wreszcie rola kluczowego panstwa
pofozonego na szlaku do Europy bardzo wzmocnitaby stabnaca pozycje Moskwy wzgledem Pekinu. Problem dla Rosji lezy w
tym, ze chifiskie przywédztwo doskonale zdaje sobie z tego wszystkiego sprawe. Jak bedzie przebiega¢ Nowy Eurazjatycki
Most Ladowy ciagle nie wiadomo, jednak zainteresowanie Chin potaczeniem z Iranem i Turcja jest dostatecznym dowodem,
na dazenie do zbudowania dodatkowego, alternatywnego potaczenia z Europa.

Z wiasnym projektem wystapili tez Norwegia i Finlandia. Kluczowym punktem tzw. Korytarza Arktycznego miatoby
by¢ Kirkenes, gdzie poczatkowe przetadunki miatyby wynie$¢ 0,5 mln TEU rocznie. Z portu wysztaby linia kolejowa do
finskiego Rovaniemi, skad towar maja by¢ transportowane dalej do nadbattyckich portéw europejska siecig drég i kolei.
Projekt zostat zatwierdzony na szczeblu rzadowym w marcu 2018 roku. Co istotne plany obejmuja pofaczenia morskie nie
tylko z Chinami, ale takze Japonia, Korea Potudniowa i Tajwanem. Najwazniejsza rola przyznawana na obecnym etapie
Chinczykom to przekopanie tunelu z Helsinek do Tallina, chociaz chifiskie inwestycje w Kirkenes beda mile widziane

(Tsuruoka, 2018).
Podsumowanie

Inicjatywa Pasa i Szlaku to gigantyczny projekt, ktérego skutki odczuwalne beda w skali globalnej. Gigantyczne
inwestycje w infrastrukture i postepujacy za nimi utatwienia w komunikacji, a przez to wzrost wymiany handlowej moga
znaczaco przyczynic sie do rozwoju obszaréw zaangazowanych w projekt. Pomimo rozmachu najistotniejsza ze wzgledu
gospodarczego i politycznego jest jego czes¢ morska, umozliwiajaca Chinom wyjécie w Swiat. Ugruntowanie pozycji ChRL
jako globalnego gracza bedzie widomym znakiem przejécia z uktadu unipolarnego, zdominowanego przez USA do uktadu
dwu- lub nawet wielobiegunowego. Natomiast w kontekscie gospodarki morskiej oznacza zakoriczenie dominacji szeroko
rozumianego 3wiata zachodniego. Z naszego punktu widzenia szczegélnie ciekawe wydaje sie zainteresowanie Chin
basenem Morza Battyckiego, czego pierwsza jaskoétka sa plany budowy terminala kontenerowego w Ktajpedzie. Znaczenie
Battyku moze w dalszej przysztosci jeszcze wzrosnagé wraz z rozbudowa Nowego Eurazjatyckiego Mostu Ladowego oraz
Arktycznego Btekitnego Korytarza Ekonomicznego. Chiny wyraznie daza do faczenia elementéw Nowego Jedwabnego Szlaku,

co stwarza szanse dla innych battyckich portow.
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Nienalezny jednak przesadza¢ z entuzjazmem. Chiniskie inwestycje stuza przede wszystkim interesom ChRL oraz
realizacji powstatych w Pekinie koncepcji. To, co lezy w interesie Chin, niekoniecznie za musi by¢ korzystne dla innych
panstw zaangazowanych w BRI. Nie nalezy takze oczekiwa¢, ze Waszyngton pozwoli tatwo zdetronizowac sie z pozyciji
globalnego lidera. Zainicjowana przez administracje prezydenta Trumpa wojna handlowa juz doprowadzita do spadku
inwestycji w ramach Inicjatywy Pasa i Szlaku w pierwszym pétroczu 2018 roku o 15% w stosunku do analogicznego okresu
roku ubiegtego (Watts, 2018). Konkurencyjna inicjatywe wobec Morskiego Jedwabnego Szlaku juz zgtaszaja Indie i Japonia,
regionalni rywale Chin. Takze sojusznicy Pekinu, tacy jak Rosja i Iran niechetnie odnosza sie do wizji chifiskiej hegemonii w
Azji i staraja sie tak pokierowac rozwojem inicjatywy, aby bardziej odpowiadata ich interesom.

Najwiekszy jednak problem stanowi sama skala przedsiewziecia. Proponowane korytarze ekonomiczne, rurociagi
oraz infrastruktura portowa znajduja sie czesto w niestabilnych regionach, stawiajac przed Chinami wyzwania, z ktérymi
wczesniej nie mialy do czynienia. Bledem wydaje sie negocjowanie wszelkich projektéw jedynie na szczeblu rzadowym,
pozostawienie rozwigzywania lokalnych probleméw wiadzom krajéw partnerskich juz przyczynito sie do opdznien, czy zgota
niepowodzer. Wyraznie wida¢ réwniez rosnaca pewnos¢ siebie Chiriczykéw, ktéra niestety coraz czeSciej przeradza sie w
arogancje, szczegblnie podczas istotnych negocjacji ze stabszymi partnerami. O negatywnych konsekwencjach takiego
postepowania méwi wiele starych chinskich przystéw, ktéci sie ono poza tym z deklarowanymi ideatami towarzyszacymi
Nowemu Jedwabnemu Szlakowi.

Reasumujac Inicjatywa Pasa i Szlaku to megaprojekt, ktérego realizacja w najblizszych dekadach stanowié bedzie

jedno z najwiekszych wyzwar geopolitycznych i ekonomicznych dla catego $wiata.
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[FILIPINY] Wyzwania stojace przed Filipinami w ciagu najblizszych 10 lat

Challanges faced by Filippines over the next 10 years.

Maksym Gdanski
Abstrake

Artykut podwiecony jest wyzwaniom stojacym przed filipinskimi wtadzami w ciagu najblizszych lat. Sg one
podzielone na trzy obszary: gospodarke, polityke wewnetrzna oraz polityke zewnetrzna. Do probleméw gospodarczych
zaliczaja si¢ m.in. utrzymanie szybkiego rozwoju gospodarczego, poprawianie konkurencyjnosci gospodarczej, zwalczanie
ubéstwa izadbanie o Srodowisko. Waznymi sprawami wewnetrznymi sa przemiany w systemie politycznym, bezpieczeristwo
zwiazane z walkami wewnetrznymi, a takze zaufanie do instytucji publicznych. Z kolei wyzwania w polityce zewnetrznej
stanowig wykorzystanie rywalizacji chinsko-amerykanskiej i zachowanie przy tym niezaleznosci, wspétpraca regionalna na
poziomie ASEANu oraz budowanie wizerunku parstwa. Sa to wyzwania, ktére w polityce filipiiskiej sa obecne od wielu lat
ktére naznaczaja prezydenture zarbwno Rodrigo Duterte, jak i jego nastepcow.

Stowa kluczowe: Filipiny, Duterte, ASEAN, gospodarka
Abstract

The article presents the challenges which the Philippine government is going to face within coming years. Three
main realms: economy, domestic politics and foreign affairs are the basis of this essay. Economic issues include, among others:
maintaining high rate of economic growth, improving competitiveness of the economy, poverty reduction and protection of
environment. Important domestic policy issues are changes in the political system, internal security related to militants and
drug dealing as well as trust in the public institutions. The challenges to foreign policy are taking advantage of the Sino-
American rivalry and maintaining sovereignty at the same time, regional cooperation at the ASEAN level and shaping of the
country image. These are the issues that have been present in Philippine politics for many years and which influence the
presidency of both Rodrigo Duterte and his successors.

Key words: Philippines, Duterte, ASEAN, economy
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W ostatnich latach temat Filipin pojawia sie w mediach gtéwnie przy okazji poczynan charyzmatycznego
przywédcy tego kraju, Rodrigo Duterte. Objecie przez niego wtadzy w 2016 roku sprawito, ze raz na jakis czas, w wypadku
albo kontrowersyjnych wypowiedzi, albo wydarzen, w ktérych przelana zostata krew, Swiat przypomina sobie o tym paristwie.
Tyle tylko, ze barwno$¢ postaci Duterte i dramatyzm sytuacji sa konsekwencjami probleméw i wyzwan, przed kt6rymi staty,
stoja i beda staty Filipiny. | to wtadnie w ich kontekscie powinny pojawia¢ sie analizy poSwiecone temu paristwu, poniewaz
dzisiejsze wydarzenia najczesciej maja swoja przyczyne dziesiatki lat wstecz. Jak oceni¢ dziatania politykéw bez wiedzy o
dotychczasowych zmaganiach z lokalnymi wyzwaniami? Jak patrze¢ na zachowania na arenie miedzynarodowej bez
zbudowania perspektywy przedstawiajacej roézne elementy funkcjonowania panstwa? W tekscie przedstawiono nie tyle
efekty dziatar obecnych filipinskich wiadz, a procesy, dylematy i wyzwania, ktére na Filipinach sg aktualne od lat. Pozwoli to
zrozumie(, dlaczego podjete zostaty takie dziatania, a nie inne; dlaczego decyzja na pierwszy rzut oka kontrowersyjna jest w

rzeczywisto$ci najlepsza mozliwa, a czasem nawet jedyna mozliwa.

Gospodarka

Filipiny, wytwarzajace produkt narodowy brutto per capita wedtug parytetu sity nabywczej w dolarach
miedzynarodowych w wysokosci okoto 8,3 tys. (Bank éwiatowy, (2018), zaliczane s3 do grupy rozwijajacych sie gospodarek.
Dla poréwnania jest to zblizony poziom do ukrainskiej gospodarki, Polska za$ ma wynik prawie 3,5 razy wyzszy. Jednak w
ostatnich latach wzrost filipiiskiej gospodarki byt imponujacy — to nieprzerwany wzrost PKB o ponad 6% rocznie od 2015
roku. Jest to wcigz wzrost powodowany wykorzystaniem taniej sity roboczej, ktéry wraz z powolnym bogaceniem sie
spoteczeristwa bedzie wyczerpywat swoje mozliwosci, w wyniku czego gospodarka moze wpasé w tzw. putapke Sredniego
rozwoju. Aby unikna¢ tego scenariusza, filipinscy liderzy beda musieli zadba¢ o odpowiednie wykorzystanie obecnych
zasobéw i rozpoczaé budowanie podwalin pod przyszty rozwéj gospodarki poprzez budowanie rodzimego kapitatu.

W pierwszym przypadku kluczowe jest pozyskiwanie zagranicznego kapitatu, ktéry bedzie oferowat nowe
mozliwosci rozwoju rodzimym firmom. Filipiny sa czwartym co do wielkosci odbiorca kapitatu zagranicznego w Azji
Potudniowowschodniej, za Singapurem, Indonezjg oraz Wietnamem. O ile trudno bedzie doréwnaé¢ dwém pierwszym
gospodarkom (ze wzgledu na dotychczasowy potencjat w pierwszym przypadku i potencjat ludnodciowy w drugim), o tyle
pozycja Wiethamu znajduje sie w zasiegu filipinskich mozliwosci i przywédcy Filipin powinni zabiega¢ o odpowiednie

konkurowanie o zagranicznych przedsiebiorcéw. Dotychczasowe gtéwne kierunki wymiany handlowej: Japonia, USA, Unia
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Europejska, Korea Potudniowa i Singapur musza by¢ mocniej wykorzystane, warto ponadto bedzie eksplorowa¢ nowe
kierunki, takie jak Bliski Wschéd.

Jednym z najwazniejszych zZrédet pozyskiwania inwestycji w ostatnich latach staty sie Chiny. Tamtejsi inwestorzy,
operujacy gigantycznym kapitatem dostownie wylewajacym sie z drugiej co do wielkoici gospodarki $wiata, szukaja
dogodnych miejsc do ulokowania swoich funduszy — i takim miejscem moga stac sie Filipiny. Wydaje sie, ze zapraszanie
chinskiego kapitatu jest jednym z powodéw, dla ktérych relacje miedzy oboma krajami w ostatnich dwéch latach staty sie tak
przyjazne. Nie mozna przy tym zapominaé o mozliwych kosztach takich inwestycji — politycznym wptywie Chin, szczegélnie
jesli chodzi o obszar Morza Potudniowochiriskiego, ekonomicznych kosztach zwrotéw pozyczek (Chiny najczesciej udzielaja
kredytéw na wysokie oprocentowanie, co byto juz przyczyna anulowania uméw z kilkoma paﬁstwami4), a takze mozliwoéci
niedotrzymania ztozonych przez Chificzykéw obietnic. To wiadnie ta ostatnia perspektywa wydaje sie szczegélnie bolesna —
227 obiecanych uméw nataczna warto$¢ 24 mld USD w 2016 roku, na chwile obecna zatwierdzone sa dwie, nataczna kwote
okoto 150 min USD (Koutsoukis ], Yap C., 2018). Zawéd z tym zwiazany moze spowodowaé zwrot w kierunku
dotychczasowych partneréw ekonomicznych. Wyzwaniem na nastepne lata bedzie madre pogodzenie ze soba wszystkich
kierunkow i préba uzyskania z nich najwyzszych mozliwych kwot bez koniecznoéci utraty autonomii.

Tworzenie mozliwosci dla budowania wiasnego kapitatu jest w duzej mierze powiazane z konkurencyjnoscia
gospodarki. Wedtug analiz przeprowadzanych przez miedzynarodowe zespoty badawcze jednymi z najpowazniejszych
probleméw, z ktéorymi musza zmagal sie przedsiebiorstwa na Filipinach, jest nieefektywna administracja oraz
niewystarczajacy stan infrastruktury (Bank éwiatowy, 2018). Szczegélnie ten drugi punkt jest istotny, poniewaz odpowiedni
poziom infrastruktury moze znaczaco wspoméc rozwéj regionu. Whadze Filipin musza poszukiwac zrédet, dzieki ktéryTm
beda mogli dostatecznie intensywnie rozwijac ten sektor gospodarki. Dowodem na to, ze administracja Rodrigo Duterte jest
$wiadoma tego wyzwania, jest wprowadzony w trakcie obecnej kadencji projekt Build, build, build, w ramach ktérego w
latach 2017-2022 na wydatki inwestycyjne ma zostaé przeznaczone 150 mld USD (BuildBuildBuild, 2018). To pierwszy krok,
za ktérym powinny péjsé nastepne.

Ubéstwo weiaz jest duzym problemem dla duzej czesci Filipinczykéw — w 2015 roku ponad 21% spoteczeristwa
miato dochody ponizej granicy ubéstwa, zarabiajac dziennie mniej niz 1,9 USD (Bank éwiatowy, 2018). Regionami

najbardziej dotknietymi tym zjawiskiem sg $rodkowa i potudniowa cze$¢ kraju. Pomimo staran, 22 mln mieszkaricéw kraju

4 M.in. Malezja, Myanmar, Nepal czy Pakistan
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weciaz pozostaje w ubéstwie i potrzebuje pomocy wtadz lokalnych i centralnych. By poméc tym mieszkaricom, najwazniejsze
wydaje sie przeciwdziatanie bezrobociu, pilnowanie by efekty pracy nie byty pochtaniane przez inflacje, a takze odpowiednie
ich wspieranie dzieki programom socjalnym. Bez wysitkéw skoncentrowanych na tym celu, osiagniecie solidnego i co
wazniejsze rbwnomiernego wzrostu gospodarczego nie bedzie mozliwe.

Obecnie powaznym problemem wydaje sie réwniez dostosowanie krajowej gospodarki do zmieniajacych sie
warunkéw na rynkach miedzynarodowych. W obliczu podwyzszania stép procentowych w USA kapitat ucieka z krajéw
rozwijajacych sie i kieruje sie ponownie do krajéw rozwinietych. Na catym Swiecie wida¢ takze trend powrotu inflacji, ktorej
niskie poziomy w ostatnich latach umozliwiaty solidng poprawe sytuacji gospodarczej. Niewykluczone réwniez, ze zgodnie z
teoriami cykléw koniunkturalnych zblizamy sie do korica okresu prosperity — i to takze filipinskie wtadze powinny mieé¢ na
uwadze.

Kolejna grupa wyzwan, jaka stoi przed filipinskimi liderami, jest zwigzana ze $rodowiskiem. A na chwile obecng
jego stan naFilipinach jest wysoce niezadowalajacy. Przyktadowo $rednie roczne stezenie pytu zawieszonego PM 10 w stolicy
Filipin Manili w 2016 roku wyniosto 118 ug/m3, co byto wielkoscig 3-3,5 razy wieksza niz w Warszawie czy Krakowie, za$
stezenie pytu zawieszonego PM 2,5 byto o potowe wieksze niz w Warszawie i 0 2 ug/m® mniejsze niz w Krakowie (Swiatowa
Organizacja Zdrowia, 201 8). Zdecydowana wiekszo$¢ zrédet wody na Filipinach jest ztej jakosci i nie moze stuzy¢ jako zrédto
wody dla publicznych systeméw. Zalesienie Filipin w ciggu ubiegtego stulecia zmalato o okoto 70%. Tajfuny, wraz z
ocieplaniem sie klimatu na Swiecie, niosa ze soba coraz wieksze zagrozenie dla obywateli kraju. Sama Manila jest okreslana
jako jedno z miast z najgorszymi korkami na drogach na $wiecie — kazdego dnia kierowcy w tym mieécie spedzaja w korkach
66 minut (Rappler,com, 2017). W najwiekszych polskich miastach ten czas jest przynajmniej o potowe krétszy. Jedng z
wazniejszych przyczyn tych probleméw jest bardzo gwattowny przyrost naturalny, ktéry w ciagu ostatnich 50 lat
spowodowat potrojenie sie liczby ludnosci w kraju. Duza cze$é nowych obywateli pojawita sie w miastach, doprowadzajac
do ich intensywnego rozrostu, a co za tym idzie, wiadnie probleméw zwiazanych ze $rodowiskiem. Wiaze sie to z potrzeba
zadbania przez wtadze o komfort zycia mieszkaficow kraju, majac rébwnoczesnie na uwadze wcigz dynamiczng sytuacje

demograficzna.
Polityka wewnetrzna

Demokracja na Filipinach, podobnie jak w innych panstwach, ktére przyjety ten system rzadzenia stosunkowo

niedawno, zmaga sie z wieloma wyzwaniami. Filipinczycy dodwiadczyli juz epizodu zdobycia zbyt duzej wtadzy przez jeden

- 88 -



.~ Instytut [RAPORT: WYZWANIA W AZ]I]
“ | Boyma

z oérodkéw wiadzy, czego wynikiem sg krwawe starcia, tak jak to miato miejsce w latach 70. ubiegtego wieku w efekcie
dziatan prezydenta Macrosa. Wielu przeciwnikéw obecnego prezydenta obawia sie, ze podobnie moze sta¢ sie z Rodrigo
Duterte, zwlaszcza ze ma on w swoich planach przeprowadzenie zmian konstytucyjnych, majacych poméc w
przezwyciezeniu narodowych probleméw. Ten jednak wielokrotnie dawat do zrozumienia, ze nie zamierza wykorzystaé
okazji, by usunaé jednokadencyjno$é na stanowisku prezydenta i ze po uptywie 6 lat od zaprzysiezenia przestanie sprawowac
ten urzad.

Jednym z najistotniejszych czynnikéw wptywajacych na wyzwania stojace przed politykami jest réznorodnosé
spofeczna: pétnocna, lepiej rozwinieta infrastrukturalnie cze$¢ kraju zamieszkuja gléwnie najwieksze grupy etniczne (Visayan
i Tagalog) wyznajace religie chrzescijanskie, z kolei potudnie, poroéniete dzunglami, zamieszkane jest przez wiele mniejszych
grup etnicznych, ktére w wiekszoéci wyznaja islam. Na catym obszarze panstwa w uzyciu jest okoto 180 jezykéw, z czego
urzedowg funkcje sprawuja dwa: filipiniski (ustandaryzowana wersja jezyka tagalog®) oraz angielski. To wszystko prowadzi
do licznych napie¢ pomiedzy spotecznoéciami, ktére szczegélnie mocno sa odczuwalne na wyspach na potudniu kraju. Tam
bowiem filipiriska armia od dziesigtkow lat prowadzi walki z partyzantami, zaréwno tymi spod znaku radykalnego islamu,
czego najmocniejszym przyktadem w ostatnim czasie byty kilkumiesieczne walki w Marawi, jak i tymi pod komunistyczna
flaga. Odzyskanie miasta po jego oczyszczeniu z bojownikéw byto tylko chwilowym zwyciestwem w walce, ktérej
zakoriczenia nie wida¢. Wielokrotnie po rozmowach z poszczegélnymi lokalnymi frakcjami dochodzito juz do okresowych
rozejmow, jednakze najczesciej po krotkim czasie obie strony wracaty do walk.

Widac wiec, ze sytuacja wymaga rozstrzygniecia nie chwilowego, ale systemowego. By¢ moze jednym z nich jest
powracajacy pomyst stworzenia rzadu federalnego, ktéry wspartby decentralizacje administracji i pomégt lepiej adresowaé
potrzeby poszczegblnych grup spotecznych. Propozycja jest w tej chwili w trakcie realizacji, powstat juz finalny szkic nowe;
konstytucji Filipin, ktérg Rodrigo Duterte chciatby uchwali¢ przed koricem swojej kadencji. Nie ulega jednak watpliwosciom,
ze sama reforma ustroju paristwa to za mato, zeby realnie walczy¢ z problemem radykalizméw regionalnych. Administracja
prezydenta musi zaja¢ sie takze rozwojem obszaréw na potudniu kraju i oferowaé tamtejszym obywatelom lepsze
perspektywy zycia, z dala od walk i obecnie wystepujacych tam patologii.

Szkody spowodowane walkami utrudniaja wyjécie ludnosci z ubdéstwa, ktére czesto spycha mieszkaicéw z ubogich

terenéw w strone radykalizméw. Najwazniejszym problemem jest oczywiscie odbudowa Marawi ze zgliszcz

5 Jezyk najczesciej uzywany jest w centralnej czescei Filipin.
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spowodowanych walkami, ktére jednoczesnie wypedzity z miasta ponad 300 tys. 0séb. Cze$¢ z nich prébuje wrécié¢ do miasta
i budowac¢ zycie od nowa, cze$¢ za$ wciaz czeka na pomoc w o$rodkach dla uchodZcéw. Catkowite potrzeby pieniezne
zwiazane z odbudowa Marawi wynosza wedtug szacunkéw rzadu okoto 80 mld PHP (O. de Vera, B., 2018), z czego 1/8
znalazta sie juz w tegorocznym budzecie paristwa. Jak wiec wida¢, zniszczenia miasta beda jeszcze przez kilka lat obcigzeniem
dla budzetu. Do tego dojda kolejne wydatki zwigzane z wyciaganiem os6b mtodych spod wptywu radykalnego islamu tak, by
nie brali oni przyktadu ze zwolennikéw Isnilona Hapilona oraz tzw. Panstwa Islamskiego.

Walki w Marawi unaocznity problemy w filipiniskiej armii. Z racji czestych walk jest ona dobrze przygotowana do
zwalczania partyzantéw w réwnikowych dzunglach, jednakze mozliwe inne teatry wojenne beda stwarza¢ zupetnie nowe
problemy, do ktérych filipinscy dowddcy nie sa przygotowani. lloé¢ sprzetu, ktéra zostata uzyczona lub przekazana przezinne
panstwa, pokazuje réwniez konieczno$ci modernizacyjne, na ktére dodatkowo trzeba bedzie znalezé¢ fundusze w
panstwowym budzecie.

Kwestig, ktéra od poczatku prezydentury Rodrigo Duterte wzbudza protesty w kraju oraz za granica, jest sposéb
rozprawiania sie z problemem narkotykéw. Niewatpliwie jest to bardzo powazny problem — wedtug narodowej ankiety w
100-milionowym paristwie, okoto 1,8 mln o0séb zazywa narkotyki (Gavilan, ], 2016). Pomimo wieloletnich staran
poprzednikéw liczba ta nie ulega zmniejszeniu. Dlatego tez prezydent Duterte wypowiedzial wojne narkotykom,
wprowadzajac ostre — zdaniem wielu, zaréwno w kraju, jak i za granica, zbyt ostre — $rodki. Prezydent wielokrotnie publicznie
zachecat do zabijania oséb, ktére zajmuja sie handlem narkotykéw, jak i samych natogowych uzytkownikéw. Wedtug
policyjnych statystyk na koniec sierpnia br. walka z narkotykami pochtoneta zycie ponad 4,800 0séb, aresztowano ponad 155
tys. 0s6b, za$ ponad 1,25 mln os6b zostato przez policje sprawdzonych (Philippine National Police, 2018). Pozarzagdowe
organizacje wskazuja jednak, ze w ramach walki z narkotykami $mier¢ poniosto ponad 12 tys. os6b (Human Right Watch,
2018), za$ opozycyjni senatorzy wskazuija na jeszcze prawie dwukrotnie wyzsza liczbe®.

Te statystyki, a takze walki toczace sie przede wszystkim w potudniowej czesci kraju, pokazuja, jak bardzo nagminny
jest problem pozasadowych egzekucji. Brak zaufania do wymiaru sprawiedliwosci sprawia, ze wedtug statystyk, w ciagu
ostatnich dwéch lat, kazdego dnia $rednio zabijane s3 33 osoby (Talabong, R., 2018), z czego duza cze$¢ to whadnie
samodzielne wymierzanie kary. Jest to podstawowy brak mozliwosci obrony swojego imienia przed zarzutami, w wyniku

czego ofiarg moze zostac takze osoba niewinna. Pozasadowym egzekucjom sprzyja réwniez dziatanie pod wptywem emocji.

¢ Na poczatku tego roku liczba ta wynosita wedlug jednego z senatoréw ponad 20 tys. 0sob.
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Brak wystarczajacej prawnej ochrony dla mieszkaficow kraju jest bardzo powaznym naruszeniem podstawowych praw
cztowieka, o naprawienie czego od wielu lat apelujg miedzynarodowe organizacje.

Problem zaufania spoteczenstwa do wiadzy jest za$ spowodowany wieloletnimi zaniedbaniami dotyczacymi
oczekiwan obywateli, powstawaniem dynastii politycznych i korupcja. Wedtug badania Corruption Perception Index 2017
Filipiny znalazty sie na 111. miejscu na 180 analizowanych panstw, bedac jednoczesnie w dolnej potéwce rankingu wéréd
panstw regionu Azji i Pacyfiku (Transparency International, 2018). Co prawda w ostatnich 10 latach pozycja paristwa w
rankingu ulegata stopniowej poprawie (cho¢ zdarzaly sie réwniez znaczace spadki), ale wcigz potrzeba wielu wysitkéw ze
strony rzadzacych, by korupcja przestata hamowac¢ rozwéj panstwa. Dynastie polityczne sg statym elementem filipiniskiej
polityki od dziesiatek lat — szacuje sie, ze obecnie okoto 75% cztonkéw narodowego Kongresu to cztonkowie politycznych
rodzin (Yusingco, M., 2017), ktére za pomoca wiezéw krwi powiekszaja swoje wptywy. Obecny prezydent nie jest w tej
kwestii wyjatkiem — jego dzieci od ponad 10 lat piastuja najwyzsze polityczne funkcje w miescie Davao, gdzie zaczeta sie
polityczna kariera ojca. Poprzedni liderzy dosy¢ szybko tracili zaufanie obywateli. Prezydent Duterte jak do tej pory opiera sie
tej regule —jak wskazuja sondaze, zaufanie do niego wciaz plasuje sie dosy¢ wysokim poziomie, a zdecydowana wiekszos¢
spoteczeristwa popiera jego polityke. Jak wida¢, wiekszo$¢ obywateli pozytywnie odbiera zdecydowanie prezydenta Duterte
w walce z problemami, ktére wypunktowat w trakcie kampanii wyborczej i ktérych rozwiazanie obiecat. Nie zmienia to
jednak tego, ze wedtug badar opinii publicznej ogélnie zaufanie do politykéw jest na niskim poziomie.

Przez wiele lat na Filipinach jednym z nieoficjalnych osrodkéw wtadzy byt koscidt katolicki. Jednak w ostatnich
latach wptyw ten zaczat zanika¢. Byto to pochodna kolejnych probleméw i skandali wewnatrz samego kosciofa, jak i potrzeby
liberalizacji konserwatywnych wartoci promowanych przez kosciét, jak na przyktad zakazu stosowania antykoncepgiji.
Wybér Rodrigo Duterte, zaciektego wroga kosciofa, na prezydenta jest sygnatem, ze ten wptyw w dalszym ciagu stabnie.

Podobnie jak na catym $wiecie czwarta wladza, czyli media, przezywa kryzys zaufania do siebie spowodowany
zjawiskiem fake news. Co wiecej, dodatkowym problemem jest nieche¢ prezydenta Duterte do mediéw majacych inne zdanie
od niego i przekazujacych jego negatywny wizerunek. Z tego powodu portal Inquirer.net zostat przejety przez cztowieka
bliskiego prezydentowi, liczni dziennikarze styszeli pod swoim adresem grozby werbalne, za$ portalowi Rappler grozito
znikniecie z rejestru mediéw. By paristwo mogto sie odpowiednio rozwijaé, obywatele musza otrzymywaé rzetelne
informacje od mediéw, a obecna sytuacja na to nie pozwala. Nie wydaje sie mozliwym, by za czaséw kadencji obecnego

prezydenta miato si¢ to zmienié, w zwiazku z czym naturalnym zadaniem dla nastepcy bedzie przywrécenie sytuagji
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medialnej do normalnoéci. Bedzie to zadanie, ktére bedzie wymagato od przysztego prezydenta nie lada samozaparcia, by nie

wykorzystywa¢ zdobytych przez Duterte mozliwosci wptywania na przekaz medialny.
Polityka zewnetrzna

Polityka zagraniczna Filipin w ostatnich latach, wraz z pojawieniem sie Rodrigo Duterte na stanowisku prezydenta,
przeszta duze zmiany. Pafistwo to od wielu lat byto jednym z najwazniejszych amerykanskich sojusznikéw w regionie —
stanowity o tym liczne bazy wojskowe, ¢wiczenia przeprowadzane przy wspétpracy z amerykanskimi oddziatami czy
deklaracje przywédcéw obu paristw. Prezydent Duterte zmienit obraz tej polityki. Od momentu jego wstapienia na najwyzsze
panstwowe stanowisko, Filipiny obraty stanowczy kurs na Chiny. Wypowiedzi obrazajace prezydenta USA Baracka Obame
oraz zapowiadajace utworzenie triumwiratu Filipiny-Chiny-Rosja byty bardzo klarowne. Ostatecznie zaprzysiezenie Donalda
Trumpa na stanowisko przywédcy USA zatagodzito spér pomiedzy oboma paristwami, ktérych liderzy na pierwszym
spotkaniu ustanowili przyjazne stosunki.

Nie zmienia to jednak faktu, ze Filipiny stoja przed problemem: czy da sie pogodzi¢ interesy obu mocarstw, ktore
pragna je realizowa¢ w formie zero-jedynkowej, gdzie korzyé¢ jednego bedzie oznaczata strate dla drugiego? Jesli
odpowiednia réwnowaga nie bedzie mozliwa, to ktére panistwo bedzie dla Filipin wazniejsze i z ktorym wspétpraca okaze sie
korzystniejsza? Czy bedzie to stary sojusznik, USA, co prawda zgodnie z planem zmniejszajacy swoje zaangazowanie na
$wiecie, a w dodatku czesciowo rozczarowujacy Filipiiczykéw swoim podejsciem do regionu, ale wcigz jednak majace
niezagrozona pozycje lidera pod wzgledem zbrojeniowym? A moze jednak znajdujace sie na kursie kolizyjnym z
dotychczasowym liderem Chiny, ktére pragna poszerzania swoich wptywéw na catym $wiecie, robiac to jednak w sposéb
mogacy zagrazac bezpieczeristwu Filipin? To jeden z najwazniejszych dylematéw administracji prezydenta Duterte, jak i jego
nastepcy. Na razie wydaje sie, ze wybrat on droge taczenia ze soba korzysci pochodzacych z obu Zrédet, przy czym jest
zdecydowanie ostrzejszy w wypadku dawnego sojusznika, za§ w przypadku Chin prezydent uwaza, ze korzystna bedzie
bardziej ulegta i otwarta postawa. Ma pozwoli¢ ona wykorzysta¢ postulowang przez Xi Jinpinga polityke zagraniczng win-win
i umozliwi¢ osigganie korzysci przez obie strony.

Dylemat ten jest szczegélnie istotny, jesli spojrzymy na obszar, na ktérym spotykaja sie interesy wszystkich trzech
panstw — Morze Potudniowochinskie. Rywalizacja o ten akwen trwa juz od kilkudziesieciu lat, ale w ostatnich latach, w
zwiazku z coraz aktywniejsza polityka Chin, jej temperatura coraz bardziej sie podnosi. Zwlaszcza ze zadne parstwo nie

znalazto jeszcze sposobu na zatrzymanie kolejnych krokéw stawianych przez Panstwo Srodka. Rodrigo Duterte nie
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przedstawit w ciagu dwéch lat swojej prezydentury rozwigzania gwarantujacego zachowanie szarus quo na Morzu, m.in. nie
wykorzystujac w zaden sposéb wygranego arbitrazu miedzynarodowego z 2016 roku. W wypadku dalszego braku reakgji,
Filipiny predzej czy péiniej moga znaleZ¢ sie w punkcie, ktérego przekroczenie bedzie oznaczato podporzadkowanie sie woli
Chin, za$ zarzuty stawiane przez krytykdw prezydenta Duterte, ze Filipiny staly sie jedna z chinskich prowincji, beda miaty
powazne uzasadnienie. Ulegtoé¢ filipiniskiego przywédcy bedzie niosta za soba réwniez skutki dla funkcjonowania panstwa.
Oznaczata bedzie ona mianowicie brak mozliwosci skorzystania z zasobéw ropy i gazu znajdujacych sie na dnie Morza,
potozonych w zasiegu wéd terytorialnych Filipin, ale réwnoczesnie pretensji chifiskich ograniczanych tak zwang ,linig
dziewigciu kresek””. Zamrozone zostanie réwniez korzystanie z jakichkolwiek innych zasobéw znajdujacych sie na terenie
naktadajacych sie roszczen.

Chinskie dziatania nie dotycza jednak tylko Morza Potudniowochinskiego. Préby wydostania sie Chin poza obszar
ograniczony tak zwana pierwsza linia wysp® nastepuja przez Filipifiski Ptaskowyz®, ktéry w ostatnim czasie byt czesto badany
przez chiriskie ekspedycje. Szukaja one dogodnej drogi wyjscia chiriskich okretéw podwodnych na wiatowy ocean. Dziatania
chiniskich badaczy, pomimo aprobaty prezydenta Duterte, to niewatpliwie policzek dla filipinskich wtadz, ktére uwazaja ten
akwen za cze$¢ swojego szelfu kontynentalnego, co jest uznane takze przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych.

Wyzwania zwiazane z Chinami sa takze jednym z najbardziej wrazliwych punktéw regionalnej organizacji ASEAN™,
ktérej Filipiny sa jednym ze wspétzatozycieli. Brak rozwigzania kwestii Morza Potudniowochiniskiego, wptywanie na
gospodarki i srodowisko naturalne poszczegélnych panstw cztonkowskich, wreszcie bardzo mocne uwigzanie niektérych z
nich przez Chiny i wywieranie na nich wptywu, jak chociazby Kambodze czy Laos — to wszystko przeszkadza w dobrej
wspétpracy pomiedzy cztonkami organizacji. Zesztoroczna prezydencja Filipin nie przyniosta zadnych rozwiazan, nad
kt6rymi, jesli ASEAN bedzie chciat sie dalej rozwija¢, panstwa cztonkowskie beda musiaty pracowac.

Kolejnym wyzwaniem, jeéli chodzi o polityke zagraniczna Filipin, jest wizerunek prezydenta Rodrigo Duterte.
Trudno jest prowadzi¢ dobra dla panstwa polityke na arenie miedzynarodowej w momencie, kiedy lider pafistwa obraza
innych przywédcéw, jego wypowiedzi na przestrzeni czasu sa pozbawione spéjnosci, zas sposéb prowadzenia polityki

wewnetrznej dominuje przekaz ptynacy za granice. Uwaga przywddcy powinna by¢ skierowana nie tylko na sprawy

7 Linia wytyczajgca zasieg pretensji terytorialnych Chin na Morzu Potudniowochinskim zaznaczona poprzez 9
kresek (czasem rowniez 10 lub 11) na mapie; po raz pierwszy ujrzala $wiatto dzienne w roku 1947

8 Pas wysp oddzielajgcy Chiny od wszechoceanu. Stanowig go: Japonia, wyspy Riukiu, Tajwan, Filipiny,
Palawan, Borneo oraz Potwysep Malajski

° Dawniej Ptaskowyz Benhama

10 gssociation of South-East Asian Nations, Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej
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wewnetrzne swojego kraju, ale takze na wzmacnianie swojej pozycji poza granicami. Nie da sie bowiem by¢ w obecnym
Swiecie autarkia, pozbawiong potrzeby budowania dobrych relacji z innymi pafistwami. W stosunkach miedzynarodowych
konieczne jest wywazenie wlasnego stanowiska oraz umiejetne przestawianie i forsowanie go w sposéb dyplomatyczny,
czego liderowi Filipin brakuje. Doprowadza to do ponoszenia szkody przez parnistwo, ktére przedstawiane jest jako kraj
autorytarny, za$ Duterte jest wymieniany jednym tchem obok prezydenta Turcji Recepa Erdogana czy prezydenta Rosji
Wladimira Putina jako przykfad rzadéw twardej i ciezkiej reki (Bremmer, 1., 2018).

Prowadzenie polityki paristwa nie moze by¢ oderwane od panujacych warunkéw zewnetrznych. Nawet najlepsza
idea moze nie sprosta¢ wymaganiom rzeczywistosci, jesli nie zostanie do niej dostosowana. Pokazuje to przyktad wtasnie
Filipin, ktére pomimo réznorodnoéci pogladéw i idei, jakie przedstawiali poszczegélni przywédcy tego kraju, od wielu lat
nieskutecznie zmagaja sie z serig probleméw przedstawiona powyzej. Rozwigzanie wielu z nich wymaga strategicznego
planowania i wieloletnich staran, ktére nie daja gwarancji uzyskania oczekiwanego rezultatu. Warto wiec obserwowa¢

poczynania filipiriskich lideréw przez pryzmat wyzwan, z ktérymi sie mierza, a nie natychmiastowych efektéw.
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[INDIE] Wyzwania wewnetrzne dla Republiki Indii

India’s domestic challenges

Krzysztof lwanek

Abstrake

Czeste przewidywania o dofaczeniu Indii do grupy Swiatowych poteg gospodarczych w nadchodzacych
dziesiecioleciach wydaja sie niedostatecznie bra¢ pod uwage skale probleméw, z ktérymi mierzy sie to paiistwo. Naleza do
nich m.in. problemy gospodarcze, demografia, niestabilno$¢, niski poziom egzekwowania prawa przez administracje czy
zagrozenia zewnetrzne. Te czynniki — poza ostatnim — zostang pokrétce oméwione w niniejszym tekscie. Aspekty te moga
sprawi¢, ze na arenie miedzynarodowej Indie na dtugo pozostana panstwem plasujacym sie miedzy prawdziwymi potegami
a matymi graczami.

Stowa kluczowe: Indie, demografia, ekonomia

Abstract

Frequent predictions about India’s joining the group of world economic powers in the coming decades seem to be
insufficiently taking into account the challenges faced by this country. These include: economic woes, demography, instability,
low governance execution and external threats. These factors — except the last one — will be briefly discussed in this text.
These facets may cause India to remain in the middle zone between real powers and small players for a longer period.

Key words: India, demography, economics

Jako drugie —a wkrétce pierwsze — najludniejsze paristwa Swiata i kraj taniej sity roboczej, Indie stoja rownoczeénie
przed szansg zdyskontowania swoich przewag, jak i przed ryzykiem, ze te same (i inne) czynniki ostabia je i zdestabilizuja.
Sztandarowa kampania obecnego rzadu, Make in India, wydaje sie nakierowana w dtuzszej perspektywie miedzy innymi na
uczynienie z Indii fabryki $wiata i to w okresie, gdy status ten traca Chiny. Aby jednak przyciagna¢ inwestoréw szukajacych
tanszej sity roboczej, Indie beda musiaty zmierzy¢ sie z szeregiem probleméw: ukrécié biurokracje i korupcje, by nie odstraszy¢
zagranicznych firm, a takze m.in. znacznie poprawi¢ infrastrukture, aby skréci¢ czas i koszty transportu. Ponadto, z uwagi na

rosnacy przyrost naturalny, nawet znaczniejszy naptyw inwestycji moze z poczatku nie nadazy¢ z tworzeniem nowych miejsc
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pracy. Zaréwno wzrost liczby ludnoéci, jak i rozw6j przemystu wytwarzajg znaczny nacisk na Srodowisko. Aby zréwnowazy¢
rozwdj gospodarczy z potrzebami bytowymi ludzi i koniecznoscig ochrony $rodowiska, Nowe Delhi bedzie musiato
wypracowac' skuteczniejsze metody m.in. oszczedzania wody i energii, transportowania i przetwarzania iywnoéci itp. Staiym
problemem pozostaje réwniez niestabilno3¢ wyrazajaca sie regionalnymi ruchami partyzanckimi, terroryzmem, protestami i

niepewna sytuacja polityczna.
Demografia

Jak sie powszechnie podkresla, demografia Indii moze stanowi¢ dla nich zaréwno szanse, jak i zagrozenie.
Wedtug spisu powszechnego z 2011 r. Republika Indii miata ponad 1200 milionéw mieszkaicéw. Biorac pod uwage trendy
demograficzne ChRL — nawet mimo zniesienia polityki jednego dziecka, Indie najpewniej wkrétce wyprzedza Chiny i stang
sie najludniejszym paristwem 3wiata. Indyjskie spoteczenstwo jest nadal mtode: wedtug tego samego spisu, 29,5%
mieszkaricow byto w wieku do 14 lat (Census of India, 2011a, s. 12). Te dorastajace pokolenia moga albo znacznie zasili¢
wzrost gospodarczy kraju, zapewniajac site robocza, lub zwiekszy¢ jego niestabilno$¢, jesli zbyt wielka ich cze$¢ pozostanie
uboga lub bezrobotna.

Ograniczenie wzrostu demograficznego poprzez ingerencje rzadu nie jest mozliwe ze wzgledu na
demokratyczny ustréj, jak réwniez ogélng stabo$¢ administracji panistwowej (patrz dalej). Indie s3 jednym z niewielu
postkolonialnych paristw Azji, ktéremu udato sie utrzymacé niemal nieprzerwany i prawdziwie demokratyczny ustréj od czasu
uzyskania niepodlegtosci. To bez watpienia jest ich osiagnieciem w skali dodwiadczenia azjatyckiego. Republice nie zagraza
tez wojskowy zamach stanu (Kundu, 1998). Zapewnienie przez paristwo wolno$¢ obywatela do posiadania dowolnej liczby
dzieci jest w opinii autora niniejszego tekstu moralna zaleta ustroju, ale z pragmatycznego punktu widzenia uniemozliwia
ona radykalng zmiane trendéw demograficznych. Jedyna préba wzglednie ,twardej” zmiany (ubezptadnianie mezczyzn)
zostafa podjeta w latach 1975-77 w warunkach tymczasowo zawieszonej demokracji. Przeprowadzona zostata czesciowo
pod przymusem, byta bardzo ograniczona w zasiegu, a i tak spowodowata znaczna niepopularnoé¢ rzadu. Trudno zatem
oczekiwaé powrotu do takich metod. Kolejne rzady w Nowym Delhi w ostatnich latach podejmowaty préoby stosowania
~miekkich $rodkéw”, takich jak promowanie antykoncepcji, kampanie na rzecz posiadania matych rodzin czy obiecywanie
mtodym parom wsparcia finansowego pod warunkiem zdecydowania sie na dzieci w p6zniejszym wieku. Tempo przyrostu
naturalnego wskazuje jednak, ze takie dziatania przynosza ograniczone efekty. Szacunki z 2018 r. zakfadaja, ze w Indiach

bedzie musiato powstawa¢ 8 milionéw nowych miejsc pracy rocznie (Mallapur, 2018), co jak dotad nie udaje sie. Chociaz
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rzad twierdzit, ze w 2017 r. utworzono 7 milionéw nowych miejsc pracy, dane te byly podane pod watpliwos¢ i
prawdopodobnie zostaty zawyzone (Vyas, 2018).

W demografii Indii istotna jest nie tylko sama skala przyrostu ludnosci, proporcja ludzi mtodych do
pozostatych i skala 0s6b niezatrudnionych, ale takze proporcje pici. Na przewage liczby mezczyzn nad kobietami wptyw ma
m.in. patriarchalny charakter spofeczeristwa i trwato$¢ niektérych tradycji, przede wszystkim posagu (mimo jego
nielegalnoéci). Sprawia to, ze dzieci pici zenskiej s3 czesto niechciane. Aborcja jest legalna, ale USG w celu sprawdzenia pici
juz nie. W praktyce pte¢ ptodu ujawniana jest rodzicom nielegalnie, a nastepnie dochodzi do licznych aborcji ptodéw zenskich.
Spowodowato to naruszenie naturalnych proporcji miedzy liczbg kobiet a mezczyzn. Wedtug spisu z 2011 r. na 1000
mezczyzn przypadato Srednio 933 kobiet, a 946 na obszarach wiejskich. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze proporcje bardzo
réznia sie w zaleznoéci od stanu czy regionu i nie wszedzie sytuacja jest tak zfa: w jednym z najbardziej progresywnych,
majacym jeden z najwyzszych odsetkéw oséb pimiennych stanie Kerala na 1000 mezczyzn przypadato 1058 kobiet, podczas
gdy najgorszy wynik nalezat do zamoznego, ale rolniczego stanu Harijana: 861 kobiet na 1000 mezczyzn (Census of India,
2011b). Rosnacym problemem moze zatem okazac sie znaczna liczba mezczyzn pozbawionych partnerek.

Trendy demograficzne spowoduja réwniez rosnaca konieczno$¢ radzenia sobie z zanieczyszczeniem,
rozwiagzywaniem probleméw urbanizacyjnych, zwiekszeniem intensywnosci rolnictwa i uzupetnianiem brakéw wody.
Zbiory wiekszosci gtéwnych zb6z rosna z roku na rok (por. np. Department of Agriculture, Cooperation & Farmers Welfare, s.
2-3), ale ostatnie szacunkowe dane wydaja sie wskazywac, ze dostepnos¢ plonéw na mieszkafica w pewnym stopniu maleje
(Kulkarni 2017), czyli rolnictwo w niedostatecznym stopniu nadaza za wzrostem demograficznym. Niedawne badania
wskazuja réwniez na znaczny spadek poziomu wéd gruntowych, a takze naduzywanie i zanieczyszczenie rzek (Biswas &
Hartley, 2017). Wraz z niskim poziomem zdolnosci retencji wody, czynniki te moga spowodowaé w Indiach kryzys
dostepnoéci wody (Rothermund, 2010, s. 171-178). Konieczne jest zatem wdrozenie skuteczniejszych metod
magazynowania i oszczedzania wody, ale takie oszczednego korzystania z energii, przetwarzania zywnosci i jej
magazynowania. Ponadto, w wymiarze miedzynarodowym zmniejszanie sie zasobéw wody — ktére jest najbardziej
odczuwalne na pétnocnym-zachodzie, na obszarze graniczacym z Pakistanem — bedzie prowadzi¢ do nasilania sie sporu o
wode z tym sasiadem Indii; Nowe Delhi i Pakistan dziela sie bowiem cze$cig wod rzek wyptywajacych z Himalajéw. Wzrost

populacji wymusza zatem rozwdj rolnictwa i gospodarki w ogéle, ale w konsekwencji zwigksza nacisk na $rodowisko.
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W Indiach trudno o obszary zupetnie niezamieszkane, a zmarginalizowane spoteczeristwa plemion zyjacych w
lasach i na terytoriach wyzynnych stusznie zwracaja uwage, ze wielkie projekty gospodarcze na ich terenach nierzadko
zagrazaja ich sposobowi zycia. I tak np. niedopuszczenie do wielkiej inwestycji koreariskiej firmy, magnata stalowego POSCO
w lasach stanu Odisza (Orisa), ze wzgledu na opér miejscowej populacji, mogto wywotaé negatywne reakcje u czesci
inwestoréw. Z punktu widzenia tamtejszej ludnosci decyzja rzadu o niedopuszczeniu do inwestycji byfa stuszna. Jednakze
otwierajac sie na wielkie firmy i liczac, ze pozostang one motorem rozwoju gospodarczego, rzad indyjski bedzie musiat
réwnoczesnie uwzglednia¢ potrzeby zmarginalizowanych wspélnot zyjacych na obszarach niegoécinnych dla ludzi, ale

bogatych w zasoby naturalne.
Gospodarka

Propaganda sukcesu dotyczaca Indii zbyt wiele miejsca poswieca rankingom, ktére zaliczaja je do grona najszybciej
rozwijajacych sie gospodarczo paristw $wiata i do najwiekszych gospodarek pod wzgledem nominalnego PKB (jesli chodzi o
te ostatnie, Indie zajety niedawno 6. pozycje, wyprzedzajac Francje; Beniwal, 2018). tatwo réwniez zachlysnaé sie
przewidujacymi dalszy wzrost gospodarczy Indii prognozami Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) i Banku
éwiatowego (BS).

Rankingom tym mozna przeciwstawiaé nie tylko przeglady sytuacji spotecznej, ale nawet inne rankingi, ktore
odkrywaja skale probleméw gospodarczych Republiki Indii. Jesli chodzi o nominalne PKB per capita, Indie znalazty sie na 140.
miejscu w rankingu MFW (2018), plasujac sie za Dzibuti. Zostawiajac tu na boku dyskusje o tym, jak nalezy zdefiniowa¢
osoby zyjace ponizej granicy ubdstwa (a w Indiach czesto zwraca sie uwage, ze definicje te nalezy rozszerzy¢ na wigksza czes¢
populacji), mozna wskaza¢, ze w 2016 r. wedtug Banku éwiatowego 30% mieszkancéw Indii (226 milionéw os6b) zyto
ponizej tej granicy"" (Business Today, 2016). Do niedawna Indie znajdowaly sie takze na pierwszym miejscu na $wiecie
wedtug rankingow BS pod wzgledem liczby obywateli zyjacych w skrajnym ubéstwie (majacych 1,9 dolaréw lub mniej na
dzienne wydatki), cho¢ szybkie tempo wyprowadzania obywateli z ubéstwa sprawito, ze pierwsze miejsce w maju 2016 r.
zajeta Nigeria (Business Today, 2018).

Struktura gospodarcza republiki Indii réwniez oddziela je od panstw rozwinietych. Chociaz najwiecej

o0s6b zatrudnionych jest w pierwszym sektorze gospodarki (rolnictwie), wytwarza on najmniejsza z trzech sektoréw warto$¢

1 Granica wg. Banku Swiatowego jest posiadanie 3,2 dolaréw amerykanskich dziennie na wydatki wedtug
parytetu sity nabywczej.
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PKB, odwrotnie niz w wypadku sektora trzeciego (us’fug)‘ Do dzi§ ponad potowa mieszkaricéw Indii mieszka na wsiach, a
ponad 60% jest zalezna w swojej pracy od rolnictwa. Z tej perspektywy dane o bezrobociu w Indiach, wahajacym sie od 4%
do 9% w zaleznosci od miesiaca, a $rednio wynoszacym ok. 6% w ostatnich latach, nie oddaja w petni obrazu ubéstwa i
zacofania struktury gospodarki (chociaz bezrobocie jest niskie, wielu z pracujacych zarabia niewiele).

Kiedy w 2014 r. doszto do zmiany rzadu w Nowym Delhi (patrz dalej), jednym z najwazniejszych
projektéw nowego premiera Narendry Modiego stata sie inicjatywa Make in India (,Produkuj w Indiach”). Pokrétce, ma ona
sprowadzi¢ bezposrednie inwestycje zagraniczne, gtéwnie w przemyst ciezki. Oficjalnie branzami, na ktérych skupia sie Make
in India, s3 motoryzacja, lotnictwa, biotechnologia, branza chemiczna, budownictwo, obronnoé¢, maszyny elektryczne,
systemy elektroniczne, przetwérstwo zywnosci, informatyka i zarzadzanie procesami biznesowymi, skérnictwo, media i
przemyst rozrywki, gérnictwo, branza oleju i gazu, branza farmaceutyczna, porty i transport morski, koleje, energia
odnawialna, drogi i autostrady, eksploracja Kosmosu, tekstylia, energia termiczna i turystyka (Make in India, 2014).

Jest to zatem bardzo szeroki wachlarz, ktéry obejmuje wiecej, niz wytacza. W 2018 r. rzad ogtosit kampanie Make
in Indja 2.0, czyli w praktyce zmienienie i zawezenie zakresu Make in India do nastepujacych sektoréw: motoryzacji, débr
inwestycyjnych, obronnoéci, branzy farmaceutycznej, energii odnawialnej, biotechnologii, branzy chemicznej, wytwarzania i
projektowania systeméw elektronicznych, skérnictwa, tekstyliéw, przetwérstwa zywnosci, jubilerstwa, transportu i kolei
(Economic Times, 2018). W praktyce jednak jednym z celéw jest zapewnienie powstawania wielkich zakladéw
produkcyjnych. Biorac pod uwage trendy gospodarcze i technologiczne w panstwach rozwinietych strategia ta moze dziwic,
ale jest ona najpewniej odpowiedzia na problemy gospodarcze i demograficzne Indii. Wizja premiera Modiego zakfadata, ze
tego typu inwestycje spowoduja powstawanie wielu nowych miejsc pracy, a tym samym zapewnig zatrudnienie rosnacej
liczbie Induséw wchodzacych na rynek pracy. W szczegélnosci inwestycje w przemyst ciezki maja pozwoli¢ na zatrudnienie
niskowykwalifikowanej sity roboczej. Innymi stowy, Make in India ma odpowiada¢ zaréwno na zapotrzebowanie na kapitat,
jak i koniecznoé¢ zatrudniania ubogich mas.

W szerszej perspektywie celem Make in India moze by¢ uczynienie z kraju nowej fabryki $wiata. Trendy wskazuja
na stopniowe tracenie przez Chiny tego statusu — m.in. ze wzgledu na rosnace koszty produkgji, przechodzenie z ilosci w
jakos¢ i coraz czestsze zwracanie uwagi na szkody dla srodowiska — Indie, jako drugie najludniejsze panstwo Swiata i kraj

taniej sity roboczej, maja szanse na przyjecie wielu przedsiebiorstw przenoszacych swoje zaktady produkcyjne z Chin.
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Jak dotad realizacja gtéwnych celéow kampanii Make in India wydaje sie odlegta. Ogélna skala
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w Indiach rosnie z roku na rok. Do najwiekszego skoku w ostatnich latach
doszto miedzy rokiem finansowym 2013-2014 a 2014-2015, czyli mniej wiecej w pierwszym roku kadencji obecnego rzadu.
Warto$¢ BIZ w roku finansowym 2013-2014 wyniosta 36 mld USD, a w 2014-2015 podniosta sie do 42 mld USD. W
kolejnych latach inwestycje rosty bardziej stabilnie: w 2015-2016 osiagnety poziom 55 mld USD, 2016-17 — 60 mld USD, a
w 2017-18 — 61 mld USD. Trend z ostatnich dwéch lat sugeruje zatem (by¢ moze tymczasowe) spowolnienie (Department
of Industrial Policy and Promotion, 2018, s. 4). Jednakze, jak pokazuja dane Wydziatu Planowania i Promocji Polityki
Przemystowej rzadu indyjskiego za caty okres 2000-2017, inwestycje te naptywaja przede wszystkim w sektor ustug, ktéry
przyciagnat ok. 17% wszystkich BIZ wedtug ich wartosci, podczas gdy sekcje przemystu ciezkiego, takie jak przemyst
motoryzacyjny czy metalurgiczny, przyciagaja sumarycznie znacznie mniej inwestycji (Department of Industrial Policy and
Promotion, 2018, s. 9). Tendencje te sa widoczne réwniez przy podsumowaniu BIZ w latach 2013-2016: zainteresowanie
inwestoréw Indiami wyraZnie wzrosto, cho¢ nie w obszarach najbardziej promowanych przez kampanie Make in Indja
(LiveMint, 2016).

Na drodze do stania sie fabryka Swiata stoja przed Indiami zarbwno wyzwania zewnetrzne, jak i
wewnetrzne. Jednym z nich jest bez watpienia infrastruktura. Chociaz na mapach Indie wydaja sie spiete siecig narodowych
autostrad (National Highways), s3 to w istocie szosy o jednym lub dwéch pasmach, znacznie gorszej jakosci niz gtéwne trasy
ChRL czy Europy i w zwiazku z tym o znacznie nizszej $redniej predko$ci. Wydtuza to istotnie czas przejazdu i zwieksza koszty
transportu, co bez watpienia biorg pod uwage potencjalni inwestorzy. Obecnie cze$é fabryk przenosi sie z Chin do Wietnamu,
co czynia nie tylko firmy zachodnie, ale tez same firmy chiriskie. Czynnikiem sprzyjajacym przedsiebiorstwom dziatajacym w
Wietnamie jest m.in. jego geografia, gdyz dtuga linia brzegowa i niewielka rozciagtos¢ réwnoleznikowa sprawiaja, ze koszty
transportu ladowego znaczaco spadaja. Inaczej bytoby w przypadku Indii. Najlepsze perspektywy otwieraja sie przed stanami
z tatwym dostepem do morza, takimi jak Bengal Zachodni, Gudzarat (keory przyciaga najwiecej inwestycji firm krajowych),
Maharasztra (ktéra przycigga najwiecej inwestycji firm zagranicznych), czy Tamilnadu (gdzie ulokowato sie m.in. najwiecej
zagranicznych firm motoryzacyjnych). Okoto 70% indyjskiego eksportu (bez eksportu ustug) w 2017 r. wywodzita sie z
raptem 5 z 29 stanéw (Maharasztra, GudZarat, Karnataka, Tamilnadu, Telangana), z ktérych tylko jeden, Telangana, nie ma
dostepu do morza (Times of India, 2018). Tymczasem najwieksze skupiska ludnosci w Indiach i jedne z najwiekszych skupisk

ubdstwa wystepuja na poétnocy kraju, czesto wewnatrz subkontynentu, nie wzdtuz wybrzeza. Niemajacy dostepu do morza
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stan Uttar Prade$ zamieszkuje ok. 200 milionéw ludzi. Jeli zatem Indiom uda sie przynajmniej po czeéci przejac status fabryki
$wiata od Chin, winny zadba¢ o $rodowisko dla inwestoréw i rozwdj infrastruktury transportowej przede wszystkim w
stanach otwartych na morze.

Ostatnie lata pokazaty tez, ze nie wystarczy otworzy¢ zagranicznym firmom mozliwosci wykupu udziatu
w krajowych firmach, by do indyjskiego rynku ustawita sie kolejka. Spoéréd rozlicznych probleméw mozna wymieni¢
chociazby biurokracje i korupcje. Rozmaite instytucje $ledza fatwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Indiach (ease
of doing business)'*. Proces zaktadania dziatalnosci w Indiach powoli staje si¢ coraz bardziej transparentny, coraz czesciej
elektroniczny i krétszy, ale nadal jest on bardzo powolny. Na przyktad wedtug raportu z 2018 r. (ktére BS przygotowuje
wspdlnie z rzadem indyjskim) procedury i czas zwigzane z rozpoczynaniem dziatalnosci gospodarczej w najwiekszych

miastach Indii ksztattuja sie nastepujaco:

zakladanie dziatalnoci uzyskiwanie zgody rejestrowanie
gospodarczej na budowe nieruchomosci
czas liczba czas liczba procedur czas liczba procedur
procedur

Delhi 32 dni 11 144 dni 19 55 dni 5
Mumbaj 30dni 13 200 dni 37 44 dni 5
Cennaj 34 dni 13 143 dni 15 48 dni 7
Kolkata 36 dni 13 258 dni 27 107 dni 5
Bengaluru 40 dni 13 97 dni 15 28 dni 5

Zrédlo danych: Bank éwiatowy, 2018.

W ogélnym, globalnym rankingu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przygotowanym przez te instytucje (2018)
Indie zajety setne miejsce.

Warto takze zwréci¢ uwage na idee ochrony wiasnego rynku jako czynnik polityczny i spoteczny, ktéry moze
wptywac na sytuacje zagranicznych inwestoréw. Poéréd indyjskich politykéw silna jestidea swadesi(dostownie ,z wiasnego

kraju”), czyli preferowania indyjskich firm i produktéw. Przyktadem znaczenia takiego myslenia jest kwestia otwarcia handlu

2 Indyjska izba gospodarcza CII wydaje co dwa miesigce pismo Ease of Doing Business Watch, amerykanski
think tank CSIS monitoruje reformy zmieniajace zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w indyjskich
stanach, a Bank Swiatowy przygotowuje rankingi co do fatwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla Indii
i ich wybranych miast, a wraz z indyjskim ministerstwem finansow takze rankingi wzgledem poszczegolnych
indyjskich stanéw (jest to Business Reforms Action Plan). Te zrodla stanowia dobry przeglad stopnia
biurokratyzacji tych procedur w Indiach.
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detalicznego na BIZ. Doszto do tego w Indiach w atmosferze skandalu (a Nowe Delhi poczatkowo wycofato sie z tej decyzji),
za$ wiele oséb twierdzito, ze wielkie zagraniczne firmy zniszcza licznych, matych indyjskich sklepikarzy. Ostatecznie jednak
kolejne rzady nie wycofaty sie z tego kroku, zatem by¢ moze idea swadesi jest obecnie stabsza, niz to sie wydawato w
momencie protestdw. Réwnoczesnie jednak do chwili obecnej nie doszto do wejscia na rynek wielu miedzynarodowych
koncernéw, gdyz, mimo ogdlnej otwartosci na inwestycje, warunki postawione przez krajowy rzad — takie jak konieczno$¢
uzyskiwania 30% produktéw (liczac wedtug wartoci) z indyjskiego rynku — prawdopodobnie odstraszyta wielu inwestoréw.
Przy dopuszczaniu zagranicznych podmiotéw do handlu detalicznego starano sie zatem w miare mozliwosci znalez¢ szanse
dla indyjskich firm i zabezpieczy¢ je przed dominacja miedzynarodowych koncernéw. Choé¢ mogto to ostabi¢ inwestycyjna
atrakcyjno$¢ Indii, by¢ moze z czasem sytuacja bedzie sie zmieniaé. Walmart, ktéry byt obecny na krajowym rynku jeszcze
przed otwarciem handlu detalicznego na BIZ (gdzie na poczatku miat indyjskiego partnera), rozwija, mimo poczatkowych
perturbacji dziatalno$¢ w Indiach. W 2018 r. swéj pierwszy sklep w Indiach otworzyta takze IKEA. Wydaje sie, ze mimo idei
swadesi, rzad indyjski rzeczywiscie jest otwarty na zagraniczne inwestycje, cho¢ oczywiscie mozna dyskutowac, czy dobrym

przyktadem sa BIZ w handel detaliczny.
Niestabilnos¢ polityczna

Stabo$¢ ustroju i egzekwowania prawa jest $ci$le zwigzana z niestabilnoécia polityczna Republiki Indii. Istotnym
zatozeniem ustroju Republiki Indii jest federalizm. Ma on nikte znaczenie w kwestiach polityki zagraniczneji obronnosci kraju,
ale ogromne znaczenie wewnetrzne. Rzady stanowe moga m.in. decydowacé o wiasnych ctach, niektérych podatkach i prawie
ziemi, a zatem ksztattowaé czes$¢ wiasnej polityki gospodarczej. Federalizm odgrywa pozytywna role, gdyz daje mozliwosé
wyrazenia sie wiekszej liczbie grup i zapobiega politycznej dominacji jednego regionu. Réwnoczesnie jest administracyjnym
wyzwaniem, ktére przyczynia sie do fragmentaryzacji sceny politycznej, gdyz daje mozliwo$¢ wzmocnienia sie regionalnym
ugrupowaniom.

Indyjska scena polityczna jest obecnie silnie rozdrobniona, a wielopartyjno$¢ i konieczno$é zawigzywania koaligji
niejednokrotnie ostabiaty rzady centralne i stanowe W wyborach 2014 r. brato udziat kilkaset partii, z czego znaczenie miato
przede wszystkim 7 ugrupowan o statusie partii narodowej i 59 ugrupowan o statusie partii stanowe; (sytuacjana 13 kwietnia
2014). Poza nimi jednak Komisja Wyborcza Indii (2018) ma na swojej liscie 2044 partie nieuznawane (unrecognised).

Od pierwszych wyboréw po uzyskaniu niepodlegtosci (1951-52) do 1977 r. Indie byly pod rzadami jednej partii

(Indyjskiego Kongresu Narodowego, w skrécie: Kongresu) i zadne inne ugrupowanie polityczne nie mogfo sie z nig réwnac
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pod wzgledem poparcia i wptywéw. Okres lat 90. byt jednak czasem politycznego chaosu i niestatych koalicyjnych rzadéw.
Ostatecznie wytonity sie z nich dwa wielkie sojusze — United Progressive Alliance (UPA) pod wodzg Kongresu i National
Democratic Alliance (NDA) pod wodza Bharatiya Janata Party (BJP). Do 2014 r. wydawato sie zatem, ze system polityczny na
poziomie centralnym rozrést sie do dwéch najwiekszych partii, z ktérych jednak kazda potrzebowata stworzenia koalicji z
mniejszymi ugrupowaniami, by mie¢ szanse na zdobycie wiekszosci w nizszej izbie parlamentu zwigzkowego. Mniejsi
koalicjanci sg potrzebni takze dlatego, ze sa to partie regionalne, ktére nierzadko dominuja w swoich stanach i tam to dwie
najwieksze partie narodowe — Kongres i BJP — sg nierzadko ich mniejszymi koalicjantami w rzadach stanowych.

Przetom nastapit podczas wyboréw parlamentarnych w 2014 r., kiedy BJP zdobyta samodzielna wiekszo$¢. Ostatni
raz taka sytuacja miata miejsce w 1984 r. (kiedy to Kongres zdobyt samodzielna wiekszo$¢). Wydawaé mogtoby sie, ze historia
polityki indyjskiej zatoczyta koto i po etapie fragmentaryzacji nastapit zwrot ku dominacji jednej partii, przy czym gtéwna
partia prawicy (BJP) zajefa w tym zakresie miejsce gtéwnej partii lewicy (Kongresu). Sukces ten jednak moze by¢ tymczasowy
i nie musi $wiadczy¢ o gtebokich zmianach zycia politycznego. Choé¢ w wyborach 2014 r. BJP zdobyta samodzielng wigkszo$¢,
to jednak utworzyta rzad koalicyjny. Okazato sie to dobrg decyzja, poniewaz do 2018 r. stracita wiekszo$¢, stajac sie ofiara
wlasnego sukcesu: cze$¢ postéw tej partii musiata zrezygnowaé z mandatéw, aby przyja¢ inne funkcje (np. stanowiska
premieréw rzadéw stanowych). Chociaz jej przewaga nad sojusznikami jest znaczna, a obecnie powszechnie przewiduije sie,
ze partia wygra nastepne wybory (w 2019 r.), jej przedtuzajaca sie dominacja — jak dtugo by nie trwata — predzej czy péiniej
doprowadzi do spadku popularnoscii zwiekszajacego sie uzaleznieniu od koalicjantéw. Koniecznoé¢ zbudowania koalicji jest
tym wieksza dla partii opozycyjnych, obecnie w ogromnym stopniu ostabionych i podzielonych.

Fragmentaryzacja sceny politycznej i zwiazana z nig koniecznoé¢ tworzenia sojuszy oznaczaja wieksze ryzyko
rozpadu rzadéw, koniecznoé¢ powierzenia wiekszej liczby organéw administracji koalicjantom, a takze konieczno$¢
zawierania kompromiséw przy planowanych reformach oraz ograniczone zaufanie rynkéw finansowych i zagranicznych
inwestoréw. Na przyktad w 2008 r. wspierajace rzadzaca koalicje partie komunistyczne sprzeciwity sie podpisaniu umowy o
wspétpracy w dziedzinie energii atomowej z USA, co omal nie zawazyto na losach rzadu. Z perspektywy sytuacji wewnetrznej
jednym z najistotniejszych czynnikéw jest zaleznoé¢ partii od ich elektoratéw, w tym rozmaitych grup spotecznych. W Indiach
szersza koalicja zazwyczaj oznacza, ze stanowiace jg partie reprezentuja wiele grup spotecznych, ktére domagaja sie

zaspokojenia czesto sprzecznych oczekiwar. Reformy gospodarcze uwarunkowane redukcja lub rozszerzeniem systemu
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socjalnego sa zatem trudniejsze w warunkach rzadu koalicyjnego, gdyz kazda z partii bedzie chciata zapewni¢ swoj elektorat
o tym, ze nie straci on dotychczasowych przywilejéw lub ze uzyska nowe.

W teorii zatem koalicje moga oferowac nieco wiecej szans dla sprawiedliwosci spotecznej. W praktyce jednak
oznacza to, ze szanse te wykorzystujg przede wszystkim partie regionalne albo elitarne. Réwnoczesnie utrudnia to badz
spowalnia, rzadowe procesy decyzyjne. Dobry przyktad stanowi rezerwowanie (Reservation) stanowisk na paristwowych
uczelniach i firmach dla tzw. Innych Zacofanych Kast (ktérych czes¢ nie jest bynajmniej tak zacofana). Oryginalnie, w 1950
r., rezerwacja objeto plemiona i najnizsze kasty (dalitéw, czyli niedotykalnych), ktére faktycznie znajdowali sie na spotecznym
i gospodarczym marginesie. Po kilku dekadach, w do$¢ kontrowersyjnych okoliczno$ciach, rezerwacje rozszerzono na nowa
kategorie — Inne Zacofane Kasty (Other Backward Castes), po czesci stanowiona przez ubogie grupy drobnych rolnikéw.
Jednakze, jak si¢ okazato, cze$¢ z nich nie byta relatywnie az tak uboga, stad wiele 0s6b uznato rozszerzenie rezerwacji za ruch
przede wszystkim polityczny. Decyzje podjeto w 1989 r. w sytuacji niestabilnego rzadu koalicyjnego. W ciagu lat 90. wzrosta
popularnos¢ réznych partii, ktére sa wspierane przez te kasty (np. Samajwadi Party w Uttar Prade$, Rashtriya Janata Dal w

Biharze), przez co idea rezerwacji nie zostanie zapewne gruntownie zreformowana ani wycofana.
Wewnetrzne zagrozenia dla sytuacji bezpieczenstwa

Do gtéwnych zagrozen dla bezpieczeristwa wewnetrznego mozna zaliczy¢ ruchy separatystyczne (w Dzammu,
Kaszmirze i na czesci Pétnocnego Wschodu Indii), partyzantke maoistyczna (radykalnych komunistéw), konflikty religijne
(gh’)wnie miedzy hindusami a muzutmanami, ale takze hindusami a chrzecijanami), kastowe, etniczne, na tle ekonomicznym
i innego rodzaju ruchy spoteczne. Dodatkowym czynnikiem jest wywotanie lub podsycanie przez czes¢ politykéw
tymczasowych konfliktéw (szczegélnie w formie zamieszek), aby spowodowa¢ polaryzacje mobilizujaca wyborcow.
Przyktadem z ostatnich lat moga by¢ zamieszki hindusko-muzutmarnskie (w tym wypadku gtéwnie ataki hinduséw na
muzutmanéw) w regionie miasta Muzaffarnagar (Uttar Prade$) w 2013 r. Po tych walkach politycy partii BJP na niektérych
wiecach méwili hindusom, by ,zemécili sie poprzez urne wyborcza”, gdyz do wydarzen tych doszto przed wyborami roku
2014.

Sposréd wymienionych wyzej konfliktéw, do gtéwnych zaliczy¢ mozna nastepujace: Konflikt o Dzammu i
Kaszmir. Na arenie miedzynarodowej toczy sie od 1947 r. Zaréwno Pakistan, jak i Indie uwazaja, ze calo$¢ obszaru im sie
przynalezy (wiekszo$¢ terytorium kontroluja jednak Indie). Wewnetrznie bardzo istotnymi czynnikami sa: radykalizm

religijny czesci mieszkancéw Kaszmiru, ktérzy w wiekszosci sa wyznawcami islamu (radykalizm ten jest po cze$ci podsycany
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przez organizacje z Pakistanu, ale ma takze podglebie lokalne), poczucie autonomii Kaszmirczykéw i dazenie czesci z nich do
uzyskania odrebnosci od Indii, ubéstwo i brak perspektyw gospodarczych, a takze tamiace prawa cztowieka zachowanie
licznie stacjonujacych w Kaszmirze indyjskich sit bezpieczenstwa. Konflikt toczy sie zatem nie tylko miedzy Indiami a
Pakistanem (w postaci star¢ miedzy ich sitami), ale takie miedzy indyjskimi sitami bezpieczeristwa a radykalnymi
organizacjami dziatajagcymi w Pakistanie i rdzennymi organizacjami kaszmirskimi; wyraza sie takze starciami miedzy sitami
bezpieczeristwa a protestujacymi Kaszmirczykami.

Ostatnie wydarzenia wydaja sie wskazywac na trwatos¢ tych probleméw. Dialog Islamabadu i Nowego Delhi w
sprawie nieustalonej granicy i statusu obszaru nie postepuje. Po prébie powrotu do rozméw, ktérg symbolizowata wizyta
premiera Indii Narendry Modiego u premiera Pakistanu Nawaza Sharifaw 2014 r., doszto do powaznych napieé miedzy tymi
panstwami w 2016 r. Doszto do nich po terrorystycznych atakach grup przybytych z Pakistanu w indyjskim Kaszmirze, na
ktére indyjska armia odpowiedziata jednorazowa operacja po stronie pakistanskiej. Indyjski Kaszmir byt takze $wiadkiem
znacznych protestéw miejscowej ludnosci po Smierci mtodego ekstremisty, Burhana Waniego, w latach 2017 2017.

Partyzantka maoistyczna. Tu przeciwnikiem panstwa sg grupy motywowane skrajng lewicowa ideologia i
prébujace realizowac zbrojna rewolucje, a rekrutowane gtéwnie ze zmarginalizowanych plemion i najubozszego chtopstwa.
Grupy te — nierzadko stusznie — wskazuja, ze odebrano im $rodki do zycia, w tym ziemie, i chca te $rodki odzyska¢ sita.
Poprzedni premier Indii (Manmohan Singh) okreslit maoistéw najwiekszym wewnetrznym zagrozeniem dla kraju, ktérzy
przez kilka lat obecni byli w jednej trzeciej dystryktow republiki. Z obecnej perspektywy okreslenia te wydaja sie po czesci na
wyrost: partyzanci skupieni sa gtdwnie w niedostepnych, plemiennych obszarach stanéw takich jak Chattisgarh czy Odisza,
cze$¢ z nich w ostatnich latach sie poddata, a niektérzy przywédcy maoistéw polegli w walce. Niemniej jednak, konflikt
wydaje sie¢ daleki zakonczenia, a przede wszystkim sytuacja plemion nie ulega poprawie.

Konflikty separatystyczne na Pétnocnym Wschodzie. Jest to obszar na wschéd od Bangladeszu, odlegty od
reszty Indii tak geograficznie, jak i kulturowo, i tylko przez wypadki historii zostat wtgczony do Republiki. Niektére plemiona,
szczegblnie Nagowie ze stanu Nagaland, walcza o niepodlegtosé. Cho¢ i w tym wypadku liczba incydentéw zbrojnych w
ostatnich latach zmalata, a obecny rzad podpisat porozumienie z jedna z grup separatystycznych (National Socialist Council
of Nagalim w 2015 r.), konflikt wydaje sie daleki od rozwigzania. Poza samym separatyzmem, odlegtoscia geograficzng i
szerszym poczuciem odrebnosci kulturowej, na ogélna sytuacje Pétnocnego Wschodu sktada sie wiele innych czynnikéw:

liczne zaniechania kolejnych rzadéw w Nowym Delhi, ktére nie do$¢ uwagi i srodkéw poswiecity rozwojowi Pétnocnego
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Wschodu (i sytuacja w ostatnich latach nie zwiastuje poprawy), niedorozwdj gospodarczy regionu, jego izolacja i zty stan
wewnetrznej infrastruktury, a takze szereg napie¢ tozsamosciowych: miedzy plemionami a ludami réwnin, w Asamie takze
miedzy Asamczykami a plemionami, miedzy Nagami a czecia ich sasiadéw, miedzy miejscowa ludnoscia a imigrantami z
Bangladeszu, miedzy hindusami a wyznawcami religii plemiennych a wyznawcami islamu (co w duzej mierze pokrywa sie z
poprzednim konflikcie). Dodatkowo separatyzm Nagéw wzmacnia ich poczucie odrebnosci religijnej (w wiekszosci wyznaja
chrzescijafistwo). Cho¢ w ostatnich dekadach tendencje separatystyczne na obszarach takich jak Mizoram i Manipur ostabty,
w Nagalandzie s3 nadal silne. Obecna sytuacja nie zwiastuje rychtego rozwiazania problemu, a nawet jesli separatystyczne
organizacje Nagéw ostatecznie zrezygnuja ze swojej walki, inne problemy Pétnocnego Wschodu beda czekaty na rozwigzanie.

Tymczasem braki kadrowe i wyposazenia indyjskich sit zbrojnych sa znaczne. Wedtug raportu indyjskiego think
tanku PRS, opublikowanego w czerwcu 2017 r., w Indiach statystycznie na 100 000 obywateli przypada 137 policjantéw,
podczas gdy ONZ sugeruje, by liczba ta wynosita 222 (Chaturvedi, 2017, s. 1). Wedtug tego samego Zrédta niedobér
pojazdéw posiadanych przez stanowe sity policyjne wynosit 30,5%. Podobnych brakéw jest znacznie wiecej i tycza sie tak
samo utrzymywania porzadku, jak i rozstrzygania spraw karnych. Delhi — stolica pafistwa — mimo blisko 19 milionéw
mieszkaficow ma do dyspozycji tylko jedno panstwowe laboratorium kryminalistyczne (Vaishnav, 2017, s. 264). Fakt, ze
wiekszo$¢ jednostek policji podporzadkowana jest rzadom stanowym, upolitycznit do pewnego stopnia policje, ktéra w
zaleznosci od intereséw tamtejszych partii selektywnie powstrzymuje (lub nie) ataki na wybrane grupy lub dane agitacje
polityczne. Ogélna skala raportowanej przestepczoéci w Indiach w latach 2007-2017 wzrosta o 28% (Chaturvedi, 2017, s.
12).

Réwnoczednie jednak ogdlne dane dotyczace nie przestepczosci, ale diugotrwatych konfliktéw etnicznych,
religijnych i politycznych sugeruja stopniowa stabilizacje sytuacji. South Asia Terrorism Portal (2018) prowadzi statystyki
ofiar $miertelnych tych konfliktéw, ktére sugeruja, ze w kazdej z czterech badanych kategorii — konflikt w Dzammu i
Kaszmirze, ruchy powstancze na Pétnocnym Wschodzie, ekstremizm skrajnej lewicy i inne — liczba ofiar w ostatnich latach
zdecydowanie zmniejszyta sie. Statystykom tym brak jednak szerszego kontekstu. Sytuacja w Dzammu i Kaszmirze, na
Pétnocnym Wschodzie i na obszarach dziatania maoistéw nie poprawita sie w tym sensie, ze nie zawarto nowych, statych
uméw pokojowych ani nie wprowadzono innych rozwiazan stabilizacyjnych, a zatem chociaz skala przemocy mogta sie

zmniejszyc', nie zmieniono gruntu, na ktérym przemoc ta wyrasta.
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Taki grunt moze stanowi¢ na przykfad sytuacja muzutmanéw w Indiach i powiazane z tym stosunki hindusko-
muzutmanskie. Nawet jesli problem Dzammu i Kaszmiru zostanie rozwigzany — a jest to bardzo watpliwie — to jest on tylko
jednym z wielu czynnikéw wptywajacych na stosunki miedzy wyznawcami dwéch najwiekszych religii w Indiach. Stosunki
spoteczne miedzy hindusami a muzutmanami wydaja sie albo pogarsza¢, albo pozostawaé na tym samym poziomie, cho¢
ogélna sytuacja bezpieczenistwa wydaje sie stabilizowa¢. Nowe badania Ch. Jaffrelota, wybitnego znawcy indyjskiej polityki,
pokazuja, jak stanowiacy kilkanaicie procent populacji Indii wyznawcy islamu s coraz bardziej marginalizowani i
ostracyzowani w indyjskim spoteczefistwie. Wyrazem tego jest nie tylko tzw. housing apartheid (kiedy np. hindusi nie
dopuszczaja muzutmanéw do zamieszkania z nimi w jednym bloku czy na jednym osiedlu), ale takze decyzje administracji
panstwowej, np. niska liczba muzutmanéw zatrudnianych w policji. Te tendencje tacza sie ze zubozeniem wielu wspélnot
muzutmanskich, a co za tym idzie radykalizacja czesci ich cztonkdéw, co obustronnie zwieksza napiecia. W przysztosci taka

sytuacja moze stac sie zarzewiem dla nowych konfliktéw religijnych w réznych regionach Indii.
Podsumowanie

Prognozy przysztoéci —szczegélnie dalszej — bardzo czesto skazane sa na porazke. Warto jednak zastanowic sie, jak
zarysowane wyzej trendy i zagadnienia mogga sie ksztattowaé. Przyjmijmy zatem, ze Indie pozostana demokracja, a dominacja
hinduskich nacjonalistéw w parlamencie zwiazkowym utrzyma sie przez najblizsze lata. W dynamicznym $wiecie polityki nie
nalezy probowac przewidywaé w dalszej perspektywie. Wazne jest jednak, ze jak sugeruja dotychczasowe do$wiadczenia,
nawet rzady innych partii nie zmienia zapewne kierunku dziatar w tak kluczowych obszarach, jak polityka zagraniczna czy
spoteczna, Mimo rosnacego otwarcia na inwestoréw zagranicznych, Indie pozostang gospodarka mieszang i rzad nie wycofa
sie z kluczowych programéw pomocy dla ubozszych mieszkaricéw (choé oczywiscie forma i skala tych programéw moze
ulega¢ modyfikacjom). Przyrost naturalny zapewne niepredko zmniejszy sie w sposéb znaczny, co wymagac¢ bedzie przede
wszystkim wydzZwigniecia wigkszej cze$ci mas z ubdstwa, a to zapewne bedzie trwato jeszcze dziesieciolecia. Doswiadczenia
ostatnich dekad (od zaczetej w latach 1960. Zielonej Rewolucji) pokazuja, ze Indie sa w stanie zwieksza¢ efektywnos¢
rolnictwa w tempie nadazajacym za przyrostem naturalnym. Obecne proporcje plonéw do obywateli da sie zapewne w
przysztosci poprawi¢. Nowe Delhi bedzie najpewniej rozwija¢ swoje partnerstwo z Waszyngtonem. Ich potencjalna
wspélpraca w dziedzinie rolnictwa, przechowywania i/lub przetwérstwa zywnosci mogtaby przetozy¢ sie na nowe
rozwigzania. Problem niedoboréw wody bedzie jednak rosna¢ i stanie sie zapewne znacznie wiekszym wyzwaniem. Skale

stabilnosci trudno przewidywaé, bo one jest ona wypadkowa szeregu czynnikéw. W $wietle obecnej sytuacji mozna zaktadac,
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ze problemy Dzammu i Kaszmiru dtugo nie znajda rozwiazania. Istnieje natomiast wigksza szansa na wygaszanie zbrojnych
konfliktéw na Pétnocnym Wschodzie. Jednakze ogélna sytuacja muzutmanéw w Indiach moze dtugo jeszcze nie ulec

poprawie, niezaleznie od partii sprawujacej wtadze.
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[INDIE] Nadchodza dobre dni? — wyzwania i szanse dla Indii w nowej sytuacji geopolitycznej Azji

Good days are coming? — chances and challenges for India in the new Asian geopolitics

Krzysztof M. Zalewski

Abstrake

Indie ze swoja szybko rozwijajaca sie gospodarka i rosnaca ludnoscia maja wszelkie warunki ku temu, by stac sie
mocarstwem wptywajacym na przyszto$é kontynentu azjatyckiego. Jednak, by osiagnac petnie swoich mozliwosci, potrzebuja
dogodnych warunkéw miedzynarodowych dla dalszego rozwoju. Po pierwsze, w interesie Indii lezy reforma liberalnego
porzadku miedzynarodowego opartego na prawie, wypracowanego w drugiej potowie XX wieku, a nie jego chaotyczny
rozpad. Regulacje handlowe takze powinny pozosta¢ liberalne, poniewaz rozprzestrzenienie sie protekcjonizmu zagrozi
mozliwosciom rozwoju ekonomicznego coraz bardziej zaleznych od wymiany handlowej Indii. Po wtére, polityka
zagraniczna Indii powinna zmierza¢ w kierunku congagemenr Chin, mieszanki kooperacji w pewnych dziedzinach i
powstrzymywania w innych. Po trzecie, ze wzgledu na brak perspektywy trwatej poprawy stosunkéw indyjsko-pakistanskich,
prawdziwym wyzwaniem pozostaje kontrolowanie konfliktu przy jednoczesnym podejmowaniu wysitkéw majacych na celu
w dalszej perspektywie zawarcie trwatego pokoju z Islamabadem.

Ze wzgledu na bardziej konfrontacyjna polityke amerykariska wobec Chin i stabniecie wspétpracy amerykarsko-
pakistariskiej, przewidywano zacie$nienie kooperacji miedzy USA a Indiami. Lecz — po czwarte — doswiadczenia ostatnich lat
pokazuja, ze cho¢ rozwija sie wspétpraca w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnoéci, a Indie pozostaja jedynym z wielkich
panstw, kréremu USA nie rzucaja otwarcie wyzwania, istniejg problemy, takie jak kwestie rezimu handlowego czy wiz dla
Induséw, mogace potozyc sie cieniem na relacjach bilateralnych.

Indie powinny by¢ bardziej aktywne w regionie, a przez to sta¢ sie bardziej atrakcyjne dla krajéw swojego
sasiedztwa w Azji Potudniowej oraz w Afryce. Poniewaz nie maja one wystarczajacych $rodkéw, by stworzy¢ globalny plan
na wzér chinskiej inicjatywy Pasa i Drogi (BRI), moga poszukiwa¢ partneréw w USA, Unii Europejskiej lub Japonii. Jesli uda
sie zaproponowac wspélnie lepsze warunki wspétpracy rozwojowej niz oferowane przez Pekin, mogtoby to zréwnowazy¢
wzrost chinskiej potegi, zaréwno soft, jak i hard power.

Stowa kluczowe: polityka zagraniczna Indii, Chiny, geopolityka Azji, Quad, Stany Zjednoczone, Pakistan, Rosja,

Unia Europejska, handel miedzynarodowy, wolny handel, rules-based international order
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Abstract

India with its fast-growing economy and demography has every prospect of becoming a great power in Asia and
profoundly influencing the future of the continent. However, in order to achieve its full potential, it needs favourable
international conditions for economic growth. Firstly, a reform of the rules-based international order shaped in the second
half of the 20 century, rather than a chaotic demise of the current global system, would be in India’s interest. Trade regimes
should remain liberal as well, because the advance of protectionism would restrict Indian growth capabilities. Secondly,
India’s foreign policy needs to develop a skilful congagement of China, a mixture of cooperation on some issues and
containment of China in other fields. Thirdly, with no realistic outlook for stable improvement in the Indian-Pakistani
relationship in the foreseeable future, the real challenge would be to simultaneously control the conflict and work towards a
sustainable peace for the more distant future. Fourthly, it was predicted that with a more confrontational American policy
against China and the weakening of Pakistani-American cooperation, the US-Indian relationship would flourish. Although
security and defence cooperation has been enhanced in recent years, and India remains the only big country unchallenged
by the current American administration, there are issues — such as trade disputes, Iran and the visa regime — which have the
potential to impair the US-Indian partnership. Lastly, India should be more active and become more attractive in its
neighbourhood, Southeast Asia and Africa. Since it does not have sufficient resources to introduce by itself a global plan like
the Chinese Belt and Road Initiative, it ought to seek partners in the US, EU or Japan. By offering together with the developed
countries more favourable development cooperation schemes than Beijing currently does, it would be able to balance the
rising Chinese soft and hard power.

Key words: Indian foreign Policy, China, Asian geopolitics, Quad, United States, Pakistan, Russia, European Union,

international trade, free trade, rules-based international order

.Dobre dni nadchodza!” — to hasto wyborcze Indyjskiej Partii Ludowej (BJP) pod przywdédztwem
Narendry Modiego obiecywato w 2014 roku setkom milionéw ludzi wyjscie z nedzy dzieki reformom gospodarczym i
zapewnito temu stronnictwu zwyciestwo w wyborach parlamentarnych. Przyspieszyto druga, po reformach lat 90-tych, faze
indyjskiej transformacji, majacej na celu liberalizacje gospodarki, otwarcie jej na $wiat i uczynienie bardziej konkurencyjna
dzieki zdefiniowaniu i stawieniu czota najwazniejszym problemom rozwojowym za pomoca szeregu programéw rzadowych

(Kugiel, 2018). Cho¢ jednocze$nie polityka partii rzadzacej w rosnacym stopniu opiera sie na hinduskim nacjonalizmie i
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wzrasta koncentracja wladzy centralnej i regionalnej w rekach elity BJP (Miller, 2018), to Indie konsekwentnie stawiaja na
utrzymanie uksztattowanego po Il wojnie $wiatowej porzadku miedzynarodowego opartego na regutach (rufes-based
international order) oraz wolnego handlu, niezbednego ,ekosystemu” trwatego wzrostu gospodarczego w erze globalizacji.
Jednak zaréwno sam porzadek miedzynarodowy, uksztattowany po Il wojnie $wiatowej i zreformowany po upadku
bloku komunistycznego, jak i bedaca jego czescia idea wolnego handlu przezywa najwiekszy od dziesiecioleci kryzys. Ze
wzgledu na nasilajace sie tendencje protekcjonistyczne, konflikty handlowe oraz spory terytorialne angazujace globalne
potegi, otoczenie miedzynarodowe Indii staje sie mniej korzystne niz przez ostatnie cztery dekady dynamicznego chinskiego
wzrostu. Poniewaz coraz wazniejsze — takze z wewnetrznego punktu widzenia — s3 dla Delhi zmiany globalne, Indie, chcac
dokonaé podobnego skoku cywilizacyjnego jak Chiny, muszg angazowa¢ znaczne $rodki dyplomatyczne, gospodarcze i
polityczne w polityke zagraniczna. Elity New Delhi i innych wiodacych osrodkéw w Indiach maja Swiadomoé¢, ze rosnaca
mtoda populacja, by znaleZ¢ zatrudnienie, powinna by¢ przygotowana do globalnej konkurencji w sektorze produkcyjnym i

ustugach, skierowanych gtéwnie na eksport.

Wyzwanie i szansa: Jaki tad miedzynarodowy potrzebny jest Indiom?

Naczelnym wyzwaniem stojacym przed Indiami w sferze miedzynarodowej jest ochrona i reforma liberalnego tadu
miedzynarodowego, ktéry w ostatnich kilkudziesieciu latach w sferze politycznej pozwalat unika¢ miedzynarodowych
konfliktéw zbrojnych na duza skale, a w sferze gospodarczej — gtéwnie dzieki handlowi miedzynarodowemu — przyczynit sie
do szybkiego wzrostu gospodarczego w wielu dotychczas peryferyjnych regionach $wiata. Indie uwazaja sie za beneficjenta
tego tadu w sensie gospodarczym, dzieki niemu i zwiazanych z nim bezposrednich inwestycjach zagranicznych (FDI) oraz
wolnemu handlowi miedzynarodowemu moga od kilku lat rosnaé najszybciej z duzych gospodarek $wiatowych.

Dlatego New Delhi konsekwentnie stara sie przedstawia¢ siebie jako obronce i reformatora tadu globalnego oraz
panstwo przyjazne miedzynarodowemu biznesowi. Gtosna pochwate wolnego handlu wygtosit w styczniu 2018 roku w
Davos premier Modi, podkreslajac konieczno$¢ reformy jego zasad, przy jednoczesnej ochronie podstawowych zatozen. Za
ta prorynkowa retoryka Indii idg dziatania, ktérych skutkiem jest na przyktad awans o trzydziesci pozycji w rankingi fatwosci
prowadzenia biznesu, cho¢ wcigz na odlegte setne miejsce (Bank éwiatowy, 2018b). Temu zapatowi do liberalnych reform
ekonomicznych towarzysza mieszane efekty. Cho¢ postep jest niewatpliwy, wiele wskaznikéw w dalszym ciagu sytuuje Indie

w drugiej setce panstw, znacznie ponizej regionalnej $redniej.
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W Azji szczegblnie odczuwane sa deficyty obecnego porzadku, ktéry w zatozeniu miat byé oparty na powszechnie
obowiazujacych panstwa regutach i instytucjach miedzynarodowych. Instytucje podstawowe dla systemu gospodarczego,
jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank éwiatowy czy Swiatowa Organizacja Handlu — mimo zmian jakie przeszty w
ostatnich latach — w Indiach, podobnie jak w wielu innych parstwach globalnego Potudnia, wciaz maja reputacje
reprezentujacych interesy panstw Zachodu, za$ instytucje bezpieczeristwa zbiorowego, jak trybunaty miedzynarodowe czy
Rada Bezpieczeristwa NZ, w czasie ostatnich kryzyséw wokét Syrii czy na Morzu Potudniowochiriskim pokazywaty swoja
niskg skutecznosc.

Z punktu widzenia Azji, z jej doé¢ stabymi w poréwnaniu do Europy instytucjami bezpieczeistwa zbiorowego,
problem zmiany zasad tadu $wiatowego wydaje sie wazny, a jego rozwiazanie pilne: opinia publiczna w wielu panistwach jest
ksztattowana przez retoryke wojny, a wielo$¢ potencjalnych punktéw zapalnych moze prowadzi¢ do otwartych konfliktow
nawet wbrew intencjom zaangazowanych aktoréw. Wedle jakich regut Indie sa sktonne odpowiadaé na wyzwania stojace
przed globalnym systemem politycznym?

Po pierwsze, powraca staty postulat dostosowywania organizacji miedzynarodowych do zmienionych warunkéw
geopolitycznych, miedzy innymi powiekszenia Rady Bezpieczeristwa ONZ o nowych statych cztonkéw, takich jak Indie. W
sposéb oczywisty zwiekszytoby to reprezentatywnos¢ tej instytucji, ale nie uczynitoby jej efektywniejszg bez zrzeczenia sie
prawa weta przez jej cztonkéw, co wydaje sie mato prawdopodobne. Indie, ktérych elity uwazajg odstraszanie atomowe za
jeden z filaréw polityki bezpieczenistwa, konsekwentnie staraja sie dotaczy¢ do Grupy Dostawcéw Jadrowych, zwigzanego z
systemem ONZ formatu krajéw mogacych handlowaé materiatami i technologiami nuklearnymi oraz bioracych na siebie
obowiazek nierozprzestrzeniania takich technologii i materiatéw. Ich akces blokujg jednak Chiny.

Ze wzgledu na niska skuteczno3¢ instytucji globalnych, drugim sposobem  rozwigzywania napie¢
miedzynarodowych jest korzystanie z mato sformalizowanych, ale oficjalnych gremidéw, takich jak G20. Dwie pierwsze
metody, dziatania przez instytucje globalne lub mato sformalizowane gremia miedzynarodowe, sa proponowane gtéwnie
przez politykéw i teoretykéw wywodzacych sie z kregéw neoliberalnej mysli miedzynarodowej. Trzecia mozliwoscia,
proponowang zwiaszcza przez stojacych w opozycji do neoliberatéw, a majacych takze reprezentacje w indyjskim MSZ
hiperrealistow (podzial w rozumieniu Bajpai, 2014), jest powrét do wyobrazonego fadu westfalskiego, a wiec
dowartosciowanie suwerennosci réwnych panstw i wspierajacych je (republikariskich) nacjonalizméw. W tym rozumieniu

konflikt i uzycie przemocy w relacjach miedzynarodowych jest nieuchronny. Rozwiazanie konkretnych kryzyséw pozostaje
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w gestii pafistw badZ koalicji paiistw niepotrzebujacych zadnej legitymacji do dziatania. Gdyby hiperrealizm zdominowat
polityke zagraniczna Indii, w korzystnym scenariuszu stosunki miedzynarodowe bytyby w wiekszym stopniu transakcyjne,
podobne do dziatai biznesowych, lub w gorszym przypadku konfliktowe, niewykluczajace opcji militarnych. Ta metoda
uprawiania polityki zagranicznej przypomina poglady obecnej administracji amerykanskiej oraz znane z przesztoici
rozwiazania unilateralne czy ,koalicje chetnych” w dziataniach zbrojnych, stwarzajac ryzyko dla pokoju w wielu regionach
Azji.

Pytaniem otwartym jest czy i w jakim stopniu Unia Europejska, a w jej ramach Polska, powinna prébowa¢ wptywaé
na kierunki indyjskiej polityki w wymiarze globalnym. Dla wszystkich, ktérzy czerpia korzyici z istniejacego tadu
miedzynarodowego, takich jak UE i jej paristwa cztonkowskie, perspektywa rosnacego mocarstwa, ktére widzi dla siebie
warto$¢ w uczestnictwie w systemie miedzynarodowym — cho¢ zreformowanym — powinna wydawa¢ sie atrakcyjna i
skfania¢ do przyjmowania przynajmniej niektérych indyjskich postulatéw. Jest jednak wiecej niz prawdopodobne, ze New
Delhi bedzie podejmowac¢ rézne dziatania w zaleznoéci od dziedziny i 0s6b bezposrednio za nig odpowiedzialnych w kazdym

ztych trzech paradygmatéw jednoczesnie.

Chiny — trudny konkurent, nieodzowny partner

Poza globalnym wymiarem polityki, Indie beda staraty sie sprostaé wyzwaniom, ktérych nie brakuje takze w
stosunkach regionalnych czy bilateralnych. Najwazniejszym wydaje sie utrzymanie pozycji w regionie wobec rosnacych
aspiracji Chin.

Dtugo zapowiadane nadejscie azjatyckiego stulecia, epoki dominujacego znaczenia tego kontynentu w porzadku
globalnym, przynajmniej z punktu widzenia Delhi i innych stolic azjatyckich stato sie faktem. Jednak rozwéj Azji i zwiazane z
nim zdolno3ci akumulacji zasobéw nie sa rownomierne. Dynamiczny rozwdj niektérych paristw (szczegélnie Chin) i nieco
powolniejszy lub stagnacja innych zmienia rownowage sit w Azji Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej. Wida¢ to wyraznie,
gdy poréwna sie wzrost gospodarczy Indii i Chin w dtuzszej perspektywie, obecnie paistw o podobnym potencjale
demograficznym. Te ostatnie w ciagu minionych czterech dekad rozwijaty sie w tempie 8-10% rocznie, przy czym populacja
rosta umiarkowanie. Indie za$ okresy wysokiego wzrostu (ok. 6-8%) przeplataty wzglednymi spowolnieniami (szczegélnie na
przetomie wiekéw i w czasie globalnego kryzysu w 2008 roku), a produkt krajowy brutto rozkladat sie na rosnaca liczbe

ludnoéci. Efektem tych réznic w tempie bogacenia sie spoteczeristw jest fakt, ze jeéli jeszcze w 1993 roku gospodarka indyjska
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stanowita potowe chiriskiej, to w 2017 roku — juz tylko jedna piata (w cenach biezacych w roku 2017: Indie - 2,6 biliona USD,
Chiny — 12,2 bln USD; Bank éwia[owy, 2018).

Historia stosunkdéw chirisko-indyjskich nie jest wolna od napie¢, co dodatkowo obciaza relacje. Ciaza nad nimi
dziesieciolecia naznaczone konfliktem o przebieg liczacej pare tysiecy kilometréw granicy, kwestig Tybetu (spofeczeristwo
indyjskie silnie popierato tybetariskie dazenia do niepodlegtosci, rzad w New Delhi byt za$ bardziej wstrzemiezliwy) czy
chifiskim wsparciem dla Islamabadu w czasie konfliktéw pakistarisko-indyjskich (Acharya, 2008). Warto przypomnie¢, ze oba
pafistwa po drugiej wojnie Swiatowej (1962) stoczyty ograniczong terytorialnie wojne, a na spornych terenach miat miejsce
szereg incydentow (ostatni wiosna 2017 roku w rejonie Doklamu, spornej granicy butarisko-chirisko-indyjskiej), bowiem
przebieg granic wciaz nie zostat uznany przez wszystkie strony.

Chiny, starajac sie zapewnic¢ sobie dogodne warunki wzrostu, daza do zbudowania infrastruktury handlowe; i
morskiej, nad ktéra miatyby petna kontrole i tym samym uniezalezni¢ si¢ od USA. Stad ChRL inwestuje w infrastrukture — na
og6t poprzez kontrolowane przez panstwo podmioty — w panstwach lezacych na szlaku pomiedzy chinskimi portami a
gtéwnym rynkiem zbytu, Unig Europejska. Realizujac te inwestycje, bedace czescig inicjatywy Pasa i Szlaku (Belr and Road
Initiative — BRI), stusznie przedstawia siebie jako dostawce kapitatu niezbednego do rozwoju azjatyckich gospodarek.
Chinskie inwestycje daja nadzieje na wydobycie wielu ludzi z nedzy, poniewaz Paristwo Srodka jest w stanie kredytowaé
dtugofalowe inwestycje, ktérych w catym regionie, takze w Indiach, jest zbyt mato w stosunku do potrzeb.

Indie inaczej oceniaja chiiska inicjatywe. Poczatkowe ostrozne ich zainteresowanie ideg BRI jako programu
rozwojowego (Acharya, 2015) zamienito sie we wrogo$¢, gdy stato sie jasne, ze uczestnictwo w tym programie wigze sie z
akceptacja chinskich standardéw prawnych i gospodarczych (Kugiel, 2017) i duzym ryzykiem wpadniecia w petle zadtuzenia
i uzaleznienia od kolejnych chifskich pozyczek. Sztandarowa chinska inicjatywa budzi obawy New Delhi o uzaleznienie
$rednich i matych panstw Indopacyfiku oraz Azji Centralnej od chiiskiej gospodarki i intereséw politycznych. Dodatkowym
argumentem za odrzuceniem BRI byto planowanie jednego z jej sztandarowych projektéw, Korytarza Ekonomicznego Chiny-
Pakistan (CPEC — China — Pakistan Economic Corridor), przez tereny uznawane w New Delhi za ich terytorium okupowane
przez Pakistan. Ze wzgledu na swéj rozmach BRI bedzie wptywat na standardy w wielu dziedzinach w krajach tranzytowych
(od sposobu finansowania az po warunki techniczne), a calemu procesowi moze brakowa¢ przejrzystosci, jesli chodzi o
sposoby wytyczania konkretnych szlakéw komunikacyjnych, wyboru realizujacych go firm czy relacji z miejscowymi elitami

w panstwach lezacych miedzy Chinami a Europa.
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Inicjatywa Pasa i Szlaku ma takze implikacje wprost geopolityczne. Rozbudowa portéw w panstwach regionu takich
jak Sri Lanka czy Malediwy przez chinskie firmy kontrolowane przez rzad, bliskie relacje z obecnymi wtadzami Nepalu,
planujacymi wiaczenie kraju w chiriski systemem infrastruktury ladowej oraz potencjalne powstanie chiriskich baz
wojskowych w tych miejscach moze spowodowacé strategiczne okrazenie Indii przez panstwa nieprzyjazne a blisko zwiazane
z Chinami, jak Pakistan, lub mniejszych satelitdw Pafstwa Srodka.

Indie s zalezne od dostaw surowcéw, zwlaszcza ropy naftowej z Bliskiego Wschodu. Ze wzgledu na potozenie
geograficzne najtafisza i — z powodéw infrastrukturalnych i politycznych — jedyna mozliwa droga jest dostarczanie tych
surowcoéw droga morska. Kluczowe dla Indii jest wiec utrzymanie wolnej zeglugi na otaczajacych je akwenach, inaczej grozi
im w sytuacji konfliktowej odciecie od niezbednych dostaw morskich. Chiny, starajac sie wyrwa¢ wazne dla siebie szlaki
handlowe spod faktycznej kontroli US Navy, znaczaco szkodzg wiec strategicznej pozycji Indii. Stad logicznym rozwigzaniem
z punktu widzenia New Delhi pozostaje wspétpraca z innymi oérodkami niezaleznymi od Pekinu, a posiadajacymi wazne
interesy w regionie: Australia, Japonia i USA.

Spektakularna réznica w potencjale ekonomicznym podsyca dodatkowo obawy Indii o pogfebienie sie chinskiej
dominacji gospodarczej. Szczegélnie chodzi tu o rosnacy deficyt handlowy z Chinami, chifiska penetracje indyjskiego rynku
cyfrowego (zaréwno jesli chodzi o sprzet, jak i software), przy jednoczesnym ograniczaniu dostepu podmiotéw indyjskich do
tych sektoréw chinskich, w ktérych wyroby Made in India sa konkurencyjne, jak farmacja czy gospodarka cyfrowa (Saran,
2018).

Indie niepokoi réwniez wzrost przewagi strategicznej pétnocno-wschodniego sasiada, szczegblnie postepy
chinskich programéw kosmicznych oraz wzrost zdoInoéci do przenoszenia tadunkéw nuklearnych na duze odlegtosci. Z tego
powodu indyjskie postepy w zbrojeniach nuklearnych sa przedstawiane jako odpowiedZ na wzrost militarnej potegi Chin.
Dla przykfadu indyjskie testy broni atomowej z korica lat 90-tych motywowane byty przez 6wczesnego premiera A. B.
Vajpayee zagrozeniem ze strony Pekinu, a obecne sukcesy (test rakiety Agni V) odnoszone sa do potencjatu chiriskiego:
.Zasieg powyzej 5 tys. kilometrow zwiekszy site indyjskiego odstraszania wobec Chin. 17-metrowa rakieta da Indiom
mozliwo$¢ przeniesienia jednotonowej glowicy nuklearnej gdziekolwiek na terytorium Chin. (..) Chiny maja rakiety z
wiekszym zasiegiem. Dong Feng -31 o zasiegu 14 000 kilometréw moga uderzy¢ w cele w dowolnym punkcie na kuli
ziemskiej” — donosit ,Hindustan Times” 19 stycznia 2018 roku. Doktryna nuklearnego powstrzymywania Pakistanu i Chin

cieszy sie do$¢ powszechnym poparcie na indyjskiej scenie politycznej, a réznice dotycza whasciwie wytacznie skali inwestycji
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i koniecznego potencjatu do odstraszania konkurenta (Bajpai, 2014). Nalezy mie¢ nadzieje na osiagniecie porozumienia
miedzy mocarstwami w ramach istniejagcego — cho¢ chwiejnego — porzadku miedzynarodowego i oparciu go na zasadach
braku nowych préb atomowych i braku wzajemnych grézb nuklearnych.

Tradycja, geopolityka i rywalizacja pcha Chiny i Indie w kierunku konfliktéw. Z drugiej strony btedem bytoby
sprowadzanie relacji tych dwéch najludniejszych krajow globu jedynie do konfrontacji lub konkurencji. Réwnie widoczne s
elementy kooperacji, ktére maja co najmniej tak samo dtuga tradycje w nowoczesnych relacjach miedzyparnstwowych, jak
konkurencja miedzy nimi. Obie strony przypominaja chetnie, ze Indie byty jednym z pierwszych panstw uznajacych rzady
Chin ludowych juz w 1950 roku, na dtugo, zanim zrobity to panstwa Zachodu. tacza je wiezi handlowe, ktére mimo
nierébwnowagi na niekorzys¢ strony indyjskiej, sa poteznym i perspektywicznym motorem wzrostu zaréwno gospodarek, jak
i zacieéniania dialogu politycznego. Chiny sa pierwszym partnerem w imporcie i w pierwszej tréjce w indyjskim eksporcie, a
obecna warto$¢ wymiany handlowej wedle danych Ministerstwa Handlu w New Delhi wynosi okoto 90 mld USD rocznie
(Ministry of Trade, 2018). W kontekscie protekcjonistycznych dziatart USA, Chiny i Indie w czerwcu i lipcu 2018 roku obnizyty
cfa na wiele towaréw (Chakroborty, 2018), co moze dodatkowo zdynamizowa¢ handel i przyblizy¢ warto$¢ wymiany
handlowej do wysokosci 100 mld USD, celu zapowiedzianego przez przywédcéw Indii i Chin na 2015 rok (,Times of India”,
2018).

W stosunkach indyjsko-chinskich silne sa elementy kooperacji zwigzane z dziatalnoscia grupy BRICS (angielski
akronim od Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i RPA). Ten format wspétpracy z punktu widzenia Indii jest uzyteczny jako platforma,
dzieki ktérej Indie zachowuja swoja role jako reprezentanta krajéw postkolonialnych i globalnego Potudnia (jak to byto
ambicja ojcéw-zatozycieli indyjskiej republiki), jednoczesnie uzyskujac potencjat wptywu na globalne decyzje (Saran, 2015).
Formatten jest wiec proba przetozenia indyjskiego przywédztwa moralnego w krajach rozwijajacych sie na wptyw na decyzje
zapadajace w wezszych kregach. Praktyczng emanacja tej wspétpracy Pekinu i New Delhi jest na przyktad powotanie Nowego
Banku Rozwoju (NDB — New Development Bank, zalozenie w 2013 roku, faza operacyjna od 2016 roku). Symbolem
wspétpracy indyjsko-chiniskiej byto umieszczenie siedziby w banku w Szanghaju i powotanie indyjskiego reprezentanta K. V.
Kamratha na prezesa tej instytucji.

Dodatkowo waznym wyzwaniem dla wciaz w dominujacym stopniu rolniczego spofeczeristwa indyjskiego jest
zapewnienie odpowiedniej dla upraw iloéci wody. Cho¢ trudno w to uwierzy¢ w roku naznaczonym wieloma powodziami w

indyjskich stanach, na skutek zmian klimatycznych w ujeciu wieloletnim monsuny, wiatry nawiewajace deszczowe chmury
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znad mérz, od keérych zalezy bezpieczeistwo wodne Indii, staty sie stabsze, a deszcze mniej regularne i Srednio mniej obfite.
Obecny rok poprzedzity lata skromne w opady i naznaczone katastrofalnymi suszami. W coraz wiekszym stopniu —
przynajmniej okresowo — Indie zaleze¢ beda od swoich najwiekszych rzek takich jak Ganges, Jamuna czy Brahmaputra,
ktérych zrédta lub wazne doptywy znajduja sie na terenach pogranicza chinsko-indyjsko-nepalskiego. Chiriska polityka
wobec uregulowania tych zasobéw wodnych oraz wspétpraca indyjsko-chiriska na tym polu bedzie miata duze znaczenie dla
stabilnosci Indii, co zwieksza znaczenie dialogu chifisko-indyjskiego dla New Delhi.

Ze wzgledu na liczne elementy konkurencji miedzy Chinami i Indiami, intuicja badacza stosunkéw
miedzynarodowych kazataby przypuszcza¢, ze Indie powinny szukaé sprzymierzericbw przeciw Chinom i nastawia¢ sie na —
by¢ moze aktywna — obrone swojej pozycji zagrozonej przez potege sasiada. Jednak panstwa i gospodarkitacza takze wspélne
interesy i gtebokie wspétzaleznosci, co wymusza swoisty congagement Chin, mieszkanke zaangazowania (engagement) z
powstrzymywaniem (containment). Regionalny pokéj i rozwéj zalezy od zdolnosci obu partneréw do dialogu i kontrolowania
pojawiajacych sie konfliktéw, a takze rownowazenia grup wptywéw opowiadajacych sie za konfrontacyjna polityka wobec

sgsiada.

Pakistan, czyli nadzieja na utrzymanie status quo

Po ostatnich pakistaniskich wyborach parlamentarnych, wygranych przez partie Imrana Khana, byta gwiazde
krykieta cieszaca sie duza popularnoécia takze w Indiach, w niektérych indyjskich mediach zapanowat ostrozny optymizm
dotyczacy mozliwosci poprawy wzajemnych relacji. Pozytywnie przyjeto ciepte wypowiedzi desygnowanego premiera
Pakistanu o zmartym bytym szefie rzadu Indii, Atalu Bihari Vajpayee.

Trwata poprawa stosunkéw z Indiami statby jednak w sprzecznosci z dotychczasowa logika stosunkéw miedzy tymi
dwoma sasiadami. Relacje pakistarisko-indyjskie sa zdominowane bowiem przez dwie kwestie: geopolityke oraz tozsamosé.
Oba kraje budowaty te ostatnia w opozycji do sasiada. Anty-indyjskos¢ jest wazna legitymacja czesci pakistaniskich elit, w
Indiach za$ brak ustepstw wobec Pakistanu w kwestiach zwiazanych z kaszmirska granica legitymizuje wielu indyjskich
politykéw. Opierajac sie na przekonujacych dowodach, Indie od lat oskarzaja Pakistan o wspieranie grup terrorystycznych w
panstwach oéciennych w celu wywotania konfliktu miedzy grupami etnicznymi i religijnymi, i w konsekwengji ich
destabilizacji. Gteboko w pamieci indyjskiej jest zakorzeniona trauma po serii zamachéw w Mumbaju sprzed ponad dekady,

w ktérej zgineto nie mniej niz 170 osob. Nieufnoé¢ indyjskich komentatoréw wobec nowego pakistariskiego premiera
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wzmacnia obecno$¢ w jego otoczeniu 0séb utrzymujacych relacje z przywédcami organizacji uznawanych w New Delhi za
terrorystyczne.

Ponadto Pakistan od wielu dekad pozostaje mfodszym partnerem w relacjach z Chinami, a Pakistarisko-Chiriski
Korytarz Ekonomiczny, wyzej wspomniana inwestycja szacowana na ponad 40 mld USD a finansowana gtéwnie z chiriskich
kredytéw, przebiega przez terytoria, ktére New Delhi uwaza za okupowane przez Pakistan. Mimo wiec powaznych obecnie
trudnosci ekonomicznych, sktaniajacych do umiarkowanego stanowiska, Pakistanowi trudno bytoby podja¢ rozmowy o
trwatym pokoju z Indiami, a Indiom — péjé¢ na jakiekolwiek ustepstwa (Sareen, 2018). Pewne nadzieje mozna wiazac z
gestami dobrej woli zmniejszajacymi ryzyko otwartego konfliktu granicznego, jednak po pokonaniu przez Pakistan biezacych
trudnosci ekonomicznych (zwiazanych z silna deprecjacja waluty i mozliwymi klopotami w obstudze zadtuzenia
zagranicznego) mozna spodziewa¢ sie powrotu do bardziej konfrontacyjnej polityki lezacej w interesie pakistariskiego
establishmentu wojskowego. Z punktu widzenia New Delhi trwaty pokéj z Pakistanem, jakkolwiek dzi$ mato realistyczny,
dawatby jednak Indiom korzystniejsza pozycje w stosunkach z Chinami, a Pakistanowi — alternatywe w jego zaleznosci
wobec Pafistwa Srodka. Wyzwaniem stojacym przed indyjska polityka jest umiejetne potaczenie powstrzymywania Pakistanu,
takze poprzez budowanie koalicji miedzynarodowych przeciwdziatajacych miedzynarodowemu terroryzmowi, ktéry swoje
irédta moze miec takze w Islamabadzie, zmniejszanie napiecia wokét linii demarkacyjnej bedacej faktyczna granica oraz

wypracowanie planu stabilnego pokoju z mniejszym sasiadem.
Rosja — stabsza przyjazn, uzyteczny partner

W azjatyckiej uktadance geopolitycznej wazna role w dalszym ciaggu odgrywa Rosja. Kraj ten jest na Zachodzie
postrzegany z powodu agresji na Gruzje i Ukraine, polityki w Syrii, domniemanej roli w zamachach z uzyciem broni
chemicznej w Wielkiej Brytanii czy ingerencji w amerykanskie wybory 2016 roku jako sita burzaca miedzynarodowy
porzadek. Z perspektywy Indii Federacja Rosyjska, kontynuatorka bliskiego Indiom Zwigzku Radzieckiego, odgrywa inng role.
Cho¢ tradycyjne wiezi gospodarcze, wymiana handlowa i kooperacja militarna stabng w stosunku do ubiegtych dziesiecioleci
(Menon, 2015), dla New Delhi Rosja wciaz jawi si¢ jako partner uzyteczny. Przez dekady zapewniata uzbrojenie indyjskiej
armiii ten obszar kooperacji nadal jest dla Indii cenny. Wspétpraca z Federacja Rosyjska umozliwia modernizacje starzejacego
sie sprzetu z czasoéw sowieckich, a przy zakupach zaawansowanych technicznie systeméw rosyjskie firmy sa w stanie w

niektérych wypadach proponowa¢ rozwiazania konkurencyjne wobec amerykanskich, co znacznie zwieksza pole manewru
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Indii w ewentualnych pertraktacjach. Podziw Indii wzbudza tez zdolno$¢ efektywnego zwalczania organizagj
terrorystycznych (np. w Syrii), cho¢ zauwazane sa drastyczne metody stosowane przez sity wspierane przez Moskwe.

By¢ moze jeszcze wazniejszy od wspotpracy wojskowej z perspektywy Indii jest polityczny wymiar stosunkéw
dwustronnych. Udziat Rosji i rola poérednika, jaka graja czesto rosyjscy dyplomaci w wielostronnych formatach kooperacji
(jak BRICS czy RIC, akronim oznaczajacy Rosje, Indie i Chiny) oraz instytucjach zbiorowego bezpieczenstwa (jak Szanghajska
Organizacja Wspotpracy, do ktérej Indie przystapity wraz z Pakistanem w zesztym roku) jest korzystny z punktu widzenia
New Delhi. Dzigki tym forom z udziatem Rosji New Delhi moze prowadzi¢ dialog ze swoimi sasiadami, szczegélnie Chinami,
nawet w okresach, kiedy stosunki bilateralne ulegaja czasowemu ochtodzeniu. Z punktu widzenia New Delhi, cho¢
niepokojace jest postepujace zblizenie Moskwy z Pekinem, Rosja jest w dalszym ciaggu niezwykle uzytecznym partnerem na
scenie globalnej. Dlatego jednym z wyzwan indyjskiej dyplomacji bedzie konsekwentna pomoc Rosji w wychodzeniu z

czesciowej izolacji, bowiem z indyjskiej perspektywy zachodnie sankcje popychaja Moskwe w objecia Pekinu.
Czy konflikty handlowe nie zahamuja wszechstronnej wspétpracy z USA?

W zwiazku ze zmieniajaca sie sytuacja polityczng w Azji od dekady, ze zmienng intensywnoscia, jest prowadzony
dialog czterostronny w dziedzinie bezpieczenstwa (Quadrilateral Security Dialogue, znany w skrécie jako Quad). Format ten
skupia takie kraje demokratyczne jak Indie, Japonie, Australie i USA. Bardziej niz zasady porzadku wewnetrznego faczy je
jednak zbieznos¢ celéw strategicznych (strategic convergence). W powszechnym odczuciu Quad stanowi odpowiedz na
rosnace wplywy chiriskie w regionie Indopacyfiku (ten pierwotnie amerykanski termin okresla oba oceany jako jedna
przestrzen polityki bezpieczefstwa).

Kooperacja czterech panstw bedzie prawdopodobnie pragmatyczna, nastawiona na dwu- i wielostronng
wspotprace réznych partneréw koordynowang przez USA, a jej celem — rozwéj zdolnosci interoperacyjnych kazdej z
marynarek wojennych i ich technicznej zdolnoéci do zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi, zwalczania piractwa i terroryzmu
czy niesienia pomocy w wypadku katastrof naturalnych. Naczelnym ich celem jest ochrona ,wolnego i otwartego” dla zeglugi
Indopacyfiku, jak sformutowata to ostatnio Nikki R. Halley, amerykariska ambasador przy ONZ (Halley, 2018).

Czy Quad moze sta¢ sie swoistym NATO Indopacyfiku? Przynajmniej na obecnym etapie ta inicjatywa nie ma z
pewnoscia az tak dalekosieznych ambicji. Kazdy z partneréw ma dobre powody, by wspétpracy zbytnio nie formalizowaé. Z
punktu widzenia New Delhi udziat w bloku militarnym bytby sprzeczny z podstawowa zasada ,autonomii strategicznej” w

polityce zagranicznej i obronnej Indii, zbytnio obcigzajac réownoczednie stosunki z Chinami oraz Rosja.
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Ten wielostronny format wspofpracy jest jednak przejawem szerszego wzmocnienia wiezi faczacych USA i Indie.
Wspélne manewry, wzmocniona kooperacja w dziedzinie bezpieczeristwa i obrony byly rzeczywistoscia juz w czasach
poprzedniej amerykanskiej administracji. Odmiennie od nastrojéw panujacych w Europie, w Indiach juz przed
amerykanskimi wyborami pojawialy sie gtosy, ze zwyciestwo Donalda Trumpa moze by¢ korzystne dla New Delhi (Joshi,
2016). Rzeczywiscie ochtodzenie relacji i wprowadzenie wiekszej warunkowosci w stosunkach z Pakistanem
(sprowadzajacej sie w uproszczeniu do zasady: amerykariska pomoc w zamian za pakistariskie zaangazowanie w walke z
terroryzmem i stabilizowanie Afganistanu) oraz chifisko-amerykariskie kontrowersje wokoét handlu sprawity, ze Indie staty sie
jeszcze cenniejszym partnerem regionalnym dla Waszyngtonu. Dodatkowo ze wzgledu na silna pozycje Amerykanéw
pochodzenia induskiego w partii republikariskiej dobre stosunki z Indiami s3 wazne dla obecnej administracji amerykanskiej
takze z powodéw wewnetrznych. Indie pozostaja prawdopodobnie jedynym duzym panstwem, ktéremu obecna
amerykarska administracja nie zarzucata publicznie nieuczciwych praktyk w handlu.

Wiele wskazuje na to, ze wspétpraca indyjsko-amerykariska, zaréwno bilateralna, jak i z zaangazowaniem innych
partneréw, bedzie sie rozwijaé niezaleznie od tego, kto sprawuje rzady w New Delhi czy Waszyngtonie. Paristwa te faczy wiele
wspélnych intereséw, ktére moga w przysztoéci przetozyé sie na wspélne dziatania. Nalezy tu wymieni¢ wspomniane juz
utrzymanie swobody zeglugi na Indopacyfiku, wspétprace w dziedzinie unowoczesniania indyjskich sit zbrojnych i
zwalczanie terroryzmu, ochrone zasobéw morskich, czy tez szereg pol wspétpracy zwigzanych z infrastruktura i gospodarka
cyfrowa, czy indyjskim importem ropy naftowej i innych surowcéw (Singh, Abhijit i inni, 2018). Indie staly si¢ jednym z
najwazniejszych partneréw amerykanskiej branzy informatycznej, a wymiana handlowa wedle indyjskich danych
przekroczyta w ubiegtym roku 74 mld USD (Ministry od Trade, 2018), bedac mniejsza o prawie jedna piata od
wymiany indyjsko-chiriskiej. Jej struktura od wielu lat jest korzystna dla Indii, ktére dzieki niej cho¢ cze$ciowo moga
zréwnowazy¢ deficyt w handlu miedzynarodowym.

Jednak mimo tego, iz oba kraje zgadzaja sie co do pryncypiéw fadu globalnego, tacza je te same wartosci
demokratyczne i ochrona praw cztowieka, wtasnie z powodu handlu w ostatnim czasie pojawity sie rysy na
obiecujacej wspétpracy. Ich pojawienie sie zwiazane jest po czesci z tradycyjna w wielu $rodowiskach indyjskich,
pochodzacy jeszcze z czaséw zimnej wojny, nieufno$cia wobec USA jako partnera bytych mocarstw kolonialnych i
~Swiatowego imperialisty”. Ostrozno$¢ ma jednak takze wspétczesne powody, zwigzane z konfliktami handlowymi,

w ktére zaangazowane sg USA, a ktére dotykaja Indie bezpoérednio lub poprzez ich partneréw gospodarczych.
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Cieniem kfadzie sie amerykanska polityka izolacji Iranu, ktéry jest dla Indii waznym dostawca nosnikéw energii i
potencjalnie istotnym paristwem tranzytowym w handlu z Rosja i Europa. Istotna kwestig pozostaje problem trudno
osiagalnych wiz do Stanéw Zjednoczonych. Jeszcze powazniejsze sa obawy o zburzenie — na skutek amerykanskich
posunieé i odpowiedzi partneréw handlowych USA — tadu w handlu $wiatowym, ktéry New Delhi postrzega jako
korzystny dla siebie. Rosna obawy, ze kolejny kryzys $wiatowy wywotany politykami protekcjonistycznymi
spowodowatby zatamanie stabilno$ci w wielu panstwach Azji Potudniowej.

W obecnych warunkach geopolitycznych na kontynencie azjatyckim wspétpraca indyjsko-amerykanska
bedzie sie prawdopodobnie pogtebiaé, obejmujac coraz wiecej dziedzin. Waznym jej elementem pozostanie
kooperacja w dziedzinie bezpieczeristwa i obronnoéci, zarébwno w relacjach dwustronnych, jak i w formatach
wielostronnych. Poza porozumieniami bilateralnymi trudno jednak oczekiwa¢ formalizacji tej wspétpracy w ramach
organizacji miedzynarodowej, gdyz luzne formy kooperacji, takie jak Quad, lepiej stuzg indyjskim celom, nie
antagonizujac nadmiernie Chin ani Rosji. Wyzwaniem pozostaje jednak utrzymanie pozytywnego tempa rozwoju

relacji w warunkach narastajacych globalnych konfliktéw handlowych.
Unia Europejska — czy pogtebione partnerstwo zostanie wzmocnione uktadem o wolnym handlu?

Unia Europejska i Indie maja ponad piecldziesiecioletnia historie wzajemnych relacji, w ktérych czasie
czternastokrotnie organizowano szczyty z udziatem europejskich i indyjskich lideréw. Od 2004 roku Unie i Indie taczy
rozwijane w kolejnych latach partnerstwo strategiczne, a Unia pojmowana jako cato$¢ pozostaje najwiekszym partnerem
handlowym z obrotami przekraczajacymi 100 mld euro oraz znaczacym partnerem w pomocy rozwojowej. Obie strony,
postrzegaja sie jako obroricy wolnego handlu $wiatowego i obecnego tadu miedzynarodowego. W wymiarze praktycznym
przedtuza sie jednak impas w negocjacjach kompleksowej umowy o wolnym handlu i inwestycjach (BTIA), a na ostatnim
szczycie w pazdzierniku 2017 roku obie strony mogty jedynie potwierdzi¢ zamiar wznowienia negocjacji (Kugiel, 2017b),
ktére rozbijaja sie w duzej mierze o kwestie importu samochodéw i alkoholi na rynek indyjski oraz problem petnego dostepu
podmiotéw indyjskich do europejskich rynkéw cyfrowych i farmaceutycznych (The Economic Times, 2018).

Szanse na zawarcie umowy handlowej w nastepnych latach beda rosna¢ w zwiazku z napietymi relacjami
w regionie, obawami przed konsekwencjami inicjatywy BRI po stronie indyjskiej oraz polityki administracji amerykanskiej.
Unia Europejska pozostanie bowiem, mimo spodziewanego opuszczenia wspélnoty przez Wielka Brytanie, waznym

partnerem handlowym, a obie strony moga potrzebowaé dodatkowego impulsu wzrostu gospodarczego w warunkach
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stabnacej koniunktury. Po zawarciu uktadu UE — Japonia, ktéra jednoczesnie intensyfikuje swoje kontakty gospodarcze z
Indiami na poziomie dwustronnym, wielostronnym (poprzez Azjatycki Bank Odbudowy) i biznesowym (przyktadem moze
by¢ ekspansja na indyjskim rynku japonskiego Softbanku), wzrosty nadzieje na ponowne podjecie negocjacji uktadu
europejsko-indyjskiego.

Obie strony powinny wiec poszukiwa¢ drég wyjscia z negocjacyjnego impasu. Obecnie wydaja sie mozliwe trzy
rozwiazania. Pierwszym z nich moze by¢ ograniczenie umowy do kwestii inwestycji, co zwiekszytoby ich bezpieczeristwo dla
podmiotéw prywatnych. Po drugie umowa mogtaby dotyczyé mniejwrazliwych sektoréw, z nadzieja na otwieranie kolejnych
pol wspétpracy w dalszej przysztosci. Po trzecie porozumienie mogtoby dla niektérych grup produktéw zaktadac diugie, lecz
ograniczone okresy przejéciowe. Kraje cztonkowskie UE, w tym strona polska, powinny prébowa¢ dynamizowac te negocjacije,
poniewaz liberalizacja wielu sektoréw niesie ze soba potencjat zmniejszenia deficytu handlowego w relacjach polsko-
indyjskich oraz utatwienia $redniej wielkosci podmiotom polskim nawiazywanie wspétpracy i inwestycje w Indiach.

W Indiach zauwazono wyjécie UE z kryzysu gospodarczego i finansowego oraz nowe inicjatywy integracji, np. we
wspdlnej polityce obronnej (PESCO). W Indiach, ktére przyktadaja wielka wage do autonomii strategicznej takze w wymiarze
militarnym, kraje Unii nie beda jednak wiarygodne bez utrzymania konkurencyjnosci w nowoczesnych technologiach
zbrojeniowych. Pozycje Europy w kwestiach bezpieczeristwa podkopuje stabos¢ wiekszosci europejskich armii czy ich
relatywne zapéznienie technologiczne (symptomatyczne jest tu dla New Delhi np. brak europejskiego mysliwca 5. generacji).
Przez politykéw indyjskich Unia jest wiec w dalszym ciagu postrzegana jako sita, ktora dzieki swojemu wielkiemu rynkowi
moze wptywaé na globalne standardy w réznych dziedzinach (np. bezpieczefistwa zywnosci czy gospodarce cyfrowe;j),
partner w zwalczaniu terroryzmu, ale dostrzegaja oni réwniez gtebokie pekniecia wspélnoty poddanej prébie przez szereg
kryzyséw. Z punktu widzenia UE wazne jest utrzymanie jedno$ci wobec Indii i aktywna wobec nich polityka opierajaca sie na
pogtebianiu wspétpracy handlowej, inwestycyjnej i rozwojowej, natomiast istotnym dla New Delhi testem spoistoéci Unii

bedzie utrzymanie konsekwentnej i wspélnotowej polityki UE wobec Chin i USA.

Indyjskie wyzwania i szanse w polityce zagranicznej — préba bilansu

Indie powszechnie zostaty uznane za rosnaca potege w Azji i jedno z panstw decydujacych o przysztosci tadu
$wiatowego. By osiagna¢ petny potencjat, New Delhi bedzie jednak musiato rozwigzaé wiele dylematéw. Z jednej strony Indie

sg beneficjentem liberalnego tadu miedzynarodowego i wolnego handlu. Z drugiej strony wielokrotnie wysuwaty postulaty
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jego reform, tak by ich gtos byt wyrazniej styszalny w najwazniejszych gremiach miedzynarodowych. Wyzwaniem bedzie taka
zmiana systemu, ktéra go wzmocni, a nie przyczyni sie do jego dalszego upadku.

Wiasciwie od powstania paristwa indyjskiego podstawowymi wyzwaniami bilateralnymi Indii byty stosunki z
Chinami, Pakistanem i USA. Z pierwszymi dwoma Indie prowadzity w drugiej potowie XX wieku wojny, z ostatnim z krajéw
dzielita je gteboka nieufnos¢ ze wzgledu na polityke w regionie kontynuujaca dziatania europejskich mocarstw kolonialnych.
W warunkach postepujacej globalizacji i rosnacej sieci powiazar handlowych pomyslnos¢ Indii w duzym stopniu zaleze¢
bedzie od trzech czynnikéw. Po pierwsze od umiejetnoici powstrzymywania ekspansji chiriskiej w regionie przy
jednoczesnym pogfebianiu dialogu strategicznego z tym paristwem. Po drugie od utrzymania zasad wolnego handlu i zeglugi
na Indopacyfiku, we wspétpracy z paristwami regionu oraz ze Stanami Zjednoczonymi, potrzebujacymi sojusznikéw w
regionie wobec rosnacej potegi Chin, lecz jednak bez popadania w zaleznoé¢ od USA. Po trzecie wreszcie wazna bedzie proba
utrzymania status quo z Pakistanem, stabilnosci tego kraju, a w dalszej perspektywie — zawarcie trwatego pokoju z pétnocno-
zachodnim sasiadem.

Jednak by¢ moze najwiekszym wyzwaniem jest utrzymanie atrakcyjnoéci dla mniejszych panstw regionu wobec
rosnacej sity przyciggania Pekinu. Indie w ostatnich latach wprowadzity wiele programéw majacych na celu intensyfikacje
ich stosunkéw z Azja Potudniowa, Potudniowo-Wschodnia i Afryka poprzez poprawe infrastruktury, takich jak Act £ast Policy,
Miedzynarodowy Korytarz Transportowy Pétnoc-Potudnie, majacy potaczy¢ Indie poprzez irariski port Chabahar z Rosjg i
Europa, czy Korytarz Wzrostu Azja Afryka (AAGC). Indie starajg sie w ten spos6b sprosta¢ narastajacej konkurencji wielkich
projektéw infrastrukturalnych na kontynencie azjatyckim (Szczudlik, 2016). Jednak programy, w ktére sa zaangazowane, nie
maja ani takiego rozgtosu, ani takiej sity przyciagania jak inicjatywa Pasa i Szlaku. Przy braku wystarczajacych $rodkéw i
duzych wiasnych potrzebach rozwojowych, rozwigzaniem tego dylematu moze by¢ wchodzenie w partnerstwa z
gospodarkami rozwinietymi, takimi jak Unia Europejska, Stany Zjednoczone czy Japonia (z ta ostatnia Indie wspdtpracuja juz
zreszty przy projektach korytarza azjatycko-afrykarskiego), a by¢ moze zawiazanie partnerstwa wielostronnego na rzecz
wzrostu i rozwoju na globalnym Potudniu, na warunkach akceptowalnych dla wszystkich partneréw, w tym parnstw-

beneficjentow.
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[INDONEZJA] Wyzwania stojace przed Indonezja w nadchodzacych latach po 2018 roku

Challenges faced by Indonesia in the forthcoming years after 2018

Sergiusz Prokurat

Abstrake

Obecnie Indonezja, cho¢ weciaz jest krajem na dorobku, jest jednym z najdynamiczniej rozwijajacych sie paristw na
Swiecie. Jednoczesnie wcigz zmaga sie z problemami, ktére istnieja od momentu ogtoszenia niepodlegtoici w 1945 roku.
W4réd nich wymieni¢ mozna jednym tchem: sp6jnosé spoteczng narodu o réznorodnej strukturze etnicznej mieszkaricéw,
radykalizacje religijnych nastrojow, koniecznos¢ poprawy instytucji ekonomicznych tak, aby zapewniaty lepsze bodice do
pracy i inwestycji, czy ciagta poprawe poziomu edukacji. To problemy ponadczasowe, nieustannie istniejace na archipelagu
wysp indonezyjskich. W artykule tym przedstawione zostana wynikajace z nich wyzwania polityczne, spoteczne i
ekonomiczne, ktére wptyna na obraz kraju w najblizszych latach, biorac pod uwage przede wszystkim perspektywe $rednio-
i krétkoterminowa.

Stowa kluczowe: Indonezja, wyzwania spoteczne, wyzwania polityczne, wyzwania ekonomiczne

Abstract

Although Indonesia is still a developing country, it is currently one of the best performing countries in the world in
terms of year-over-year economic growth. At the same time, it is still struggling with problems that exist since the declaration
of independence in 1945. Among others some can be mentioned: social cohesion of a nation with diverse ethnicity of
inhabitants, radicalization of religious moods, constant need to improve economic institutions in order to provide better
incentives for work and investment, or continuous improvement of the level of education. These are timeless problems,
persistently existing in the society of the archipelago of Indonesian islands. This article will touch upon outcomes of these
problems and try to present political, social and economic challenges faced by Indonesia, taking into account the medium and
short-term perspective that will affect the country's picture in the forthcoming years.

Key words: Indonesia, social challenges, political challenges, economic challenges
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Indonezja jest najwiekszym i najbardziej zaludnionym panstwem w potudniowowschodniej Azji, potozonym na
archipelagu rozciagajacym sie ze wschodu na zachéd na 5 120 kilometréw i z pétnocy na potudnie na 1 760 kilometréow. W
jego sktad wchodzi 17 508 wysp, z ktérych okoto 6 000 jest zamieszkanych (Prokurat, 2016a). Liczba mieszkaricéw Indonezji
w 2017 roku siegata okoto 260,2 miliona (CIA, 2018).

Indonezja w ciagu ostatnich dwéch dekad, 10-lecia pod rzadami Susilo Bambanga Yodhoyono, znanego jako SBY,
stojacego na czele partii Partai Demokrat (PD) w latach 2004-2014, oraz w trakcie uptywajacej juz prawie 5-letniej kadencji
Joko Widodo z partii PDI-P (Partai Demokrasi Indonesia Perjuangan), do$wiadczyta gtebokich zmian spotecznych,
politycznych i gospodarczych. Kraj kontynuuje rozpoczeta w 1998 roku transformacje z autorytarnego rezimu w jedna z
najbardziej barwnych i zdecentralizowanych demokracji w Azji. Jest to o tyle ciekawe, ze Indonezja lezaca na “pierscieniu
ognia”, najwiekszej masie wulkanéw na 3wiecie, jest bardzo podatna na kleski zywiotowe, a jej zr6znicowanie geograficzne i
wigzaca sie z tym réznorodnos¢ kulturowa, etniczna nie utatwiaja proceséw demokratyzacji kraju. Mimo to, w ciagu ostatniej
dekady, Indonezja osiagneta stabilnoé¢ polityczna i makroekonomiczna, poczynita znaczne postepy w realizacji Milenijnych
Celéw Rozwoju (Millennium Development Goals), uzyskata status kraju o $rednim dochodzie i zostata przyjeta z do grupy
G20. Jednakze, w najblizszych latach Indonezja musi zmierzy¢ sie z kilkoma wyzwaniami. W szczegélnosci istotne s
wyzwania wewnetrzne, w tym polityczne, takie jak organizacja i przebieg wyboréw prezydenckich w 2019, oraz wyzwania
spoteczne, jak walka z nakrobiznesem, terroryzmem, ekstremizmem i radykalizacja nastrojow. To ztozone wyzwania, z
ktérymi w walce potrzebne jest dtugoterminowe petne zaangazowanie panstwa. Inng kategorig s3 wyzwania gospodarcze
stojace przed dynamicznie rozwijajaca sie gospodarka Indonezji. Wéréd nich jest poprawa stanu infrastruktury,

wykorzystanie potencjatu sektora energetycznego oraz poprawa dobrostanu mieszkaricéw kraju.
Wyzwania polityczne

Wiecej niz dwie trzecie z ponad 260 milionéw Indonezyjczykéw odda swoje gtosy w wyborach prezydenckich w
2019 roku. W najgorszym wypadku moga one zwiekszy¢ niestabilnoé¢ polityczng w kraju, gdyz wiedza, zaangazowanie i
polityczna percepcja przywédcy panstwa w istotny sposéb wptywa na polityke zagraniczng panstwa. W dniu pisania tych
stéw, sierpniu 2018, ulice wiekszosci wysp Indonezji sa juz obklejone plakatami wyborczymi, a sztaby wyborcze pracuja nad
strategiami na 2019 rok. Zgodnie z procedurami, w trakcie wyboréw palce gtosujacych zostana zabarwione na fioletowo, co
poprzedzi olbrzymi wysitek logistyczny potrzebny w przygotowaniu wyboréw (pemilu). Gdyby wszystkie indonezyjskie

wyspy ustawi¢ obok siebie, wypetnityby przestrzeri od Wielkiej Brytanii do Afganistanu, co wskazuje, jak rozlegtym terytorium
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jest Indonezja. Kluczowa jest jednak Jawa, liczaca ok. 140 milionéw, a w szczegdlnosci zachodnia Jawa ze stolica w Jakarcie,
najbardziej zaludniona cze$¢ Indonezji z ponad 43 milionami mieszkaricéw (BPS, 2018). Od czasu korica epoki Suharto w
1998 roku jest ona polem bitwy wielu partii politycznych i to tam wykluwaja sie idee, ktore wptywaja na catoksztatt wizji
kraju w XXI wieku.

Wyzwania zwiazane z wyborami podkreslaja problemy, ktére beda widoczne w mediach spofecznosciowych:
wzrost liczby mistyfikacji i sfabrykowanych wiadomosci, czasowy wzrost nietolerancji religijnej, szokujacych haset ukutych
pod preferencje wyborcéw (np. o dalszych utrudnieniach dla obcokrajowcéw podejmujacych prace), ktérych wprowadzenie
w zycie bedzie watpliwe. Podczas wyboréw tozsamo$¢ etnicznai religijna znéw odegraja duza role w kraju, w ktérym w teorii,
zgodnie z Konstytucja, wszyscy Indonezyjczycy sa réwni, niezaleznie od pochodzenia etnicznego i wyznawanej religii, co
symbolizuje hasto “Bhinneka Tunggal Ikd" (jedno$¢ w réznorodnosci).

Wydaje sie, ze w wyborach prezydenckich w 2019 nie nalezy spodziewa¢ sie dramatéw i napie(, jakie widzielismy
w 2014 roku, gdy w powietrzu wisiata grozba uzycia sit wojskowych (Prokurat, 2014a). Jesli wybory w 2019 bytby filmem, to
prawdopodobnie okazatyby sie zwyczajnym sequelem z ta sama obsada. Fabuta bytaby dos$¢ przewidywalna: w kwietniu
2019 Joko "Jokowi"” Widodo stoczy boj o fotel prezydenta z generatem Prabowo Subianto i prawdopodobnie wygra (Prokurat
2016c). Jokowi, populista, wciaz wydaje sie ‘przecietnemu Indonezyjczykowi’ cztowiekiem uczciwym, pokornym,
odwiedzajacym spontanicznie zwyktych ludzi w ich miejscach zamieszkania (“blusukan”) i wyznajacym zasady tradycji
gotong royong — wspblnej pracy dla wspélnego dobra. Prabowo Subianto, jako byty przywédca wojskowy i zie¢ Suharto
(zaangazowany w krwawa interwencje wojskowa w Timorze Wschodnim oraz pacyfikacje protestéw studenckich w trakcie
trwania rezimu Suharto), ma autorytarng osobowo$¢ i wizerunek, podparty olbrzymim majatkiem osobistym. To przemawia
do niektérych odbiorcéw, ktérzy widza potrzebe silnego przywédztwa. Generat Prabowo Subianto $wietnie dociera tez do
ortodoksyjnie religijnych grup spotecznych (Prokurat, 2014b).

Wedtug sondazy z potowy 2018 r. Jokowi, podobnie jak 5 lat temu, nie cieszy sie poparciem spotecznym
przekraczajacym 50%. Choé¢ wyniki sondazy nie daja Jokowiemu gwarancji zwyciestwa, to jednak poparcie dla innych
kandydatéw jest znaczaco mniejsze. Dla wiekszosci partii politycznych, w tym PDI-P (partia obecnego prezydenta i Megawati
Soekarnoputri, cérki Sukarno, ktéra jest “patronem” Jokowiego), wybory w 2019 sa jedynie wstepem do prawdziwej bitwy
politycznejw 2024 roku, kiedy to Jokowi nie bedzie mégt ubiegac sie o stanowisko prezydenta. Bez wzgledu nato, ktow 2019

roku wygra wybory, przyszty prezydent bedzie sie musiat zmierzy¢ z wyzwaniami takimi jak poprawa atrakcyjnosci
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inwestycyjnej kraju, rozbudowa infrastruktury i utrzymanie wzrostu gospodarczego, wspieranie dalszego rozwoju branzy
turystycznej, ktéra jest jednym z najsilniejszych sektoréw gospodarki.

Innym politycznym wyzwaniem jest zwrot na protekcjonizm, ktéry wyptywa z nasilenia tendeng;ji
nacjonalistycznych. Juz w pierwszych miesigcach sprawowania urzedu przez Jokowiego zaczely pojawiac sie réznice
pomiedzy prowadzona przez niego polityka dyktowang ,interesem narodowym” a uksztattowana przez jego poprzednikéw
polityka , 1000 przyjaciét i zera wrogéw”. Protekcjonistyczna polityka gospodarcza prowadzona przez Jokowiego oznaczata
np. podniesienie w lipcu 2015 cta importowego na wiele débr konsumpcyjnych, od artykutéw spozywczych (w tym ryzu) po
czesci samochodowe. Rzad twierdzit, ze popyt na lokalne produkty potrzebuje wparcia, i faczac to stwierdzenie z rosnaca
konkurencja z zagranicy, podniést taryfy celne, gloszac koniecznos¢ ochrony rodzimych producentéw. Argumenty te
wspierane byly przez przedstawicieli zwiazkéw zawodowych naciskajacych na wieksza ochrone ze strony rzadu. W ten
sposéb Jokowi oraz rzad indonezyjski wydaja sie uwiezieni pomiedzy dwiema sprzecznymi tendencjami. Z jednej strony
wzywaja bowiem do otwarcia indonezyjskiej gospodarki na inwestycje zagraniczne i na forach miedzynarodowych zachecaja
inwestoréw do inwestycji w swoim kraju. Z drugiej strony jednak pragna udobruchaé lokalne grupy intereséw, pokazujac sie
jako wtadza, ktéra chroni indonezyjskie firmy i pracownikéw i ,nie sprzedaje” kraju w rece zagranicznych koncernéw
(Prokurat, 2017). Efekty takiej polityki sa jednak sprzeczne z gloszonymi hastami — ofiarami protekcjonizmu zwigzanego ze
wzrostem nacjonalizmu sa najczesciej ludzie ubodzy, ktérzy nie rozumiejac mechanizméw rynkowych, zawierzaja ideologii.
Cierpia oni z powodu protekcjonistycznej polityki Indonezji, ktéra obejmuje restrykcyjny system licencjonowania,
kontyngenty importowe oraz rézne cfa i pozataryfowe bariery dla importu Zywnosci. W zwigzku z bedacym jej skutkiem
wzrostem cen, przecietne indonezyjskie gospodarstwo domowe o niskich dochodach przeznacza 70% swoich dochodéw na
jedzenie, przy $rednim miesiecznym budzecie ok. 400 PLN. Wolnorynkowe podejicie do polityki handlowej sprawitoby, iz w
kieszeni najbiedniejszych zostatoby znacznie wiecej pieniedzy. Jest to jednak typowy polityczny koszt nacjonalizmu, ktéry

populistyczni politycy maja zwyczaj pomijac.

Wyzwania spoteczne - problem narkotykéw i kary $mierci

Walka ze sprzedaza i konsumpcja narkotykdw jest jednym z najwazniejszych wyzwan, ktére Indonezja sama sobie
wyznaczyta. Obojetnie czy jest to problem “wyimaginowany”, czy nie, na archipelagu wysp indonezyjskich w wielu miejscach
mozna zauwazy¢ bilbordy i tablice informujace o potrzebie walki z narkobiznesem. Przepisy antynarkotykowe w Indonez;ji

sg wyjatkowo restrykcyjne. Za posiadanie nawet niewielkiej ilosci narkotykéw grozi kara $mierci — Indonezja jest jednym z
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60 krajow, ktére wciaz ja stosuja. Na Swiecie okoto 140 krajéw zniosto ten rodzaj karania przestepstw, jednak prezydent Joko
Widodo nalezy do zwolennikéw egzekucji i utrzymuje stanowisko bezkompromisowego karania za narkotykowe
przestepstwa. Pomiedzy 1999 a 2018 rokiem w Indonezji wykonywano $rednio dwa-trzy wyroki $mierci rocznie. Indonezja
chce uchowa¢ nastepne generacje mfodych ludzi od narkotykéw, dlatego wysyta czytelny sygnat o konsekwencjach, jakie
groza za zignorowanie prawa. W niektérych miejscach, np. w pétmilionowym Jambi na wschodniej Sumatrze, podejmowane
sa tez dzialania takie jak obowiazkowe badania moczu wéréd ucznidéw szkét Srednich i uczelni miejskich. Celem szeroko
zakrojonej akcji jest selekcjonowanie studentéw regularnie zazywajacych narkotyki oraz rozbicie siatki miejskich dilerow.
Surowe kary za narkotyki w Indonezji maja uzasadnienie historyczne. Na poczatku XX wieku, przed | wojna
$wiatowa, Indonezja, bedaca kolonig holenderska, byta Swiatowym centrum produkeji lisci koki, wiekszym niz kraje Ameryki
Potudniowej, ktére po przetworzeniu sprzedawano w Amsterdamie, wtedy jeszcze legalnie jako kokaine. Stad dzi$ Holandia
jest znana z wyjatkowo liberalnego podejécia do narkotykéw. Indonezja po uzyskaniu niepodlegtoici w 1945 r. postanowita
budowa¢ paristwo wolne od narkotykéw. Islam, dominujaca religia tego kraju, jest tradycyjnie wyjatkowo niechetny
narkotykom i innym uzywkom, takim jak piwo, wino. Skutkiem tego np. alkohol importowany w Indonezji jest opodatkowany
150% podatkiem (Jakarta Post, 2015), a narkotyki sa silnie penalizowane. Na podstawie badan opinii publicznej mozna
wnioskowac, ze okofo 70% spoteczenistwa popiera kare $mierci. Wielu obywateli tego kraju twierdzi, ze jezeli prezydent
Indonezji nie zrobi porzadku z narkotykami i nie wykaze sie zdecydowaniem, to po jakims$ czasie w miastach Indonezji bedzie
panowat krajobraz jak w Bogocie czy w La Paz (Prokurat, 2015a). Przekonanie spoteczne o potrzebie walki z narkotykami jest
bardzo silne i bezkompromisowe, i co wazne, spotyka sie z niezrozumieniem Zachodu, wrazliwego na wykonywanie kary
$mierci. Plastyczny opis tego problemu mozna znalezé w ksiazce “Archipelag Znikajacych Wysp”: “Po wyjsciu z samolotu
pierwszym sloganem na lotnisku Soekarno-Harta w Jakarcie, ktéry mozna zobaczyc jest napis:, Witamy w Indonezji’oraz inny,
Juz bardziej zlowrogi — ,Za przemyt narkotykow grozi kara smierci’. (...) Jak jest w rzeczywistosci? W praktyce po odsiedzeniu
w wigzieniu czasu, kiory jest de facto odroczeniem wyroku i oczekiwaniem na udowodnienie winy przez Indonezyjski
Wymiar Sprawiedliwosci, wigzieri dowiaduje sie, Ze jego czas nadszedf. Nie ma jednak krzesta elektrycznego czy
humanitarnych metod chemicznych. Osoby posiadajace narkotyki, to z definicji ludzie pozbawieni moralnosci, a wiec
zastuguja na to, aby spotykac sie oko w oko z dwunastoma Zotnierzami wykonujacymi wyrok poprzez rozstrzelanie. Pofowa
ma prawdziwe naboje, a druga pofowa stizela Slepakami. W ten sposob ci, ktorzy naciskaja na spust, nie maja porem

wyrzutéw sumienia. Zotnierze strzelaja tylko raz, celujac w kiatke piersiowa. Jezeli z jakiegos powodu skazany nie umiera —
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dowédca ma obowigzek strzelic w gfowe” (Prokurati Smieszek, 201 3). Oficjalne dane statystyczne pokazuja, o ile im zaufamy,
ze spozycie narkotykéw zwiekszyto sie w Indonezji w ostatnim dziesiecioleciu, a Indonezja jest obecnie znaczacym na $wiecie
producentem amfetaminy. Jest to o tyle istotne, iz zwiazek pomiedzy zazywaniem narkotykéw a zarazeniem wirusem HIV

pozostaje silny. Statystyki pokazuja, ze 40% wszystkich przypadkéw oséb zarazonych HIV to osoby zazywajacych narkotyki.
Wyzwania spoteczne - terroryzm i napiecia religijne

Problem terroryzmu jest tematem bardzo kontrowersyjnym w Indonezji. Upadek rezimu Suharto w 1998 roku
sprawit, iz wybuchta uliczna przemoc miedzy chrzeécijanami i muzutmanami, a separatystyczne dazenia ulegty nasileniu.
Pojawity sie ataki terrorystyczne w Indonezji. W zwiazku z tym po zamachach na Bali w 2002 r. i 2005 r. oraz atakach na J.W.
Hotele Marriott i Ritz-Carlton w Dzakarcie w 2009 r. zwalczanie ugrupowan terrorystycznych jest jednym z gtéwnych celéw
rzadu Indonezji. Znaczacy postep w negocjacjach rzadéw indonezyjskich z separatystycznymi ugrupowaniami dazacymi do
konfliktéw w Aceh i Papui pomogto zmniejszy¢ liczbe atakéw terrorystycznych ze strony separatystéw. Pozostaje jednak
nierozwiazany problem terroryzmu religijnego. Oficjalnie Indonezja, Malezja pokazuja reszcie $wiata, ze mozliwe jest
pofaczenie wzrostu gospodarczego i islamskich ,regut gry” w gospodarce oraz, co wazniejsze, wyznawania wiary bez agresji
i zacietrzewienia (islam hadhari). Kolejni prezydenci Abdurrahman Wahid, Megawati Soekarnoputri, Susilo Bambang
Yudhoyono, i obecnie Joko Widodo pokazali, ze demokracja jest atrakcyjna alternatywa nie tylko dla rzadéw wojskowych,
lecz takze wobec ortodoksyjnie islamskich instytucji, w szczegdlnosci, ze islamskie partie np. PAN (Partai Amanat Nasional)
czy PPP (Partai Persatuan Pembangunan) wchodza réwniez w sktad koalicji rzadowych.

Aby zrozumieé sposéb dziatania i wptyw ugrupowan terrorystycznych trzeba zacza¢ od tego, ze islam w Indonezji
jest bardzo zréznicowany. W Indonezji stronnictwa islamistyczne wyznaja zaréwno ,tolerancyjny” eklektyczny islam
(wiekszos¢), jak i ortodoksyjny (mniejszo$¢). Temat obecnosci radykalizmu islamskiego warto podnie$¢ szczegélnie po 4
listopada 2016 roku. Tego dnia we wszystkich wazniejszych miastach na indonezyjskiej wyspie Jawa oraz w pozostatych
istotnych osrodkach miejskich archipelagu, gdzie religia dominujaca jest islam, miaty miejsce masowe protesty polityczno-
spoteczne, organizowane przez koalicje radykalnych i fundamentalistycznych ugrupowan islamskich. Srodowiska
muzutmanskie nawotywaty do zbiorowych marszéw, ktére zakonczyty sie krwawo — byli zabici i ranni. 150 000 oséb
pojawito sie w Jakarcie pod Patacem Prezydenckim. Problem terroryzmu muzutmanskiego powoduje pewna skala
radykalizacji nielicznych uczniéw zapisanych w niektérych Pesantrenach (szkotach islamskich) i pézniejsze

rozprzestrzenianie sie takich wptyw6w na uniwersytetach.
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Gtéwne ugrupowania terrorystyczne w Indonezji jak sugeruje Prokurat (2016b) to: Jemaah Islamiyah, Jama’ah
Anshorut Tauhid (JAT), Ring Banten, Mujahidin KOMPAK, Darul Islam-Akram. Jama’ah Tauhid wal Jihad, Islamskie Front
Bojownikéw (Front Pembela Islam, FPI), koalicja Forum Umatlslam (FUI), ugrupowanie Noordin Top, czy Dzamaah Anshorud
Daulat (JAD), organizacja zwiazana z "Pafstwem Islamskim” (IS), ktéra jest odpowiedzialna za wybuchy bomb w miastach
Surabayai Sidoarjo 13 i 14 maja 2018 roku, doktadnie 20 lat po upadku Suharto. Ponizej zaprezentowano przeglad gtéwnych
ugrupowan oraz reakcji na ich dziatania panstwa indonezyjskiego.

Jemaah Islamiyah (JI) pozostaje prawdopodobnie najwieksza organizacja, chociaz jej szeregi zostaly znacznie
przetrzebione, a szacunki dotyczace liczby cztonkéw tej organizacji opieraja sie bardziej na zgadywaniu. Kilkanascie
islamskich szkét z internatem, pesantren’y, réwniez jest luzno powiazanych z |l i nadal stanowi preferowane przez cztonkéw
JI miejsce edukacji swoich dzieci. Ugrupowanie to poszto w kierunku wiekszego nacisku na edukacje islamska — dakwah. W
wielu regionach przywédcy tej organizacji opracowali wlasne dakwah, oferujac méwcéw do prowadzenia piatkowych
modlitw lub prawienia kazan przez radio. W 2008 roku pojawito sie inne ugrupowanie post-JI, o nazwie Jama’'ah Anshorut
Tauhid (JAT) i wielu cztonkéw JI zdecydowato sie do przytaczy¢ takze do tej grupy. Niemniej jednak liderzy JI wymusili na
swoich cztonkach dokonanie ostatecznego wyboru argumentujac, ze przysiega lojalnosci (bai‘as) moze dotyczy¢ tylko jednej
grupy. W niektérych obszarach dziataja obecnie trzy oddzielne wspélnoty wyznaniowe (pengajian) prowadzone przez JAT, |,
i ,niezadowolonych z dziatania” |I. Ta ostatnia stanowi grupe bojownikéw niezadowolonych z biernosci JI. JAT opiera swoja
tozsamos¢ na trzech gtéwnych kregach: bytych cztonkéw Indonezyjskiej Rady Mudzahedinow (Majelis Mujahidin Indonesia,
MMI) i JI, oraz nauczycieli ze szkoty w Ngruki. JAT od poczatku kfadta silny teoretyczny nacisk na dzihad. Inne ugrupowanie
bedace w Indonezji ostoja terroryzmu to Ring Banten — frakcja ugrupowania Darul Islam (DI), ktéra zerwata ze swoja
macierzysta organizacja w 1999. Grupa dowodzi Kang Jaja, biznesmen, ktéry do 2009 byt tez cztonkiem ]I i ktérego
przywddztwo byto w duzym stopniu naznaczone sprawami rodzinnymi.

Warto wspomnie¢ réwniez o Mujahidin KOMPAK, zazwyczaj okre$lana w skrécie KOMPAK. To mniejsza, luzna
organizacja, ktérej sktad tworza weterani walk w Ambonie. Grupa zostata stworzona i dofinansowana przez postugujacy sie
ta sama nazwa oddziat w Surakarcie, ktéry utworzono w 1998 r. pod patronatem Dewan Dakwah Islamiyah Indonesia.
Przywédca Mujahidin KOMPAK w Ambonie, Abdullah Sunata, nigdy nie nalezat do JI, a jego filia w Surakarcie, Mujahidin
Kayamanya, dysponowata wtasng baza, odseparowana od JI. Ugrupowanie KOMPAK zawsze byto wierne filozofii dzihadu,

ale skupiato sie bardziej na lokalnych potyczkach, anizeli na globalnym dzihadzie, ze szczegélnym naciskiem na wzniecanie
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antagonizméw pomiedzy chrzescijanami i muzutmanami. Z kolei Darul Islam-Akram (Akram) jest niewielka grupa kierowana
przez afgarniskiego weterana Syamsudin, ktéry lata 2005—2008 spedzit w wiezieniu na Jawie érodkowej za wysadzenie
meczetu w Kauman w okregu Yogyakarta. Aktywni sa zwolennicy Amana Abdurrahmana, ktérzy dziatali kiedys pod nazwa
Jama'ah Tauhid wal Aman Abdurrahman, ktéry byt arabskim lingwista i szanowanym uczonym islamskim, a zaczynat jako
meczetowy. Z czasem jego poglady stawaty sie coraz bardziej radykalne, co spowodowato jego usuniecie ze stanowiska
imama w salafickiej szkole w Dzakarcie. Zostat aresztowany za zorganizowanie w 2004 r. lekcji pokazowej dla swoich
adeptéw z konstruowania bomb w Cimanggis, niedaleko Dzakarty. W czasie odbywania kary jego reputacja gwattownie rosta
w wyniku dystrybucgji kaset, ptyt CD i ttumaczeri przemycanych z wiezienia, dzieki czemu udato mu sie zwerbowac¢ do swojej
grupy wielu nowych cztonkéw. Obecnie uwaza sie go za najbardziej wptywowego radykalnego ideologa w Indonez;ji.

W celu stawienia czota zagrozeniu terrorystycznemu powstat szereg inicjatyw. Wsréd najnowszych jest
antyterrorystyczne biuro koordynacyjne dziatajagce w ramach Ministerstwa ds. Koordynacji Bezpieczeristwa oraz Kwestii
Politycznych i Prawnych. Ostatecznie przyznano mu status ,agencji” dziatajacej bezposrednio pod Prezydentem. Dekret
Prezydencki nr 46/2010, na mocy ktérego powotana zostata Panstwowa Agencja Antyterrorystyczna, zakfada, iz
Ministerstwo posiada w swojej strukturze trzy dyrekcje: ds. dziatan operacyjnych, prewencji oraz rozwoju zdolnosci
operacyjnej. Pierwsza wskazuje na to, ze agencja bedzie mogta korzystac z ustug Densus 88 oraz, w niektérych przypadkach,
wyspecjalizowanych jednostek wojskowych. Jednym z priorytetowych zadan jednostki jest okredlenie, czy dana sytuacja
wykracza poza interwencyjne mozliwosci policji i wskazywanie, kiedy do akcji moze wkroczy¢ wojsko, jednak réznice w
opiniach poszczegélnych instytucji odnoénie do ustanowienia granicy sa duze. Od poczatku organ ten jest postrzegany jako
wentyl stuzacy do wiaczenia indonezyjskiej armii do operacji antyterrorystycznych. Armia byta przez dtugi czas niechetna
temu, aby finansowac¢ jatowe antyterrorystyczne dziatania policji, ale planowany w lipcu 2009 roku zamach na Prezydenta
SBY z uzyciem samochodu-bomby przetamaty nieche¢ pod serig powaznych politycznych naciskéw.

Dziatania rzadu indonezyjskiego przyczynity sie do spadku znaczenia agresywnej, dzihadystycznej wizji $wiata w
Indonezji. Niemniej jednak ugrupowania terrorystyczne weciaz istnieja, a radykalne sity islamskie maja swoje cele.
Wykorzystanie religijnej retoryki politycznej moze wypetnia¢ sfery publiczne i podsyca¢ podziaty. Religijni straznicy
obyczajéw maja zdolnos¢ "zastraszania panstwa" i wptywania na wyniki wyboréw. Na przyktad, podczas wyboréw na
gubernatora Jakarty w 2016 roku podniosty kwestie bluznierstwa jednego z kandydatéw. Dyskusja o instytucjonalizacji

demokracji odtaczonej od religii w Indonezji bedzie kontynuowana w nadchodzacych wyborach w 2019 roku. Nacechowana
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religijnie kampania wyborcza w mediach spotecznoéciowych moze ponownie staé sie gtbwnym narzedziem mobilizagji

polityczne;j.
Wyzwania gospodarcze — podsumowanie stanu gospodarki Indonezji

Indonezja, wazny cztonek polityczny organizacji ASEAN, rozwija sie w ostatnich latach niezwykle dynamicznie, w
poréwnywalnym tempie co Indie czy Chiny. Jest oczywiste, ze w niedalekiej przysztoéci wzrosng na znaczeniu gospodarki
wszystkich panstw azjatyckich, ktére utrzymuja dtugofalowo wysoki wzrost gospodarczy. Indonezja jest jednym z takich
panstw. Zostata wymieniona w znanej publikacji Banku éwiatowego o ,cudzie gospodarczym” panistw azjatyckich pt. ,East
Asian Miracle: Economic Growth and Public Policy” z 1993 roku (Bank éwiatowy, 1993). Prognoza Raportu Banku
éwiatowego z 1997 trafnie przewidywata to, co obserwujemy obecnie: ,Gospodarka swiatowa ulegnie gruntownym
zmianom w ciggu nastepnych 25 lat, gdy Brazylia, Chiny, Indje, Indonezja i Rosja beda odgrywac znacznie wazniejsza role na
Swiatowym rynku’ (Bank éwiatowy, 1997). Warto wiec zaznaczy¢, ze w 2040 roku taczny PKB krajéw BRIIC (Brazylia, Chiny,
Indie, Indonezja, Rosja) bedzie wyzszy niz faczny PKB Francji, Niemiec, Wioch, Japonii, Wielkiej Brytanii i USA. W 2050 kraje
BRIIC beda wytwarzaé 50% globalnego PKB.

Obecne prognozy gospodarcze dla Indonezji sa pozytywne. Wzrost gospodarczy, wedtug Banku éwiatowego,
przekroczy w 2018 roku 5% PKB rocznie. Gtéwne czynniki generujace wzrost to inwestycje (takze zagraniczne), wydatki
gospodarstw domowych na konsumpcje oraz eksport. Konsumpcja wymaga rynku wewnetrznego, a ten ma przed soba
znakomite perspektywy — 135 milionéw Indonezyjczykéw bedzie tworzy¢ klase $rednia w 2030 roku (McKinsey, 2012).
Rozlegty rynek pracy, o umiarkowanym bezrobociu — ok. 5.5% w 2017 (BPS, 2018), jest interesujacy dla inwestoréw,
szczegblnie ze Indonezja to kraj relatywnie tanich pracownikéw z niska érednia wieku (29,2 lat), o znacznie pewniejszej
sytuacji demograficznej niz Tajlandia (36,2) i Chiny (36,7). Indonezyjski rynek pracy charakteryzuje sie tym, ze osoby o
wyzszych dochodach odnotowuja szybszy wzrost ptac niz grupy o nizszych dochodach. Jest to efekt premii edukacyjnej, jako
ze wiekszo$¢ pracownikéw jest niewystarczajaco wykwalifikowana do pracy, ktérg wykonuja (McKinsey, 2016). Wzrostowi
konsumpcji sprzyja spadek kosztéw obstugi pozyczek oraz poprawa infrastruktury publicznej. Poza czynnikami
wewnetrznymi wzrostowi gospodarczemu Indonezji sprzyjaja czynniki zewnetrzne, takie jak oczekiwane przyspieszenie
globalnego wzrostu gospodarczego z 3,5% do 3,6%, czy stabilny wzrost najwigkszego partnera handlowego Indonezji, Chin,

atakze prognozowany wzrost cen eksportowanych przez Indonezje surowcéw.
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Utrzymujacy sie wzrost gospodarczy jest kluczowy dla zachecenia zagranicznych inwestoréw do lokowania
kapitatu. Bank éwiatowy w najnowszym rankingu “Doing Business 2018” umiescit Indonezje na 72. pozycji. Polska dla
poréwnania jest27. (Bank éwiatowy, 2018). Wazne jest jednak to, ze corocznie Indonezja poprawia swojg pozycje w ran kingu.
Jeszcze w 2014 roku Indonezja zajeta 120. miejsce na 189 krajéw ujetych w rankingu (Bank éwia[owy, 2014), natomiast w
2017 roku juz pozycje 91. (Bank éwiatowy, 2017). Najwiekszym problemem Indonezji jest nieefektywna, czesto
skorumpowana biurokracja, przez ktéra rozpoczecie wlasnego biznesu jest niestychanie trudne. Niemniej jednak w ostatnich
latach Indonezja zanotowata duza poprawe warunkéw instytucjonalnych niezbednych do otwarcia biznesu. Jeszcze w 2004
roku zajmowato to 168 dni (Bank éwiatowy, 2004), obecnie w zaleznosci od miejsca niewiele ponad 20 dni (Bank éwiatowy,
2018). Réwniez w rankingu tworzonym na podstawie wskaznika Index of Economic Freedom tworzonego przez Heritage
Foundation, Indonezja od dekady, rok po roku, nieznacznie awansuje. Wzorem dla pozytywnych zmian w Indonezji w tym
zakresie moze by¢ Singapur czy Malezja.

Indonezja jest rynkiem bezpiecznym i obecnie nie grozi jej powtérka kryzysu z 1997 roku. Rezerwy walutowe sg
rekordowo wysokie i wynosza 129 miliardéw dolaréw, a rynek obligacji jest ptynny. Inflacja w 2018 roku wyniesie okoto
3,5%, a deficyt budzetowy ponizej 3%. Obecnie dtug publiczny jest pod kontrola, stanowi ponizej 30% PKB, i nie zbliza sie do

ustalonej konstytucyjnie granicy 60%, jednakze wraz z ambitnymi programami Joko Widodo dynamicznie roénie.
Wyzwania gospodarcze - podatki, redystrybucja pieniedzy i redukcja ub6stwa

Znaczacym wyzwaniem stojacym przed najwieksza gospodarka w Azji Potudniowo-Wschodniej sa kwestie
podatkowe. Wedtug Banku éwiatowego wskaznik poboru podatkéw w stosunku do liczby mieszkaricéw Indonezji jest
najnizszy na $wiecie i wcigz spada. W niemal 250-milionowym kraju zaledwie 10 miliondw oséb pfaci podatki, o ktérych
przecietny Indonezyjczyk nie ma nawet wiedzy. Prég podatkowy zaczyna sie od 54 min IDR (ok. 13 500 PLN), wiec jest
znacznie wyzszy niz w Polsce. Obecny rzad jest Swiadomy tego problemu, jednak wdrozenie zmian nie bedzie proste i moze
by¢ politycznie kosztowne.

Najbogatsza cze$¢ indonezyjskich elit oszczedza pieniadze za granica, brakuje wiec efektywnych mechanizméw
redystrybucji dobrobytu. O ile wskaznik Giniego, ktérym zwykle okreéla sie nieréwnosci, nie jest wysoki na tle Chin czy
Brazylii, to przy wartoéci 0,391 (BPS, 2018) wskazuje, ze nieréwnosci spoteczne s3 wysokie i przekladajg sie na nieréwnosci
w kapitale ludzkim. Zgodnie z niedawnym raportem Global Wealth Report, 70% bogactwa, jakie posiada Indonezja, jest w

rekach 10% obywateli (Credit Suisse, 2017).
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W celu poprawy sytuacji rzad planuje w najblizszym czasie zebra¢ wiecej wptywéw z podatkéw, aby méc dalej
inwestowa¢ w kapitat ludzki i edukacje (Konstytucja Indonezji zaklada, ze 20% $rodkéw powinno by¢ wydane na ten cel,
jednakze zapis ten jest “martwy”), infrastrukture, podstawowa opieke zdrowotng w ramach systemu Jaminan Kesehatan
Nasional (JKN), dostepna dla wszystkich obywateli od roku 2019 (obecnie 70% obywateli jest objetych paristwowym
programem dofinansowujacym leczenie, dostepnym za niewielka optata obywatelska w zaleznoéci od jakosci placowki
medycznej: 25 500 rupii (ok. 6 PLN), 51 000 rupii (ok. 12 PLN), 80 000 rupii (16 PLN) miesiecznie (BPJS 2016); podkresli¢
nalezy jednak, ze duza czg3¢ Indonezyjczykéw zaniedbuje odpowiedzialnoéé za optacenie sktadkii ptaci tylko wtedy, gdy chce
skorzystaé z opieki zdrowotnej) oraz inne sektory, a takze na pokrycie planowanego deficytu budzetowego. Ponadto w 2017
roku rzad zebrat ponad 11 miliardéw dolaréw z tytutu kar pienieznych w ramach amnestii podatkowej, dajac obywatelom
mozliwo$¢ zadeklarowania aktywéw wezesniej nieujawnionych wladzom podatkowym (Guntur Putro Jati, 2017). To jednak
poczatek i wczedniej czy pbzniej bedzie potrzebna reforma systemu podatkowego w celu jego zréwnowazenia. Dzigki temu
mozliwa bedzie sprawniejsza redystrybucja pobranych pieniedzy na rzecz oséb ubogich. A tych w Indonezji wciaz jest
mnéstwo.

Mimo ze czyni sie staty postep w ograniczaniu ubéstwa, prawie 28 milionéw Indonezyjczykéw nadal uwaza sie za
skrajnie biednych, a ponad 60 milionéw ludzi jest zagrozonych ubéstwem. Oficjalne wskazniki ubéstwa wyniosty w marcu
2018 roku 10,6%, czyli 0 0,2 punktu procentowego mniej niz rok wczesniej (BPS, 2018). Znacznie wazniejsze od arbitralnie
wyliczanego progu ubdstwa wydaje sie kilka faktow: przecietny Indonezyjczyk zarabia miesiecznie ok. 2 miliony rupii
indonezyjskich brutto (500 PLN), ponad 50 milionéw mieszkaricéw Indonezji nie korzysta z toalety (Indonezja jest druga na
Swiecie po Indiach). Okoto 1 na 8 indonezyjskich gospodarstw domowych nie ma dostepu do bezpiecznych Zrédet wody

pitnej, a na obszarach wiejskich dostep do wody pitnej ma nadal ponizej 10 procent populacji (UNICEF, 2018).
Wyzwania gospodarcze - modernizacja infrastruktury

W Indonezji panuje przekonanie, ze infrastruktura, zaniedbana od czaséw Suharto, jest w fatalnym stanie.
Najczesciej powtarza si¢ opinie opublikowana w , The Economist” w artykule pt. ,Spicing up growth” (The Economist, 2015),
zgodnie z kt6ra firmy wydaja na logistyke w Indonezji o 50% wiecej niz w Tajlandii i dwa razy tyle, co w Malezji. Wybrana
przez “The Economist” miara — wydatki przedsiebiorstw na logistyke — budzi wiele zastrzezer, nie biorac pod uwage na
przykfad uksztattowania terenu. Tajlandia i Malezja w wigkszosci potozone sa na jednolitym terytorium (wyjatek stanowi

cze$¢ Borneo — Sabah i Sarawak w Malezji), natomiast na Indonezje sktada sie 17 000 wysp rozrzuconych po olbrzymim
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obszarze, przewyzszajacym wielkoScia Unie Europejska, i chociazby z tego powodu firmy musza wydawac wiecej na logistyke.
Dlatego znacznie odpowiedniejsza miarg do poréwnania jakosci infrastruktury oraz biurokragji jest czas (np. oczekiwanie na
wejscie do portu kontenerowca, czas na zatozenie dziatalnosci gospodarczej itd.). | tutaj szybko otrzymamy wiasciwsze
poréwnanie Malezji, Indonezji czy Tajlandii. Geografia stawia Indonezje w niekorzystnej sytuacji, z czym posrednio mozna
sie zgodzi¢, choé bowiem Indonezja jest krajem bardzo bogatym w surowce naturalne, to jest oddalona od innych parnstw, co
nie ufatwia wymiany handlowej (Prokurat, 2015b).

Jednym z politycznych haset prezydenta Jokowiego w 2014 roku byto “uwolni¢ ogromny potencjat Indonezji”. Do
tego potrzebna jest w pierwszej kolejnosci lepsza infrastruktura. Joko ,Jokowi” Widodo jako prezydent przez pierwsze 100
dni pokazat, ze bedzie wstuchiwat sie w gtos doradcéw-technokratéw, ktérych celem stato sie stworzenie koncepcji reform
gospodarczych (Nawa Cita, dokument kluczowy w kontekscie rozpatrywania wyzwan stojacych przed Indonezja). Znalazto
sie w nim réwniez zatozenie, aby zwiekszy¢ niemal 2-krotnie $rodki na poprawe infrastruktury. To oznacza znacznie wiecej
pieniedzy niz w poprzednich latach przeznaczanych na budowe oraz modernizacje drég i portéw, ktére beda stanowié
podstawe wywotania i utrzymania wysokiego wzrostu gospodarczego w przysztodci. W kraju wyspiarskim, jakim jest
Indonezja, obecnie brakuje odpowiednich fodzi — mniejsze barki transportowe sg czesto niezbedne do przetadunku
konteneréw na wieksze fodzie, co wraz ze stabg infrastruktura portowa powoduje dodatkowe koszty i opbznienia.
Niejednokrotnie bardziej kosztowne (w przeliczeniu na konkretna jednostke) jest wystanie towaréw z jednej indonezyjskiej
wyspy na druga niz statku petnego konteneréw z Indonezji do Singapuru czy Chin. Przyktadowo, cement na odlegtych
wyspach wschodniej Indonezji (Nusa Tenggara) czy w Papui Zachodniej moze kosztowac kilka razy wiecej niz na Jawie, gdzie
zyje prawie 60% Indonezyjczykéw. W wielu mniejszych miejscowosciach towary sa roztadowywane recznie, co powoduje
wydtuzenie czasu dostaw. A w koricu czas to pieniadz dla nabywcéw towaréw z Europy, Chin. Nawet w Dzakarcie zdarza sie,
ze statek z towarem musi czeka¢ tydzien na wejscie do gtéwnego portu, ktéry wymaga dalszej rozbudowy.

Infrastruktura skutecznie ogranicza potencjat eksportowy Indonezji, krepujac wzrost gospodarczy. Jokowi
zainaugurowat wiec piecioletni plan poprawy infrastruktury RPJMN (Rencana Pembangunan Jangka Menengah) o wartosci
ok. 450 miliardéw dolaréw. Projekty w ramach perspektywy 2015-2019 obejmuja poprawe funkcjonowania i przebudowe
24 portéw, modernizacje 15 lotnisk oraz budowe 2650 km nowych drég, poprawe jakoéci 46 770 km istniejacych szos,
budowe ponad 2000 km pofaczerr kolejowych miedzy miastami i ponad 1 000 km kolei miejskich, stworzenie lub

reorganizacje sieci transportu publicznego w ponad 50 miastach, budowa 33 tam wodnych i 30 elektrowni wodnych,
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instalacje urzadzen do oczyszczania wody oraz ponad 1 mln ha systeméw irygacji. Plan jest niestychanie ambitny. Pierwsze
efekty juz wida¢ gotym okiem. Jeszcze 10 lat temu nizej podpisany widziat, iz Indonezje pokrywaty stare dziurawe drogi,
obecnie dzieki duzym inwestycjom infrastrukturalnym, sytuacja ulegta zmianie (daje sie zauwazy¢ réznice w jakosci drég na
wyspach Lombok czy Sumbawa, podobnie jak intensywne budowy portéw np. w miastach Labuanbajo, Lembar czy Waisai).
Tworzony przez World Economic Forum raport Global Competitiveness Report 2017-2018 oceniajac wskaznik infrastrukeury,
umieszcza Indonezje na 52. miejscu wiréd 138 krajow. Wida¢ progres, gdyz rok wezedniejszy raport klasyfikowat Indonezje

na miejscu 60.
Wyzwania gospodarcze - stabilny i zrownowazony rynek energii

W Indonezji w publicznych debatach sektor energetyczny jest postrzegany jako kluczowy z uwagi na ogromny
potencjat kraju w zakresie paliw kopalnych i zasobéw odnawialnych. Jednak wraz z mozliwymi zmianami politycznymi, jakie
przyniesie nadchodzacy rok, zmiana priorytetbw moze wptyna¢ na rozwdj energetyczny Indonezji. Po zwyciestwie Joko
Widodo w 2014 r. Indonezja obcieta dotacje budzetowa do paliw (z kwoty 276 bilionéw rupii do 81 bilionéw rupii w 2014),
ktéra w potaczeniu z pozostatymi dotacjami, pozerata az jedna piata budzetu paristwa. Dzieki temu pojawity sie pieniadze na
rozbudowe infrastruktury publicznej, omawianej wczedniej. Energia w Indonezji jest wcigz subsydiowana. Subsydia w 2018
r. wynosza: 94,5 biliona IDR na dotacje energetyczna i nieenergetyczna w wysokosci 61,7 biliona IDR. Dotacja na energie
sktada sie z doptat paliwowych i LPG w wysokoéci 46,9 biliona IDR i dotacji do energii elektrycznej wynoszacej 47,7 biliona
IDR.

Obecnie w zakresie wyzwan gospodarczych zwigzanych z rynkiem energii rzad Indonezji odnosi sie do Krajowego
Planu Energetycznego (Rencana Umum Energi Nasional, RUEN). To dokument, ktéry definiuje sposéb prowadzenia polityki
energetycznej (Kebijakan Energi Nasional, KEN) w taki sposéb, aby skierowa¢ kraj na niezalezny, bezpieczny i zréwnowazony
rozwdj. RUEN identyfikuje rézne problemy i proponowane rozwigzania, m.in. petng elektryfikacje, ktérej osiagniecie zaktada
wykorzystanie wegla (Indonezja wyprodukowata 461 milionéw ton wegla w 2015 r,, co oznacza, ze kraj ten nalezy do
waznych producentéw wegla na $wiecie, przy czym istnieja subsydia do paliw kopalnych). Dzieki powstaniu nowych
elektrowni weglowych rzad z powodzeniem zwiekszyt wskaznik elektryfikacji z 88,3% (2015) do 95,35% (2017; BPS,2018).
Wyzwaniem jest dalsza elektryfikacja, zapewnienie stabilno$ci dostaw pradu (ograniczenie tak zwanych “blackout-6w”) oraz

wykorzystanie czystszych Zrédet energii.
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Obawy w zakresie rynku energii dotycza m.in. strategii utrzymania i wzrostu poziomu wydobycia ropy naftowej (w
2017 strategia zaktadata wydobycie okoto 815 000 barytek ropy dziennie, jednak krajowa produkcja wyniosta ostatecznie
800 000 barytek dziennie, co przy konsumpcji 1,5 min barytek dziennie sprawia, ze Indonezja musi importowa¢ rope do
zaspokojenia potrzeb krajowych), utrzymanie i rozwéj poziomu wydobycia gazu ziemnego. W 2018 roku poziom wydobycia
gazu wzrost do ekwiwalentu 1,2 miliona barytek ropy dziennie w poréwnaniu z 1,15 mln w 2017 r. Dalszy poziom produkcji
wydaje sie obecnie trudny do zwiekszenia. Podobnie niepewny jest zaktadany w RUEN wzrost znaczenia energii odnawialnej,
mimo ponad 70 duzych inwestycji, takich jak farmy wiatrowe na Sulawesi czy geotermalne i wodne na Sumatrze. Wydaje sie
niemozliwe osiagniecie 23% energii odnawialnej w koszyku energetycznym (energ)/-m/;\') do 2025, w szczegblnosci, ze w
2017 roku energia odnawialna stanowita zaledwie 8,4% catej wyprodukowanej energii. W zwiagzku z zaktadanym wzrostem
cen energii, w tym ropy naftowej, gazu ziemnego i wegla, mozna oczekiwac, ze zgodnie z prognozami Ministerstwa Handlu
eksport ropy naftowej i gazu bedzie rést o dalsze 5%-7%. Realizacja niektérych projektéw z branzy energetycznej moze
jednak ulec opéinieniu w zwiazku z rosnagcym dtugiem, potegowanym ambitnymi projektami infrastrukturalnymi

wdrazanymi od 2015 r. oraz potencjalnie niestabilng sytuacja polityczna w roku wyborczym 2019.
Pozostate wyzwania gospodarcze - stabilnos¢ waluty, rynek kapitatowy, wzrost eksportu

Cho¢ przed Indonezja stoi jeszcze szereg innych wyzwarn gospodarczych, wéréd ktérych wymienié mozna problem
nielegalnych wycinek laséw pod plantacje palmy olejowej (Prokurat, 2013), zanieczyszczenie $rodowiska naturalnego, czy
dewastacje dzungli (Prokurat, 2015d), to sa to jednak problemy o wezszym znaczeniu w poréwnaniu do watpliwej
dtugookresowej stabilnoci waluty indonezyjskiej, rozwoju rynku kapitatowego oraz promocji eksportu i znaczenia Indonezji
na $wiecie.

Walutaindonezyjska, rupiaindonezyjska (IDR), jest z jednej strony stabilna po kryzysie z 1997 roku, z drugiejjednak
od o$miu lat powoli i systematycznie stabnie wzgledem dolara (USD), co ma swoje konsekwencje. We wrze$niu 2011 kurs
wymiany rupii indonezyjskiej wynosit 8 500 IDR za 1 USD. W 2018 roku kurs nadal, miesigc po miesiacu, ulega ostabieniu,
osiagajac w pazdzierniku 2018 roku poziom 15 176 IDR za 1 USD (dla poréwnania: 1 stycznia 2018 roku 13 500 IDR za 1
USD). Jezeli chodzi o rynek kapitatowy, to indeks gietdy |Cl w Jakarcie dynamicznie roénie. W 2017 osiagnat poziom 6 355,65,
najwyzszy w historii, po czym na poczatku 2018 r. wzrést o kolejne 5%, aby zanotowaé spadek do poziomu ok. 6 000.
Prognozy sa jednak pozytywne — sektor bankowy, dobra konsumpcyjne, ropa naftowa i gaz ziemny, jak i firmy produkujace

materiaty budowlane, sa na fali wznoszacej w 2018 r. Dzieki uwolnieniu z Negatywnej Listy Inwestycyjnej, okreélajacej
ty a acej ¢ gatywnej Listy ycyjnej jacej
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branze, w ktére kapitat zagraniczny nie moze inwestowa¢, w czeici sektoréw przemystowych juz za rzadéw Joko Widodo
(facznie 35 sektoréw, w tym sektor transportu i farmaceutyczny) pojawito sie wiecej mozliwosci inwestycji ze strony funduszy
na rynku kapitatowym.

Wedtug danych statystycznych Indonez;ji (BPS) eksport, miara kluczowa dla wzrostu gospodarczego, w 2017 roku
osiagnat 168,73 mld USD. Jest to 0 16,22% wiecej w poréwnaniu do 2016 r. Niemniej jednak Indonezja, aby rozwija¢ swoje
rynki eksportowe, musi wyj$¢ poza tradycyjne kraje partnerskie takie jak: Chiny, Japonia, Stany Zjednoczone. W ostatnich
latach Ministerstwo Handlu aktywnie uruchamia misje handlowe w kilku krajach w Afryce i Ameryce Potudniowej, w tym w
Potudniowej Afryce, Nigerii, Egipcie, Chile i Rosji. W 2018 r. misje handlowe zostaty rozszerzone na Indie, Maroko, Kazachstan,
Tajwan, Algierie, Arabie Saudyjska, Wietnam i Kambodze. To wraz z innymi dziataniami zwigzanymi z handlem i préba
promocji kraju i turystyki (klip “Wonderful Indonesia”) przynosi pozytywne efekty. By¢ moze i Polska powinna szerzej
zainteresowal sie mozliwosciami wspétpracy, jakie otwiera dynamiczny rozwéj Republiki Indonezji, co przyniostoby

pozytywne efekty dla obu paristw.
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[IRAN] Wyzwania stojace przed Iranem na 40. rocznice Rewolucji Islamskiej

Iran’s political, economic and environmental problems at the eve of the 40th anniversary of the Islamic Republic

Antoni Jakubowski
Abstrakt

Nad Teheranem zbieraja sie czarne chmury. Irafiscy przywédcy stoja dzi$ przed wieloma wyzwaniami, ktére
zagrazaja stabilnosci stworzonej w 1979 r. Republiki Islamskie;.

Gospodarka kraju zapada sie coraz bardziej pod ciezarem najnowszych sankgji i skutkéw wycofania sie Stanéw
Zjednoczonych z porozumienia nuklearnego, ale takze z powodu systemowej niewydolnoéci i ztego zarzadzania. Frustracja
dziataniami establishmentu, przez lata ograniczona do bogatej teheranskiej elity, rozlata sie po kraju na przetomie 2017 i
2018 r., znajdujac ujécie w najwiekszych od lat ulicznych protestach. Do licznych powodéw spotecznego niezadowolenia
nalezy doda¢ optakany stan $rodowiska naturalnego, w tym zanieczyszczenie powietrza i niedobory wody. Pod znakiem
zapytania stoi dzi$ rowniez stabilno$¢ misternie tworzonej przez Iran architektury bezpieczeistwa w regionie. Wspierane
przez Teheran sity w Bagdadzie i Damaszku nabieraja pewnosci siebie w formutowaniu niezaleznej polityki, a niepokdj
Iraficzykéw budzi zacie$niajaca sie wspotpraca Arabii Saudyjskiej z Izraelem. Sytuacje wewnetrznai zewnetrzna kraju
pogarsza zty stan zdrowia 79-letniego Najwyzszego Przywédcy Alego Chameneiego, powodujacy nerwowo$é wérdd
teheranskiego establishmentu.

Stowa kluczowe: Iran, Islamska Republika Iranu, Bliski Wschéd, Ali Chamenei
Abstract

Dark clouds are gathering over Tehran as Iranian establishment faces numerous challenges that jeopardize stability
of the Islamic Republic founded in 1979. Iranian economy is on a downward spiral not only as a consequence of a new set of
sanctions following the US pulling out of the nuclear deal, but also because of the structural flaws and regime’s
mismanagement. Frustration towards the ruling elite, historically confined to Tehran’s intelligentsia, burst unexpectedly in
form of a nation-wide protest at the break of 2017/2018. One of the grievances held by the protesters was a deteriorating
state of environment causing extreme air pollution and water shortages. Another source of distress for the ruling ayatollahs

is a volatile security situation in the larger Middle East. Tehran’s closest allies, Damascus and Baghdad, are increasingly
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seeking to pursue their own independent policies and an emerging cooperation of Saudi Arabia and Israel is causing new
concerns. The difficulties of both internal and external struggles are exacerbated by a fragile health of Ali Khamenei, country’s
79-year-old Supreme Leader and a consequent nervousness among Iran’s ruling class.

Key words: Iran, Islamic Republic of Iran, Ali Khamenei, Middle East
Duch Chomeiniego

~Skutkiem polityki prezydenta [Donalda Trumpa] powinno by¢ sprawienie, ze rewolucja ajatollaha Chomeiniego z
1979 r. nie dotrwa do swoich 40. urodzin” - stowa te, wypowiedziane przez doradce ds. bezpieczeristwa narodowego USA
Johna Boltona 23 marca 2018 r,, jeszcze niedawno mogtyby zosta¢ uznane za polityczne science-fiction. Islamska Republika
Iranu [IR] w swojej niemal czterdziestoletniej historii pokazata bowiem ogromna wytrzymatos¢, przezywajac kolejne kryzysy.

Cho¢ dzi$ ustréj polityczny Iranu (Welajar-e Faghih, pers. 4.a4 ci¥s) nikogo nie dziwi, jego narodziny pod koniec
lat 70. byty szokiem, kt6ry na zawsze odmienit obraz Bliskiego Wschodu. Po raz pierwszy w liczacej 2500 lat historii Iranu
wiadze przejeto duchowienstwo, tworzac w miejsce monarchii system, ktéry dzié taczy w sobie elementy szyickiej teokracji,
populizmu, kultu jednostki i zachodniej demokracji. Warto zwréci¢ uwage, ze system polityczny Iranu jest areng walk wielu
formacji i grup wptywu. Wszystkie polityczne pozycje sa sprawowane przez ludzi zaakceptowanych przez establishment,
jednak spectrum reprezentowanych pogladéw jest dosy¢ szerokie. Raz na 4 lata odbywaja sie wybory prezydenckie oraz
parlamentarne. Zapewnione miejsce w Madzlesie, irariskim jednoizbowym parlamencie, maja mniejszosci religijne, w tym —
co ciekawe z uwagi na bezkompromisowy antysyjonizm irafiskich wtadz — przedstawiciele spotecznosci zydowskiej (More
Sedh, 2017).

Na czele panstwa stoi dzi$ Ali Chamenei, Najwyzszy Przywddca Islamskiej Republiki Iranu, cieszacy sie absolutna
wiadza, ktéry w 1989 r. przejat schede po zmartym ajatollahu Ruhollahu Chomeinim. Najwyzszy Przywédca ma decydujacy
gtos w sprawach politycznych kraju, przewodzi spotecznosci wiernych, jest zwierzchnikiem sit zbrojnych, a sprawowany przez
niego urzad jest w praktyce dozywotni i nie podlega kontroli innych organéw parstwa.

W najwyzszych kregach witadzy IR Iranu wzrasta napiecie zwigzane ze ztym stanem zdrowia chorujacego w
przesztosci na raka 79-letniego przywédcy. Mehdi Khalaji, ekspert think tanku WINEP, podkresla, ze w Iranie ,stan zdrowia
przywédcy jest traktowany jako sprawa bezpieczeristwa narodowego” (Qajar, 2014). Nie jest bowiem jasne nie tylko, kto

zostanie nastepca Chameneiego, ale czy w ogéle urzad Najwyzszego Przywédcy zostanie zachowany. Jakakolwiek decyzja
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bedzie miata bezpoéredni wptyw na przysztos¢ rezimu, stojacego w obliczu wzrastajacego niezadowolenia spotecznego,
amerykanskich sankgji i kulejacej gospodarki.

Zdaniem Sanama Vakila i Hosseina Rasama z Foreign Affairs (2016) za zamknietymi drzwiami trwa walka o
schede po Chameneim. Ostateczny kandydat zostanie wybrany po $mierci obecnego przywédcy przez liczace 88
duchownych Zgromadzenie Ekspertéw. Wiéréd faworytéw na nastepce Chameneiego zdaniem Vakila i Rasama sa: Ebrahim
Raisi, kandydat na prezydenta z 2017 r. zwigzany z Korpusem Straznikow Rewolucji, szefa sagdownictwa Sadigh Laridzani
oraz byty szef sadownictwa Mahmud Shahroudi.

Wszyscy trzej gtéwni kandydaci prezentuja niezwykle konserwatywne poglady i nie réznia sie w zasadniczych
kwestiach od Chameneiego. Wybranie na Najwyzszego Przywddce przedstawiciela reformatorskiego skrzydta wtadzy wydaje
sie dzi$ mato prawdopodobne, gdyz pociaga za soba ryzyko ostabienia wptywéw konserwatystéw, tworzacych wiekszosé tzw.
deep stare. Sytuacja jednak dynamicznie sie zmienia — po $mierci Chameneiego temperatura polityczna w kraju moze
wzrosnac na tyle, ze rezim bedzie musiat wybraé na przywédce polityka bardziej liberalnego, dajac tym sygnat gotowosci do
reform oraz liberalizacji, szczegélnie w sferze obyczajowej. Czy tak wtasnie sie stanie?

Wyzwaniem dla przywédcéw Republiki Islamskiej bedzie nie tylko zachowanie ciagtosci wiadzy, ale takze
utrzymanie samego rezimu. Wybuch niezadowolenia zaskoczyt ajatollahéw na przetomie grudnia 2017 i stycznia 2018, gdy
sity bezpieczefistwa musialy sttumi¢ milionowe protesty w kilkudziesieciu miastach kraju. Bezpo$rednim powodem
zamieszek byto drastyczne podniesienie cen jedzenia, jednak aspekt ekonomiczny protestu szybko ustapit miejsca
politycznemu.

Po raz pierwszy na te skale zaprotestowali przeciwko Republice Islamskiej ludzie biedni, stanowiacy baze
spofeczna i legitymizacje rezimu (Nasr, 2018). Cho¢ najwieksze od 2009 r. protesty dos¢ szybko udato sie opanowac, kolejne
fale niezadowolenia przelewaja sie przez kraj — strajkujg m.in. nauczyciele, kierowcy autobuséw, studenci i mieszkarcy
$rednich miast. Wydarzenia te rzadko relacjonowane sa przez zachodnie media (jeszcze rzadziej przez pafistwowe media
iranskie), za$ informacje o nich przedostaja sie do $wiata gtéwnie poprzez serwisy spoteczno$ciowe. Zaobserwowa¢ mozna
powtarzajacy sie model: protestujacy nagrywaja podczas zamieszek telefonami krotkie filmy, ktére nastepnie publikowane
sa na Twitterze przez przebywajacych na emigracji dysydentéw (jak np. Heshmat Alavi, Babak Taghvaee i Amir Taheri).

Reakcje ajatollahéw na protesty mozna okresli¢ dzi$ jako potaczenie bezczynnosci z zaskakujacymi decyzjami

sygnalizujacymi zdenerwowanie (tak jak ostatnie wypuszczenie po 7 latach aresztu domowego przywédcéw Zielonej
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Rewolucji z 2009 r. — Mir Hosejna Musaviego i Mehdiego Karrubiego). Z uwagi na obecny brak checi dialogu ze

spoteczefistwem mozna oczekiwad nasilenia sie protestow.
Pieniadze szczescia nie daja

Od czasu rewolucji islamskiej z 1979 roku gospodarka nigdy nie znajdowata sie w centrum zainteresowania
rzadzacego krajem kleru (Maloney, 2015). Ajatollah Chomeini znany byt ze swojej niecheci do pieniedzy, ktére utozsamiat z
merkantylng i pozbawiona duchowosci kultura Zachodu. Do historii przeszly jego stowa: ,Ekonomia jest dla ostow” (Nasr,
2006) oraz: ,W rewolucji [islamskiej z 1979 r.] nie chodzito o cene melonéw” (Gossen, 2007).

Po $mierci ajatollaha Chomeiniego w 1989 r. kolejnym Najwyzszym Przywédca zostat Ali Chamenei, pokonujac w
walce o wptywy bardziej pragmatycznego Alego Akbara Rafsandzaniego. Frakcja reformatoréw, choé co jakis czas wygrywa
wybory prezydenckie (tak jak ostatnie w 2013 i 2017), nie ma realnego wptywu na fundamentalne kwestie ekonomiczne,
ktére zaleza od Najwyzszego Przywédcy i podlegtej mu Rady Straznikéw.

Irariska gospodarka znajduje sie dzi§ w niezwykle trudnej sytuacji. Frustracje spoteczenistwa poteguje fakt, ze kraj
ma ogromny potencjat: stosunkowo stabilna sytuacje wewnetrzna, drugie najwieksze zasoby gazu ziemnego i czwarte
najwieksze zasoby ropy naftowej na $wiecie, duzy rynek wewnetrzny (80 mln ludzi) i Swietnie wyksztatcone spoteczeristwo.
Biednych Irafczykéw (ktérzy wg roznych statystyk moga liczyé nawet potowe populagji kraju) szczegélnie drazni widok
bogacacych sie wskutek niejasnych powiazan biznesowych beneficjentéw rezimu, a takze ogromne wydatki idace z kasy
par'lstwa na wojny w Iraku, Syrii i Jemenie.

Irariska gospodarka plasuje sie na 156. miejscu na $wiecie w rankingu wolnosci ekonomicznej, sporzadzanym co
roku przez The Heritage Foundation. Znawcom miejscowych realiéw taka ocena i tak moze wydawac si¢ na wyrost —
ogromna korupcja, nepotyzm, bariery prawne i fatalne zarzadzanie sprawiaja, ze $wietnie wyksztatcone iranskie
spoteczeristwo nie widzi perspektyw na rychta poprawe sytuacji, co powoduje najwiekszy na $wiecie drenaz mézgéw, czyli
emigracje ludzi z wyzszym wyksztatceniem (Kamyab, 2015). Gospodarke dusi centralne planowanie i ogromny udziat sektora
publicznego — wedtug ostroznych szacunkéw The Economist udziat przedsiebiorstw panstwowych w gospodarce wynosi 40%
(Batmanghelidj, 2016). Zatozony w 1979 r. Korpus Straznikéw Rewolucji, majacy pierwotnie za zadanie ,obrone rewolucji
islamskiej i jej osiagnie¢” czerpie dzi$ ogromne korzyci z funkcjonowania systemu, dziatajac w tak réznych sektorach
gospodarki, jak nieruchomosci, telekomunikacja, produkcja maszyn czy medycyna (Nichiporuk, Wehrey & Green, 2008). Ze

$ledztwa agencji Reuters 22013 r. wynika, ze fundusz Setad, podlegajacy Najwyzszemu Przywédcy, jest wart ok. 95 miliardow
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USD (Stecklow, Dehghanpisheh & Torbati, 201 3), czyli wiecej niz... cata oficjalna gospodarka Ukrainy. W takim klimacie
ciezko o zagraniczne inwestycje i zdrowa konkurencje pomiedzy przedsiebiorstwami.

Poprawa stanu gospodarki bedzie dla ajatollahéw zadaniem niezwykle trudnym, jesli nie niemozliwym. Wycofanie
sie przez USA w maju tego roku z porozumienia nuklearnego, a nastepnie wprowadzenie nowych sankgji sprawito, ze
warto$¢ riala w stosunku do dolara spadta przez ostatnie 3 miesigce o potowe, przebijajac ostatnio psychologiczna granice
100,000 IRR na czarnym rynku (Hanke, 2018). Sankcje Biatego Domu wprowadzaja zakaz sprzedazy Iranowi m.in.
samolotéw cywilnych, samochodéw i niektérych surowcéw (w tym ztota, aluminium i stali) oraz zakaz importu irafiskich
dywanéw, pistacji, kawioru i surowcéw naturalnych. Zagraniczne firmy (mowa tu przede wszystkim o tych z Europy), ktére
nie podporzadkuja sie nowemu prawu, zostang pozbawione dostepu do amerykanskiego rynku. Administracja prezydenta
Trumpa twierdzi, ze celem nowych sankgji nie jest doprowadzenie do upadku rezimu duchownych poprzez zapas¢ irariskiej
gospodarki, a tylko wywarcie presji ekonomicznej, co ma zmusi¢ Iraficzykéw do podpisania nowej, korzystniejszej dla USA
umowy. Zapewnienia te nie wydaja sie jednak wiarygodne — Amerykanie doskonale zdaja sobie sprawe, ze Teheran zadnego
nowego porozumienia nie podpisze — oznaczatoby to utrate twarzy, a przez wielu Iraficzykéw zostatoby odebrane jako
stabosé.

Pozostali sygnatariusze porozumienia — Unia Europejska, Chiny i Rosja zadeklarowaty kontynuacje wspétpracy
gospodarczej z Iranem, jednak stoi ona pod znakiem zapytania. Administracja Trumpa nie zawaha sie bowiem
zastosowac presji wobec firm handlujacych z Iranem. Wiele europejskich firm, w tym Airbus, Mercedes, Maersk i Total juz
wycofaly sie z podpisanych wczesniej w Iranie uméw, aby nie ryzykowac odciecia dostepu od amerykanskiego rynku. Czy
ajatollahowie beda w stanie przekona¢ zainteresowane przedsiebiorstwa do dalszych inwestycji i dziatalnoci w Iranie?

Dzi§ wydaje sie to mato prawdopodobne.
Szyicki potksiezyc

Stosunek Teheranu do polityki regionalnej determinowany jest w duzej mierze przez jeden z najwazniejszych
mitéw zatozycielskich Islamskiej Republiki Iranu — wojne przeciwko Irakowi Saddama Husajna w latach 1980-1988. Konflikt
ten, na Zachodzie w duzej mierze nieznany, miat ogromny wptyw na konsolidacje wiadzy w rekach ajatollahéw, wpisujac
siew tradycje szyickiej martyrologii, tak promowanej przez nowy rezim. Irafczycy doskonale pamietajg nocne
bombardowania miast w trakcie wojny, wsparcie militarne udzielone Irakowi przez kraje Zachodu oraz brak reakgji

spotecznosci miedzynarodowej na uzywanie przez wojska Saddama broni chemicznej (Takeyh, 2005).
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Celem bliskowschodniej polityki Teheranu jest ostabianie kolejnych pretendentéw do pozycji arabskiego
hegemona w regionie — kiedys Iraku, dzi$ Arabii Saudyjskiej. Doktryna ta kaze Iraficzykom angazowa¢ sie w konflikty poza
granicami kraju przez stosowanie ,wysunietej obrony” (Nasr, 2018). Teheran finansuje wiec dziesigtki regionalnych
organizacji, przede wszystkim z krajéw tzw. szyickiego pétksiezyca — terytorium ciggnacego sie od Basry nad Zatoka
Arabska po Liban i Syrie (czasami zalicza sie do niego takze prowincje okalajaca miasto Al-Katif w Arabii Saudyjskiej oraz ptn.-
wsch. Jemen). Najwazniejsza z tych organizacji jest libariski Hezbollah, w ostatnich latach znany przede wszystkim z udziatu
w regionalnych konfliktach. Rozpad Iraku po amerykariskiej inwazji z 2003 r., syryjska wojna domowa oraz rebelia szyickich
Hutich w Jemenie stworzyty dla Teheranu dogodne warunki do poszerzenia swojej strefy wptywoéw.

Uwage $wiatowych komentatoréw skupia obecnie ,bliskowschodnia zimna wojna” pomiedzy Iranem a
Arabia Saudyjska. Rywalizacja, bedaca przedtuzeniem historycznej persko-arabskiej i sunnicko-szyickiej wrogosci, nasilita sie
wraz z ustanowieniem w Iranie Republiki Islamskiej w 1979 r. Oba regionalne mocarstwa pretendujado roli
bliskowschodniego hegemona, uzywajac od lat miejscowych konfliktéw do rozszerzenia swojej strefy wptywéw. Obecnie
konflikt znajduje sie w fazie przejsciowej — Arabia Saudyjska zajeta jest przede wszystkim sprawami wewnetrznymi w obliczu
postepujacej konsolidacji wtadzy przez ambitnego, 32-letniego nastepce tronu Mohammada bin Salmana.

Zdaniem saudyjskiej historyk Madawi al-Rasheed (2018) zrddta wspétczesnego konfliktu leza w kontekscie
wewnetrznym obu panstw. W jej ocenie ksigze bin Salman uzywa konfliktu z Iranem do odwrécenia uwagi od wewnetrznych
probleméw zwiazanych z niepewna sytuacja wewnetrzna, a te sama motywacje mozna przypisaé réwniez ajatollahom.

Zaniepokojenie w Teheranie budzi szczegélnie zaskakujacy zwrot saudyjskiej polityki zagranicznej w
strone zblizenia z Tel Awiwem. W marcu Rijad zezwolit samolotom Air India lecacym do Izraela na przelot przez swoje
terytorium, media donosza o wspétpracy wywiadowczej (Salama, 2017), a ksiaze Mohammad bin Salman wydaje sie wrecz
braé strone Paristwa Zydowskiego w konflikcie z Palestyna, co stycha¢ w jego barwnych wypowiedziach, jak: ,Najwyzsza
pora, zeby Palestyficzycy zaakceptowali propozycje [pokoju] albo zamkneli sie i przestali narzeka¢”.

Informacje te, cho¢ nie wydaja sie materiatem na nagtéwki wysokonaktadowych gazet, nalezy odczytywac w
kontekscie regionalnego ukfadu sit. Arabia Saudyjska wydaje co roku na zbrojenia wiecej niz Rosja (SIPRI, 2017), a jej armia,
cho¢ zdaniem wielu Zle dowodzona i stabo zmotywowana, stanowitaby w przypadku konwencjonalnego konfliktu z Iranem
ogromne zagrozenie. Mimo ze dzi$ Arabia Saudyjska nie stanowi dla Iranu egzystencjalnego zagrozenia, Teheran musi caty

czas monitorowac sytuacje i btyskawicznie reagowac na wydarzenia w regionie.
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Iracki sasiad

Wptywy iranskie w Iraku, silne od czasu obalenia Saddama w 2003 r., dodatkowo wzrosty po pojawieniu sie tzw.
Paristwa Islamskiego w 2014 r. To w duzej mierze dzieki wspieranym przez Teheran szyickim bojéwkom, zrzeszonym jako
Sity Mobilizacji Ludowej, udato sie zatrzymaé marsz dzihadystéw na Bagdad. Jednostki te wtaczono dekretem prezydenta al-
Abadiego w marcu tego roku w oficjalne struktury sitowe kraju, ciezko jednak wyobrazi¢ sobie dzis kompletne
podporzadkowanie tych oddziatéw Bagdadowi. Iran na pewno fatwo nie zrezygnuje z silnego narzedzia wptywu i bedzie miat
nadzieje nadal odgrywac role na lokalnej scenie politycznej. Cze$ciowa wasalizacja Iraku przez Iran jest istotna nie tylko z
punktu widzenia bezpieczeristwa narodowego, petni réwniez $wietna funkcje wizerunkowa. Irak jest bowiem kolebka
szyizmu, miejscem $mierci imama Alego i jego syna Husajna, a w seminariach Karbali i Nadzafu nauki pobieraty najwieksze

iranskie autorytety religijne.
Syria — trzydziesta piata prowincja Iranu

Korpus Straznikéw Rewolucji oraz regularne wojsko irariskie wspieraja strone rzadowa w trwajacej od 2011 r.
syryjskiej wojnie domowej. To w gtéwnej mierze dzieki ich pomocy Asad przetrwat najgorszy moment rebelii i dzi$ jest
niekwestionowanym zwyciezca konfliktu. Iranscy przywddcy stojateraz przed wyzwaniem konsolidacji wptywéw w
Damaszku, co paradoksalnie nie bedzie fatwe (Grove & Abdulrahim, 2018). Teheran pragnie bowiem nie tylko kontraktéw
na odbudowe Syrii, ale takze praw do stworzenia statych baz wojskowych na terenie kraju. Ruch ten jeszcze bardziej
zantagonizowatby lzrael, ktéry w ubiegtym roku kilkukrotnie zbombardowat jednostki sprzymierzonego z Teheranem
Hezbollahu, armie irariska, a takze wojska Asada. Kolejny regionalny konflikt nie lezy za$ w interesie Rosji, ktéra w ostatnich
latach stata sie faktycznym protektorem Syrii na arenie miedzynarodowe;j.

Syria jest dla rzadzacych w Teheranie tak strategicznie istotna, ze byty szef komérki wywiadowczej Straznikéw
Rewolucji Mehdi Taeb okreélit ja ,trzydziesta piata prowincjglranu”. Jego zdaniem lepiej bytoby straci¢ bogaty w
rope Chuzestan [prowincje w ptd.-wsch. Iranie] niz Syrie, poniewaz ,utrzymujac Syrie, bylibydmy w stanie odbi¢ Chuzestan.
Jesli jednak straciliby$my Syrie, nie bylibySmy w stanie utrzymaé nawet Teheranu” (Ostovar, 2016). Damaszek od czaséw
udzielenia ajatollahom poparcia w wojnie przeciwko Irakowi Saddama Husajna w latach 80. jest najwazniejszym
sojusznikiem Teheranu w regionie. Bezkompromisowy antyizraelizm rzadzacej od 1970 r. Swieckiej dynastii Asadéw w

pofaczeniu ze strategicznym potozeniem Syrii pozwala Iraficzykom tatwo przerzucaé bron, pieniadze i zasoby ludzkie do baz
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libariskiego Hezbollahu i zbrojnych organizacji palestyiiskich, w tym Hamasu. Utrzymanie przy wladzy Asada spetnia
dodatkowg istotna z punktu widzenia Teheranu funkcje: Syria jest krajem o sunnickiej wiekszosci (ok. 70% populacji przed
wojng domowa), ktéry tatwo mégltby wpasé w saudyjska strefe wptywdw, gdyby nie fakt, ze przywddca kraju pochodzi z

mniejszosci religijnej (w tym przypadku Alawitéw, bedacych dalekim odtamem dominujacego w Iranie szyizmu).
Jemen

Republika Islamska jest rowniez zaangazowana w wojne domowa w Jemenie. Wspierane przez Iraficzykéw bojowki
szyickich Huti zdobyty w 2014 stolice kraju Sane, prowokujac Arabie Saudyjska do wtaczenia sie w konflikt. Wojna nie tylko
pochtania ogromne $rodki, ktére Rijad mogtby przeznaczy¢ na zbrojenie swoich sojusznikéw w Iraku czy Syrii, ale takze
pokazuje niekompetencje i niskie morale wéréd zotnierzy arabskiej koalicji pod dowédztwem Saudéw. Z tego powodu
konflikt juz okrzyknieto ,saudyjskim Wietnamem”. Zdaniem Jerusalem Center for Public Affairs Jemen stat sie dla iraiiskiego
wojska poligonem doswiadczalnym, o czym Swiadczy wykorzystanie przez Hutich zaawansowanego uzbrojenia, w tym rakiet

balistycznych, ktére spadaty w ostatnich miesiacach m.in. na lotnisko w Rijadzie.

W ostatnich latach Teheran znacznie wzmocnit swoja pozycje w regionie. Gtéwny rywal ajatollahéw, Arabia
Saudyjska, po pasmie miedzynarodowych kompromitacji (afera z premierem Libanu Haririm, nieskuteczna blokada Kataru i
wojna w Jemenie) nie stanowi dla Iranu egzystencjalnego zagrozenia. Odgrywanie roli zandarma Bliskiego Wschodu
pochtania jednak ogromne érodki finansowe, ktére mozna by byto przeznaczyé na poprawe stanu stabej irariskiej gospodarki.
Nie jest wykluczone, ze w obliczu nowych planowanych sankcji amerykanskiej administracji (a co za tym idzie mniejszych
przychodéw z ropy od listopada tego roku) oraz rosnacego spotecznego niezadowolenia rezim przerzuci cze$é srodkéw na

poprawe sytuacji wewnetrznej kraju, spychajac polityke zagraniczna na dalszy plan.
Woda i powietrze

Obecna sytuacja ekologiczna w Iranie okre$lana jest przez ekspertéw jako krytyczna i stanowi dzi§ wyzwanie dla
stabilnosci panstwa (Dehghanpisheh, 2018). Do najwigkszych probleméw $rodowiskowych kraju naleza: pustynnienie i
niedob6r wody, susze, smog, erozja gleb oraz deforestacja. Populacja Iranu zwigkszyta sie w trakcie ostatnich 50 lat ponad
czterokrotnie (przekraczajac w 2016 r. prég 80 milionéw), co w potaczeniu z migracja ze wsi do miast sprawito, ze irafiskie

miasta sa dzi$ jednymi z najbardziej zanieczyszczonych na $wiecie. W raporcie Swiatowej Organizacji Zdrowia na lidcie 10
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najbardziej zanieczyszczonych miast $wiata znalazly sie az 4 z Iranu (Rayman, 2013). Kilka lat temu ministerstwo zdrowia
podato za$, ze w samym 2011 r. w Teheranie z powodu zanieczyszczenia powietrza zmarto 4460 os6b (Davidson, 2013).
Ofiary w catym kraju szacuje sie na 35-80 tys. oséb.

Jako$¢ powietrza w miastach pogarszaja subwencje rzadowe na paliwo (najtarisze na $wiecie po Wenezueli)
zachecajace do uzywania samochodéw, wciaz niewystarczajaca sie¢ transportu publicznego oraz niewielkie tereny zielone.
Za 80% zanieczyszczenia powietrza w prawie pietnastomilionowym Teheranie odpowiadajasamochody, tworzace
legendarne korki (Pouran, 2016). Smog nie jest jednak wylacznie wina ztego zarzadzania wladz krajowych i lokalnych —
pofozony przy granicy z Afganistanem Zabol, wg raportu UNICEF najbardziej zanieczyszczone miasto Swiata (Rees, 2016),
cierpi gtéwnie z powodu wyschniecia pobliskich bagien, petnigcych niegdys funkcje naturalnego filtra powietrza oraz ,wiatru
120 dni”, przynoszacego pyty znad srodkowoirariskiej Daszt-e Lut, najgoretszej pustyni $wiata.

Niedobory wody saprawdopodobnie najbardziej dokuczliwym problemem ekologicznym kraju oraz
bezposrednig przyczyna tegorocznych protestbw w Abadanie, Ahwazie, Chorramsarze i innych miastach dotknietych
suszami. Zdaniem Alego Nazemiego (2016) sprawne zarzadzanie wodg to ekstremalnie ztozony problem, wymagajacy
oszacowania naturalnych i wywotanych ingerencja cztowieka zmian srodowiskowych. W przypadku Iranu sytuacje pogarsza
.nie tylko brak zaufania do wynikéw badai naukowych, ale réwniez niezrébwnowazona kultura rozwoju socjo-
ekonomicznego kraju”. Priorytetem dla wtadz panstwowych w kontekscie rolnictwa jest samowystarczalno$¢ zywieniowa
kraju, co wymaga nawadniania pél i tak wattymi zasobami wody. Wymownym symbolem skutkéw tej polityki jest potozone
w pétnocno-zachodniej czesci Iranu jezioro Urmia, ktére od lat 70-tych skurczyto sie o ok. 90% (Garousi i inni, 2013).

Obecny rzad reformatorskiego prezydenta Hassana Ruhaniego podjat aktywne dziatania w celu poprawy stanu
$rodowiska naturalnego. Do kraju $ciggnieto Kaveha Madaniego, $wiatowej stawy naukowca zajmujacego
sie gospodarka wodna, ktéry w sierpniu 2017 r. objat funkcje wiceszefa Departamentu Srodowiska. Mimo wielu sukceséw,
w tym kampanii edukacyjnych zwiekszajacych éwiadomosé ekologiczna, wyb6r mtodego technokraty draznittwardogtowych
przedstawicieli irafiskiego establishmentu. Madani podat sie do dymisji wskutek presji (w tym licznych przestuchari i oskarzeri
o szpiegostwo) zaledwie kilka miesiecy po objeciu stanowiska. W lutym tego roku Iranem wstrzasneta za$ wiadomos$é o
$mierci Kawusa Sajed-Emamiego, znanego ekologa, ktéry wraz z kilkunastoma innymi naukowcami trafit kilka dni wczesniej

do wiezienia oskarzony o szpiegostwo. Rodzina nie wierzy w zapewnienia wiadz o samobéjstwie ekologa.
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Poprawa stanu irafiskiego $rodowiska naturalnego bedzie w najblizszych latach niezwykle trudna. Rozwigzania
proekologiczne s3 kosztowne i wymagaja skoordynowanych wysitkéw wiadz panstwowych i lokalnych, biznesu oraz
spoteczeristwa. Ciezko w obecnej napietej sytuacji wewnetrznej spodziewa¢ sie radykalnych decyzji, takich jak ograniczenie
wspomnianych subwencji na paliwo czy objecie i tak niewydolnego panstwowego przemystu wysrubowanymi normami

zanieczyszczen.

Podsumowanie

Rzadzacy Iranem znajdujasie dzi$ w najtrudniejszej od lat sytuacji. Protesty uliczne, przez lata praktycznie
niemajace w Iranie miejsca, wybuchaja dzi$ sporadycznie co kilka tygodniw réznych czesciach kraju. Jak dotad odpowiedz na
te wydarzenia ze strony wladz byta wstrzemiezliwa. Teheranska policja ogtosita co prawda, ze nie bedzie wymierza¢ kar za
nieprzestrzeganie przez kobiety obowiazku noszenia stroju zgodnego z zasadamiislamu, aw czerwcu kobiety po raz pierwszy
od 35 lat zostaty wpuszczone na stadiony pitkarskie i mogty obejrze¢ na zywo mecz pitki noznej obok mezczyzn. To raczej
niewielkie gesty, majace na celu uspokojenie wielkomiejskiej klasy $redniej, podnoszacej hasta réwnosci pici i demokratyzagiji
zycia publicznego.

Prawdziwym wyzwaniem dla Iranu pozostaje naprawa stanu gospodarki, co wydaje sie dzi$ bardzo mato
prawdopodobnym scenariuszem w $wietle marginalizacji kraju na $wiatowych rynkach. Co prawda Chiny i Rosja
zapowiedzialy, ze beda dalej handlowaty z Iranem, a wymiana z Zachodem i tak odpowiada za niewielki procent irafiskiej
gospodarki, to jednak wizja dalszej izolacji Teheranu skutecznie zniecheci potencjalnych inwestoréw. Watpliwe, aby w
Swietle postepujacej amerykansko-chiriskiej wojny handlowej Pekin miat ochote na dalsze draznienie administracji Donalda
Trumpa, lokujac w Iranie pokazne $rodki. Kolejne sankcje i w konsekwencji zapas¢gospodarki raczej nie
doprowadza do upadku rezimu iranskich duchownych, tak jak nie doprowadzity do upadku Kuby Fidela Castro, Rosji
Wiadimira Putina czy Sudanu Omara al- Baszira. Wbrew temu, czego zyczytby sobie John Bolton, wszystko wskazuje nato, ze
obchody 40. rocznicy Rewolucji Islamskiej odbeda zgodnie z planem. Iranski establishment kupit sobie czas, jednak predzej

czy pbiniej bedzie musiat dokona¢ odwaznych reform. Bowiem irariska ulica nie $pi.
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[JAPONIA] Wyzwania dla Japonii na progu trzeciej dekady XXI wieku

The challenges for Japan at the beginning of 2020s

Magdalena M. Pajak
Abstrakt

Japonia to kraj posiadajacy silna pozycje na arenie miedzynarodowej, bedacy cztonkiem grupy G7, a takze trzecia
co do wielkosci gospodarka $wiata. Jednakze przy blizszym przeanalizowaniu aktualnej sytuacji w regionie Azji Wschodniej,
a takze w samym parnstwie, wida¢, ze przed Krajem Kwitnacej Wisni roztacza sie wiele sprawiajacych trudno$é kwestii,
poczawszy od tematéw spornych z paristwami sasiedzkimi, na aspektach krajowych koriczac. Celem ponizszego artykutu jest
przedstawienie i oméwienie gtéwnych wyzwan politycznych, gospodarczych i klimatycznych czekajacych na Japonie u progu
trzeciej dekady XXI wieku.

Stowa kluczowe: Japonia, wyzwania, polityka zagraniczna, starzejace sie spoteczeristwo, ocieplenie klimatu
Abstract

Japan is a country of great importance to international affairs, being a member of the Group of Seven as well as the
third largest economy in the world. However, after thorough analysis of the current situation in Eastern Asia and the country
itself, it becomes evident that Japan is facing multiple problems, concerning both international and internal politics. The aim
of this article is the introduction to and discussion on the main challenges of Japan at the beginning of the third decade of the
21st century. The author decided to describe the key problems, having divided them in 3 parts concerning politics, economy
and climate issues.

Key words: Japan, challenges, foreign policy, ageing population, global warming
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Przez wiele lat Japonia postrzegana byfa jako kraj wielkiego dobrobytu, niepohamowanego rozwoju
technologicznego, a takze taczenia tradycji z nowoczesnoscia. Traktowano ja jak synonim réwnowagi i harmonii. katwo
jednak zapomnie¢, ze jest to réwniez kraj, ktory podobnie jak inne paristwa wysoko rozwiniete, mierzy sie z ogromnymi
problemami natury gospodarczej i spotecznej. Jak Japonia radzi sobie w poczatkach XXl wieku? Czy rzeczywiscie jest wzorem
dlainnych krajéw? Co czeka Pétwysep Japoriski w przysztosci?

Celem tego artykutu jest krétkie oméwienie wyzwan, ktére czekaja na Japonie w kolejnych latach, jak réwniez
przeanalizowanie punktéw problemowych, ktére moga zawazy¢ na dalszym rozwoju tego kraju. Przyjrzymy sie tematom
politycznym, gospodarczym i spotecznym, po czym sprébujemy odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy przysztos¢ Kraju
Kwitnacej Wisni rysuje sie w szarych barwach, czy jednak mozemy spojrze¢ na nia nieco bardziej optymistycznie.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze mato ktére problemy, z jakimi boryka sie paristwo, mozna przedstawia¢ w
odizolowaniu od kontekstu. Kwestie polityki zagranicznej nieustannie zazebiaja sie z ekonomia paristw zaangazowanych w
relacje, majac wyraz réwniez w niepokojach spotecznych lub odwrotnie, w ogéInym zadowoleniu obywateli. Z tego powodu
niemozliwy jest jednoznaczny podziat ze wzgledu na geneze wyzwan, wiec tekst podzielony zostat na spéjne segmenty

tematyczne.
Polityka napiec

Poruszajac temat kwestii politycznych w Japonii, nie sposéb nie pochyli¢ sie nad jej relacjami z sgsiadami. Sg one
wciaz naznaczone pigtnem Il Wojny Swiatowej, podczas ktérej Japonia byta agresorem i dopuscita sie zbrodni na sasiednich
krajach. Réwniez od czaséw wojny niezakoriczone sa spory terytorialne, co stwarza duzy problem w prowadzeniu otwartej
polityki zagranicznej.

Przez dugi czas najwigekszym sojusznikiem Kraju Kwitnacej Wisni byty Stany Zjednoczone Ameryki. Pierwszy w
historii okupant Japonii wraz z uptywem lat stat sie jej najwiekszym przyjacielem. Mimo ze w ostatnim czasie stosunki miedzy
tymi krajami ulegty lekkiemu ochtodzeniu, mozna weciaz uzna¢ je za poprawne, wnioskujac chociazby z trwajacego sojuszu
militarnego, ostatnich rozméw dotyczacych handlu czy sp6jnosci stanowiska w negocjacjach klimatycznych poruszanych na
szczytach G7. Jednakze relacje Japonii z jej azjatyckimi sasiadami s o wiele bardziej skomplikowane, gdyz w dalszym ciagu
bez rozwiazania pozostajg spory z czaséw powojennych.

Najwiekszy problem stanowig kontakty na linii Japonia-Korea Pétnocna (KRLD). Niestabilna i nieprzewidywalna

KRLD swoimi dziataniami stawia sie na pozycji najbardziej agresywnego wroga Japonii. Najbardziej niepokojacym punktem
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spornym pozostaja glowice nuklearne, a takze ogéIne dziatania zbrojeniowe przeprowadzane przez Pétnoc samowolnie i bez
uprzedzenia. Mimo deklaracji o wspétpracy odnoénie do catkowitej denuklearyzacji Pétwyspu Koreanskiego, ktérg Kim
Dzong Un ztozyt na spotkaniu z Donaldem Trumpem w Singapurze w czerwcu 2018 roku, nad Azja w dalszym ciagu wisi
widmo destabilizacji. Mimo wstrzymania préb rakietowych, japoriskie ministerstwo obrony nie ocenia obecnej sytuagji
pozytywnie — zwilaszcza biorac pod uwage, ze nad terytorium Japonii przeleciato juz kilka pétnocnokoreanskich rakiet
(Ministerstwo Obrony Japonii, 2018).

Wiadze Korei Pétnocnej natomiast kontynuuja chtodna polityke wzgledem Japonii, unikaja spotkan i zdaja sie
ignorowac sprawy z nig zwiazane. Odbyty sie juz spotkania Pétnocy z przedstawicielami USA i Korei Potudniowej, nie miato
jednak miejsca spotkanie na linii Pjongjang-Tokio. To trudne potozenie dla Japonii, ktéra obawia sie przede wszystkim utraty
swojej pozycji w Azji Potudniowo-Wschodniej i za wszelka cene chce utrzyma¢ status istotnego gracza w politycznej
rozgrywce (Matiaszczyk, 2018a). Dodatkowo KRLD postawita Japonie przed zadaniem petnego zado$¢uczynienia za
okupacje Pétwyspu Koreariskiego w latach 1910-1945. Spekuluje sie, ze ta nowa sytuacja, tj. swego rodzaju odsuniecie
Japonii, moze przymusic rzad do ,rozwazenia zadan Pétnocy”, jak twierdzi profesor Yang Moo-Jin (ibidem). Niemniej jednak,
po stronie japonskiej ciggle zywe sa wspomnienia o porwaniach obywateli Japonii przez funkcjonariuszy Korei Pétnocnej.
Mimo powierzchownego uregulowania sprawy (nieoficjalnawizyta premiera Koizumiego w 2002 w Pjongjangu, przeprosiny
za czasy okupagji i nastepujace po nim wypuszczenie porwanych Japonczykéw), wedtug spoteczeristwa japoriskiego nie ma
w ogéle mozliwosci zbudowania pozytywnych stosunkéw dyplomatycznych (Tersa, 2014).

Jesli chodzi za$ o Koree Potudniowa, stosunki wydaja sie nieco cieplejsze, gdyz spory ,ograniczaja sie gtéwnie do
sfery dyplomacji” (ibidem, s.126). Tutaj gtownym ogniwem konfliktu sa kwestie wiasnosci terytorialnych, a takze sprawy
historyczno-spoteczne, takie jak status ,kobiet pocieszycielek” — niewolnic zmuszanych do kontaktéw seksualnych z
japonskimi zotnierzami w czasie Il Wojny éwiatowej. Mimo podpisania porozumienia z 2015 roku, ktére miato poprawi¢
stosunki miedzy krajami (Pietrewicz, 2016), wtadze Japonii ciagle maja trudnosci z przyjeciem na siebie odpowiedzialnosci
za zbrodnie wojenne. Prezydent Korei Potudniowej, Moon Jae-in, kategorycznie oswiadczyt, ze nie ma mozliwosci
rozwigzania tej kwestii dyplomatycznie, nie widzi mozliwosci kompromisu i niezmiennie nawotuje Japonie do
odpowiedzialnego spojrzenia na sytuacje (Matiaszczyk, 2018b).

Nie sposéb tez nie pochyli¢ sie nad ewentualnym zjednoczeniem obu Korei i nieuniknionymi konsekwencjami,

jakie niostoby ono dla Japonii. W tym momencie nie jest to dla Kraju Kwitnacej Wisni mile widziany rozwéj wydarzen. Biorac
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pod uwage napiete stosunki, ktére Japonia utrzymuje z oboma krajami, ich scalenie bytoby problematyczne — w tym rejonie
Azji wyrostby bowiem silny przeciwnik, dodatkowo uzbrojony w potezny arsenat nuklearny. Liczac sie jednak z mozliwoscia
zjednoczenia, Japonia musi dazy¢ do ztagodzenia stosunkéw z oboma panstwami na Pétwyspie Korearskim (Pietrewicz,
2016).

Ciekawie prezentujg sie rowniez relacje Japonii z Rosja. Kraje te ze wzgledu na spér o wyspy Kurylskie nadal nie
podpisaty traktatu pokojowego po Il Wojnie éwiatowej. Mimo to podczas Wschodniego Forum Ekonomicznego we wrzesniu
2018 roku Wiadimir Putin zaskoczyt premiera Abe propozycja podpisania porozumienia do korica 2018 roku, bez
koniecznosci spetnienia warunkéw wstepnych (ustalenia statusu Kuryli; Hurst, 2018). Do tej pory oba kraje unikaty tematu,
odciagajac podpisanie traktatu do momentu ustabilizowania statusu spornych terenéw. Mimo ze obie glowy paristw zgadzaja
sie co do problematycznosci sytuacji, rzecznik japoriskiego rzadu zaznaczyt, ze ich spojrzenie na kwestie terytorialne nie
ulegnie zmianie i jest niepodlegajacym dyskusji warunkiem zawarcia pokoju (Turak, 2018). Rosyjski rzad zaproponowat
Japonii wiecej czasu na przemyslenie odpowiedzi, skupiajac sie na obustronnej checi zawarcia pokoju. Jest to niespodziewany
i nieco zastanawiajacy zwrot w sporze, ktéry od lat traktowany byt jako nierozwiazywalny (Tersa, 2014).

Istotnym czynnikiem majacym wptyw zaréwno na polityke, jak i gospodarke, a takze kierunki ich rozwoju jest tzw.
wojna celna miedzy Chinami a Stanami Zjednoczonymi. Mimo ze Japonia nie wydaje sie wprost zaangazowana w problem,
w rzeczywisto$ci rozwdj wydarzeri moze odbic sie rykoszetem i wptyna¢ na spowolnienie i ostabienie rozwoju japoriskiej
gospodarki, szczegélnie jesli Donald Trump zdecyduje sie na natozenie cta réwniez na eksport samochodéw z Japonii
(Shimizu, Nakama, Matsumoto & Imamura, 2018). W reakcji na dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacje, japoriskie firmy
zdecydowaty o wycofaniu produkgji z Chin i przeniesieniu jej do kraju. Rzecznicy rzadu japoniskiego przyznaja, ze nie wiedza,
w ktéra strone potocza sie rozmowy z Waszyngtonem (Hakotani, Narusawa & Naito, 2018). Niemniej jednak nawet jesli
Japonia uchroni sie przed obostrzeniami USA, zawirowania gospodarcze miedzy liderami gospodarek S$wiatowych
nieuchronnie odbija sie na pozostatych panstwach — wyzwaniem dla Japonii bedzie, w kazdym mozliwym wariancie,
opracowanie planu, ktéry pozwoli im utrzymac¢ pozycje niezaleznie od rozwoju obecnej sytuagiji.

Ogromnym wyzwaniem dla Japonii bedzie poprowadzenie polityki tak, by nie narazi¢ sie zadnemu z
zaangazowanych panstw. Dynamicznie zachodzace zmiany na froncie chifisko-amerykariskim, a takze coraz blizsze relacje
na Pétwyspie Koreariskim beda wymaga¢ uwaznego planowania kolejnych krokéw. Dodatkowo enigmatyczna i nagta

propozycja Rosji, mimo pozornie pokojowego charakteru, moze zaburzy¢ delikatny rozktad sit w regionie.
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Méwiac o polityce japoniskiej, nie mozna zapomnie¢ o jej aspektach wewnetrznych. Jednym z gtéwnych wyzwan
dla krajowej polityki jest zmiana konstytucji, miedzy innymi zapisu o Sitach Samoobrony. Artykut 9, méwiacy o catkowitym
wyrzeczeniu sie wojny, ma zosta¢ przeformutowany tak, by istnienie Sit Samoobrony (de facto jednego z potezniejszych wojsk
na Swiecie) nie moglo zosta¢ uznane za niezgodne z ustawa zasadnicza. O pracach nad nowelizacja méwiono juz od
dtuzszego czasu, jednakze Abe, chcac zdazy¢ przed kolejnymi wyborami, nadat im nowego tempa (Mazurkiewicz, 2018a).
Nie zmienia to jednak faktu, ze — wedtug sondazy — spoteczenistwo japoriskie sceptycznie podchodzi do mozliwoici
przeprowadzenia reform przez obecny rzad, ktéry bardzo stracit w oczach obywateli przez rozliczne skandale, co widaé po
spadku poparcia az o 19 punktéw procentowych (Stasiak, 2018a). Brak zaufania obywateli to kolejne wyzwanie, z ktérym
musi sie zmierzy¢ rzad Japonii. Artykut 9 to jednak sprawa niecierpigca zwioki, gdyz w przypadku wspomnianego juz
ewentualnego zjednoczenia obu Korei i zerwania sojuszu z USA, jego aktualne zapisy stawiaja Japonie na pozycji stratnej —
Kraj Kwitnacej Wisnie nie mégtby oficjalnie uczestniczyé w rozgrywkach militarnych, a jego mozliwosci ograniczatyby sie do

samoobrony.
Gospodarka brakéw

Ogromnie istotnym wyzwaniem dla Kraju Kwitnacej Wisni jest zapewnienie stabilnego rozwoju ekonomicznego.
Japonia pozostaje trzecig co do wielkosci gospodarka $wiata (Drus, 2018), jednak nie mozna zapomnie¢ o tzw. peknieciu
bariki spekulacyjneji Straconej Dekadzie (czy wedtug niektérych, o dwéch dekadach w latach 1991-2010), kiedy gospodarka
japonska wiasciwie zamarta. Dopiero potaczone sity Banku Japonii i rzadu doprowadzity do ustabilizowania sytuacji i
ozywienia gospodarki. Wsréd celéw Japonii jest utrzymanie wzrostu gospodarczego — dzieki naktadom zagranicznych firm,
w okresie od marca do czerwca 2018 roku tempo rozwoju ekonomicznego osiagneto stopier najwyzszy od ponad dwéch lat
(Stasiuk, 2018). Nalezy jednak wziaé pod uwage kleski zywiotowe, ktére dotknety kraj w lecie 2018 roku — samo ich
wystapienie bez watpienia spowolni dotychczasowy rozwéj gospodarczy (ibidem).

Jednak problemem, ktéry jest najbardziej widoczny, jedli chodzi o Japonie i jej potencjat gospodarczy, jest starzejace
sie spofeczeristwo — przewiduje sie, ze liczba os6b aktywnych zawodowo spadnie do 2025 roku do 71 milionéw (dla
poréwnania, w 2012 roku liczba ta wynosita 79 milionéw; McKinsey Global Institute, 2015). Mimo zawrotnie szybkiego
rozwoju badar nad funkcjonalnymi robotami i sztuczna inteligencja oraz licznych sukceséw na tym polu wydaje sie, ze braki
w personelu moze zapetnic jedynie przyjecie wiekszej liczby imigrantéw i to jest wiasnie kierunek, w ktérym zmierza Japonia.

Zapowiedziano juz przyjecie do Japonii 10 tysiecy pracownikéw z Wietnamu (Stasiak, 2018b), a takze Filipin i Indonez;ji
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(Mazurkiewicz, 2018b) na stanowiska opiekunéw o0séb starszych. Dodatkowo obcokrajowcy maja wypetni¢ luki w sektorach
specjalistycznych; by ich do tego zacheci¢, Abe zapowiada stopniowe zmiany w prawie wizowym. Jednak wyzwaniem bedzie
nie tylko prawna akomodacja cudzoziemcéw, ale takze otwarcie na nich spoteczeristwa, ktére w dalszym ciaggu bywa bardzo
zachowawcze i zamkniete na przejawy innosci.

Kolejnym problemem, ktéry nieodtacznie wiaze sie ze starzeniem spofeczeristwa, jest bardzo niski przyrost
naturalny. Mimo ze ostatnimi czasy wiekszos¢ Japoriczykdw deklaruje che¢ posiadania wiekszej liczby dzieci, trzeba wziaé
pod uwage, ze mato kto decyduje sie na drugie i kolejne dziecko (Pajak, 2018a). Rzad japonski stara sie wyj$¢ naprzeciw
mtodym Japoriczykom i Japonkom, jednakze tradycyjne podejscie spoteczeristwa skutecznie zniecheca mtode kobiety, ktére
coraz czesciej wybieraja rozwéj zawodowy i ze wzgledu na spofeczne oczekiwania zwigzane z nowa rola op6zniaja nie tylko
moment zajicia w ciaze, ale takze zawarcia $lubu. Kobiety, ktére tacza zycie zawodowe z wychowywaniem dzieci, pracuja
najczedciej w niepetnym wymiarze, gdyz wieksze zaangazowanie w prace jest widziane jako zaniedbanie roli matki.
Dodatkowo kobiety maja ograniczone mozliwosci awansu, zarabiajg mniej i czesto spotykaja sie z przejawami dyskryminacji.
Przyktadem jest skandal, ktéry wybucht na Tokijskim Uniwersytecie Medycznym w sierpniu 2018 roku, kiedy to ujawniono,
ze manipulowano wynikami kandydatéw i kandydatek na rzecz mezczyzn, tak by liczba przyjetych kobiet wynosita nie wiecej
niz 30% wszystkich studentéw w danym roku (McCurry, 2018). Gtéwnym powodem takiego postepowania byto
postrzeganie kobiet jako niestabilnych na rynku pracy, gdyz odchodza one na urlopy macierzyriskie lub catoiciowo rezygnuja
z pracy. Dochodzenie w tej sprawie nadal trwa, jednakze wstepne wyniki sugeruja, ze Tokijski Uniwersytet Medyczny nie byt
jedyna uczelnia, ktéra stosowata metody fatszowania wynikéw egzaminéw wstepnych w sposéb dyskryminujacy kobiety.

Jak pokazuja badania, w krajach, gdzie stopieri zatrudnienia kobiet jest wysoki, przyrost naturalny réwniez roénie —
kobiety majace poczucie bezpieczeristwa w sferze zawodowej predzej zdecyduja sie na dziecko niz te, ktére zyja w strachu
przed utratg swojej pozycji (Wingfield-Hayes, 2013). Wieksza dzietno$¢ zdecydowanie lezy w interesie Japonii, jednakze
prawdziwym wyzwaniem bedzie przekonanie kobiet, a takze catego spoteczenistwa, ze macierzyristwo nie musi réwnac sie
rezygnacji z pracy. By tego dokonac, potrzebne bedzie wprowadzenie takich konkretnych dziatan, jak zorganizowana opieka
nad dziemi, a takze pokazywanie i promowanie modelu ojca zaangazowanego w wychowywanie dzieci. Niektére oérodki
miejskie stosuja zachete w postaci czekoéw wyptacanych po narodzinach dziecka, nie jest to jednak inicjatywa ogéInokrajowa

(Pajak, 2018a). Wazne s3 wszelkie akcje uSwiadamiajace to konserwatywne spoteczeristwo, ze rola kobiety nie musi
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ogranicza¢ sie jedynie do dbania 0 dom, azmiana postawy moze przynies¢ wymierne korzysci dla wszystkich obywateli Kraju

Kwitnacej Wisni.
Klimat ,ostrozniactwa”

Kolejnym aspektem, ktory bedzie wymagat od Japonii rozwagi, sa kwestie klimatyczne i zwigzane z ochrong
$rodowiska. Japonia, kraj wyspiarski lezacy na zbiegu czterech ptyt tektonicznych, od zarania dziejéow musi sie zmagac z
negatywnymi konsekwencjami swojego potozenia, czyli katastrofami naturalnymi. O ile trzesienia ziemi, tsunami, tajfuny i
powodzie to nieuniknieni wrogowie Kraju Wschodzacego Storica, o tyle lata praktyki pozwolity spoteczenstwu japoriskiemu
na przyzwyczajenie sie do nich i przygotowanie na radzenie sobie z ich nastepstwami. Wyzwaniem pozostanie jednak coraz
wyrazniejsze widmo ocieplenia klimatu, ktére najprawdopodobniej jest gtéwnym powodem przyrostu liczby katastrof
naturalnych. Widocznym rezultatem jest tragedia lata 2018 roku, kiedy to Japonia musiata mierzy¢ sie z rekordowg liczba
katastrof — trzesieniami ziemi, powodziami, tajfunami czy fala upatéw. Najmocniejszy od ponad dwudziestu lat tajfun,
ulewne opady deszczu czy najgorsze od dekad powodzie moga by¢ traktowane jako swego rodzaju grozba — jesli nie zostang
podjete odpowiednie dziatania na rzecz ochrony klimatu, liczba tragedii bedzie sie tylko zwiekszaé.

Mimo ze Japonia jest jednym z krajéw najbardziej zagrozonych efektami globalnego ocieplenia, w poréwnaniu do
innych panstw jest zaskakujaco bierna. Rzad japonski wyznaczyt bardzo niskie cele zwigzane z udziatem energii z
odnawialnych Zrédet w produkcji energii, ktére powinny zosta¢ osiagniete do 2030 roku. W poréwnaniu do Niemiec, ktére
za cel ustanowity sobie ponad 50% udziat, czyli o ponad 20 punktéw procentowych wiecej niz obecnie, Japonia wydaje sie
zadowolona z niecatych 24%, co patrzac na aktualne 15%, jest niewielka poprawa (Murakami, 2018). Pojawiaja sie glosy, ze
trzeba sie cieszy¢ z jakiegokolwiek planu naprawczego, jednakze sytuacja $wiatowa jest na tyle powazna, ze japonskie kroki
sa zdecydowanie niewystarczajace. Ironii dodaje fakt, ze Japonia dysponuje najwieksza i najbardziej zaawansowana
technologig wykorzystujaca energie odnawialna. W sytuacji tak wielu mozliwosci i rozwiazan, znajdujacych sie wtasciwie na
wyciagniecie reki, wyzwaniem dla Japonii bedzie w koricu skorzystanie z nich tak, aby osiagnaé najlepszy mozliwy efekt.
Réwniez zaangazowanie japoniskich rynkéw finansowych wydaje sie niewspétmierne, jesli poréwnaé je do zaangazowania
innych rynkéw — z 70 miliardéw dolaréw, ktére miedzynarodowe spétki przekazaty w 2017 roku na kwestie klimatyczne,
japonskie wytozyty zaledwie 2 miliardy. Biorac pod uwage wielko$¢ i mozliwosci firm japonskich, maja one zdecydowang

przewage — z jakich$ wzgledéw nie moga tego jednak dostrzec (ibidem).
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Poza problemem globalnego ocieplenia nalezy tez zwréci¢ uwage na kwestie plastiku. Japonia jest jednym z krajow,
ktére produkuja najwiecej odpadéw plastikowych. Co wiecej, podczas szczytu G7 w Kanadzie w czerwcu 2018 roku, razem z
USA zdecydowata sie nie podpisywa¢ dokumentu ustanawiajacego, ze ,do 2030 roku wszystkie produkty plastikowe beda
nadawaly sie do ponownego przetworzenia” (Pajak, 2018b). Jednoczesnie rzad japonski ogtosit, ze ma zamiar
zaimplementowa¢ strategie, ktére majag poméc w zwalczaniu zanieczyszczenia plastikiem. Ministerstwo Srodowiska
zapowiedziato, ze przeznaczy srodki na rzecz badar nad biodegradowalnym zamiennikiem, a takze nad ograniczeniem
uzywania jednorazowych stomek plastikowych. Dodatkowo najwieksze wytwérnie papieru w Japonii zdecydowaty sie
zainwestowac w zespoty badawcze, ktérych celem bedzie dostosowanie produktéw papierowych, by mogty w przysztosci
zastapic¢ plastik. Podobno juz pod koniec tego roku bedzie mozna zobaczy¢ papierowa stomke, ktéra bedzie tak samo
wytrzymata jak rurka wykonana z plastiku.

Nadzieje budzi réwniez oddolna inicjatywa przedstawicieli organizacji pozarzadowych Japonii i Stanéw
Zjednoczonych. We wrzeéniu 2018 podpisaty one umowe partnerska, ktéra zaktada bardziej agresywne metody walki z
problemami klimatycznymi niz te proponowane przez rzady obu krajéw (Robinson, 2018). Japoriska Inicjatywa Klimatyczna
wyraza nadzieje, ze dzieki wspétpracy polepszy sie wymiana informacji i dobrych praktyk, ktére pozwola na szybsze
wprowadzenie w zycie zatozen Paryskiego Porozumienia Klimatycznego.

Najwiekszym wyzwaniem w obszarze klimatu i ochrony $rodowiska wydaje sie przetamanie ostroznej polityki,
kt6ra prezentuje Japonia. Swiatowa sytuacja wymaga szybkiego reagowania i dopiero przy podjeciu zdecydowanych krokéw,
moze by¢ mowa o ustabilizowaniu kondycji Srodowiska. To jednak kolejna kwestia wymagajaca gruntownej zmiany myslenia
i procedur — ograniczenie z dnia na dzieri iloéci wyrzucanego plastiku w kraju, ktéry jest jednym z najwiekszych na $wiecie
producentéw plastikowych $mieci, jest pomystem tak optymistycznym, jak niewykonalnym.

Jak wida¢, rzeczywisto$¢ Japonii na progu trzeciej dekady XXI wieku to nie tylko wizje rozwoju sztucznej inteligencji
czy szeroko pojetych mediéw i technologii. Na Kraj Kwitnacej Wisni czeka wiele wyzwar i oczekiwan — w niektérych
przypadkach Japonia stoi tylko krok za innymi pafistwami, czesto jednak dzieli ja przepasé. Od jakosci wprowadzonych zmian
zaleze¢ wiec bedzie przysztosc¢ Japonii — kilka nieprzemyslanych decyzji czy opdZznione reakcje na rozwéj wydarzerh moga
skutkowac katastrofalnymi reperkusjami. Pozostaje jednak wierzy¢, ze rozsadek i trzezwa ocena sytuacji pozwola premierowi
Abe i jego nastepcom na poprowadzenie kraju ku przysztosci nieco jasniejszej i troche bardziej ludnej niz ta, ktéra

zapowiadaja pesymistyczne prognozy. W koncu to kraj $wietnie wy¢éwiczony w radzeniu sobie z przeciwno$ciami losu.
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[KOREA POLUDNIOWA] Stoneczna polityka 2.0. Wyzwania i zagrozenia polityki zjednoczeniowej Moon

Jae-ina

The Sunshine policy 2.0. Challenges and threats to Moon Jae-in's unification policy

Roman Husarski
Abstrake

Moon Jae-in, ktéry w 2017 roku doszedt do wtadzy w warunkach przyspieszonych wyboréw i masowych protestow,
jest pierwszym progresywnym prezydentem Republiki Korei od 2008 roku. Znany jako aktywista praw cztowieka, a z
wyksztatcenia prawnik, jest spadkobierca tzw. stonecznej polityki, ktéra polegata na ociepleniu relacji z Korea Pétnocna. W
swoich postulatach wyborczych obiecywat ponowne zblizenie dwustronne i otworzenie nowej drogi do zjednoczenia
Poétwyspu. Ta strategia mierzy sie z licznymi wyzwaniami w polityce miedzynarodowej, jak i wewnetrznej. Sukces Moon Jae-
ina bedzie zalezat od tego, czy uda mu sie utrzymac zaufanie spoteczne i jak bardzo sktoni do wspétpracy nieprzewidywalnego
sasiada, nie naruszajac przy tym stosunkéw z USA.

Stowa kluczowe: Stoneczna polityka, zjednoczenie Korei, zagrozenie nuklearne, Moon Jae-in, Kim Dzong-un,

THAAD
Abstract

Moon Jae-in came to power in 2017 under accelerated elections and mass protests. He is the first progressive
president of the Republic of Korea since 2008. Known as a human rights activist and lawyer, he is the heir of the so-called
Sunshine policy, which consisted in warming relations with North Korea. In his election postulates he promised to re-open
bilateral dialog and a new road to the unification of the Peninsula. This strategy is facing many challenges in international and
internal politics. The success of Moon Jae-in will depend on whether he manages to maintain public confidence and good
relations with the USA, as well as on his effectiveness of handling the unpredictable neighbor.

Keywords: Sunshine politics, the unification of Korea, nuclear threat, Moon Jae-in, Kim Jong-un, THAAD

Moon Jae-in 9 maja 2017 roku zostat wybrany na 19. prezydenta Republiki Korei. Reprezentant progresywnej Partii

Demokratycznej doszedt do wtadzy w warunkach przyspieszonych wyboréw po przegtosowaniu impeachmentu z powodéw
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zarzutéw o korupcje wobec prezydent Park Geun-hye. Moon, ktéry w 2012 roku jedynie nieznacznie przegrat wybory
prezydenckie, nie dat o sobie zapomnie¢ spoteczeristwu, aktywnie biorac udziat w milionowych protestach w Seulu, ktére
wstrzasnety stolica kraju po ujawnieniu politycznego skandalu. Jego siegniecie po wiadze ozywito polityke miedzynarodowa
Potwyspu. Liberalne postulaty zjednoczeniowe i zmiana frontu wobec Korearskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej
(KRLD) zaniepokoita najwazniejszych graczy w regionie — Stany Zjednoczone, Japonie i Chiny (ChRL). Dwa lata kadencji
pokazaty jednak, ze Moon nie jest $lepym idealista, lecz w polityce stawia na pragmatyzm, skutecznie balansujac r6zne formy
naciskéw, zarbwno na poziomie miedzynarodowym, jak i we wiasnym panstwie. W Korei nowy prezydent skutecznie
manewruje pomiedzy donosnymi gtosami prozjednoczeniowymi a sceptykami wobec dialogu z rezimem Kim Dzong-una. Po
udanym wizerunkowo szczycie miedzykoreanskim w maju 2018 notowania partii wzrosty, a poparcie dla polityki samego
prezydenta podniosto sie az do 77.4% (Realmeter, 2018). Celem Moona w najblizszych latach bedzie kontynuacja tzw.
stonecznej polityki (/laerp)/dtc/léngch aek)', ktéra dazy do zangazowania KRLD we wspétprace, szczegélnie na poziomie
spoteczno-kulturowym, a w ograniczonym zakresie réwniez na polu ekonomicznym. Pomimo deklaracji ze strony Korei
Pétnocnej o rozpoczeciu denuklearyzacji kraju, kwestia arsenatu nuklearnego i jego rozbudowa pozostaje nierozwigzana.

Istnieje ryzyko, ze Pjongjang nie bedzie chciat gra¢ na zasadach Btekitnego Domu.

Rewolucyjny rzad Moon Jae-ina

Moon Jae-in do momentu objecia wtadzy mégt by¢ postrzegany przede wszystkim jako idealista. Od mtodziericzych
lat angazowat sie w zycie spoteczne i polityczne swojego kraju. W 1972 roku za organizowanie protestu przeciwko tzw.
zmianom konstytucyjnym Yusin, ktéra de facto monopolizowata wtadze éwczesnego prezydenta Park Chong-hee, trafit do
wiezienia. Z powodu swojej aktywnosci politycznej nie mégt otrzymaé posady paristwowej. Jako prawnik rozpoczat
wspétprace z Roh Moo-hyunem, angazujac sie¢ w sprawy praw obywatelskich i praw cztowieka. Zastynat jako obrorica
pracownikéw i studentéw przesladowanych przez potudniowokoreariskie rezimy autorytarne, szczegélnie w okresie rzadéw

generata Chun Doo-hwana. Legende Moona-aktywisty dodatkowo rozstawit kinowy hit pt. Adwokar (Yang Woo-suk, 2013),

13 Jako projekt polityczny wobec KRLD ,,stoneczna polityka™ przedstawiona zostala w 1998 r. przez prezydenta
Korei Poludniowej Kim Dae-junga. Nazwa nawigzuje do bajki Ezopa ,,Wiatr Potnocny i Stonce”, w ktorej to
stonce wygrywa zaktad z wiatrem o to, kto zdejmie z wegdrowca plaszcz. Retoryka wojenna miata zostaé
zastapiona przez dialog i wspotpracg. W literaturze przedmiotu polityka ta funkcjonuje rowniez pod innymi
nazwami m.in. jako ,,Polityka pojednania i wspotpracy z Korea Polnocng” (taebuk'wahaehydmnyokchongch'aek)
oraz ,,polityka objecia” (p'oyongchdongch'aek).
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ktéry przedstawiat sfabularyzowana historie prawniczej walki zespotu Roha z wojskowym rezimem. W 1988 roku Moon
zatozyt progresywna gazete Hankyoreh, ktéra obecnie jest najpopularniejsza prorzadowa platforma medialna.

Moon do wielkiej polityki dotaczyt, jako menadzer kampanii wyborczej Roh Moo-hyuna, a po jego wygranej przyjat
pozycje szefa sztabu prezydenckiej administracji. W okresie rzadéw Roha (2003-2008) petnit liczne funkcje zwiazane ze
sprawami cywilnymi, angazujac sie szczegblnie w tzw. stoneczna polityke. Byt odpowiedzialny za organizacje i promocje
drugiego szczytu koreanskiego, podczas ktérego Roh Moo-hyun spotkat sie z Kim Dzong-ilem. Popierat wysytanie pomocy
do KRLD, ktérej wartos¢ w okresie jego urzedowania wyniosta dwukrotnos¢ tej, przesytanej podczas prezydentury Kim Dae-
junga (Bober, 2013, 5. 203).

Kwestia zjednoczenia Pétwyspu od poczatku politycznej kariery Moona petnita istotng funkcje ideologiczna.
Sposréd wszystkich trzech progresywnych prezydentéw, to wladnie on wydaje sie najsilniej zdeterminowany. Cho¢ z Kim
Dae-jungiem taczy go wiara rzymskokatolicka, w przeciwieristwie do inicjatora stonecznej polityki, Moon wychowat sie w
ubédstwie. Urodzit sie w obozie dla uchodZcéw, a jego rodzice pochodzili z Korei Pétnocnej. Watek rodzinny powracat podczas
kampanii wyborczych i stuzyt podkresleniu, ze koreanski aktywista o prawa cztowieka walke o zblizenie z Pétnocg traktuje
bardzo personalnie. Temat ten jest jednym z wiodacych w jego aktywnoéci publicznej. W 2015 roku razem z gwiazdami k-
popu nagrat muzyczny teledysk pt. ,One Dream, One Korea”(S6, 2018). W udzielanych wywiadach przypomina, ze ostatnig
wola Kim Dae-junga, z ktérym spotkat sie na fozu $mierci, byta prosba o kontynuacje wysitkéw na rzecz zjednoczenia (Broder,
2018, s. 20).

Moon Jae-in pytany o konkretne projekty zjednoczeniowe rozwazat r6zne warianty na przestrzeni swojej kariery,
odnoszac sie zazwyczaj do dwéch koncepcji: unii (kukkayonhap) i konfederacja niskiego poziomu (najin tangyedii
yénbang/‘e). W wywiadzie dla Hankook /lbo w 2011 roku méwit, ze Kim Dae-jong i Roh Moo-hyun uwazali obie wizje za
znaczace. Zaznaczyt, ze kolejny rzad z pewnoscig wprowadzi jedng z nich w zycie (Chang, 2018). Jednakze podczas debaty
prezydenckiej 25 kwietnia 2017 roku w telewizji JTBC, odpowiadajac na pytanie konserwatywnego kandydata Yoo Seong-
mina uznatl, ze cho¢ nie ma wielkich réznic pomiedzy oboma koncepcjami, to osobiscie jest zwolennikiem konfederagji
niskiego poziomu (J. 1, 2017). Proponowany model zaktada utworzenie naczelnego komitetu dla obu paristw z zachowaniem
ich autonomicznosci, bez wprowadzania zmian systemowych i z zachowaniem obu rzadéw. W oczach ideologéw projekt ten

przyspieszytby wymiane ekonomiczna, kulturowa, miedzyludzka i know-how.
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Nalezy podkredli¢, ze po raz pierwszy propozycje te przedstawit Kim Ir Sen w 1960 roku. Byta swoista kopia
koncepcji konfederacji Niemiec z 1956 roku Waltera Ulbrichta (Bober, 2013, s. 63). Od 1973 roku Korea Pétnocna
promowata idee pod nazwa Konfederacji Koryo (koryo yonbangje). Kimirsenowskie modele réznity sie od koncepcji
prezydenta Korei Potudniowej tym, ze planowaty utworzenie jednego tworu paristwowego z dwoma systemami — w ujeciu
Moona stworzenie jednego paristwa przechodzi na dalszy plan, co ma by¢ odpowiedzig na potencjalne zagrozenie
wchtoniecia przez silniejszg zbrojnie Pétnoc. Pomimo to, odwotujac sie do koncepcji wymyslonej przez dyktatora KRLD,
Moon wielokrotnie narazat sie na krytyke ze strony koreanskich $rodowisk konserwatywnych (Chang, 2018). Jednocze$nie
w strategii obecnego prezydenta jest to gest wyciagniecia dtoni do Pjongjangu i zacheta do wspétpracy.

Moon Jae-in czesto jest poréwnywany z Roh Moo-hyunem, ktérego jest politycznym spadkobierca. Jednak istnieja
miedzy nimi znaczace réznice. Inaczej niz u tragicznie zmarfego prezydenta'®, zywiotem Moona jest uliczny protest. Obecny
rzad, utworzony w szczegblnych okolicznosciach impeachmentu Park Geun-hye i masowych demonstracji, przedstawia
siebie jako gtos ludu. Jednym z gtéwnych haset marketingowych Partii Demokratycznej jest obecnie ,zwyciestwo $wiec”
(chotpul sﬁngn/'”), ktére odnosi sie wprost do wydarzeri na placu Gwanghwamun (Shorrock, 2017). Ideologicznie
administracja prezydenta odwotuje sie do tradycji nacjonalistycznych i antyjaponskich protestéw. Obecny prezydent w
jednej ze swoich wypowiedzi poczatek Republiki wyznaczyt na 1919 rok (Séng, 2018), w ktérym po masowych
wystapieniach przeciwko japoriskim imperialnym rzadom na Pétwyspie 1 marca utworzono Tymczasowy Rzad Korei w
Szanghaju. Obecna data Swieta niepodlegtoéci 15 sierpnia 1945 roku bywa traktowana chtodno przez koreariska lewice —
jako przejscie z jednej okupacji (japoriskiej) w nowa (amerykariska). Przywotywania nacjonalistycznej symboliki z okresu
kolonializmu jest nie bez znaczenia dla spraw zjednoczenia i tworzy wspélny grunt ideologiczny pomiedzy oboma krajami
— w propagandzie KRLD okres walki z japoriskim okupantem jest kwestig fundamentalng (Lankov, 2007, ss. 65—6).

Roh Moo-hyun, pomimo poczatkowych krytycznych gtoséw wobec administracji Busha, (Pietrewicz, 2016, s. 136)
nigdy nie sympatyzowat z ideologia antyamerykariska (banmijuui). Roh z uznaniem odnosit sie do amerykanskiej ekonomii i
liberalizmu gospodarczego, a nawet w pewnym momencie zaczat nazywac sie ,lewicowym liberatem”(Kwon & Koo, 2014,
ss. 105—6). Za jego kadencji Korea podpisata umowe o wolnym handlu z USA (tzw. KORUS FTA) oraz wystata 3000 zotnierzy

do Iraku — byt to trzeci co do wielkosci kontyngent w koalicji (Manyin, Chanlett-Avery, & Nikitin, 2011, s. 9). Tymczasem

14 Roh Moo-hyun popelnil samobojstwo w 2009 roku.
15 Wszystkie thumaczenia z j. koreanskiego zapisuje w transkrypcji McCune'a-Reischauera. Wyjatkiem sg
spopularyzowane w j. polskim nazwy imion.
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Moon Jae-in w stosunkach z USA wykazuje ambiwalentnoé¢. Z jednej strony zapewnia USA o sojuszu, az drugiej np. zawiesza
wspélne éwiczenia wojskowe. Dwugtos prezydenta nie jest spowodowany préba wytamania sie ze wspétpracy, a raczej
podkresleniem autonomicznej polityki i uklonem w strone popierajacych go $rodowisk nacjonalistycznych i
antyamerykanskich. W ten sposéb Moon chce podkreéli¢, jak rézna jest jego polityka od jego poprzedniczki. Park Geun-hye
byta postrzegana jako marionetka USA. Cze$¢ dziatan administracji prezydenta wprost wpisuje sie w rézne préby
uniezaleznienia od Ameryki i zblizenia z Pétnoca. W planowanych szkolnych podrecznikach na 2020 rok okreslenie systemu
Republiki Korei jako ,liberalnej demokracji” ma zosta¢ skrécone do okrelenia ,demokracja” (Sin, 2018). W licealnych
ksiazkach nie znajda sie réwniez informacje o prowokacjach KRLD, takich jak zatopienie potudniowokoreanskiej korwety
Ch'onanw 2010 roku (Yu, 2018). Warto podkresli¢, ze w koreariskich $rodowiskach lewicowych incydent ten otacza wiele
kontrowers;ji i teorii spiskowych, facznie z wersjg o upozorowaniu wypadku przez rzad Lee Myung-baka w celu wzrostu
poparcia dla wlasnej konserwatywnej linii politycznej wobec KRLD (Manyin iin., 2011, s. 10).

Nie mozna réwniez rozwazac polityki miedzykoreariskiej Moon Jae-ina bez wziecia pod uwage jego otoczenia.
Wiele 0s6b na najwyzszych posadach paristwowych nalezy, podobnie jak sam prezydent, do pokolenia 386", czyli oséb,
ktére dojrzato$¢ przezywaty na poczatku lat. 80. Owczesna miodziez wykazywata sympatie w stosunku do ideologii
lewicowych i angazowata sie politycznie przeciwko 6wczesnym autorytarnym rzadom wojskowym. Na szefa sztabu
prezydenckiego Moon powotat Im Jong-seoka. Polityk ten od lat jest posadzany o antyamerykanizm i sympatie
pétnocnokoreariskie. Bedac studentem, inspirowat sie ideologia dzucze'. Oprécz propagowania kimirsenowskiej mysli, za
posrednictwem agentéw z P6tnocy, wystat w 1989 roku do Pjongjangu studentke na antyamerykarska konferencje. Za swoja
dziatalno$¢ wywrotowa spedzit 3,5 roku w wiezieniu (Jeong & Cheng, 2018). Wedtug administracji prezydenta Im miat
zmieni¢ swoje poglady wobec Korei Pétnocnej, jednak nieprzypadkowo odpowiedzialny byt za przygotowanie trzeciego
szczytu pétnocnokoreanskiego w kwietniu 2018. Jego udziat w spotkaniu pomiedzy przywédcami obu krajéw nie pozostat
niedostrzezony przez wtadze KRLD.

Donosnym gtosem wyrazajacym przekonania $rodowisk progresywnych jest doradca prezydenta ds. polityki

zagranicznej i bezpieczenistwa narodowego, Moon Chung-in. 67-letni profesor Uniwersytetu Yonsei zrédta konfliktu z Koreg

16 Termin powstat na poczatku lat 90. XX wieku. Odnosil si¢ do dwczesnego hitu techniki komputerowe;j,
mikroprocesora Intela 386. Pokolenie to wzrastato w okresie boomu technologicznego.

17 1deologia Kim Ir Sena, okre$lana, jako tworcze rozwiniecie marksizmu. W latach 70 i 80. byla szczeg6lnie
wykorzystywana w propagandzie zewngtrznej kraju, w celu przyciagnigcia migdzynardowego poparcia dla
KRLD zob. (Husarski, 2018, ss. 44-51).
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Pétnocna wprost widzi w sojuszu z USA. Wiekszym zagrozeniem w jego oczach jest polityka Trumpa, ktéra moze doprowadzi¢
do wojny nuklearnej. System THAAD postrzegany jest jako kolejny sposéb na sktécenie Korei z Chinami i Pjongjangiem.
Krytykuje tez wszelkie sankcje wobec KRLD — samg idee okreéla jako bioraca sie z niezrozumienia natury
pétnocnokoreanskiego systemu (Chéng, 2019). Do innych waznych oséb w gabinecie Moona wywodzacych sie z
radykalnych lewicowych $rodowisk lub weteranéw stonecznej polityki naleza: Shin Dong-ho (poeta, autor wielu
prezydenckich méw), Cho Kuk (starszy sekretarz ds. cywilnych), Suh Hoon (dyrektor Narodowych Stuzb Wywiadu Korei
Potudniowej) czy ostatnio powotany na specjalnego asystenta dyrekcji Narodowych Stuzb Wywiadu Korei Potudniowej Park
Sun-won — najprawdopodobniej odpowiedzialny za studencka okupacje Amerykariskiego Centrum Koreariskiego w Seulu

w 1985 roku (Myers, 2017; Onchi, 2018).
Skomplikowany partner

Pjongjang nigdy nie miat tak dalece przychylnego sobie rzadu na Potudniu. Poparcie spoteczne dla Moona
przekracza zarbwno szczytowe osiagniecia sondazowe Roh Moon-hyuna, jak i Kim Dae-junga. Przypomnie¢ nalezy, ze z
punktu widzenia pétnocnokoreaniskiej ideologii, Potudnie znajduje sie pod jarzmem marionetkowych rzadéw
proamerykariskich. Propaganda KRLD nie byta duzo taskawsza nawet dla twércy stonecznej polityki (Myers, 2010, s. 158-
62). Tymczasem biorac pod uwage kontekst dojécia do wtadzy Moon Jae-ina i jego rzad, w ktérym nie brak weteranéw
protestéw lat 80., nawet Rodong Sinmun (oficjalny organ prasowy Komitetu Centralnego Partii Pracy Korei) zaczat
wypowiadac sie pozytywnie o nowym prezydencie Republiki Korei (Rodong, 2018). Mimo to Btekitny Dom, pomimo licznych
gestéw w strone Pétnocy, nie doczekat sie odpowiedzi. Zamiast tego przez pierwszy okres urzedowania Moona KRLD
urzadzato pokazy sity. Zaledwie trzy dni po objeciu posady przez nowego prezydenta 10 maja 2017 roku Pjongjang
przeprowadzit test rakiety dalekiego zasiegu Hwasong-12. Nastepnie 4 lipca, w dzieri niepodlegtoéci Stanéw Zjednoczonych,
odbyty sie lot rakietowego pocisku batalistycznego Hwasong-14, ktéra swoim zasiegiem mogtaby potencjalnie objac tereny
USA. Test powtérzono 28 lipca. 3 wrze$nia KRLD przeprowadzita z sukcesem swoj szdsty test broni nuklearnej. Ostrze
propagandowej krytyki wymierzone byto w polityke USA i Trumpa. Jednak zatozy¢ mozna, ze wszystkie te dziatania miaty na
celu sprawdzenie reakcji nowej administracji Moona i przygotowanie pozycji pod negocjacje. Wreszcie 3 stycznia Pjongjang
oficjalnie wznowit dialog telefoniczny z Potudniem — telefon znajdujacy sie w Koreanskiej Strefie Zdemilitaryzowane;j

pozostawat gtuchy przez prawie dwa lata.
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Moon Jae-in nie zgodzit si¢ na ustepstwa. Na prowokacje pétnocnokoreariskie odpowiedziat sita i zacisnieciem
sojuszu z USA. W przeciwienistwie do poprzedzajacych go progresywnych prezydentéw nie bat sie uzy¢ ostrych stow w
stosunku do polityki KRLD. W lipcu zjednoczone sity Korei i USA przeprowadzity wiasne préby rakietowe. Cho¢ jeszcze przed
wyborami Moon pozwalat sobie na krytyke wobec instalacji obronnej amerykanskiego systemu THAAD, nakazat jego petna
instalacje. Moon zapewnit réwniez, ze nie bedzie zjednoczenie bez rozbrojenia nuklearnego Pétwyspu. Nawotywat takze do
natozenia silniejszych sankcji na pétnocnego sasiada (Park, 2018). Nie zwazajac na gtosy krytyki ze strony radykalnie
prozjednoczeniowych grup, zyskat uznanie w oczach konserwatywnej czesci spoteczenistwa. Byt to Swietny ruch polityczny.
W 2012 roku Moon przegrat wybory wiasnie z powodu medialnego napietnowania jego ,stabej pozycji” wobec KRLD i
zaangazowania w plany zjednoczeniowe.

Po okresie napie¢ w ostatnich miesigcach mogliémy zauwazy¢ radykalny zwrot w polityce obu krajéw i wznowienie
kontaktéw dyplomatycznych. Jednakze, zaréwno udziat Korei Pétnocnej w Zimowej Olimpiadzie w Pjongczangu, jak i trzeci
szczyt pomiedzy Koreami, maja przede wszystkim znaczenie symboliczne i wizerunkowe. Historyczne spotkanie w
Panmundzomie oczarowato miedzynarodowa publike. Po raz pierwszy od korica wojny koreariskiej (1950-53) przywédca
KRLD postawit stope na potudniowokoreanskiej ziemi. Media z catego $wiata mogty zachwycac sie, gdy Kim i Moon wspélnie
sadzili drzewo, dodajac ziemi pochodzacej z Pektu i Hallasan, najwyzszych szczytéw obu krajow i podlalewajac je woda
pochodzaca z rzek Han i Daedong. Jednak na poziomie podpisanych zobowigzan ciezko méwic o przetomie.

Deklaracja z Panmundzom nie rézni sie wiele od tej podpisanej podczas drugiego szczytu ogélnokoreanskiego w
2007 roku. Ciezko méwié tez o znaczacych ustepstwach ze strony Pjongjangu. Spotkania pomiedzy rozdzielonymi rodzinami
sg wazne dla opinii publicznej, ale nie mozna ich traktowac, jako ustepstwo ze strony Kim Dzong-una. Odbywaja sie zawsze
w KRLD i na zasadach narzuconych przez dyktature. Korzysta na nich réwniez propaganda Pjongjangu. Stusznie zauwaza
Robert E. Kelly, ze wszelka wymiana ekonomiczna i otwarcie turystycznych regionéw w KRLD, beda korzystne przede
wszystkim dla Pétnocy (Kelly, 2018). Istotna jest deklaracja o rozbrojeniu nuklearnym Pétwyspu, lecz bez powotania
specjalnej komisji weryfikacyjnej nie bedzie wiazaca. Warto zaznaczy, ze po raz pierwszy tego typu zobowiazania Koree
podpisaty juz w 1992 roku, rok po tym, jak USA wycofata swoje glowice nuklearne z Korei Potudniowej. Obietnice o
rozbrojeniu atomu powracaty przez lata m.in. podczas rozméw szesciostronnych (Wspdine oswiadczenie czwartej rundy
rozmow szesciostronnych, 2005) czy po spotkaniu Roha z Kim Dzong-ilem (Deklaragja w sprawie postepéw w stosunkach

Potudniowo-Koreariskich. Pokcj i dobrobyr, 2007), ktére miato stworzy¢ z Korei Péinocnej ,permanentny pokojowy rezim”
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(Pollack, 2018). To dlatego tak wielu ekspertéw przypominato, ze jezeli kolejna deklaracja o denuklearyzacji ma doji¢ do
skutku, to musi spetnia¢ kryteria CVID, czyli musi by¢é: kompletna, weryfikowalna i nieodwracalna (ang. complete, verifiable,
irreversible disarmament).

Na polu uméw dotyczacych kwestii nuklearnej réwniez gtosny szczyt KRLD-USA w Singapurze, pierwszy tego typu
w historii, nie przynidst poprawy18. Pomimo ze pt. 3 deklaracji zapewnienia o pracy nad rozbrojeniem nuklearnym Pétwyspu,
ponownie zabrakto konkretéw. Z punktu widzenia Moon Jae-ina cate przedsiewziecie byto jednaka gigantycznym
sukcesem™. Po pierwsze, zamyka usta tym, ktérzy w jego polityce doszukiwali sie préb zerwania sojuszu z USA. Koreanskie
$rodowiska konserwatywne, zazwyczaj silnie proamerykariskie, zostaty postawione w trudnej sytuacji, poniewaz okazafo sie,
ze Trump popiera polityke Moona. Po drugie, ustawito go w roli mediatora, ktéry moze doprowadzi¢ do wrecz niemozliwego
spotkania przeciwnikéw, ktérzy dopiero co grozili sobie wojna atomowa. Po trzecie wszystkie pokojowe spotkania
przywédcéw miaty ogromne znaczenie psychologiczne. Spoteczeristwo koreariskie mogto odetchnaé od ciagtych grézb wojny.
Szczyt Korea P6tnocna-Stany Zjednoczone, ktéry poprzedzat czerwcowe lokalne wybory w Korei Potudniowej, przetozy sie
na wielkie zwyciestwo Partii Demokratycznej. Na 17 mozliwych miejsc gubernatorskich, politycy z partii rzadzacej zdobyli 14

— bezprecedensowy wynik w historii demokratycznej Korei.

18 Wydarzenie poprzedzito drugie spotkanie Kima z Moonem w Panmundzom, 26 maja, ktore nie bylo wcze$niej
zapowiadane. Dotyczyto nadchodzacego szczytu KRLD-USA.

19 W gruncie rzeczy kazda ze stron wyszla ze spotkania zwyciesko, jednak korzysci jakie ze spotkania wyniost
Donald Trump i Kim Dzong-un nalezatoby poswigci¢ osobny artykut.
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Rysunek 4 Przywodcy obu Korei na tle artystycznego przedstawienia Gor Diamentowych.

Zrodto: wikipedia, https://en.wikipedia.org/wiki/April_2018_inter-Korean_summit#/media/File:2018_inter-Korean_summit_01.jpg.

[Dostep:02.09.2018].

Stoneczna polityka 2.0. Moon Jae-ina, cho¢ odnosi sukces w Korei Potudniowej, niepokoi innych sojusznikéw USA
w regionie, zwlaszcza Japonie. Podczas pierwszego spotkania Moon Jae-ina z Kim Dzong-unem nie brakowato watkéw
zwigzanych zwyspa Dokdo, o ktéra Korea toczy spér z Japonia. Dokdo byta widoczna na flagach zjednoczeniowych Korei juz
wczeéniej‘ Tym razem zaserwowano rOwniez przywédcom obu krajéw deser — musz mango, przystrojony we wspomniang
flage. Na nic sie zdaty protesty Kenji Kanasugi, dyrektora generalnego japoriskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych Azji i
Oceanii (Yonhap, 2018). W tej kwestii rezim Kim Dzong-una okazuje sig istotnym sojusznikiem dla Korei Potudniowej, a
wrecz narzedziem do odstraszania Paristwa Wschodzacego Storica. Jednak w polityce dtugoterminowej Korei Potudniowe;
nie bedzie zalezato na wzro$cie napie¢ pomiedzy KRLD a Japonia. Kwestia normalizacji stosunkéw z Krajem Kwitnacej Wisni
pozostanie jednym z najwazniejszych wyzwan stonecznej polityki. Zwtaszcza biorac pod uwage obawy japoriskich politykéw
wobec obecnego zblizenia obu Korei.

Mniej niepokojow z powodu polityki Moona maja Chiny. Zjednoczona Korea nie jest co prawda pozadana dla ChRL
(Levi, 2010), ale w obecnej sytuacji przywédcy Pafistwa Srodka nie muszg obawiac sie, ze Korea Pétnocna wymknie sie spod

ich wptywu. Wymowne byto spotkanie Kim Dzong-una z Xi Jinpingiem zaréwno przed szczytem koreariskim (25-28 marca
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2018), jak i przed szczytem amerykaniskim (7-8 maja 2018). Chiny od lat prébuja zapanowa¢ nad agresywna retoryka
Pjongjangu, obawiajac sie, ze sankcje lub konflikt zbrojny doprowadzi do kolejnego kryzysu humanitarnego na ich granicy. Z
drugiej strony, stabilizacja ekonomiczna KRLD to réwniez wielka szansa dla Chin. Choé¢ Panstwu Srodka, pomimo
wielomiesiecznego embargo i bojkotu turystycznego na Koree Potudniowa, nie udato sie zablokowac¢ instalacji systemu
THAAD, ktéry uwazany jest za potencjalne zagrozenie, to obecnie moze Swietowad zawieszenie wspélnych éwiczen
wojskowych pomiedzy Korea Potudniowa a Stanami Zjednoczonymi. Ewentualne zmniejszenie amerykanskich sit

wojskowych na Pétwyspie jest w interesie Chin.
Wyzwania

Stoneczna polityka Moon Jae-ina rézni sie od tej prowadzonej w latach 1998-2008. Nowy prezydent nie zamierza
powtérzy¢ btedéw poprzednich rzadéw. Trudno oprzeé sie wrazeniu, ze po mistrzowsku opanowat polityke ,kija i
marchewki”. Nic nie wskazuje nato, aby Republika Korei powrécita do praktyk polegajacych przede wszystkim na wysytaniu
horrendalnych sum do KRLD bez praktycznie zadnej kontroli (Cha, 2014, s. 127) i milczeniu w kwestiach prowokagji
Pjongjangu. Moon chciatby, aby wspétpraca z Korea Pétnocng odbywata sie stosunkowo jak najnizszym kosztem,
zapewniajac spokéj na granicy, przy jednoczesnym unikaniu znaczacych ustepstw wobec sasiada. Polityka ta ma tez
znaczenie globalne — ma na celu wykorzystanie KRLD w sporach z Japonia oraz w ograniczonym zakresie wyciggnaé rezim
Kiméw z monopolu ekonomicznego Pekinu. Najwiekszym jej wyzwaniem pozostaje nieprzewidywalnoéé
potnocnokoreanskiej dyktatury.

W przypadku ewentualnej eskalacji konfliktu pomiedzy Koreami Moon nie bedzie sie bat zareagowaé niczym
typowy konserwatysta, ktérych obecnie tak bardzo krytykuje. Jednak dalej oficjalnie pozostanie przy postulatach stonecznej
polityki bedacej jego znakiem rozpoznawczym. Na zarzut o brak postepéw, zawsze bedzie mégt uspokajaé, ze polityka ta
potrzebuje czasu i odpowiedzie¢ tak jak podczas mowy wygtoszonej w Berlinie za zaproszeniem Fundacji Korber: ,Kto3 po
mnie przyjedzie do Berlina juz jako prezydent zjednoczonej Korei” (I, 2018). Powsciagliwo3¢ dziatari Moon Jae-ina w tej
sprawie jest zrozumiata. Wedtug niektérych ekspertéw cena petnego zjednoczenia Korei bytyby dzi$ przynajmniej trzy razy
wigksza od kosztéw zjednoczenia Niemiec. Poniewaz jednak KRLD rozwija sie gospodarczo, z czasem te réznice moga sie
zmniejszy¢ (Levi, 2018, ss. 222-3). Naklonienie Korei Pétnocnej do przyjecia ekonomicznych reform to jeden z

dtugoterminowych celéw nowej stonecznej polityki.
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Polityka zjednoczeniowa niesie tez ryzyko innej natury. Cze$¢ ekspertéw (Oh, 2017; Takesada, 2007) ostrzega, ze
bror nuklearna KRLD nie powstata jedynie w celach defensywnych i moze skutecznie by¢ wykorzystana do zastraszania
Korei Potudniowej, a w gorszym scenariuszu, nawet do podporzadkowania sobie stabszej militarnie strony. Moon
najwyraZniej zdaje sobie z tego sprawe, prowadzac multilateralng polityke i traktujac Waszyngton jako gwaranta pokoju na
Potwyspie. Choé w jego otoczeniu figuruja politycy o wiele bardziej radykalni od niego, prezydent zdaje sobie sprawe, jak
wazny jest sojusz z USA. Potrafi, gdy wymaga tego sytuacja, odcigé sie od antyamerykanskich gtoséw w establishmencie np.
ze strony wspomnianego Moon Chung-ina (Friedman, 2018).

Jak wazna istotny jest sojuszu z Ameryka widaé zwfaszcza w kwestii sankcji wobec Korei Pétnocnej. Rzad Moona
nieustannie obiecuje szerokie spectrum wspétpracy z KRLD. W planie jest pomoc medyczna, wspélna gospodarka wodna na
granicy, budowa toréw kolejowych i drég, ponowne otwarcie regionu turystycznego w pétnocnokoreariskich Gérach
Diamentowych, a takze obszaru Przemystowego Kaesong, jak réwniez rozw6j pasma ekonomicznego na Morzu Zachodnim.
Jednakze z powodu utrzymujacych sie sankcji ekonomiczne plany te nie zostaly wcielone w zycie. W najblizszym okresie
bedziemy wiec najprawdopodobniej Swiadkami kolejnych spektakularnych spotkan i obietnic — na wrzesien 2018
przygotowywane jest juz trzecie spotkanie pomiedzy Moonem i Kimem. Pojawia si¢ zapewne kolejne przedsiewziecia
sportowe i wystepy artystyczne. Najprawdopodobniej jednak przynajmniej cze$¢ postulatéw ekonomicznych wobec Korei
Pétnocnej zostanie zaimplementowana jeszcze podczas tej kadencji. Moon Jae-in za wszelka cene nie bedzie chciat dopusci¢,
by niestabilny sojusznik powrécit na droge konfrontacji — taki obrét rzeczy nadszarpnatby reputacja 65-letniego polityka.

Kluczowym pytaniem pozostaje, w jakim stopniu Korea Pétnocna pozwoli graé Moon Jae-inowi na takich zasadach.
Wydaje sie, ze dla kraju wiecznych rzadéw Kim Ir Sena jest to obecnie najlepsza opcja. Zjednoczenie Korei jest jednym z
fundamentéw ideologicznych KRLD, a Kim Dzong-un po ostatnich kampania mobilizacyjnych w kraju réwniez potrzebuje
da¢ wytchna¢ swoim obywatelom. Cho¢ nie moze liczy¢ na tak skuteczne uzyskiwanie pomocy, jak w okresie pierwszej
stonecznej polityki, to nie posiada alternatywy. Grozby okazaty sie mato skuteczne przy polityce Potudnia. Sankcje, ktére
weciaz pozostaja w mocy, musza by¢ dotkliwie. Pjongjang probuje przekonaé $wiat, ze zamraza swéj nuklearny arsenat. Jednak
nalezatoby zachowa¢ sceptycyzm wobec tych dziatan. Zadne procedury weryfikacyjne nie zostaly jak do tej pory wdrozone
w zycie (Bermudez, 2018).

Wypada podkresli¢, ze potencjalna denuklearyzacja, jesli miataby miejsce, bytaby procesem zmudnym. Wedtug

raportu opublikowanego przez Stanford University catkowita denuklearyzacja zajetaby od 10 do15 lat (Hecker, Carlin &
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Serbin, 2018). Watpliwe jest, by do niej doszlo. Jak podkresla Thae Yong-ho, zbiegly pétnocnokoreanski dyplomata, Kim
Dzong-un nie moze realnie doprowadzi¢ do petnego rozbrojenia, poniewaz bror ta legitymizuje jego wiadze. Mozliwe, ze
jednak zamkniete zostang stanowiska testéw nuklearnych, nawet na oczach ekspertéw z zewnatrz, ktére nie sa juz rezimowi
potrzebne — Pjongjang obecnie ma mozliwo$¢ mobilnego wystrzeliwania pociskéw (Yong, 2018).

Rezim pétnocnokoreanski dobrze wie, ze bez jego potencjatu militarnego nie dosztoby do spotkania z prezydentem
najwiekszego mocarstwa na $wiecie. Dla przywédcy KRLD byto to gigantycznym sukces wizerunkowym, grajacy
niebagatelng role nie tylko na arenie miedzynarodowej, ale takze wewnatrz kraju. Pjongjang jest przekonany, ze arsenat
nuklearny jest mu potrzebny — nie tylko do obronny wtasnych granic, ale réwniez do prowadzenia agresywnej polityki. Z
tych powodéw Korei Pétnocnej pozostaja jedynie dziatania posrednie i polityka blefu. Kwestia nuklearna bedzie duzym
wyzwaniem dla administracji Moon Jae-ina. Jezeli Blekitny Dom bedzie za bardzo naciska¢ w tej sprawie, to dialog moze
zakoriczy¢ sie réwnie szybko, jak sie rozpoczat. Kolejna kwestia utrudniajaca dialog jest radykalnie antyamerykanska
ideologia KRLD. Od lat gtéwnym powodem, dla ktérych Pjongjang zrywa porozumienia z Seulem, jest kwestia obecnosci
amerykanskich zotnierzy na Pétwyspie. Zerwanie porozumien przez rezim Kim Dzong-una nie bedzie jednak oznaczato
porazki politycznej ,rzadu Swiec”, poniewaz bedzie miat dobre wyttumaczenie: ,Robiliémy, co moglismy”. To kolejny dowéd

na pragmatyzm nowego prezydenta Korei Potudniowej.

Podsumowanie

Moon Jae-in nie tylko nadat nowy charakter skompromitowanej przeciez polityce stonecznej. Optymizm i spektakl
pétnocnokoreanski sprawit, ze naréd zapomniat o obietnicach zwigzanych z rozwigzaniem kwestii czeboli?’, o zwalniajacej
gospodarce i rosnacym bezrobociu wiréd mtodych oséb (Kim, 2018). Ponadto skutecznie mediujac pomiedzy koreariska
lewica i prawica zyskat wyjatkowe poparcie. Nie byto do tej pory prezydenta, ktéry cieszytby sie tak wysoka aprobata narodu.
Jednakze nalezy zaznaczy¢, ze spoteczenstwo koreanskie cechuje wyjatkowa niestabilno$¢ opinii spoteczne;. Zadnemu
prezydentowi Republiki Korei od 1987 roku nie udafo sie skoriczy¢ kadencji bez utraty twarzy. Byé moze Moon Jae-in bedzie

pierwszym, ktéremu sie to uda, cho¢ za wczesnie jeszcze na wyrokowanie.

20 Szacuje sig, ze czebole, czyli potudniowokoreafiskie konglomeraty, kontrolujg ponad 30% ekonomi Korei
Poludniowej. Na ich czele zazwyczaj stoja rodziny, ktore od lat oskarzane sg o ingerowanie w polityke. Skandal,
ktoéry doprowadzit do impeachmentu Park Geun-hee dotyczyt m.in. praktyk korupcyjnych prowadzonych przez
Samsunga. W wyniku afery Jay Y. Lee, wice przewodniczacy grupy biznesowej, zostat skazany na 5 lat
wigzienia. Ku rozczarowaniu opinii publicznej sad apelacyjny zawiesilt wyrok w dniu 5 lutego 2018 r. zwalniajac
Ksigcia Samsunga zob. (Husarski, 2017).
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W kwestii obecnego zblizenia pomiedzy oboma Koreami mozna tez wspomniec o potencjalnej roli Polski. Nasz kraj
jest jednym z nielicznych, ktéry posiada ambasady po obu stronach granicy i mégtby wykorzystaé ten fakt przy okazji
obecnego ocieplenia si¢ stosunkéw pomiedzy oboma Koreami. Polski MSZ mégtby opracowaé raport dla potencjalnych
biznesmenéw i firm, ktére chciatyby skorzysta¢ z nowej perspektywy rozwoju, jak réwniez oszacowaé potencjalne
niebezpieczenstwo, ktére wiaze sie takimi dziataniami. Niestety, jak pisat Nicolas Levi: ,W naszym polskim MSZie pracuje
tylko jedna osoba do spraw Korei Pétnocnej, a przygotowanie takiego raportu jest czasochfonne” (Levi, 2017). Pozostaje

zywi¢ nadzieje, ze zmieni sie to w przysztosci.
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[KOREA POENOCNA] Wyzwanie ekonomiczne Korei Pétnocnej

Economic challenges of North Korea

Nicolas Levi
Abstrake

Mianowanie Kim Jong-una na gtéwnego sekretarza Partii Pracy Korei 11 kwietnia 2012 roku byto oficjalnym
potwierdzeniem jego przejecia wiadzy w Korei Pétnocnej. Jeszcze wtedy obserwatorzy zadawali sobie pytanie: czy ten
cztowiek zmieni oblicze kraju? Czy dalej bedzie to paristwo ,mafijne”? Mineto szes¢ lat. Kim Jong-un wiele dokonat przez ten
okres, zmian zaréwno na lepsze, jak i gorsze. Po pierwsze, zliberalizowat cze$ciowo gospodarke kraju. Po drugie, wdrozyt
reformy, ktére pozwolity na swobodniejsze prowadzenie intereséw przez jednostki. Po trzecie, otworzyt gospodarke na
inwestoréw z zagranicy, tworzac miedzy innymi nowe strefy gospodarcze. Niestety z drugiej strony Pjongjang nie
zrezygnowat z programu jadrowego. Skutkiem tego sa sankcje natozone na Koree Pétnocna, co moze okazac sie zgubne dla
Kima. Sankcje moga réwniez doprowadzi¢ do agonii gospodarki i do destabilizacji sytuacji geopolitycznej w Azji Wschodniej.
W takim kontekécie Kim musi zonglowaé pomiedzy aspiracjami narodu, gwarancjami bezpieczeistwa, oraz zmianami
zachodzacymi w $wiecie.

Stowa kluczowe: Gospodarka Korei Pétnocnej, Kim Jong-un, Publiczny System Dystrybucji, Yeonhap Kiupso
Abstract

When Kim Jong-un was appointed as the Main Secretary of the Workers’ Party of Korea on April 11,2012, itbecame
official that he was in control of North Korea. Meanwhile, observers asked themselves the following questions: Will he, as a
leader, change the reputation of North Korea? Will we continue to consider North Korea as a pariah state? Six years passed
since then. During this period, Kim Jong-un has introduced many reforms, with both positive and negative outcomes. Firstly,
he contributed to the liberalization of the economy of his country. Secondly, he implemented reforms that enabled individuals
to conduct business more freely. Thirdly, he opened the economy to foreign investors, creating, among others, new economic
zones. Unfortunately, Pyongyang did not renounce its nuclear program. As a result, additional sanctions were imposed against

North Korea, which may turn against Kim. They may also lead to economic agony and to the destabilization of the geopolitical
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situation in East Asia. In this context, Kim must juggle between the aspirations of the nation, security guarantees, and
expectations of a changing world.

Key words: North Korea's economy, Kim Jong-un, Public System of Distribution, Yeonhap Kiupso

Smieré Kim Jong-ila 17 grudnia 2011 roku byta przetomowym momentem dla Korei Pétnocnej. Otoczenie
miedzynarodowe wigzato nadzieje, ze wraz z dojSciem do wiadzy syna zmartego dyktatora, Kim Jong-una, zostang
przeprowadzone glebokie reformy ekonomiczno-ustrojowe w Korei Pétnocnej. Celem ponizszego opracowania jest
przedstawienie aktualnego obrazu gospodarki Korei oraz stojacych przed nig wyzwan.

Nalezy przede wszystkim zaznaczy¢, ze z powodu braku danych statystycznych opisywanie gospodarki Korei
Pétnocnej jest wyzwaniem samym w sobie. Paristwo pétnocnokoreanskie nie publikuje rocznika statystycznego od potowy

lat sze$¢dziesiatych, wiec jedyne dostepne dane gospodarcze pochodza od jego nielicznych partneréw handlowych. Wedtug

tych Zrédet, PKB Korei Pétnocnej szacuje sie na 32 miliardy dolaréw w 2017 roku (%_ﬂ' GDP F.;"El_%Z” 2018). Dla

poréwnania, PKB Korei Potudniowej wyniosto 1300 miliardéw euro w analogicznym okresie.
Historyczne fazy gospodarki pétnocnokoreanskiej

Od zakoniczenia wojny koreanskiej 27 lipca 1953 roku gospodarka pétnocnokoreanska przechodzita przez rézne
fazy rozwoju. W trakcie pierwszej fazy (1953-1959) byta catkowicie podporzadkowana odbudowie zniszczonego przez
trzyletni konflike panstwa, w ktorym polegty setki tysiecy obywateli. Wielu specjalistéw z paiistw komunistycznych zostato
wystanych do Korei Pétnocnej w celu odbudowy powojennych zniszczen. Dzigki zagranicznej pomocy i dynamicznym
zmianom rynku wewnetrznego az do pofowy lat sze$¢dziesiatych (tzw. druga faza, od 1959 do korica lat szesédziesiatych)
gospodarka Korei Pétnocnej rozwijata sie prezniej niz gospodarka jej potudniowego sasiada. Z uwagi na miedzynarodowe
umowy wiele pétnocnokoreanskich produktéw byto eksportowanych — nie tylko surowce, lecz takze zastawy stofowe, sprzet
techniczny i inne. Juz wtedy Korea Pétnocna eksportowata swoja technologie wojskowa, ktéra budzita duze zainteresowanie
w krajach Trzeciego Swiata.

Trzecia faza rozpoczefa sie na poczatku lat siedemdziesiatych i trwata do 1991 roku. Otwarcie panstw bloku
komunistycznego na handel z zachodnimi partnerami, zakoficzone upadkiem Zwiazku Radzieckiego w 1991 r., miato istotny

wptyw na stan gospodarki Korei Pétnocnej. Przestaty obowigzywaé umowy bilateralne, partnerzy handlowi zaczeli sie
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domaga¢ ptatnoéci za towar, a rubel albo niewymienialny won pétnocnokoreanski przestaty by¢ waluta handlowa. Byto to
przyczyna, dla ktérej Koreaficzycy nie byli w stanie zaptaci¢ za wykupione dobra. Co wiecej, skoriczyt sie popyt na
produkowane przez nich towary, uwazane za gorszej jakosci niz zagraniczne odpowiedniki. Gwozdziem do trumny okazaty
sie zte warunki pogodowe w pofowie lat dziewieédziesiatych. Przestat wtedy funkcjonowaé Publiczny System Dystrybucji
(PSD), ktéry od poczatku lat dziewieédziesiatych i tak juz nie funkcjonowal, nie mogac dostarczy¢ obywatelom wyrobéw
obiecywanych przez organizacje rzagdowe.

W zwiazku z powyzszym wiadze musiaty drastycznie zmieni¢ zasady funkcjonowania gospodarki. Dotad opierata
sie ona na umowach bilateralnych z paristwami komunistycznymi, ktére dostarczaty do Korei Pétnocnej wszystkie niezbedne
produkty. Jednak po 1991 roku krajobraz gospodarczy ulegt zmianie — praktycznie zabrakto chetnych do handlowania z
Korea Pétnocna, gdyz kazde z paristw miato przykre doswiadczenia transakcyjne z partnerami z Pjongjangu (czwarta faza od
1991 roku do 1999 roku). Typowy scenariusz transakgji to wysytanie towaréw do Korei P6tnocnej i brak opfat ze strony
potnocnokoreariskiej, ktéra nastepnie prosita, aby wymagana kwota zostata pomniejszona o 50% lub wiecej. Wiadze dazyty
réwniez do zredukowania do minimum zadtuzenia, nie ptacac naleznosci i czekajac, az panstwa przyjacielskie umorza dtug.
Miato to miejsce przynajmniej raz, kiedy w kwietniu 2012 roku wiadze rosyjskie zdecydowaty o umorzeniu 90% zadtuzenia
Korei Pétnocnej (Choi, 2012). Zwazywszy na ciezkie potozenie, wladze Pjongjangu doskonale zdaja sobie sprawe z
koniecznoéci przeprowadzenia reform gospodarczych, aby nie doprowadzi¢ kraju do ruiny. Rozczarowanie spofeczeristwa
moze skutkowa¢ rewolucja wewnetrzng, ktéra w najlepszym wypadku doprowadzi do wygnania elit rzadzacych z kraju, aw
najgorszym do upadku panstwa.

Niektére z dziatari majacych na celu liberalizacje gospodarki zostaty stopniowo wprowadzone po 2000 roku (pigta
faza od 2000 roku do dzisiaj). Jednym z nich byto uruchomienie specjalnych stref gospodarczych, do ktérego Kim Jong-ila
przekonat towarzyszacy mu podczas pobytu w Chinach w styczniu 2001 roku syn Kim Jong-nam. Zauwazyt on, ze
uruchomienie takich stref pozwoli rzadowi na zgromadzenie dodatkowych zagranicznych dewiz. W istocie strefy te moga sie
okaza¢ przysztoscig rozwoju gospodarki Korei Pétnocnej.

W 2002 roku w ramach dziatania na rzecz poprawy zarzadzania i fadu gospodarczego (reformaz 1 lipca 2002 roku)
wprowadzono w zycie elementy gospodarki rynkowej. Do najwazniejszych zalicza si¢ wprowadzenie cen rynkowych (ceny
biezace podniesiono do poziomu cen realnych), urealnienie kursu waluty pétnocnokoreariskiej w stosunku do walut

wymienialnych, ograniczenie scentralizowanej kontroli nad zaktadami przemystowymi, podniesienie niektérych ptac. W
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bardzo krétkim czasie czeé¢ tych reform zostata wycofana, gdyz Kim Jong-il uznat je za zbyt liberalne. Dlatego w 2005 roku
wprowadzono serie zakazéw i ograniczeri w handlu, zadecydowano, ze targi beda otwarte krécej, a sprzedawcy beda musieli
mie¢ powyzej 21 lat. W 2009 roku zdecydowano nawet o zamknieciu niektérych rynkéw, jak na przyktad w miescie
Pyongsong, co okazato sie ciosem dla spoteczenstwa, gdyz byto to centrum biznesu i eksperymentéw gospodarczych w Korei
Pétnocnej. Targowisko w Pyongsongu ruszyto ponownie w 2012 roku.

Kolejnym krokiem byto rozszerzenie w 2013 roku listy specjalnych stref gospodarczych, gdzie inwestorzy mogli
inwestowac¢ na preferencyjnych warunkach. Systematycznie rosta réwniez liczba projektéw typu joint-venture (np. istniata
polsko-pdtnocnokoreaniska firma produkujaca wedliny dla rynku pétnocnokoreanskiego i chiriskiego), ktére faczyty
dziatalno$¢ firm pétnocnokoreanskich i zagranicznych. Pozwolono na ich tworzenie, by ratowac ostatnie firmy
potnocnokoreariskie. Pierwsze proby ratowania gospodarki ta metoda zostaty podjete juz w 1984 roku, kiedy wtadze w
Pjongjangu — oczywiscie pod nadzorem rodziny Kiméw — dopuscity mozliwo3¢ zaktadania spétek joint-venture (Lee, 2007).

Decyzja ta byta podyktowana przede wszystkim checia pozyskania nowych technologii, jednak data mierne efekty.
Elementy analizy gospodarki pétnocnokoreanskiej

Spétki joint-venture dostarczaja dzi$ miedzy innymi samochody, ciezaréwki Kamaz (licencja rosyjska), motocykle i
skutery, obrabiarki Ryonha, tworzywa sztuczne, odziez dla sieci handlowych, artykuty spozywcze i tytoniowe. Whadze
poszukuja tez kolejnych firm chetnych do wspétpracy w poszczegblnych branzach, oferujac uzbrojony teren i budynki.
Wydaje sie, ze wtadnie te faczone przedsiewziecia s dzi$ jednym z kluczy do otwarcia gospodarki Korei Pétnocnej, cho¢
obecnie gléwnymi partnerami wciaz pozostaja firmy z Chin i Ros;ji.

Tym, co przyciaga wielu inwestoréw — lub przyciagnetoby, gdyby wtadze na to naprawde pozwolity — sa surowce.
W Korei Pétnocnej skupia sie az 80% wszystkich surowcéw mineralnych Pétwyspu Koreariskiego, eksploatowanych jest az
200 kopalin o znaczeniu gospodarczym (Choi, 2011). Catkowita warto$¢ zt6z pétnocnokoreanskich jest szacowana na prawie
3 biliony dolaréw. Baze surowcowa Korei Pétnocnej mozna wiec nazwacé doé¢ bogata. Gtéwnymi kopalinami wystepujacymi
w tym kraju sa wegiel kamienny ibrunatny oraz rudy metali: zelaza, magnezytu, miedzi, cynku, otowiu, kobaltu, niklu,
wolframu, molibdenu, srebra, ztota. Pozyskuje sie takze grafit, marmur, siarke isél kamienna, dostepne sa duze zasoby
drewna. Przy catym bogactwie w zasoby naturalne Korea nie wykorzystuje swojego potencjatu, eksportujac gtéwnie ubrania

(szczegblnie kurtki) oraz owoce morza.
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Chiny, bedace gtéwnym partnerem handlowym Korei Pétnocnej, sa réwnoczednie zagrozeniem dla wiadz
potnocnokoreanskich, ktére staja sie catkowicie uzaleznione od Pekinu. Wida¢ wyraznie, ze Chiny nie potrzebuja wspotpracy
ekonomicznej z Pjongjangiem— nie ma chinskich firm panstwowych, ktére chciatyby zainwestowa¢ w Korei Pétnocne;j.
Natomiast prywatne chinskie firmy probuja wyzyska¢ duzy potencjat do zarabiania na tamtejszym rynku. Grupa Yatai wzieta
udziatw odbudowie miasta Rajina, publiczna spétka Ludi zajeta sie tworzeniem infrastruktury energetycznej w strefie Rasona.
Chinskie firmy inwestuja takze w branzy transportowej, np. grupa Yanbian Haihua przejeta wiekszo3¢ udziatéw oraz prawa
do uzywania czeé¢ portu pétnocnego-wschodniego miasta Czongdzinu.

Sektor przemystowy jest dzi§ w stanie zapasci, kt6ra niektérzy wprost nazywaja agonia. Na ratunek ponownie
przyszty Chiny, gdyz wielu chiriskich przedsiebiorcéw masowo wykupito czes¢ upadajacych zaktadéw w celu ich odbudowy.
To wiasnie wtedy powstaty marki pétnocnokoreanskie, ktére de facto nalezaty do wybudowanych dzieki chifskiemu
kapitatowi firm lub sklepéw pétnocnokoreanskich, jak na przyktad gtéwne sklepy w Pjongjangu. Ta $ciezka okazata sie droga
do sukcesu, gdyz w ostatnich latach mozna z jednej strony zauwazy¢, ze przestarzate zaktady znowu dziataja, a z drugiej strony
uwazny czytelnik spostrzeze, ze zostaly one cze$ciowo oddane chifiskim przedsiebiorcom. Upadek PSD, niebedacych w stanie
produkowa¢ ze wzgledu na braki energetyczne (za energie wiadze musiaty ptaci¢ w dewizach, ktérych nie posiadaty), daty
impuls do rozwoju systemu dystrybucyjnego produktéw podstawowych przemycanych z Chin przez mikroprzedsiebiorcow.
System ten stat sie druga sita napedowa gospodarki Korei Pétnocnej. Obywatele maja dzigki niemu dostep do wielu débr, i to
za zgoda whadz partyjnych, ktére pobieraja haracz od drobnych handlowcéw.

Duzym wyzwaniem dla gospodarki pétnocnokoreanskiej jest sektor turystyczny. Turysci to dewizy, ktérych w kraju
bardzo brakuje. Mieszkancy Korei Potudniowej nie maja jednak wstepu na teren sasiedzkiego kraju. Kraj ten jest za to bardzo
otwarty na turystéw z Chin — maja oni dostep do miejsc, gdzie wciaz nie wpuszcza sie Europejczykéw. Jedna z barier jest zakaz
samodzielnego podrézowania po kraju. Kazdy odwiedzajacy dostaje swojego ,aniota str6za” — koreanskiego przewodnika
znajacego rodzimy jezyk turysty, bedacego rownoczeénie agentem stuzb specjalnych. Sankcje natozone na Koree Pétnocng
oraz zakaz wjazdu do kraju dla obywateli amerykanskich (na rozkaz wtadz amerykariskich obowiazujacy od 1 wrze$nia 2017
roku) moga nieco utrudnié realizacje planéw wtadz pétnocnokoreanskich.

Poza turystyka, kolejnym potencjalnym filarem gospodarki jest eksport grzybéw i owocéw morza. Juz od lat
siedemdziesiatych panstwo ma firmy specjalizujace sie w eksporcie tych produktéw. Ze wzgledu na duza zyskownosé

powstaly nawet spétki wojskowe wyspecjalizowane w handlu owocami morza (jak na przyktad firma West Sea Asahi
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Company, ktéra handlowata swoimi produktami przede wszystkim z Chinami oraz z uwazang za wroga Japonia). Firmy te nie
byty matymi jednostkami — na przyktad firma West Sea Asahi w potowie lat osiemdziesiatych zatrudniata ponad pie¢set oséb.

Stworzone w 1973 roku konglomeraty gospodarcze Yeonhap Kiupso (Kim, 2018), (co mozna przettumaczy¢ jako
~Konsorcjum Firm") zatrudniaja ponad 10 tys. pracownikéw. Obecne sa w kazdej gatezi gospodarki i opieraja swéj know-
how na zestarzatych technologiach importowanych z Zachodu. Firmy te dominowaty krajobraz gospodarczy az do kryzysu
gospodarczego z lat dziewiecdziesigtych. W dziedzinie surowcéw dominowato ww. Konsorcjum Chungnyon Jeonghi, w
wydobywaniu zelaza i wegla, Konsorcjum Kimchaek, itd. Obecnie najwigekszym Konsorcjum jest firma Sungri zarzadzana
wspdlnie Partie Pracy Korei (PPK) oraz Korearska Armie Ludowa (KAL). Wszystkie te firmy sa dotkniete sankcjami natozone

przez ONZ i Stany Zjednoczone, ktére oméwione zostang w dalszej czesci.
Rola armii w pétnocnokoreanskiej gospodarce

Duzym wyzwaniem dla gospodarki pétnocnokoreanskiej jest pozycja armii, ktora zawsze byta jedna z jej sit
napedowych. Pétnocnokoreanska armia realizuje nie tylko zadania wojskowe, ale i spoteczne. Do jej zadar nalezy obrona
Korei P6tnocnej, ochrona intereséw rodziny rzadzacej oraz systemu politycznego, dzieki ktéremu utrzymuje sie ona przy
wiadzy. Armia jest takze najwiekszym pracodawca w Korei Pétnocnej, co nie jest wyjatkiem w Azji. W Chinach armia od
zawsze byta odpowiedzialna za projekty budowlane, technologiczne (stynny koncern Huawei zostat stworzony w 1987 roku
w specjalnej strefie ekonomicznej w Shenzhen przez Rena Zhengfei, inzyniera i bytego wojskowego w Chinskiej Armii
Ludowo-Wyzwolericzej).

Armia to nie tylko czeé¢ PPK, lecz takze bardzo potezna organizacja ekonomiczna, obecna we wszystkich
strukturach gospodarczych paristwa. Pod kontrola Koreariskiej Armii Ludowej (KAL) znajduja sie, infrastruktura publiczna
(drogi, zaktady przemystowe), niektére ztoza surowcowe (kopalnie), obiekty sportowe (np. kompleks narciarski Masikryong),
obiekty turystyczne (Panmundzom). Armia bierze réwniez udziat w projektach budowlanych jak na przyktad budowa szpitali,
np. Taesongsan, zaktadéw produkcyjnych, infrastruktury drogowej, infrastruktury turystycznej, jak np. budowa statku
restauracyjnego Taedonggang przez jednostke #1501 (Madden, 2013). Od 1983 roku do KAL nalezaty firmy, ktére
handlowaty surowcami z partnerami zagranicznymi. Biorac udziat w transakcjach miedzynarodowych, armia stata sie czescia
systemu bankowego tego parnistwa. Utworzony w listopadzie 1978 roku bank Daesong posredniczyt w transakcjach

zrealizowanych miedzy KAL a partnerami zagranicznymi oraz w handlu ztotem z Korea Potudniowa. Z kolei Koryo Bank to
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wojskowa instytucja finansowa, ktéra posredniczyta w transakcjach sprzedazy amunicji pétnocnokoreanskiej. Réwniez

niektére specjalne strefy ekonomiczne Korei Pétnocnej sa cze$ciowo zarzadzane przez armie.
Przysztosé gospodarcza Korei Pétnocnej

Perspektywy gospodarki tego panstwa jest uzalezniona od przysztej sytuacji politycznej. Mozliwe s3 t dwa
scenariusze: pierwszy zaktada upadek systemu wtadzy Kiméw, ktéry moze doprowadzi¢ do zmian instytucjonalnych w Korei
Pétnocnej, drugi natomiast to kontynuacji istnienia paristwa pétnocnokoreanskiego w takiej formie, jaka znamy dzisiaj.

Jezeli upadek Korei Pétnocnej wyniknie z konfliktu na masowa skale, to mozna sadzi¢, ze kraj zostanie zniszczony,
a bez wspétpracy z zagranicznymi partnerami, ten kraj pograzy sie w skrajnym ubéstwie. Jezeli Korea Pétnocna wygrataby
taki konflikt i przejeta potudniowa czes¢ Pétwyspu Koreariskiego, to mozna przypuszcza¢, ze Chiny zainwestowatyby srodki
w jego odbudowe. Scenariusz ten wydaje sie jednak mato prawdopodobny.

Jedli upadek wyniknie z upadku rezimu Kiméw, to wptyw na przysztos¢ panstwa bedzie miat gtéwny inwestor
odbudowy kraju. Juz dzi§ wiele struktur gospodarczych jest pod kontrola chiniskich firm, dlatego w przypadku kleski Kiméw,
Chiny beda dazyty do stworzenia kolejnego paristwa koreanskiego, nad ktérym beda sprawowa¢ kontrole. Jesli za$ Chiny
zgodza sie na powstanie jednego duzego parnstwa koreanskiego, to pytanie brzmi: kto weimie udziat w odbudowie
potnocnokoreariskiej gospodarki? Skale wymaganych inwestycji, szczegélnie w sektorach energetycznych i logistycznych,
podaje sie w miliardach dolaréw, na co nie sta¢ Korei Potudniowej. Jedynym rozwigzaniem bytaby emisja obligacji, ktorej
nabywcami byliby zwolennicy Wielkiej Korei, jak na przyktad wysoko postawieni potudniowokoreariscy oficerowie. Z
pewnoscia konieczny bytby wktad finansowy czaeoboli ktére stanowia ponad 30% gospodarki Korei Potudniowe;.

Jesli Korea Pétnocna utrzyma dotychczasowa forme instytucjonalna, to przysztosé jej gospodarki bedzie zaleze¢ od
umiejetnosci adaptacyjnych przywédztwa do zmian gospodarczych. Obecnie wladze nie sa juz w stanie uzasadnic ideologii
Dzucze?! jako gtéwnej linii politycznej panstwa, a ideologia, ktéra promowata niezalezno$¢ gospodarcza Korei, w zadnym
wypadku nie sprawdzitaby sie w rzeczywistosci gospodarki Korei Pétnocnej, w ktérej masowo sa dostepne produkty

zagraniczne, a ucieczka z kraju nie stanowi problemu.

2! Dzucze jest ideologig Partii Pracy Korei i KRL-D. Oficjalnie jej tworcg byt Kim Ir Sen. Jest to koreanska
wersja marksizmu-leninizmu, ktora podkresla samodzielnos¢ Korei Pétnocnej, szczegolnie w takich dziedzinach,

jak gospodarka, obronnos$¢, polityka zagraniczna.
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Mozna przypuszcza¢, ze pracownicy PPK pracuja nad projektem nowej ideologii, odpowiadajacej krajobrazowi

gospodarczemu po przeprowadzeniu reform. Jedno jest pewne — system stworzony przez Kiméw nie wytrzymatby wycofania

reform gospodarczych.
Sankgje i relacje z Chinami

Sa jeszcze dwa wazne elementy, ktére trzeba wzigé pod uwage przy ocenie przysztosci gospodarki w Korei
Pétnocnej — to natozone na nig sankcje oraz postawa wtadz chinskich.

Sankcje bedace obecnie w mocy zostaty natozone przez Rade Bezpieczeristwa ONZ oraz Urzad Nadzoru nad
Zagranicznymi Aktywami — Office of Foreign Assets Control (OFAC) ze wzgledu na rozwdj programu jadrowego Korei
Pétnocnej, ktéry zagraza Azji Wschodniej. W zwiazku z powyzszym warto3¢ eksportu z KRLD zmalata o0 90%, co drastycznie
zredukowato dochéd panistwa pétnocnokoreariskiego. W marcu 2017 roku wprowadzono przez Rade Bezpieczeristwa ONZ
sankcje dotyczace dostaw ropy naftowej. Ceny paliwa w Korei Pétnocnej automatycznie podskoczyty, aby ustabilizowac sie
na poziomie 0,64 USD za litr diesla w lipcu 2018 roku (_—H'-T_ﬂ' A| 78 _7Ic_| |A_| %7|' 78 E 2018).

Sankcje moga, ale nie musza, doprowadzi¢ do destabilizacji Pétwyspu Koreariskiego, a o ich skutecznoci
zadecyduije ich trwatoé¢. Obecnie dotykajg one spofeczenistwo pétnocnokoreariskie i gospodarke tego kraju (np. transport
ropy odbywa sie przez Chiny, ktére sankji nie natozyty) w matym stopniu. Paradoksalnie sankcje gospodarcze wymuszaja
na firmach pétnocnokoreanskich produkowanie w kraju wyrobéw, ktére nie moga by¢ importowane z zagranicy. Dotyczy to
miedzy innymi catego wachlarza sprzetu elektronicznego i chemicznego. Nie jest wiec zaskoczeniem, ze wiele
potnocnokoreariskich firm objetych sankcjami reklamuja sie dalej na targach branzowych, jak to miato miejsce podczas 17.
Miedzynarodowych Targéw w Pongjangu w pazdzierniku 2017 roku.

Jak juz wspomniano, sankcje natozone przez $wiat zachodni nie musza sie okaza¢ destabilizujace dla rzadu Kiméw.
Przy obecnym podejsciu wladz chinskich scenariusz, w ktérym pétnocnokoreanskie przywddztwo sie nie zmienia, ma
najwieksze szanse realizacji, przy czym zakfada sie tu role Chin w odbudowie terytorium Korei Pétnocnej. Jesli jednak wtadze
chinskie natoza kolejne sankcje na Koree Pétnocna, to postawia ja przed koniecznoscia przejécia dwéch faz: pierwsza polegaé
bedzie na odbudowie paristwa, a druga na przeprowadzeniu reform gospodarczych na przyktadzie tych, ktére miaty miejsce
w Chinach w latach osiemdziesiatych. Polegaty one na liberalizacji rynkéw wyrobéw, pozostajacych jednak pod kontrolg

instytucji pafistwowych.
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Niestety mozemy by¢ pewni, ze wladze nadal beda prowadzi¢ préby rakiet balistycznych (za posrednictwem

symulatora, ktéry nie wymaga funkcjonowania o$rodku typu Punggye), za co beda sie mnozy¢ naktadane na kraj sankgcje. Te

z kolei prowadza do probleméw ekonomicznych, ktére weiaz trudno wycenic.
Whioski

Cho¢ w 2016 roku Bank of Korea szacowat, ze wzrost PKB w Korei Pétnocnej wyniesie 3,9%, to w 2017 roku jej

gospodarka skurczyfa sie o 3,5% (%_ﬂ' GDP 'T'.;I'E._%Z” 2018). Czy w takim razie, biorac pod uwage nowe sankcje

natozone przeciwko Korei P6tnocnej oraz relatywne przestrzeganie tych sankji (co nie miato do korica miejsca jeszcze pare
lat temu) przez Chiny — najwiekszego partnera polityczno-gospodarczy Korei Pétnocnej, czy gospodarka Korei Pétnocne;
moze sie rozwija¢? Duzym problemem wydaje sie przysztoé¢ programu jadrowego. Pomimo obietnic Kima o rezygnacji z
arsenatu nuklearnego, wcigz mozna by¢ sceptycznym wobec jego faktycznych intencji. Przywédca ten doskonale sobie zdaje
sprawe, ze brori jadrowa jest jego karta przetargowa. Czytelnik musi by¢ swiadomy dwéch kwestii. Po pierwsze, Korea
Pétnocna nie potrzebuje juz centralnego oérodka do kontynuowania testéw jadrowych, poniewaz posiada juz bror nuklearna.
Po drugie, istnieja przestanki, ze niektérzy pétnocnokoreanscy specjalisci sa w trakcie poszerzania arsenatu o nowy typ broni
— bron biologiczna, ktéra mogtaby by¢ dodatkowa karta przetargowa. Pozwala to sadzi¢, ze Kim dalej prowadzi¢ bedzie
polityke niebezpieczna dla Azji Wschodniej, utrzymujac swéj naréd w przekonaniu o grozacych mu nieustannie
niebezpieczeristwach ptynacych ze $wiata zewnetrznego. Historia lubi sie powtarza¢ — jesli rodzina Kiméw nie chce podzieli¢
loséw przywédcoéw Rumunii czy Tunezji, to bedzie musiata dokonaé wyboru pomiedzy kontynuowaniem polityki strachu, a

wprowadzeniem realnych zmian otwierajacych Koree Pétnocna na $wiat.
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[PAKISTAN] Wybrane wyzwania polityki wewnetrznej i zagranicznej Pakistanu

Selected challenges to Pakistan's foreign and domestic policy

Agnieszka Kuszewska

Abstrake

Rok 2018 zapisze sie w historii Pakistanu jako przetomowy w kontekécie transformacji politycznych w tym kraju.
Nowy rzad Imrana Khana stoi przed szeregiem wyzwan politycznych, ekonomicznych i spofecznych, a poprzeczka ustawiona
wysoko w kampanii wyborczej sprawia, ze oczekiwania i nadzieje na stworzenie ,nowego Pakistanu” (naya Pakistan) sa
ogromne. Petne oméwienie wszystkich probleméw, z ktérymi boryka sie Pakistan, to materiat na obszerng monografie.
Rozdziat ten pokrétce porusza wybrane, biezace sprawy i wyzwania polityki wewnetrznej oraz zagranicznej Pakistanu, z
krotkimi odniesieniami do historycznej dynamiki wydarzen; podjeta zostaje réwniez préba budowy scenariusza na przysztos$¢.
Czy nowe elity polityczne beda w stanie skutecznie dziataé i spetni¢ cho¢ cze$¢ podijetych przez siebie zobowiazan? Istotnym
elementem analizy jest ponadto stan obecny i perspektywy rozwoju relacji Pakistanu z najwazniejszymi sojusznikami i
rywalami.

Stowa kluczowe: Pakistan, Azja Potudniowa, polityka wewnetrzna i zagraniczna

Abstract

The year 2018 will undoubtedly make history regarding the political transformations in this country. The new
government of Imran Khan faces plethora of political, economic and social challenges and the bar which was set extremely
high during the election campaign, raised the hopes and expectations for the inception of the “new Pakistan” (naya Pakistan).
Detailed analysis of all challenges that Pakistan faces would be enough to write a voluminous monograph. The chapter briefly
recapitulates the selected current affairs and challenges of Pakistan’s internal and foreign policy, with short analysis of the
historical dynamics, and provides an attempt to build the future scenario. Will the new political elites be able to act
successfully and fulfil at [east some of the promises they made? The current state of Pakistan’s relations with its key allies and
arch rivals is another core element of this analysis.

Key words: Pakistan, South Asia, domestic and foreign policy
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Stowo wstepne

Katalog réznorakich probleméw Pakistanu pozostaje niezmienny od lat, choé poszczegélne wyzwania podlegaja
szczegblnej dynamice i ewolucji. Zagrozenia terroryzmem ptynace z dziatania islamskich fundamentalistow, radykalizacja
sceny politycznej, rywalizacja cywilno-militarna u steréw wiadzy, problemy marginalizacji mniejszosci wyznaniowych i
etnicznych, kryzys energetyczny, nieréwnosci spoteczne, wysoki odsetek oséb zyjacych ponizej granicy ubdstwa, szybki
przyrost demograficzny i jego spoteczno-ekonomiczne konsekwencje, brak dostepu do edukacji, zwtaszcza wérdd dziewczat,
to tylko kilka z kalejdoskopu gtéwnych wyzwarn wewnetrznych. W relacjach zagranicznych kluczowe kwestie to trudne relacje
ze Stanami Zjednoczonymi, przewlekty konflikt z Indiami, ktérego gtéwnym elementem jest sporne terytorium Kaszmiru,
napiete stosunki z Afganistanem, niedobry wizerunek paristwa na arenie miedzynarodowej, postrzeganego jako regionalne
zagrozenie, wspierajace dziatalnoé¢ islamskich ekstremistéw. Niezwykle wazng kwestia sa réwniez relacje z Chinami,
gloryfikowane przez politykéw i media jako ,przyjain gtebsza niz oceany, wyzsza niz Himalaje, stodsza niz cukier”, etc.
Dotyczy to zwlaszcza kontekstu rozbudowy biegnacego przez Pakistan korytarza ekonomicznego CPEC (Chirisko-Pakistariski
Korytarz Ekonomiczny, China-Pakistan Economic Corridor), wielomiliardowego projektu inwestycyjnego Chin, stanowiacego
cze$¢ pekinskiej inicjatywy Pasa i Drogi (One Belt One Road). Polityczne, strategiczne, ekonomiczne i spoteczne
konsekwencje budowy tego korytarza, jeéli projekt uda sie w petni wdrozy¢, beda dla Pakistanu ogromne. Celem artykutu jest
nakreslenie wyzwan stojacych przed Pakistanem pod koniec 2018 roku, w nawigzaniu do szans i zagroze, na jakie napotka
nowy rzad Imrana Khana z partii Pakistariski Ruch na Rzecz Sprawiedliwosci (Pakistan Tehreek-e-Insaf, PTI), ktéra ku

zaskoczeniu czesci Pakistaficzykéw i radoéci wielu, wygrata lipcowe wybory.
Wyzwania polityki wewnetrznej

Wydarzeniem politycznym, ktére przyémito inne sprawy w Pakistanie, byto zwyciestwo w przeprowadzonych 25
lipca 2018 roku wyborach Imrana Khana, bytej gwiazdy krykieta, kapitana pakistariskiej druzyny, ktéra wygrata Puchar
Swiata pierwszy i ostatni jak dotad raz w 1992 roku. Fotel premiera objat cztowiek, ktéry na polityczny awans czekat niemal
20 lat i ktéremu udato sie co$, co jeszcze pare miesiecy temu wydawato sie niemozliwe: przetamanie dotychczasowe;j
dominacji na pakistaniskiej scenie politycznej dwéch partii (Pakistariskiej Partii Ludowej — PPP i Pakistariskiej Ligi

Muzutmariskiej-Nawaz — PML-N) oraz cywilnych politykéw z klanéw Bhutto i Shariféw.
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Imran Khan wygrat wybory pod hastem budowy ,nowego Pakistanu” (naya Pakistan), w oparciu o populistycznie
chwytliwe hasta walki z korupcja, nieréwnosciami, ,0 dobro zwyktego cztowieka” itp. Propaganda sukcesu (ktory jeszcze nie
nastapif), nakrecana przez przychylne Khanowi media, byta spektakularna. Cze$¢ pakistaniskiej klasy Sredniej i ubozszej czesci
spoteczeristwa faktycznie widzi szanse na poprawe sytuacji w kraju i popiera wymiane politycznych elit, oskarzajac (w duzej
mierze stusznie) dotad rzadzace Pakistanem klany o korupcje, pietrzaca problemy biurokracje, nieskuteczne wprowadzanie
reform i brak zainteresowania rzeczywista poprawa losu milionéw ludzi, zyjacych ponizej granicy ubdstwa. Afera kwitéw z
Panamy postuzyta jako polityczny bicz na bytego premiera, Nawaza Sharifa, ktérego najpierw pozbawiono stanowiska, a
potem (tuz przed wyborami) zamknieto w wiezieniu. Niezaleznie od prawdziwosci zarzutéw, przedwyborczy, politycznie
goracy okres, w ktérym Sharif poni6st kare, wybrany zostat zapewne nie przez przypadek. Warto podkresli¢, ze byty szef
Pakistariskiej Ligi Muzutmariskiej-Nawaz zostat wypuszczony za kaucja z wiezienia dwa miesigce po wyborach, co nasuneto
szereg pytan o to, czy jego aresztowanie miato w istocie cel polityczny. Trudno powiedzie¢, czy uda mu sie odbudowaé mocno
nadszarpniety wizerunek swoj i partii; polityczna rekonstrukcja pozycji PML-N zapewne potrwa. Tymczasem najblizsza
przyszto$¢ nalezy do PTI. W5rdd licznych obietnic danych przez partie Imrana Khana, ukierunkowanych na pozyskanie
poparcia politycznego w wyborach, byto stworzenie odrebnej prowincji Potudniowy Pendzab. Czeé¢ politykéw PML-N,
ktdrzy utworzyli wiosng Junoobi Punjab Suba Mahaz (Front na Rzecz Utworzenia Prowincji Potudniowy Pendzab, JPSM),
poparto w maju partie Imrana Khana w zamian za obietnice podjecia krokéw w celu stworzenia osobnej prowincji w ciagu
100 dni od przejecia wladzy (Dawn, 9 maja 2018). PTI wygrata nieznacznie?? wybory takze w Pendzabie, dotychczasowym
bastionie partii braci Shariféw, najzasobniejszej prowingji, bedacej polityczno-militarnym centrum zarzadzania catym
Pakistanem. Ewentualny podziat Pendzabu moze sta¢ sie kolejnym elementem dalszej politycznej debaty.

Pakistan stoi przed szeregiem wyzwan politycznych, ekonomicznych i spotecznych. Raport opublikowany w
pazdzierniku 2018 roku przez Bank éwiatowy wskazuje, ze pomimo zauwazalnego spadku w ostatnich latach (36,3% w roku
2011), poziom ubdstwa w Pakistanie wynosi 24,3%, przy czym jest o dwukrotnie wyzszy na obszarach wiejskich (30,7%) niz
miejskich (12,5%). Nieréwnosci widoczne s takze miedzy poszczegdlnymi prowincjami. W najbiedniejszym, a jednocze$nie
najzasobniejszym w surowce Beludzystanie poziom ubdstwa wynosi az 42,2% (Poverty & Equity Brief, 2018, dane na rok
2015). Nawet jesli na przestrzeni ostatnich 3 lat sytuacja sie poprawita, wciaz nalezy zaktada¢, ze nieco ponad 20%

Pakistariczykéw zyje ponizej granicy ubéstwa. Wedtug spisu powszechnego przeprowadzonego w Pakistanie w 2017 roku

22 W zgromadzeniu prowincji (Provincial Assembly of the Punjab) PTI ma obecnie 175 miejsc, opozycyjna
PML-N - 162.
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(po niemal dwéch dekadach, weze$niejszy odbyt sie w 1998 roku), jest to okoto 42 milionéw 0s6b?3. Zatem liczba zyjacych
w ubdstwie to wiecej mieszkaricéw niz liczy cafa Polska. Azjatycki Bank Rozwoju poréwnujac Pakistan do parnstw Azji
Centralnej, wskazuije, ze gorsza sytuacja jest tylko w Afganistanie i Tadzykistanie (Asian Development Bank, 2018, dane z lat
2013-16). Niezbedne sa reformy, ktére zmniejsza w Pakistanie bezrobocie, poprawia system edukacji i dostep do niego
(zwlaszcza dla dziewczat). Kolejnym wyzwaniem sa przerwy w dostawie pradu, nowy rzad musi stawi¢ czota kryzysowi
energetycznemu (brak pradu to ogromne utrapienie zaréwno dla przedsiebiorstw, jak i dla mieszkaricéw; hatas generatoréw
pradu to niezmiennie stata specyfika Pakistanu). Wzrost zagranicznych inwestycji moze nastapic tylko w warunkach poprawy
bezpieczeistwa. To wecigz ogromny problem Pakistanu. Kampanii wyborczej towarzyszyta niestety seria zamachéw
terrorystycznych, w tym drugi pod wzgledem liczby ofiar w historii Pakistanu zamach samobéjczy w mieécie Mastung
(Beludzystan) z 13 lipca 2018 roku, w ktérym zgineto 149 o0s6b, a kolejne 189 odniosto rany. Celem ataku byli uczestnicy
wiecu przedwyborczego nowo powstatej Partii Awami (Balochistan Awami Party, BAP, czyli Partia Ludowa Beludzystanu),
ktéra notabene zwyciezyta w wyborach w Beludzystanie (Shah, 2018).

Gtownym pytaniem, jakie zadaja sobie teraz Pakistaiczycy, jest to, w jakim stopniu nowy lider sprosta stojacym
przed nim trudnym zadaniom. Przeciwnicy uznaja, ze jego szanse sa znikome, a awans na urzad premiera Khan zawdziecza
wsparciu armii, ktéra chciata pozbyé sie ,niepostusznego” Nawaza Sharifa, ktérego, co warto przypomniec, kariera polityczna
rozpoczeta sie za czaséw militarnego rezimu generata-islamisty Zii ul-Haqa. ,Pakistan ma swojego Modiego”, skomentowata
sukces wyborczy Imrana Khana Ayesha Siddiga, wybitna ekspertka badajaca polityczne uwarunkowania Pakistanu. Khana
okreélita mianem populisty, zdeterminowanego egoisty i produktu nagromadzonych mitéw (Siddiga, 2018). W analizach
wielu ekspertéw, zaréwno akademikéw, jak i publicystéw, to ,paristwo w panistwie” (the deep state albo state withn a state),
jak czesto okresla sie konglomerat militarno-wywiadowczy Pakistanu, jest w istocie zwyciezca wyboréw. To nie byly wybory
powszechne tylko wybory sterowane przez generatbw — nor general elections, but generals’ elections, otwarcie méwia
niektérzy (Fair, Haqqani, Siddiga, Shams 2018), oskarzajac establishment o liczne przedwyborcze manipulacje. Wéréd nich
zastraszanie cztonkow i ograniczanie swobody prowadzenia kampanii wyborczych partii poza PTI, wstrzymanie kolportazu
Dawn, poczytnego, anglojezycznego dziennika elit, od kiedy ukazat sie w nim wywiad z Nawazem Sharifem, nacisk na media,
by prowadzity narracje zgodna z interesem armii, wymuszanie autocenzury na ,niepokornych” dziennikarzach (na przykfad

ze stacji Geo Tv). Pafistwowe media, np. PTV, w duzej mierze skupiaja sie na wychwalaniu Khana i utwierdzaniu widzéw w

23 Wedlug spisu Pakistan zamieszkuje 208 milionow mieszkancow.
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przekonaniu, ze oto powstaje ,nowy Pakistan”. W kontrze do tej narracji, byty pakistaniski ambasador w USA i naukowiec
Hussain Haqgani podkreélit: pakistaiska armia chce mie¢ cywilng fasade w postaci “wybranego” rzadu, ktéry bedzie
sprawowat wiadze zgodnie z dyktatem armii w kwestiach polityki wobec Indii, Afganistanu, dzihadyzmu, relacji z Chinami i
USA (Haqqani, 2018). Ograniczanie wolnosci mediom i wymuszanie narracji zgodnych z interesami rzadzacych to powazny
problem w Pakistanie; wedtug éwiatowego Indeksu Prasy (World Press Freedom Index, 2018) Pakistan jest w 2018 roku na
139. miejscu na 180 paristw (Indie na 138, Bangladesz na 146., zatem sytuacja w najwiekszych panstwach Azji Potudniowej
jest poréwnywalnie zfa).

W pierwszych tygodniach sprawowania wtadzy Imran Khan dat sie poznac jako polityk, ktéry wycofuje sie z
wczesniej podjetych i ogtoszonych decyzji, czasem pod presja. Sporym btedem byto odwotanie z Rady Doradcéw
Ekonomicznych profesora Atifa Rehmana Miana z Princeton University. Jest to pierwszy ekspert z pakistariskimi korzeniami,
ktéry zaliczany jest do 25 najwybitniejszych mtodych ekonomistéw $wiata. Jego pomoc przy rozwiazywaniu ekonomicznych
probleméw Pakistanu mogta by¢ bezcenna. Przyczyna wykluczenia go przez Imrana Khana z Rady 7 wrzeénia 2018 r. byta
kampania nienawisci wobec profesora wytoczona przed muttéw m.in. z ugrupowania Tehreek-i-Labbaik Pakistan ze wzgledu
najego przynaleznos¢ do grupy wyznaniowej ahmadytéw. Islamscy radykatowie uznajg ich za nie-muzutmanéw. Mniejszo$¢
ta doswiadcza szeroko zakrojonej politycznej i spotecznej marginalizacji w Pakistanie, sankcjonowanej prawnie przez
panistwo (np. na mocy konstytugji i innych aktéw prawnych nie mogg oni uznawac¢ sie za muzutmanéw, posiada¢ Koranu
itp.). Wykluczenie Atifa przez premiera Khana wywotato skandal; dwaj inni cztonkowie Rady, Asim ljaz Khwaja i Imran Rasul,
odeszli w protescie, a niektore media podjety ponownie dyskusje na temat praw mniejszoci wyznaniowych w Pakistanie i
tego, w jakim stopniu czyja$ religijna afiliacja, a nie profesjonalna wiedza powinna decydowac o przyznawaniu stanowiska.
Wydarzenie to pokazuje, ze nowy premier bardziej dba o zdanie radykatéw, anizeli o mozliwoé¢ korzystania z ustug
profesjonalnych doradcéw o miedzynarodowej renomie. Jak zwykle podczas dyskusji na temat praw mniejszosci padty
oskarzenia, ze oto zanika Pakistan, ktérego wedtug czesci badaczy oredownikiem byt ,ojciec narodu”, Muhammad Ali Jinnah:
otwartego, tolerancyjnego panstwa muzutmanskiego, w ktérym prawa wszystkich obywateli beda zapewnione.

Polityka ustepstw Imrana Khana wobec islamskich radykatéw nie jest niczym nowym i byta zauwazalna, kiedy
polityk ten petnit funkcje premiera prowincji Chajber Pasztukwa (KP). Darul Ulum Haggania, medresa (szkota koraniczna)
prowadzona przez maulane Samiul Haga, usytuowana w Akora Chattak koto Peszawaru, stolicy Chajber Pasztunkwa, szczyci

sie tym, ze ukoniczyto ja wielu prominentnych przywédcéw afganskich talibéw, tacznie z Jalaluddinem Hagganim,

- 199 -



.~ Instytut [RAPORT: WYZWANIA W AZ]I]
“ | Boyma

uczestnikiem wojny w Afganistanie z lat 1979-89, przywddca Siatki Haqqanich“, organizacji o charakterze terrorystycznym,
przeprowadzajacej krwawe ataki na terenie Afganistanu przeciw sitom zachodnim. Ta szkota to kolebka afganskiego ruchu
dzihadystycznego okreslana mianem “uniwersytetu talibéw”, w ramach ktérego rekrutowano i przygotowywano
ideologicznie oraz bojowo do dzihadu w Afganistanie i Kaszmirze. Warto podkreéli¢, ze Imran Khan, stojac na czele rzadu
prowincji KP po wygranej w wyborach w 2013 roku, przeznaczyt z budzetu pokazna sume pieniedzy na te medrese w latach
2016-18 pod pretekstem ,wiaczenia tego seminarium do edukacyjnego mainstreamu”. Juz wtedy przyszty premier zaskarbit
sobie przydomek ,Taliban-Khan”. Trudno byto rzecz jasna oczekiwa¢ deradykalizacji jej programéw nauczania; byta to
kontynuacja polityki sprzyjania islamskim ekstremistom, prowadzona od dekad przez pakistariskie elity cywilne i wojskowe.
Nalezy przy tym podkredlié, ze znaczaca wiekszos¢ pakistariskich szkét koranicznych nie nawotuje do dziatan
terrorystycznych. Istnieja jednak tez takie, ktérych programy nauczania pozostaja poza jakakolwiek kontrola paristwa .
Imran Khan niejednokrotnie swoim postepowaniem wywotuje ogromne rozczarowanie wéréd liberalnej czesci
spoteczeristwa, ktéra uznaje, ze jego nowoczesnoé¢ i otwartos¢ jest w istocie mitem. Pogtebiajacy sie konserwatyzm ex-
playboya Khana (Bushra Maneka, jego trzecia zona®® wystapita z niemal catkowicie zastonieta twarza podczas ceremonii

zaprzysigzenia nowego premiera27

, co wywotato w Pakistanie kolejna goraca dyskusje) moze mie¢ podfoze w rzeczywistej
radykalizacji pogladéw, ale takze by¢ celowa strategia polityczna ukierunkowana na zdobycie wtadzy i poparcia muttéw. Jego
rzekoma nowoczesnos¢ i otwarto$¢ jest zatem podwazana przez niektérych obserwatoréw, oskarzono go o wrecz o
wzmacnianie obyczajowego konserwatyzmu i nieréwnosci ptci w i tak trudnym pod tym wzgledem panstwie. Warto doda,
ze Bushra Maneka byta jego duchowa mentorka (zaangaiowana w sufizm, ma status murszida, nauczyciela). W pierwszym

wywiadzie udzielonym mediom pod koniec wrze$nia 2018 roku, pierwsza dama nie wypowiada sie na tematy polityczne,

podkresla natomiast rosnaca religijno$¢ Imrana (Dawn, 27 wrze$nia 2018).

24 Terrory$ci poinformowali 0 jego $mierci w wyniku choroby 4 pazdziernika 2018 .

25 Wigcej na temat rodzajow szkot koranicznych, ich dziatalno$ci i poziomoéw nauczania, zob. Kuszewska, 2015,
ss. 165-178.

26 W 2018 roku poprzednia zona Khana, dziennikarka i filmowczyni Reham Khan, wydata pamigtnik, w ktorym
opisuje Imrana m.in. jako lekomana, sugerujac, ze jest czlowiekiem, ktory nie nadaje si¢ na odpowiedzialne
stanowisko.

27 Podczas ceremonii doszlo tez do innego, do$¢ zaskakujacego wydarzenia. Kamery uchwycily, jak zaproszony
na uroczysto$¢ przyjaciel Imrana, Navjot Singh Sidhu, byty indyjski krykiecista, obecnie polityk, obejmuje szefa
pakistanskiej armii, generata Qamara Javeda Bajwe, rowniez goscia specjalnego ceremonii. Nastepnie Sindhu
(polityk Indyjskiej Partii Kongresowej, obecnie w opozycji) wygtlosit peany na rzecz Khana i przysztosci relacji
indyjsko-pakistanskich dla pakistanskiej panstwowej telewizji. W Indiach politycy rzadzacej prawicowo-
nacjonalistycznej Indyjskiej Partii Ludowej (BJP) natychmiast wykorzystali sytuacj¢ do ataku na Kongres:
krytycznie odniesli si¢ do uscisku Sindhu, uznajac, ze miat on ,,demoralizujacy” efekt. Rzecznik BJP oskarzyt
nawet Sindhu o to, Ze jest ,,agentem Pakistanu”.
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Wyzwania polityki zagranicznej Pakistanu

Polityka zagraniczna Pakistanu od momentu jego utworzenia w sierpniu 1947 roku kreowana jest na podstawie
kontekstu regionalnego bezpieczeristwa. Przewlekty i praktycznie nierozwiazywalny obecnie konflikt z Indiami, ktérego
gtéownym punktem odniesienia jest sporne terytorium byfego ksiestwa Dzammu i Kaszmir, niezmiennie determinuje
pakistariska polityke zagraniczna. Percepcja Indii jako wroga, ktéry nigdy nie pogodzit sie z podziatem subkontynentu, na
state wpisata sie w pafistwowa narracje. Podziat subkontynentu dokonat sie w oparciu o gtoszone przez przywédcéw Ligi
Muzutmarskiej z Muhammadem Jinnahem na czele ideologiczne narzedzie, ktére okreslono mianem ,teorii dwéch
narodéw”. Zgodnie z ta koncepcjg muzutmanie i hinduiéci to dwa odrebne narody, ktére powinny egzystowa¢ w ramach
osobnych paristw. Islam (i potencjalne zagrozenia dla jego wyznawcéw w Indiach zamieszkiwanych przez hinduistyczna
wiekszos¢) stat sie narzedziem parnstwotwérczym i oficjalnym kluczowym elementem ,ideologii Pakistanu”. O tej ideologii
dzieci uczg sie z podrecznikéw szkolnych (Choudhary, Azam, 2017, ss. 1-15), w ktérych historia przedstawiana jest w taki
sposob, by akcentowac ideologie Pakistanu: akcentowana jest na przyktad muzutmariska historia obszaréw pétnocnych Indii
oraz opresja wobec muzutmanéw, zwlaszcza od momentu powstania sipajéw w 1857 roku.?® Depozytariuszem ideologii
Pakistanu i straznikiem ,teorii dw6ch narodéw” stala sie potezna pakistariska armia i wywiad (Inter-Services Intelligence, IS1),
ktérych polityczna rola wzrosta miedzy innymi dzieki wielomiliardowemu sojuszniczemu wsparciu ze strony Stanéw
Zjednoczonych, dla ktérych Pakistan od poczatku lat 50-tych jest waznym przyczétkiem w strategicznie trudnym regionie.
Wojny w Afganistanie, zaréwno ta z 1979 roku, jak i zachodnia inwazja na Afganistan pod koniec roku 2001, zacie$niaty
sojusz z pakistariskimi dyktatorami, wzmacniajac tym samym niedemokratyczne rzady generatéw w Pakistanie i zwigkszaty
role islamskich radykatéw.

Jak wspomniano powyzej, ideologia Pakistanu i ,teoria dwéch narodéw” to niezmiennie podstawowe kanony
edukacji i budowy pakistariskiego spoteczeistwa. Nie staneta temu na przeszkodzie terytorialna dezintegracja Pakistanu w
wyniku krwawej wojny domowej z 1971 roku i powstanie odrebnego panstwa — Bangladeszu. To wydarzenie w duzym
stopniu uksztattowato dalsza polityke zagraniczna Pakistanu, zwtaszcza w odniesieniu do percepcji zagrozenia ze strony Indii.

Dzi$ gtéwnym punktem odniesienia pakistariskiej strategii s3 terytorialne roszczenia wobec czesci Kaszmiru administrowane;

28 Podczas tej wojny, okre$lanej czasem jako pierwsza wojna o niepodlegto$¢ Indii, muzutmanie i hinduisci
walczyli wspdlnie przeciwko brytyjskiej zwierzchnosci. W nastepstwie tych wydarzen wladze kolonialne
zaostrzyty polityke divide et impera w odniesieniu do dwoch gltownych grup wyznaniowych, a Indie przeszty
pod wladze korony brytyjskiej. Kolonializm brytyjski, podsycajac konflikty o podtozu komunalistycznym,
posrednio utorowat droge do podziatu Indii w 1947 roku.
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przez Indie. Chodzi przede wszystkim o Doline Kaszmirska, ktorej wiekszo$¢ mieszkaricéw stanowia muzutmanie. Nalezy
podkresli¢, ze nazwa paristwa Pakistan zawiera litery prowingji, ktére znalazty sie w jego granicach, obejmujace pétnocna
czes¢ Indii zamieszkiwana przez wiekszo$¢ muzutmanska. Litera ,K” reprezentuje wtasnie Kaszmir. Pakistan niezmiennie
dazy do maksymalnej internacjonalizacji konfliktu i uzyskania poparcia spotecznosci miedzynarodowej dla swoich roszczen.
Udziela wsparcia walczacym w indyjskim Kaszmirze rebeliantom. Opublikowany 14 czerwca 2018 roku raport ONZ (United
Nations Report, 2018), przefomowy dokument omawiajacy sytuacje Kaszmiru, szeroko odnosi sie do przypadkéw tamania
praw cztowieka przez indyjskie stuzby stacjonujace w Dolinie, ale tez nawiazuje do podwazania zasad demokracji i braku
politycznych praw mieszkaricéw czesci bytego ksiestwa Dzammu i Kaszmiru administrowanego przez Pakistan (obszary
Gilgit Baltistan oraz Azad Dzammu i Kaszmir, obydwa nieposiadajagce statusu prowincji, niemajace przedstawicieli w
pakistariskim parlamencie). Te naduzycia Pakistan rzecz jasna wolatby przemilcze¢, oskarzajac jedynie strone indyjska.
Indyjsko-pakistariska walka na stowa i wzajemne oskarzenia na forum miedzynarodowym trwa, a wzdtuz tak zwanej linii
kontroli, oddzielajacej podzielony Kaszmir, regularnie dochodzi do wymiany ognia, w wyniku czego gina zotnierze i cywile.
Najwiekszymi ofiarami konfliktu, ptacacymi za siedem dekad jego przebiegu, sa Kaszmirczycy mieszkajacy po obu stronach
granicy, w tym nierzadko rozdzielone rodziny.

Strategicznym graczem w Azji Potudniowej, a szczegdlnie w Pakistanie, staty sie Chiny. Sojusz z Chinami nadal jest
w oczach pakistaiiskich decydentéw alternatywa wobec pogarszajacych sie relacji na linii USA-Pakistan i sposobem na
zapewnienie sobie silnego sojusznika (znéw nie bez znaczenia jest tu kontekst indyjski). Wielomiliardowy projekt
infrastrukturalny CPEC, Chiisko-Pakistariski Korytarz Ekonomiczny, budzi wiele nadziei na poprawe sytuacji gospodarczej w
Pakistanie. Industrializacja, strefy ekonomiczne z ulgami podatkowymi dla inwestoréw, zmniejszajace sie bezrobocie: takie
atuty CPEC podkreslaja jego zwolennicy. Czynnik chifski moze mie¢ role stabilizujaca w regionie w kontekscie
skuteczniejszego zwalczania dziatalnoéci grup terrorystycznych przez wiadze Pakistanu; w regionach zagrozonych
zamachami szanse na rozbudowe infrastruktury maleja. Z drugiej strony, sceptycy podkreslaja, ze Pakistan moze wpasé w
putapke permanentnego zadtuzenia i sta sie ekonomicznym wasalem Chin, a takze paristwem, ktérego rosnace polityczne i
strategiczne uzaleznienie od Pekinu wptynie na ksztattowanie przysztego pakistariskiego kursu w polityce zagranicznej. Imran
Khan wybrat Arabie Saudyjska jako cel swojej pierwszej zagranicznej wizyty. Na zaproszenie gospodarzy Khan odwiedzit Al
Kabe, sanktuarium w Mekce, Swiete miejsce dla muzutmanéw i cel hadzdzu, rytualnej pielgrzymki, ktéra jest obowigzkiem

kazdego muzutmanina To kolejny gest, ktéry pomoze mu zjedna¢ bardziej konserwatywng cze$¢ pakistaniskiego
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spoteczeristwa. Pakistan nie od dzi$ buduje swoja religijna tozsamo3s¢ wokét wspétpracy z Arabia Saudyjska, a proces ten
pogtebiac sie zaczat zwtaszcza na przetomie lat 70. i 80. XX wieku. Rijad nie traktuje Islamabadu po partnersku tylko jako pole
do realizacji swoich strategicznych intereséw i poszerzania polityczno-religijnych wptywéw. W 2010 roku ujawniono
depesze w ramach WikiLeaks, w ktérej saudyjski ambasador w USA, Adel al-Jubeir, tak skomentowat w 2007 roku stosunek
Sauddéw do Pakistanu: My, w Arabii Saudyjskiej, nie jestesmy obserwatorami w Pakistanie, tylko uczestnikami?®’. To zdanie
dobitnie podsumowuje percepcje Pakistanu w Rijadzie. Punktem odniesienia jest tu takze Iran, ktory ostabiony ekonomicznie
w wyniku obecnych sankcji, bedacy celem agresywnej polityki prezydenta Trumpa, bedzie zapewne mniej atrakcyjnym celem
polityki zagranicznej Pakistanu. Zatem Pakistan, przyczyniajac sie do ograniczania wptywoéw Iranu, wzmacniajac sojusz z
Arabia Saudyjska, posrednio realizuje takze cele Waszyngtonu. Stare sojusze trwaja, mimo politycznych zawirowan.

Szeroko komentowano wizyte Imrana Khana w Arabii jako kolejng probe uzyskania od sojusznika pozyczki
(Saudowie pozyczyli juz Pakistanowi m.in. p6ttora miliarda dolaréw w 2014 roku, hojnie wpierali tez podczas katastrof takich
jak trzesienia ziemi czy powodzie), aby uniknaé ubiegania sie o kolejna subwencje w Miedzynarodowym Funduszu
Walutowym. Pieniadze sa potrzebne, zwlaszcza w momencie, gdy Amerykanie obcinaja finansowe wsparcie (o tym w dalszej
czesci tekstu). Arabia Saudyjska i Zjednoczone Emiraty Arabskie to gtéwni zagraniczni pracodawcy Pakistariczykéw (w Arabii
jest okoto 1,9 miIn Pakistaficzykéw), przekazy pieniezne stamtad to wazne zrédto naptywu obcej waluty do skarbu panstwa.

W 2015 roku Pakistan (stusznie) odméwit Rijadowi udzialu w operacji militarnej w Jemenie, ktéry pozostaje
obecnie pograzonym w dramatycznym kryzysie humanitarnym teatrem rywalizacji saudyjsko-irafiskiej. Rok péZniej Pakistan
brat udziat w manewrach wojskowych ,North Thunder” w pétnocnej czesci Arabii Saudyjskiej wraz z 20 innymi paristwami
muzutmariskimi (géwnie arabskimi). Kontyngent wojsk pakistariskich wystano tez w lutym 2018 roku w celu zabezpieczenia
granic Arabii Saudyjskiej. Pakistan zaoferowat réwniez Arabii Saudyjskiej zaangazowane w projekt CPEC, w tym inwestycje
w porcie Gwadar, co moze bardziej poszerzy¢ strategiczna przestrzeri Saudéw w Pakistanie. Intersujacym aspektem bedzie tu
reakcja Chin, zwlaszcza biorac pod uwage alians saudyjsko-amerykanski. Pekin traktuje port Gwadar jako swéj ,punkt
obserwacyjny” w strategicznie kluczowym regionie. W ewoluujacych realiach geopolitycznych Pakistan moze stac¢ sie
istotniejszym niz dotad punktem odniesienia w rywalizacji tych dwéch mocarstw: USA i Chin, z zaangazowaniem

regionalnych rywali, Arabii Saudyjskiej i Iranu. Zwiekszenie obecnosci saudyjskiej w Pakistanie jest z pewnoscia po myjsli

29 Podkreslenie autora.
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Rijadu, ale moze zaostrzy¢ relacje pakis[aﬁsko-irar’lskie30 i zburzy¢ delikatny balans w polityce Pakistanu®' wobec tych dwéch
zaciektych wrogdw (Arabii Saudyjskiej i Iranu).

Stany Zjednoczone od lat 50-tych XX wieku sa kluczowym sojusznikiem Pakistanu. Dynamika relacji amerykansko-
pakistariskich wskazuje na szereg bilateralnych napie¢, juz w okresie zimnej wojny, kiedy Amerykanie wprowadzali embargo
na handel bronia. Dziato sie tak na przyktad w roku 1965, w momencie, gdy Pakistan usitowat (nieskutecznie) przejaé kontrole
nad administrowanym przez Indie Kaszmirem, w rezultacie czego oba panstwa (Indie i Pakistan) zaangazowaty sie w konflikt
zbrojny. Cykliczny sojusz, oparty jedynie na biezacych interesach strategicznych, a nie na wspélnych dtugofalowych celach,
zasadach czy warto$ciach, musiat obfitowaé w rozczarowania i poczucie bycia wykorzystywanym przez sojusznika, ktéry jest
niejako ,przyjacielem z przymusu”. Relacje te maja zatem burzliwy przebieg, wynikajacy z rozbieznych de facto celéw
strategicznych obydwu panstw. Dla Waszyngtonu Pakistan to uzyteczny element szerszej mocarstwowej strategii w regionie.
Dla Pakistanu dostep do amerykanskich technologii i uzbrojenia miat by¢ gwarantem skutecznych operacji przeciwko Indiom,
czego przyktadem byta wspomniana wyzej Operacja Gibraltar zainicjowana przez armie pakistariska w 1965 roku i wojna z
Indiami. Relacje Islamabad-Waszyngton nie bez przyczyny okreélane sa dzi$ mianem ,matzefistwa z przymusu”. Stany
Zjednoczone postrzegaja Pakistan jako mato wiarygodnego sojusznika, ktéry prowadzi podwéjng gre — z jednej strony
wspierat tak zwana ,wojne z terroryzmem” po 11 wrze$nia 2001 r., z drugiej — finansuje i dozbraja organizacje islamskich
fundamentalistéw, przy pomocy ktérych prowadzi swoja strategie w Afganistanie. Fakt, ze w Pakistanie ukrywat sie Osama
bin Laden, zlikwidowany przez oddziat SEALS’ow w maju 2011 roku, stanowit powazny argument przemawiajacy za tym
zatozeniem. Trudno zakfadaé, ze potezne ISI nie wiedziato o jego obecnosci. Pakistan jest regularnie rugany przez
Amerykanéw za to, ze obszary plemienne stuzyty Al Kaidzie czy talibom jako baza wypadowa do atakéw na terenie
Afganistanu. Oskarzenia o udzielanie wsparcia terrorystom islamskim, m.in. afgaiskim talibom, w tym siatce Haqqanich,
przeprowadzajacym zamachy na terenie Afganistanu, padaja do dzi$, a pakistaiiski establishment oskarzany jest o celowa
bierno3¢ wobec ekstremistéw, ktérych dofinansowywat i dozbrajat jeszcze w czasie wojny afganskiej z lat 1979-89, realizujac

swoja polityke ,strategicznej glebi” wobec Afganistanu. Nalezy tez wspomnie, ze Pakistan byt jednym z trzech panstw (obok

30 Warto zauwazy¢, ze prezydent Iranu, Hassan Rouhani, pogratulowatl Khanowi wyborczego zwycigstwa 8
sierpnia, zanim uczynit to Mohammad Bin Salman Al Saud, pierwszy wicepremier w rzadzie Arabii Saudyjskiej,
ogloszony w 2017 roku nastgpca tronu.

31'W Pakistanie okoto 14-16 % muzutmandw to szyici, cze$¢ fundamentalistow sunnickich, radykalnych mutow,
chciataby, zeby podobnie jak ahmadyci, zostali oni uznani w Pakistanie za nie-muzulmanow. Zwykli
Pakistaficzycy nie prezentuja takich pogladoéw, przyjaznie i wspolpraca mi¢dzy sunnitami i szyitami sg na
porzadku dziennym.
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Zjednoczonych Emiratéw Arabskich i Arabii Saudyjskiej), ktére oficjalnie uznato rezim talibéw w Afganistanie (lata 1996-
2001). Trudno sie zreszta temu dziwi¢, skoro sami pomagali talibom przejaé wltadze w Afganistanie, a szef ageng;ji
wywiadowczej ISI, Hamid Gul, znany byt jako ,ojciec chrzestny talibow”. Te powiazania istnieja do dzi, a doda¢ tez nalezy
dziatalno$¢ kaszmirskich dzihadystéw m.in. spod szyldu Laszkar-e-Toiba. Kashmir banega Pakistan (Kaszmir bedzie
pakistariski) — to hasto wciaz stanowi czes¢ ideologii Pakistanu (Bose 2003, s. 181; Behera 2006, s. 102) i sprzyja udzielaniu
poparcia separatystom w indyjskim Kaszmirze.

Kiedy Donald Trump przejat wiadze, wielokrotnie grozit Pakistanowi podjeciem radykalnych krokéw ,karnych” za
brak skutecznoéci w ograniczeniu dziatalnoéci terrorystébw w Afganistanie. W styczniu 2018 roku opublikowat wpis na
Tweeterze, gdzie w swoim stylu zaznaczyt, ze ,USA glupio daty Pakistanowi ponad 33 miliardy dolaréw w ciagu 15 lat, a
otrzymaly w zamian ktamstwa”. Jednak, jak mozna byto przewidzie¢, zadne znaczace decyzje nie zostaty wcielone w zycie,
poza czeSciowym obcieciem finansowego wsparcia w ramach Coalition Support Fund (CSF), ktérego celem jest zaptata
partnerom amerykanskim za udzielanie logistycznego i militarnego wsparcia dla amerykanskich operacji w regionie. Takie
ciecia mialy juz miejsce w poprzednich latach (Kronstadt, Epstein, 2017). Ze wzgledu na brak pakistariskich dziatari w tym
zakresie 300 milionéw dolaréw ,przekierowano na inne cele”, jak poinformowat Pentagon. Rzad PTI, chcac pochwali¢ sie
swoimi dokonaniami w relacjach z USA, zaliczyt tymczasem wpadke dyplomatyczna. Pod koniec wrzeénia 2018 r., podczas
lunchu zorganizowanego z okazji obrad Zgromadzenia Ogélnego ONZ w Nowym Jorku, pakistariski minister spraw
zagranicznych, Shah Mahmood Qureshi, pochwalit sie mediom, ze spotkat sie ,nieformalnie” z prezydentem Trumpem i
omawiat z nim kwestie dwustronnych relacji. Strona amerykarnska zaprzeczyta, ze takie rozmowy miaty miejsce, podkreslajac,

ze doszto jedynie do kurtuazyjnego uscisku dtoni obydwu politykéw.
Naya Pakistan? — perspektywy na przysztosc

Rzad Imrana Khana stoi przed szeregiem powaznych wyzwan, zaréwno w polityce wewnetrznej, jak i zagranicznej.
Liczne obietnice wyborcze i pozbawienie wtadzy wptywowych partii politycznych z Pakistaiska Liga Muzutmanska-Nawaz
na czele, sprawiaja, ze spora cze$¢ Pakistariczykdw poktada duze nadzieje w nowym przywddztwie. Wierzacy w polityczne
umiejetnoéci Khana zwolennicy jego rzadu moga sie jednak srodze zawie$¢. Historia Pakistanu, zwfaszcza od lat 80. XX wieku,
doskonale pokazuje, kto w istocie sprawuje w tym panstwie wtadze. Awans bytego krykiecisty na stanowisko premiera tego

ponad 200-milionowego nuklearnego paristwa to majstersztyk politycznej inzynierii w wykonaniu kregéw wojskowo-
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wywiadowczych. Czy ,kapitan”, bo taki przydomek ma byty szef pakistaniskiej druzyny krykietowej, poprowadzi pakistariski
naréd do zwyciestwa jak niegdy$ swoja druzyne?

Ideologia islamska, umiejetnie wykorzystywana przez elity do osiagniecia politycznych celéw, bez watpienia
pozostanie kluczowym punktem odniesienia wewnetrznej i zewnetrznej polityki Pakistanu. Islamski nacjonalizm eskaluje
takze pod wptywem polityki Indii rzadzonej przez premiera Narendre Modiego, w ktérych narasta hinduski nacjonalizm,
podsycany przez rzadzaca partie BJP. CzeSciowemu demontazowi ulega Nehruwianski wizerunek Indii jako
demokratycznego panstwa opartego na $wieckich wartosciach, gdzie wszyscy moga koegzystowa¢, niezaleznie od afiliacji
wyznaniowej. Pewne elementy polityki wewnetrznej przypominaja wrecz to, co do tej pory charakterystyczne byto dla
Pakistanu — prze$ladowania mniejszosci wyznaniowych (facznie z linczami), fizyczna eliminacja oséb krytykujacych rzad
(zabdjstwo znanej dziennikarki i aktywistki Gauri Lankesh), oskarzanie przeciwnikéw BJP o brak patriotyzmu, muzutmanéw
o bycie piata kolumna Pakistanu itp. W Pakistanie tymczasem Cyril Almeida, znany dziennikarz piszacy dla dziennika ,Dawn”,
ma postawione zarzuty zdrady za publikacje wywiadu z bytym Nawazem Sharifem w maju 2018 r. Sharif przyznat wéwczas,
ze ,aktorzy pozapanstwowi” sg wciaz aktywni i dziafaja bezkarnie; miat na mysli np. Hafiza Saeeda, przywédce organizacji
Jamaat-ud-Dawa, kolejnego wcielenia grupy terrorystycznej Lashkar-e-Toiba. Sharif podkredlif, ze to organizacje
terrorystyczne z Pakistanu przeprowadzity zamachy w Mumbaju, w wyniku ktérych zgineto ponad 150 oséb. Sharif dodat:
.Nie dasie zarzadza¢ panstwem, jesli funkcjonujg w nim dwa czy trzy réwnolegte rzady. To sie musi skoficzyé. Moze by¢ tylko
jeden rzad: konstytucyjny” (Almeida, 2018). Nalezy doda¢, ze juz o wiele wczesniej do udzielania pomocy organizacjom
terrorystycznym przyznat sie generat Pervez Musharraf, zatem wywiad z Nawazem Sharifem nie odkrywat niczego nowego.

U wtadzy w Pakistanie znéw znajduje sie cztowiek, ktéry nie wystapi przeciwko ,panstwu w panstwie” i islamskim
radykatom; nie odwazy sie rzuci¢ wyzwania muttom, ktérzy, mimo ze nie odniesli bezposredniego sukcesu w wyborach, coraz
$mielej usituja wptywadé na polityczne decyzje rzadu. Jedli Imran stanie w szranki z poteznymi, moze podzieli¢ los Nawaza
Sharifa (zarzuty zawsze sie znajda), a w najgorszym scenariuszu, innych poprzednikéw: Zulfiqara Alego Bhutto, badz jego
corki — Benazir z partii PPP. Polityka zagraniczna Pakistanu zapewne nie ulegnie znaczacym przemianom. Konflikt z Indiami
jest w tej chwili nierozwiazywalny, Pakistan na arenie miedzynarodowej pozostanie adwokatem kaszmirskich muzutmanéw
z administrowanej przez Indie Doliny Kaszmirskiej, a miedzy obydwoma panstwami dochodzi¢ bedzie do wymiany ognia
wzdtuz granicy i stownych wzajemnych oskarzei na miedzynarodowych forach. Wydaje sie, ze (krétkie) ocieplenie relacji,

zainicjowane w 2014 roku przez premiera Narendre Modiego i Nawaza Sharifa, niepredko powréci. Nie bedzie tez znaczacej
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zmiany kursu wobec dwéch poteg; Stanéw Zjednoczonych, ktérych wsparcia Pakistan wciaz potrzebuje, a takze Chin. 3
pazdziernika 2018 roku doszto do spotkania pakistariskiego ministra spraw zagranicznych Shaha Mehmooda Qureshi z
amerykanskim sekretarzem stanu Mike’'m Pompeo. Podczas pierwszej tury rozméw we wrzeéniu w Islamabadzie Pompeo
wyrazit nadzieje na ,reset” w stosunkach amerykansko-pakistariskich (Igbal, 2018). Nie ustaja naciski Amerykanéw na
Pakistan, by ten zaprzestat wspieraé terrorystéw przeprowadzajacych zamachy na terenie Afganistanu. W poszukiwaniu
mozliwosci dialogu z ekstremistami (o ile w ogéle mozna zakladaé szanse na skutecznos¢ takich rozméw), Waszyngton
potrzebuje pakistaiiskiego wsparcia w afganiskim procesie pokojowym, zwtaszcza jesli bedzie on obejmowat takze rozmowy
z talibami. Pakistan zwyczajowo wilacza kwestie konfliktu z Indiami i podkresla konieczno$¢ rozwiazania kwestii Dzammu i
Kaszmiru, Amerykanie akcentuja, ze wspieraja inicjatywy rozméw indyjsko-pakistaiiskich, nie chca tez, aby Afganistan byt
kolejnym polem rywalizacji pomiedzy Islamabadem a Nowym Delhi. Kluczowe kwestie pozostaja jednak faktycznie
nierozwiazane, a do amerykansko-pakistariskiego ,resetu” wiele brakuje. Wstrzymanie przez Pentagon 300 milionéw
dolaréw z pomocowego pakietu jest manifestacja krytycznego podejécia administracji Trumpa do dziatar Pakistanu. Warto
jednak podkresli¢, ze polityka ,kija i marchewki” wobec Pakistanu byta juz wcze$niej stosowania i nie przyniosta znaczacych
rezultatéw.

Relacje Islamabadu z Pekinem nabraty nowego tempa wraz z realizacja CPEC; otwarte krytykowanie polityki Chin
zdarza sie w Pakistanie rzadko. Niemal bezprecedensowym wydarzeniem byta otwarta krytyka brutalnych represji, jakie
stosuje Pekin wobec muzutmaniskich Ujguréw zamieszkujacych w Chinach w Ujgurskim Autonomicznym Regionie Xinjiang.
19 wrzeénia 2018 roku dziennik ‘Dawn’ zacytowat Noroola Haga Qadriego, pakistariskiego ministra ds. wyznaniowych, ktéry
powiedziat chiriskiemu ambasadorowi, ze restrykcyjne traktowanie Ujguréw eskaluje ekstremizm, zamiast go zwalczaé
(Hussain, 2018). Trudno sie z tym nie zgodzi¢ i ta krytyka bez watpienia zastuguje na uwage, lecz nie stanie sie elementem
szerszej strategii rzadu Imrana Khana, ktéry nie chce i nie moze wystepowa¢ przeciwko Chinom. Khan skupi sie tradycyjnie
na akcentowaniu naruszeri praw cztowieka wobec muzutmanéw w indyjskim Kaszmirze, ewentualnie w Birmie wobec
mniejszosci Rohindza (muttowie zjezdzajacy z réznych regionéw Pakistanu czasem blokuja Islamabad i utrudniajg zycie jego
mieszkaricom, protestujac na przykfad przeciw naruszeniom praw Rohindzéw).

Upatrujac swej szansy na przyszto$¢ w pakistarisko-chinskich projektach, mtodzi Pakistariczycy ucza sie jezyka
chinskiego, wyjezdzaja na stypendia do chinskich uczelni, uczestnicza w réznych wydarzeniach kulturalnych promujacych

dwustronne relacje. Na obszarach inwestycji objetych korytarzem ekonomicznym znaczaco wzroénie zapotrzebowane na
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surowce energetyczne i tu Pakistan stara sie podejmowac dziatania. 27 wrzeénia 2018 roku podpisano w Moskwie
porozumienie w sprawie przeprowadzenia studium wykonalno3ci szacowanego na okoto 10 miliardéw dolaréw gazociagu z
Rosji do Pakistanu. Rosyjski potentat energetyczny, Gazprom, ma pokryé¢ koszty przeprowadzenia badania. Ze strony
pakistariskiej za projekt odpowiada paristwowy Inter-State Gas Systems (ISGS).

Zaréwno przeciwnicy, jak i zwolennicy Imrana Khana podkreslaja, ze polityk ten dostat wreszcie niepowtarzalng
szanse wcielenia w zycie licznych ztozonych przez siebie politycznych obietnic. Strategia polityka bedacego w opozycji i
krytykujacego poprzednie rzady oraz konkurencyjne partie za korupcje, biurokracje i niekompetencje sprawdzita sie, ale
dobiegta korica. Nadszedt czas na konkretne dziatania, z ktérych ,kapitan” zostanie rozliczony zaréwno przez tych, ktérzy
uwazaja go za marionetke generatéw, jak i przez miliony (zwlaszcza mtodych) ludzi, ktérym po raz pierwszy od dawna dat
prawdziwa nadzieje. Dotychczasowe decyzje premiera Khana i czeste wycofywanie sie z nich wskazuje, ze pozostanie on pod
silnym wptywem tych, co faktycznie dzierzag w tym panstwie stery wladzy i zachowuja potezne polityczne wptywy. Daje to de

facto ograniczone pole manewru Imranowi Khanowi, zar6wno w strategii miedzynarodowej, jak i w polityce wewnetrznej.
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[SINGAPUR] Singapur — wyzwania ekonomiczne, spoteczne i militarne

Singapore — economic, social and military challenges

Tomasz Burdzik

Abstrake

Celem artykutu jest przedstawienie wyzwan stojacych przed Singapurem odnoszacych sie do trzech kategorii:
ekonomicznej, spotecznej oraz militarnej. W odniesieniu do wyzwan ekonomicznych dotycza one zmiany struktury
miedzynarodowej konkurencyjnoéci mogacej doprowadzi¢ do obnizenia potencjatu ekonomicznego Singapuru. Co sie tyczy
wyzwan spotecznych, chodzi o kwestie integracji nowych obywateli oraz robotnikéw zagranicznych z Singapurczykami, jak
réwniez o kondycje singapurskiej rodziny, ktéra nie ma charakteru wielopokoleniowego oraz czesto jest bezdzietna.
Wyzwania militarne to przede wszystkim wzrost radykalizmu islamskiego w panstwach sasiadujacych z Singapurem, a co za
tym idzie, konieczno$¢ pozostania w gotowosci w przypadku mozliwych dziatan terrorystycznych.

Stowa kluczowe: Singapur, singapurskie spoteczeristwo, gospodarka Singapuru, singapurska armia

Abstract

The aim of this article is to present economic, social and military challenges faced by Singapore. In terms of
economic challenges, the changing structures of international competitiveness may cause disruptions to Singapore’s
economic potential. The challenges on social level are not new. Among them is the integration of new citizens and foreign
workers with ordinary Singaporeans and the condition of Singaporean families, which are either nuclear or often childless.
Military challenges are related to the increase of Islamic radicalization in the neighborhood countries.

Keywords: Singapore, Singaporean society, Singapore economy, Singapore army
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Singapur petni jedna z kluczowych rél w rozwoju ekonomicznym Azji Potudniowo-Wschodniej. Mimo niewielkiego
terytorium, jak réwniez stosunkowo matolicznej populacji, dzieki rozwinietemu segmentowi ustug oraz bogatemu zapleczu
turystycznemu Singapur moze pozwoli¢ sobie na miano lidera ASEAN-u. Z uwagi na wysoki poziom rozwoju oraz stabilny
charakter singapurskiej sceny politycznej, Singapur jest zaufanym graczem w relacjach miedzynarodowych.

Wielokulturowo$é singapurskiego spoteczenistwa sprawia, iz kraj moze by¢ uznany za miniaturowa wersje Azji. Z
racji wielonarodowego charakteru od lat 80. XX w. spoteczeristwo okrelane jest mianem CMIO (akronim od — Chinese-
Malays-Indians-Others — Chificzycy-Malezyjczycy-Indusi-Inni; Tan, 2018, 5. 21). Nie wolno jednak zapominac, ze utrzymanie
tadu i pokojowej koegzystencji mieszkaricéw Singapuru stanowito — jak réwniez nadal stanowi — wyzwanie, z ktérym musza
mierzy¢ sie kolejne rzady. Obecnie mozna méwic o sukcesie singapurskiej polityki w tym obszarze, a jak zauwazaja Ann

Brooks i Lionel Wee, ,Singapur stanowi miasto-panstwo bedace wzorem dla innych”(Brooks & Wee, 2014, s. ix).

Wyzwania ekonomiczne

W poczatkach swojej panstwowosci Singapur byt jednym z krajéw Trzeciego Swiata, trapionym przez
niedozywienie. W ciagu 50 lat sytuacja ulegta gwattownej zmianie. Nastapita transformacja z ubogiego panstwa z PKB rzedu
500 dolaréw per capita, zbieznym z Meksykiem czy RPA, do jednego z najbogatszych panstw $wiata, szczycacego sie PKB w
wysokosci 55 000 dolaréw na mieszkarica.

Pozycja Singapuru znajduje swoje odzwierciedlenie w wysokich pozycjach zajmowanych w miedzynarodowych
rankingach. Singapur zajmuje 3. miejsce w Globalnym Indeksie Konkurencyjnosci opracowywanym przez Swiatowe Forum
Ekonomiczne (World Economic Forum Global Competitiveness Index), ktéry okre$la zdolno$¢ paristwa do zapewnienia
dtugotrwatego wzrostu ekonomicznego (Schwab, 2017). Co sie tyczy tatwosci prowadzenia dziafalnosci biznesowej, Singapur
jest réwniez liderem, piastujac 2. miejsce w rankingu World Economic Forum Ease of Doing Business (w rankingu
wykorzystuje sie 11 wskaZnikéw pozwalajacych zbadaé przyjaznos¢ regulacji dotyczacych prowadzenia biznesu; Hodgson,
2017). Warto nadmieni¢, iz Singapur znajduje sie w czotéwce innowacyjnych krajéw zgodnie z Global Innovation Index (GlI),
publikowanym corocznie przez INSEAD, Cornell University oraz Swiatowa Organizacje Wiasnosci Intelektualnej. GlI
wykorzystuje 80 wskaZznikéw opisujacych innowacyjno$é, na ktéra skfadaja sie m.in. otoczenie polityczne, szkolnictwo, czy
tez infrastruktura. W 2018 r. Singapur zajmuje 5. miejsce w Gll, co stanowi awans z 7. pozycji w 2017 r‘(INSEAD, 201 8).

W3réd przyczyn wspomnianego sukcesu ekonomicznego Singapuru jest korzystne potozenie geograficzne —

bliskos¢ Ciesniny Malakka, taczacej Ocean Indyjski z Pacyfikiem, stanowiacej jeden z najwazniejszych weztéw
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komunikacyjnych miedzynarodowego handlu morskiego (Jakobsen, Mellbye, Osman, & Dyrstad, 2017). Singapur poza
statusem najwazniejszego portu przetadunkowego Azji Potudniowo-Wschodniej, moze réwniez poszczycic sie istotng rolg w
transporcie lotniczym. Lotnisko Changi ma status najczesciej odwiedzanego lotniska pasazerskiego w ASEAN, wyprzedzajac
m.in. tajskie lotnisko Bangkok-Suvarnabhumi czy tez malajski port lotniczy w Kuala Lumpur (ChangiAirport, 2018).

Innym czynnikiem wskazujacym na znaczna role Singapuru w wymiarze ekonomicznym jest czwarta pozycja w
rankingu Global Financial Centres Index (GFCI). GFCl jest rankingiem konkurencyjnosci centréw finansowym, bazujacym na
kwestionariuszu internetowym zawierajacym 100 wskaznikéw. W najnowszym rankingu GFCI, w ktérym przed Singapurem
sg jedynie Londyn, Nowy Jork, Hong Kong oraz Tokio (Z/YenGroup & China Development Institute, 2018). W okresie miedzy
2016 a 2020 r. celem Singapuru jest osiagniecie Sredniego wzrostu w sektorze finansowym w skali 4,3% (Kitano, 2017) oraz
statusu wiodacego azjatyckiego centrum finansowego. W tym obszarze gtéwnym konkurentem jest Hong Kong, ale nalezy
zwréci¢ uwage na odmienna specyfike obydwu krajéow w odniesieniu do perspektyw inwestycyjnych. Hong Kong jest
uwazany za brame do wejscia na rynek chinski, zag Singapur nie stawia sobie takich ograniczen (wynikajacych zreszta z
potozenia geograficznego, warunkujacego otoczenie pafistwami osciennymi), dostrzegajac swoja site w innowacyjnosci.

Na tle sasiadow, Malezji, Tajlandii, czy tez w szczegdlnoici Indonezji, targanej coraz czestszymi atakami
terrorystycznymi spowodowanymi radykalizacja islamu, Singapur jawi sie jako oaza spokoju. Stad tez nie powinno dziwié
zaangazowanie singapurskiego rzadu w kontynuowaniu budowania stabilnego wizerunku na arenie miedzynarodowej,
stuzacemu nie tylko zapewnieniu renomy panstwa, ale rowniez potencjalnych konsumentéw. Singapur znany jest z sektora
ustugowego, bedacego jednym z filaréw gospodarki. Méwiac o tym sektorze, najprezniej rozwija sie rynek ustug
informatycznych oraz telekomunikacyjnych. Gwattownym wzrostem moze réwniez poszczyci¢ sie rynek edukacyjny oraz
medyczny (Shiao, 2018).

Méwiac o singapurskich wyzwaniach ekonomicznych, nalezy mie¢ na uwadze Chiny, ktérych rozwéj ekonomiczny,
jak réwniez skala podejmowanych inwestycji, odgrywaja znaczaca role w regionie. Chiny sa nie tylko najwiekszym partnerem
handlowym dla Singapuru, ale stanowia réwniez konkurencje w zakresie inzynierii precyzyjnej czy tez przemystu
elektronicznego. W wymiarze azjatyckim do konkurencji zaliczy¢ nalezy takze Indie, ktérych rola dostarczaniu serwisu
ustugowego gwattownie wzrosta. Rozwéj portowy Chin, jak réwniez rozwdj Indii (w szczegblnosci w odniesieniu do czynnika

ludzkiego) bedzie wymuszat podjecie dziatari zmierzajacych do zatrzymania inwestoréw operujacych w Singapurze. Wysokie
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koszty pracy w Singapurze moga skfoni¢ do relokacji przedsiebiorstw do krajéw o tanszych kosztach pracy, jak réwniez
korzystniejszej polityce fiskalnej.

W odniesieniu do wymiaru spoteczno-ekonomicznego nalezy wspomnie¢ o singapurskim rynku pracy. Gros mniej
wykwalifikowanych prac wykonywanych jest przez cudzoziemcédw, ktérzy jako pierwsi odczuja ewentualne zatamanie
koniunktury. Stad tez jednym z wyzwan jest utrzymanie dobrej kondycji singapurskiej gospodarki, bedacej fundamentem
stabilnosci panistwa. Singapurskie przedsiebiorstwa powinny utrzymaé dotychczasowy kierunek rozwoju zwigzany ze
$wiadczeniem specjalistycznych ustug oraz innowacyjnosci, a rzad powinien kontynuowaé polityke sprzyjajaca
przedsiebiorcom. Singapurski system podatkowy jest zachecajacy dla przedsiebiorcéw zamierzajacych prowadzi¢ swoja
dziatalnos¢. Podatek dochodowy od 0séb prawnych dla dziatalnosci gospodarczej podmiotéw zagranicznych wynosi 17%
(dla dziatalnosci z dochodem powyzej 300.000 SGD) oraz 8.5% dla dochodu ponizej 300.000 SGD. Nowo powstate spé6tki
(tzw. start-upy) moga liczy¢ na zwolnienie z opodatkowania.

Utrzymanie dotychczasowego statusu polegajacego na otwarciu na zagranicznych inwestoréw powinno by¢

kontynuowane, aby uchronié sie przed rosnaca konkurencja ze stron Chin oraz Indii.
Wyzwania spoteczne

Jednym z najwazniejszych wyzwan w wymiarze spotecznym stojacych przed Singapurem jest kwestia integraciji
coraz intensywniej naptywajacych cudzoziemskich robotnikéw. W zwiazku z rosnagcym zapotrzebowaniem na pracownikéw
mozna spodziewa¢ sie obnizenia wymagan formalnych stawianych cudzoziemcom, ktérych spetnienie jest konieczne do
podjecia pracy — zaréwno dla pracownikéw niewykwalifikowanych, jak i specjalistéw. Stopien integracji cudzoziemcow i
obywateli Singapuru w tym swoistego rodzaju tyglu kulturowym bedzie przesadzaé o ksztakcie singapurskiej tozsamosci oraz
warto$ci promowanych w spoteczeristwie. O ile dla turystéw — jak réwniez w oczach Swiatowej opinii publicznej —
wielokulturowo3¢ stanowi jeden z atutéw Singapuru, to dla jego obywateli, jak réwniez rzadu, zagadnienie to stanowi
wyzwanie. Obecnie blisko 1/3 mieszkaricow Singapuru stanowia cudzoziemcy, co jak zauwaza Savage, moze budzi¢
uzasadnione obawy dotyczace narastania tendencji nacjonalistycznych (Savage, 2015, s. 406).

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest kondycja singapurskich rodzin, ktéra odgrywa istotng role w zyciu
spotecznym. Mozna zauwazy¢ zmniejszenie liczebnosci rodzin wielopokoleniowych z 56% w 2000 r. do 49% w 2014 r. (Goy,
2015). Réwnoczesnie nastapit wzrost jednoosobowych gospodarstw domowych, z 3% w 2000 r. do 11% w 2014 r,, co

unaocznia zmiany zachodzace w mentalnosci Singapurczykéw. Doé¢ wspomnie¢ o wzroscie liczby rozwodéw oraz
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bezdzietnych matzenstw, ktére w ogélnym rozrachunku przyczyniaja sie do stosunkowo niskiej dzietnosci na tle sasiednich
panstwa. Juz obecnie mozemy moéwi¢ o zatrwazajgco niskim przyroscie naturalnym. W potaczeniu ze starzeniem sie
spoteczeristwa powoduje on wzrost zapotrzebowania na pracownikéw zagranicznych, co z kolei dyktuje proimigracyjng
polityke singapurskiego rzadu (Teng, 2014, s. 36).

Wysokie réznice w zarobkach przyczyniaja sie do narastania ekonomicznego rozwarstwienia spofecznego, a w
efekcie do wzrostu napie¢ miedzy poszczegélnymi grupami. Dystrybucja débr w singapurskim spofeczeristwie nie ma
zréwnowazonego charakteru, co stwierdza m.in. Miedzynarodowa Organizacja Pracy (Tat & Toh, 2014). Nieréwnosci
obrazuje takze wysoka warto$¢ wspoétczynnika Giniego, przyjmujacego wartosci od 0 do 132, a wynoszaca dla Singapuru
0,458 w 2016 r. Sprowadzenie wykwalifikowanych pracownikéw z zagranicy moze doprowadzi¢ do wzrostu cen, ktéry
najsilniej odczuja mniej zamozne gospodarstwa domowe (Bryson & Pugliese, 2018).

Singapur wyrdznia sie charakterystycznym systemem politycznym, okre$lanym mianem ,0éwieconej dyktatury”.
Mimo tego, iz wybory odbywaja sie co 5 lat, od ponad 50 lat Singapurem rzadzi Partia Akcji Ludowej (People's Action Party,
PAP). Wprowadzita ona restrykcje w swobodzie wypowiedzi czy tez zakaz organizowania strajkéw przez robotnikéw, co
skutkuje m.in. niska pozycja w rankingu wolnosci prasy (Press Freedom Index) opracowywanym przez Reporters Without
Borders — Singapur zajmujac obecnie dalekie, 151.miejsce (Reporters Without Borders, 2018). Za takim stan odpowiedzialny
jest ojciec-zatozyciel panstwa, Lee KuanYew, ktéry uwazat, iz wdrozenie ,azjatyckich wartoéci” jest korzystniejsze od
Jniszczacego indywidualizmu Zachodu”. Réwniez zagrozenie ideologia komunistyczng w Il pot. XX w. przyczynito sie do

ograniczenia wolnoéci mediéw.
Wyzwania militarne

Pozycja singapurskiej gospodarki, jej regionalne oraz $wiatowe oddziatywanie, jak réwniez utrzymywane
poprawne relacje dyplomatyczne, wspétpraca z armiami wielu paristw sprawia, iz trudno pokusic sie o jakiekolwiek sugestie
dotyczace mozliwego zagrozenia bezpieczeristwa Singapuru, z wyjatkiem dziatalnosci islamskich grup terrorystycznych,
ktére zywo operuja na obszarze Azji Potudniowo-Wschodniej. Az 62% muzutmanéw zamieszkuje obszar Azji i Pacyfiku, za$

radykalizacja islamu w Malezji oraz Indonezji — nie wspominajac o filipinskiej dziatalnosci ISIS, na czele z wymownym

32Wspotczynnik Giniego— w ekonometrii jest miarg nieréwnosci spotecznej i jest stosowany do pomiaru
rozktadu dochodow. Im jest wyzszy poziom wspotczynnika Giniego tym nierowno$ci w dochodach w danym
kraju sg wigksze, tj. im wyzsza jest warto$¢ wskaznika, tym wigkszy jest stopiefn koncentracji dochodow i
wigksze jest ich zrdéznicowanie.
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przyktadem Marawi, oraz problemami w potudniowych prowincjach Tajlandii — sprawia, ze Singapur musi mie¢ na uwadze
mozliwe zagrozenie terrorystyczne (Burdzik, 2018).

Z racji geograficznego potozenia, jak réwniez stosunkowo nielicznej populacji mieszkafncéw Singapuru,
singapurskie sity zbrojne (Singapore Armed Forces, SAF) dostrzegaja priorytety w dziataniach defensywnych, starajac sie
uprzedzi¢ ewentualne zagrozenia. Z uwagi na postep technologiczny, SAF skupia sie przede wszystkim na rozwoju
technologii cyberbezpieczeristwa (Beng, 2017). Majac na uwadze nowe uwarunkowania militarne, jakim nalezy stawi¢ czoto
w XXI w., SAF wypracowat koncepcje , Totalnej Obrony” (ang. Total Defence), sktadajacej sie z pieciu elementéw: obrony
psychologicznej, obrony spotecznej, obrony ekonomicznej, obrony cywilnej oraz obrony militarnej.

Jednym z gtéwnych wyzwar stojacych przed SAF jest konieczno$¢ zaadaptowania sie do zmiennych warunkéw
terytorialnych; rozwdj przestrzenny paristwa wymusza ograniczenie obszaru mogacego stuzy¢ celom militarnym, przez co
istniejaca przestrzef wykorzystywana przez SAF musi by¢ bardziej efektywna. Co wiecej, SAF dostrzega mozliwo$¢ — o ile nie
koniecznoé¢, majac na uwadze geograficzne ograniczenia — szkoler poza obszarem Singapuru.

Singapurskie dziatania w dziedzinie obronnoéci zorientowane sa nie tylko na rozbudowie potencjatu militarnego,
lecz na dziataniach majacych na celu wykorzystywania istniejacych zasobéw celem zwiekszenia bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego.

Mébwiac o bezpieczeristwie wewnetrznym, dotyczy to w szczegdlnosci obligatoryjnej stuzby wojskowej (National
Service in Singapore, NS), ktéry dotyczy kazdego mezczyzny bedacego obywatelem Singapuru. Okres stuzby wynosi dwa lata
i moze zosta¢ odbyty w Singapurskich Sitach Zbrojnych (S/hgapore Armed Forces, SAF), policji (S/hgapore Police Force, SPF),
czy tez obronie cywilnej (Singapore Civil Defence Force, SCDF).

Co tyczy bezpieczeistwa zewnetrznego, Singapur kfadzie nacisk na utrzymanie poprawnych relagji
dyplomatycznych oraz wspdtprace militarna z sitami zbrojnymi panstw oSciennych, jak réwniez miedzynarodowymi
mocarstwami, takimi jak Chiny czy tez Stany Zjednoczone. Nalezy wspomnie¢ w tym kontekscie o tzw. Porozumieniach
Obronnych Pieciu Sit (ang. Five Power Defence Arrangements, FPDA), zawartych w 1971 r. miedzy Wielka Brytania, Australia,
Nowa Zelandia, Singapurem oraz Malezja, ktére obliguja sygnatariuszy do podjecia niezwtocznych dziatat w przypadku

zagrozenia bezpieczeristwa jednego z cztonkéw porozumienia.

Whioski
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Singapur z racji swojej pozycji oraz miedzynarodowego zaufania moze odgrywac role lidera Azji Potudniowo-
Wschodniej.

Integracja cudzoziemcéw pracujacych w Singapurze jest jedng z wazniejszych kwestii, ktérej sprawne rozwiazanie
bedzie stanowito o dalszym losie kraju, w szczegdInoéci w wymiarze kulturowym. Zachowanie tozsamosci kulturowej, jak
rébwniez umiejetno$¢ adaptacji do zmieniajacych sie okolicznosci stanowia kluczowe kompetencje, ktére w obliczu
wzmozonego naptywu cudzoziemcéw obywatele Singapuru beda musieli posiadac.

Niska dzietno$¢, nieche¢ do zakfadania rodziny, jak réwniez starzenie sie spoteczeristwa stanowia kolejne
wyzwania spoteczne. Singapurski rzad nie ma fatwego zadania w tym kontekicie, poniewaz kulturowy charakter
wspétczesnego Swiata nie zacheca do celebrowania tradycyjnych wartosci rodzinnych. Mozna przypuszcza¢, iz wéréd
cudzoziemskich robotnikéw i ich rodzin dzietno3¢ bedzie wieksza, co przy zatozeniu realizacji sprawnej polityki integracyjnej
moze przyczyni¢ sie do czedciowego zazegnania problemu.

W wymiarze militarnym nalezy doszukiwac sie potencjalnego zagrozenia we wzroscie radykalizmu islamskiego, w
szczegblnodci w Malezji oraz Indonezji, stanowiacej panstwo z najwieksza populacja muzutmanéw na $wiecie. Z racji
swojego otwartego charakteru oraz wielokulturowosci, jak réwniez utrzymywania pozytywnych relacji miedzynarodowych,

Singapur moze sta¢ sie celem islamskich ekstremistow, pragnacych zdestabilizowa¢ miasto-paristwo.
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[WIETNAM] Socjalistyczna Republika Wietnamu — Osiagniecia i wyzwania

The Socialist Republic of Vietnam — achievements and challenges

Jakub Krélczyk
Abstrakt

Méwiac o wyzwaniach stojacych przed Socjalistyczna Republika Wietnamu, nie mozna nie wspomnie¢ o jej
osiagnieciach. Od czaséw tak zwanej wojny amerykanskiej, ktéra zakonczyta sie w 1975 roku, kraj przeszedt szereg proceséw.
Poczatkowo obrany kierunek zmian doprowadzit do oddzielenia Wietnamu od $wiata zelazna kurtyna. Nastepnie, po 1986
roku, dzieki programowi reform ekonomicznych 967/M0”/'nasta(pi+o otwarcie gospodarki, ktéra stata sie jedna z najszybciej
rozwijajacych sie w Azji Potudniowo-Wschodniej. Obecnie gtéwnym wyzwaniem dla Wietnamu jest utrzymanie przewagi
gospodarczej nad innymi krajami i niedopuszczenie do implozji. Nie jest to jednak zadanie fatwe, gdyz wymaga pracy na
wielu polach takich jak stosunki miedzynarodowe, administracja czy rolnictwo.

Stowa kluczowe: Wietnam, PO M, reformy
Abstract

While discussing the challenges faced by the Socialist Republic of Vietnam, one cannot overlook its achievements.
Since the so-called American war, which ended in 1975, the country has undergone a number of processes. Initially, the
country was separated from the world by an iron curtain drawn by the communist regime. The positive changes began in
1986 with the program of economic reforms o0 M which aimed at opening the economy and resulted in Vietnam
becoming one of the fastest-growing economies in Southeast Asia. Now the main challenge for the country is to sustain its
comparative advantage over other countries of the region and to prevent economic implosion. However, it is a difficult task,
as it requires improvements in many areas, such as international relations, administration or agriculture‘

Key words: Vietnam, oI MO, reforms

Minety 43 lata od tragicznych wydarzei majacych miejsce podczas Il wojny indochinskiej (nazywanej wojna

amerykariska z lat 1957-1975). Walki toczyty sie miedzy Demokratyczng Republika Wietnamu (DRW), wspierana przez ZSRR
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i Chiny a Republika Wietnamu (RW), za ktérg staly USA i Francja. Po zmuszeniu wojsk USA do odwrotu i opuszczenia
Wietnamu, w 1976 roku DRW pofaczyla sie z RW, tworzac Socjalistyczng Republike Wietnamu (SRW). Okres po
zjednoczeniu byt trudny dla wielu Wietnamczykéw. Ci, ktérzy zaznali kapitalizmu i zachodniego zycia, wyjezdzali z kraju,
dopéki byta taka mozliwos¢.

Rzadzacy probowali réznych metod naprawy kraju. Poczatkowo zadanie to przebiegato z wielkimi trudnosciami —
zamkniecie sie Wietnamu na reszte $wiata zwigzane z przyjeciem ideologii komunistycznej oraz przestarzaty model
ekonomiczny skutkowaty powolnym rozwojem kraju. Zmiana nastapita w 1986 roku, kiedy Komunistyczna Partia Wietnamu
podjeta decyzje o wprowadzeniu programu DO MGi (,Nowa zmiana”). Byt to program szeroko zakrojonych reform
gospodarczych, wprowadzajacy nowe zasady rynkowe oraz otwarcie na wyziszy poziom bezposrednich inwestycji
zagranicznych (Foreign Direct Investment — FDI). W konsekwencji reformy DO MG'i pojawity sie gtebokie zmiany w

wietnamskiej tkance spotecznej. Zaczety szerzy¢ sie idee kapitalizmu, wolnego rynku oraz wtasnosci prywatne.
Obecna sytuacja Socjalistycznej Republiki Wietnamu

Mimo wysitkéw liberalizacyjnych rzad wietnamski wciaz sprawuje duza kontrole nad gtéwnymi sektorami
gospodarki poprzez zaangazowanie w duze panstwowe konglomeraty, w tym system bankowy. W poréwnaniu do takich
krajéw jak Norwegia, gdzie udziat sektora panstwowego w tworzeniu PKB wynosi 14%, lub Francji z udziatem rzedu 8%,
udziat sektora panstwowego w Wietnamie wciagz pozostaje wysoki, wynoszac w 2018 r. 33% (OECD, 2018). Wtadze
wietnamskie potwierdzity swoje zaangazowanie w liberalizacje gospodarcza, integracje miedzynarodowa, a takze czeciowa
prywatyzacje przedsiebiorstw panstwowych podpisujac odpowiednie rozporzadzenia podczas zjazdéw partii. Jednak
reformy strukturalne konieczne do rzeczywistej modernizacji gospodarki, zwiekszenia produktywnosci i rentownosci
wietnamskiego przemystu wciaz sa niedostateczne.

Wielu ekspertéw ze znanych o$rodkéw badawczych, takich jak National Bureau of Economic Research czy
American Enterprise Institute, a takze agencje rzadowe jak np. Central Intelligence Agency, ostrzegaja przed wyzwaniami
gospodarczymi, rolniczymi oraz infrastrukturalnymi stojacymi przed Wietnamemw 2019r. (Massmann, 2017) Zignorowanie
tych wyzwan moze doprowadzi¢ do obnizenia wzrostu gospodarczego do 6,58%. Bedzie to miafo istotny wptyw na
gospodarke, ktéraw | kwartale 2018 r. rozwijata sie w tempie 7,38%. W drugim kwartale odnotowano juz spadek do poziomu

6,8%, co moze by¢ jednak spowodowane wptywem wahan sezonowych (Focus Economics, 2018). Eksperci ostrzegaja
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réwniez przed negatywnymi czynnikami, takimi jak niestabilny rozwéj $wiatowej gospodarki, wyzwaniami stojacymi przed
wielostronng liberalizacja handlu, skomplikowanymi zwrotami akcji w umowach handlowych miedzy wielkimi
gospodarkami. Jesli nie zostang podjete zadne 3rodki, by wykorzysta¢ szanse i poradzi¢ sobie z wyzwaniami czwartej
rewolucji33 przemystowej, Wietnam moze tez pozostawac w tyle za innymi krajami pod wzgledem technologicznym.

Byty dyrektor Narodowego Centrum Informacji Spoteczno-Ekonomiczneji Prognozy Lé Dinh An zauwaza, ze wzrost
gospodarczy w 2017 r. nie przetozyt sie¢ na zréwnowazony rozwéj w 2018 r. z powodu braku klarownych praw i
odpowiednich reform, od ktérych zalezy stabilne funkcjonowanie przedsiebiorstw. Byty szef Centralnego Instytutu
Gospodarki Lé Diang Doanh dodaje, ze reformy sektora przedsiebiorstw panstwowych i restrukturyzacja inwestycji
publicznych byty nieprzemyslane i petne wad, co poczatkowo dawato dobre wyniki, ale wraz z uptywem czasu doprowadzito
do ujawnienia nieprawidtowosci . Aby poradzi¢ sobie z tymi problemami, eksperci zaproponowali szereg $rodkéw takich jak
poprawa otoczenia biznesowego, ograniczenie ,nieoficjalnych” kosztéw dla przedsiebiorstw oraz zachecenie sektora
biznesowego do inwestowania w nauke i technologie, by wykorzystac szanse ptynace z czwartej rewolucji przemystowej.

Wyzej wymienione obawy nie zostaty zignorowane przez rzagdzacych — podczas 7-ego zjazdu Komunistycznej Partii
Wietnamu (7 maja 2018 roku) wyznaczono kierunek rozwoju oraz okreslono dziatania priorytetowe, ktérych celem jest
uchronienie paristwa przed ogélnokrajowym kryzysem. Podczas zjazdu podpisano szereg ustaw oraz rozporzadzen, ktére
maja utatwié prace organéw panstwowych, prywatnych przedsiebiorcéw i zagranicznych inwestoréw (Viet Nam News,
2018). Jednym z najwazniejszych ustalen jest inwestycja w kapitat ludzki, niezbedna, aby przeciwdziata¢ efektowi drenazu
mézgow i zacheci¢ mtodych, dobrze wyksztatconych Wietnamczykéw do powrotu z emigracji. Wielu z nich opuszcza kraj w
poszukiwaniu lepszej edukacji, osiadajac na state za granica. Kolejny postanowieniem jest rozpoczecie procesu ewaluacji oraz
reorganizacji organéw panstwowych. Wstepny wywiad wykazat, ze wysokie stanowiska piastujg niekompetentne osoby,
generujace straty dla skarbu paristwa i powodujace negatywny odbiér rzadu. Nawigzano réwniez do problemu ubéstwa,

proponujac dotacje do wynagrodzeri 0s6b najubozszych w stabo rozwinietych regionach. (Vietn Nam News, 2018).

Gospodarka

33 Czwarta rewolucja przemystowa —koncepcja powstata w zwigzku ze wspotczesnym wzajemnym
wykorzystywaniem automatyzacji, przetwarzania i wymiany danych oraz wspolczesnych technik wytworczych
w przemysle XIX wieku.
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Z punktu widzenia gospodarczego, Wietnam jest krajem przemystowo-rolniczym. Dochody z przemystu
zapewniaja okoto 41% wietnamskiego PKB, a z rolnictwa okoto 22% (VERP, 2018). Sa to takze sektory, w ktérych pracuje
wiekszo$¢ wietnamskiego spoteczenstwa oraz do ktérych kierowane jest najwieksze wsparcie ze strony panstwa. Najwiecej
pol uprawnych i konglomeratéw rolniczych znajduje sie na potudniu Wietnamu, ktére czesto jest okreélane mianem
~spichlerza kraju”. Pétnoc jest bardziej zdominowana przez przemyst, wokét miast z roku na rok powstaja coraz to nowsze
fabryki znanych marek, takich jak Samsung czy Toshiba. Oczywiscie tak wysoki udziat przemystu w gospodarce wymaga
odpowiedniej ilosci energii, dlatego tez sektor energetyczny jest dobrze rozwiniety. Wytwarza on okoto 10% wietnamskiego
PKB (VERP, 2018).

Zgodnie z zatozeniami rzadu, rok 2019 powinien prowadzi¢ do wzrostu PKB lub utrzymania go na poziomie
zblizonym do obecnego (okoto 7%). Niezaprzeczalnie rok 2017 i pierwszy kwartat 2018 roku byty dla wietnamskiej
gospodarki bardzo dobre. Najwieksza dynamike odnotowaty branze przemystu i budownictwa — 7,85%, sektor ustugowy —
7,4% oraz sektor rolny i ledny — 2,9%. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI) w 2017 roku wyniést 35,5 mld
USD (An, 2018). Wsréd firm, ktére weszty na rynek wietnamski lub rozszerzyty swoja dziatalno$¢, byty Siam Cement Public
Company Limited, Lotte Mart, Japan External Trade Organization oraz Marty Lin Mahaplerkpong.

Rozwéj gospodarczy Wietnamu jest jednak krepowany przez korupcje. Problem ten bytignorowany przez wiele lat,
ale straty generowane przez nielegalne dziatania okazaty sie zbyt wysokie — szacuje sie, ze nielegalne dziatania obnizaja PKB
o okoto 0,211% (Nguyen, 2014). Celem rzadu jest nasilenie kampanii antykorupcyjnych w obszarach wysokiego ryzyka,
takich jak gospodarka gruntami, majatek publiczny i budownictwo przy uzyciu funduszy panstwowych. Planuje sie uproscic,
aw rezultacie przyspieszy¢ procedury sadowe, by podejrzenia o korupcje lub defraudacje mogty by¢ szybko rozpatrywane, a
winni ukarani. Rzad planuje réwniez przyspieszy¢ zmiany oraz zbudowaé nowoczesny i profesjonalny system
administracyjny tak, aby stuzyt rozwojowi kraju. Eksperci wskazuja, ze reforma powinna sprzyja¢ inwestycjom w zasoby
ludzkie, ktére przez lata byly zaniedbywane — nalezy utatwi¢ ludziom doksztatcanie sie oraz zatrzymywal kapitat

intelektualny w kraju (Das, 2018).
Polityka i wspotpraca miedzynarodowa

Juz od 2009 roku Morze Potudniowochinskie i spér z nim zwigzany stanowit wielkie wyzwanie dla wietnamskiej
suwerennosci. Spér ten, toczony z Chiriska Republika Ludowa, pochtania duzy procent skarbu panstwa — w zesztym roku

rzad przeznaczyt 496 mln USD na wojsko, z czego znaczaca cze$¢ na marynarke wojenng (Merighi, 2018). Warto zaznaczy¢,
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ze Wietnam nie szykuje sie na wojne, sa to jedynie dziatania odstraszajace, majace zapobiega¢ taranowaniu wietnamskich
todzi rybackich przez chiriskie todzie patrolowe.

Wietnam aktywnie poszukuje nowych sojusznikdw, starajac sie rownoczednie zachowa¢ lojalno$¢ wobec tych,
ktérych juz posiada. Od 2017 roku premier Nguyén Xudn Phiic odbyt wiele spotkar z gtowami panistw takich jak Polska,
Wegry, USA, Bangladesz czy Indie. Spotkania te miaty na celu pogtebienie relacji oraz podpisanie nowych uméw handlowych.
Niezaprzeczalnie najwiekszym sukcesem wietnamskiego rzadu jest poprawa stosunkéw dyplomatycznych z USA, do tego
stopnia, ze staty sie one poteznym sojusznikiem w walce o przestrzeganie suwerenno$ci Wiethamu w rejonie basenu Morza
Potudniowochiriskiego. éwiadczyc' o tym moga podarowane przez USA fodzie patrolowe typu Metal Shark oraz obecnos¢
lotniskowca USS Carl Vinson, ktéry w zesztym roku patrolowat basen Morza Potudniowochinskiego. Utrzymanie dobrych
stosunkéw z USA, a takze odpowiednie przeszkolenie zotnierzy i kadry oficerskiej tak, aby reprezentowali poziom wymagany
przez sojusznikéw bedzie niewatpliwym wyzwaniem w ciagu najblizszych lat (Pham, 2017).

W tym kontekscie warto zaznaczy¢, ze Miedzynarodowa Organizacja Morska (IMO) uznata wody terytorialne,
wylaczna strefe ekonomiczna (EEZ) Wietnamu na Morzu Potudniowochiiskim oraz wody miedzynarodowe tego akwenu za
obszar wysokiego ryzyka. Wynika to nieustajgcych incydentéw, do ktérych dochodzi miedzy wietnamskimi kutrami
rybackimi a chinskimi todziami patrolowymi. Ponadto, chifiskie okrety wojenne przepedzaja kazda jednostke, ktéra
przeptywa przez ich domniemane wody terytorialne. Marynarka wojenna USA przeprowadza regularnie manewry na Morzu
Potudniowochiriskim — ostatnie miaty miejsce w maju biezacego roku (Panda, 2018). USA argumentuje swoje dziatania
wolnoscig nawigacji oraz prawem zawartym w United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS). Kolejnym
powodem dla oceny wydanej przez IMO sa incydenty zwiazane z piractwem i rozbojami z uzyciem broni (Purbric, 2018) —
najwieksza ich liczba miata miejsce niedaleko portu Viing Tau. Prawdopodobnie piraci pochodza z Malezji oraz Indonezji.
Piracka aktywno3¢ ma bezposredni negatywny wptyw na handel morski, dlatego od 2017 roku wietnamska straz przybrzezna

patroluje i likwiduje ewentualne niebezpieczenstwo na wodach terytorialnych i EEZ.
Rolnictwo

Coraz lepiej wyksztatcone spoteczeristwo zaczyna przywiazywac wieksza wage do jakosci spozywanych produktéw,
o ktéra beda musiaty zadba¢ rodzime marki, aby utrzyma¢ wysoki popyt krajowy. Nguyén Anh Tudhn, dyrektor Instytutu

Polityki Rolnej i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, zaktada przeprowadzenie znaczacych inwestycji w zaawansowane
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technologicznie rolnictwo, aby w roku 2019 polepszy¢ jako$¢ produktéw rolnych oraz wzmocnié rozpoznawalnosé
wietnamskich marek na rynku rolniczym. Gtéwnym problemem w rolnictwie jest praca na monokulturach, wiazaca sie z
wyjatawianiem stynacych z zyznosci ziem. Jalowa gleba wymaga stosowania duzej ilosci nawozéw sztucznych, ktére
stosowane w nadmiarze przenikaja przez grunti zatruwaja wode. Innym problemem jest stosowania mato wydajnych maszyn
rolnych lub ich brak (Dewbre, 2010). Tylko najwieksi przedsiebiorcy stosuja kombajny do zbierania ryzu, ai tak ich wydajno$¢
nie nalezy do najwyzszych. Powyzsze problemy zanizajg ogét produkcji rolnej Wietnamu i nie pozwalaja na osiagniecie
maksymalnego potencjatu.

Najbardziej zainteresowane rozwojem powinny by¢ przedsiebiorstwa zajmujace sie potowem owocéw morza,
gdyz maja potencjat do osiggania wysokich zyskéw i przeniesienia wietnamskiego rolnictwa na zupetnie nowy poziom.
Owoce morza sprowadzane z Wietnamu sa cenione na Swiecie, aw 2017 roku osiagnieto rekord ich sprzedazy, kiedy wartos¢
eksportu wyniosta 3,8 mld USD (Tao, 2018). Przy pozyskaniu odpowiedniego ,know-how” hodowcy beda mogli

zintensyfikowac zbiory, a co za tym idzie wzrosna¢ moze warto$¢ eksportu.
Infrastruktura miast i kraju

Wedtug Nguyéna Xuana Thﬁy, eksperta ds. transportu i bytego dyrektora wydawnictwa Ministerstwa Transportu,
w 2019 roku nalezy skupi¢ sie na rozwoju infrastruktury miejskiej. Infrastruktura w miastach, zwtaszcza w dziedzinie
transportu publicznego, jest sprawa daleko pilniejsza niz wielkie dtugoterminowe projekty, jak np. budowa superszybkiej
kolei taczacej Hanoi i Ho Chi Minh, ktéra powinna zosta¢ odtozona na rok 2040. W zamian Thﬁy sugeruje inwestowanie w
rozwdj obecnego systemu kolejowego, dobudowanie kolejnych nitek do istniejacych juz potaczer, a takze wprowadzenie
ruchu obustronnego, co powinno zwiekszy¢ przepustowos¢ sieci kolejowej az trzykrotnie (Hoang, 2017). Przewidywany
koszt takiej inwestycji to okoto 12 mld USD. Innym waznym zagadnieniem jest poprawa sytuacji mieszkaniowej w duzych
miastach, aby wyeliminowa¢ problem bezdomnosci oraz przepetnienia budynkéw. Przedsiewziecie to stanowi ogromne
wyzwanie, poniewaz wymaga wielopoziomowych reform, obejmujacych nie tylko polityke gruntowa i prace urbanistéw, ale

takze kontrole jakosci powstajacych budynkéw oraz wprowadzenie standardéw zapobiegajacych katastrofom budowlanym.
Turystyka

Wietnamska Administracja Turystyki przygotowuje sie do przeprowadzenia kompleksowej kampanii w 2019 roku,

promujace] kraj jako cel podrézy dla turystéw z catego $wiata. Szacowany koszt kampanii to 15 mln USD, a bedzie ona
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ukierunkowana na turystéw z Europy, Chin, Japonii oraz Korei Potudniowej, a zatem pochodzacych z paristw najszybciej
rozwijajacych turystyke wyjazdowa. Wietnamski rzad pracuje réwniez nad wprowadzeniem ruchu bezwizowego na 15 dni
dla obywateli Danii, Francji, Niemiec, Wtoch, Norwegii, Rosji, Hiszpanii, Szwecji i Wielkiej Brytanii. Z jednej strony zimniejsza
to zyski z optat wizowych, ale z drugiej mozliwe jest, ze zacheci wieksza liczbe turystéw do odwiedzin, co przetozy sie na
korzysci dla wielu sektoréw. W zesztym roku odnotowano rekord pod wzgledem liczby przyjazdéw — Wietnam odwiedzito
ponad 10 mln turystéw (wzrost o0 26% w poréwnaniu z rokiem 2016). Wedtug prognoz w roku 2019 mozna spodziewa¢ sie
15% przyrostu, co w konsekwencji wygeneruje okoto 20 mld USD. Agencje rzadowe przewiduja, ze ruch turystyczny bedzie
dynamicznie rosna¢, co jest kolejnym argumentem za koniecznoécig rozbudowy infrastruktury, w tym turystycznej i

transportu.
Potencjalne zagrozenia klimatyczne dla SRW

W roku 2018 Wietnam doswiadczyt ekstremalnych warunkéw pogodowych, od powaznej suszy na potudniu, po
ciagte powodzie w regionie centralnym. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w katastrofach zgineto 248 oséb,
a straty siegnety 805 mln USD. Ulewa 25 stycznia 2018 roku zaskoczyta mieszkaricow potudniowego Wietnamu,
uniemozliwiajac $wietowanie Wietnamskiego Nowego Roku oraz niszczac przygotowania do celebracji. W kraju brakuje
odpowiedniej infrastruktury, ktéra zmniejszytaby tragiczne konsekwencje zwiazane z ulewami i powodziami. Narodowe
Centrum Prognoz Meteorologicznych ostrzega, ze w nadchodzacych latach liczba tajfunéw, burz i pozasezonowych deszczy
wzrosnie. Opady staja sie coraz bardziej nieprzewidywalne, a szkody, ktére wyrzadzaja, s ogromnym obciazeniem dla
budzetu panstwa. Ministerstwo Srodowiska w 2019 roku prawdopodobnie rozpocznie préby rozwiazania tego problemu

poprzez budowanie zbiornikéw retencyjnych oraz regulacje rzek.
Podsumowanie

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze aspekty, mozna stwierdzi¢, ze przed Wietnamem stoja wyzwania na wielu
ptaszczyznach — od gospodarki po turystyke. Przeciwdziatanie im bedzie swoistym sprawdzianem dla rzadzacych, od ktérych
zalezy utrzymanie wypracowanej przez lata pozycji w regionie. Nalezy uwaza¢, aby szybki wzrost gospodarki nie zakonczyt
sie jej zadtawieniem i implozja. Dodatkowo rzadzacy powinni skierowaé uwage na ignorowane od dawna problemy jak
korupcja, nieodpowiednia gospodarka przestrzenna miast czy polityka gruntowa. Powyzsze przyktady i zdania ekspertéw

ewidentnie pokazuja, ze wietnamscy decydenci powinni skupi¢ sie na matych projektach, pozwalajacych na stabilizacje
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sytuacji wewnetrznej oraz najblizszego otoczenia politycznego. Bez tych elementéw nie mozna oczekiwaé przejicia

gospodarki na kolejny poziom rozwoju, bez wzgledu na rozmach nowych, wielkich inwestycji.

-227 -



«~ Instytut [RAPORT: WYZWANIA W AZ]JI]
~ | Boyma

Bibliografia

Lan Anh, 18.01.2018, Chuyén gia kinh té’P/l(_Zm Chi Lan: "Néi thr ¥ trong long, t6i vAn t/zC’I\:v lo ho'n V@ sO doanh ng/l/'_ép
ra k/]éit/l_i [/‘U’O"ng'f Kinh t€ vi mé - DAu tlt.
An Binh, 29.06.2018, Vién tW G ng CIEM: Téi khong ngQ c nhién V@ ting it ®'ng GDP quy 11/2018, Kinh t€ vi mé - DAu tlr.

Ha Nguyén, 26.04.2018, Nim “nWWC'c rat” 2019, tdng trLl’é’ng bao nhiéu 1i dl? DAU TU, irédto internetowe:

https://baodautu.vn/nam-nuoc-rut-2019-tang-truong-bao-nhieu-la-du-d80589. html
Viet Nam News, 07.05.2018, Party Central Committee’s 7th plenary session opens.

HoangDan, 04.12.2017, Chuyén gia giao théng: BO TCailQy ddsaivi tri; B) t/u’é’ng THé din qLD/é\,[ dodn md nh tay, CafeF,
zrédto  internetowe:  http://cafef.vn/chuyen-gia-giao-thong-bot-cai-lay-dat-sai-vi-tri-bo-truong-the-can-quyet-

doan-manh-tay-20171204133921913.chn
Das Koushan, 05.07.2018, Vietnam’s Economy Sees Strong Growth in the First Half of 2018, Vietnam Briefing

VEPR, 2018, Pierwszy kwartat, Bdo cdo kinh & vimé viétnam, zrédto internetowe: http://www.kas.de/wf/doc/kas_53519-
1522-34-30.pdf?1 80905062327

Oliver Massmann, 20.12.2017, Vietnam — Agriculture Sector — Current Issues and Solutions for Investment and Outlook on
Major Trade Deals T7PP 77 and FUVNFTA, 7rédto internetowe:
https://blogs.duanemorris.com/vietnam/2017/12/20/vietnam-agriculture-sector-current-issues-and-solutions-

for-investment-and-outlook-on-major-trade-deals-tpp-11-and-euvnfta/

OECD Digital Government Studies, 2018, Open Government Data Report Enhancing Policy Maturity for Sustainable Impact,
zrédio internetowe: https://read.oecd-ilibrary.org/governance/open-government-data-report_9789264305847-

en#page’l
Merighi Matthew, 19.05.2017, Unpacking the Details of the South China Sea Dispute, Maritime Executive
H‘(A)ng Anh, 11.08.2018, PhAn n0 vi bi TQ xua du0i trén Bién Déng, quan doiMy dip trd danh thép, ThO'i dai
Purbrick Martin, 2018, Pirates of the south china seas, Asian Affairs vol.49, s.11-26

Phan Minh NgOc, 27.06.2018, Uéu kinh & I//étNam 6 /(/zljnghodngna“m 201792, zrédtointernetowe: http://cafef.vn/lieu-
kinh-te-viet-nam-co-khung-hoang-nam-2019-2018 0627141235684.chn

Dewbre Joshua, 2010, /mproving resource allocation and incomes in Vietnamese agriculture A case study of farming in the

Dong Nai River Basin, IFPRI
Dao Toan, 2018, Vietnam’s seatood exports hit record high in 2017, Seafood Source

Pham Nghia, 02.07.2017, 7du sin ba/v/\/ﬁ bl ché b thO’i 3rédto internetowe http://nld.com.vn/thoi-su-quoc-te/tau-san-
bay-my-bi-che-loi-thoi-20170701230625811.htm

Nguyen Ngoc Anh, Dang Quang Vinh, Nguyen Van Thang, Tran Nam Binh, 2014, The costs of corruption in Vietnam from a

macro, provincial and firm perspective, Edited Report

Focus Economics, 21.08.2018, Vietnam Economic Outlook, Raport

-228 -



S Instytut [RAPORT: WYZWANIA W AZ]JI]
“ | Boyma

Panda Ankit, 28.05.2018, South China Sea: Two US Navy Warships Conduct Freedom of Navigation Operation in Paracel
Islands, The Diplomat, zrédio interentowe: https://thediplomat.com/2018/05/south-china-sea-two-us-navy-

destroyers-conduct-freedom-of-navigation-operation-in-paracel-islands/

-229 -



Pt » Instytut [RAPORT: WYZWANIA W AZ]l]
| Boyma

[POLONIA] Polonia w Azji — sytuacja i wyzwania

The Polish Diaspora in Asia — the position and aims

Katarzyna Michalewicz
Abstrake

Sytuacja Polonii w Azji jest odmienna od sytuacji Polonii w Ameryce P6tnocnej i w Europie Zachodniej. Polskie
spotecznodci w Azji zazwyczaj sa mniejsze, zyja w krajach niedemokratycznych i nie maja politycznej sity. Sytuacja
poszczegblnych polskich diaspor w Azji jest tez zréznicowana. Polskimi oficjalnymi instytucjami, ktére odgrywaja znaczaca
role w ich zyciu, sa przede wszystkim ambasady, konsulaty honorowe oraz Polskie Instytuty. Gtéwnymi wyzwaniami
stojacymi przed Polonia w Azji jest zachowanie polskiej tozsamosci, odnalezienie sie w innej, odmiennej kulturze, nawiazanie
dobrych relacji z mieszkaricami Azji, promocja polskiej kultury, a takze , posredniczenie” pomiedzy Polska a pafistwami Azji.
Najbardziej zywotnymi i wptywowymi polskimi spoteczno$ciamiw Azji (oprécz Polonii rosyjskiej) sa Polonia chifiska, Polonia
indyjska, Polonia japoriska oraz Polonia potudniowokoreariska.

Stowa kluczowe: Polonia, diaspora, ambasady, konsulaty, Polska, Azja
Abstract

The situation of Polish Diaspora in Asia is quite different from the one of Polish Diaspora in North America or
Western Europe. The Polish communities in Asia usually have few members, live in non-democratic countries and have no
political power. The inner situation of Polish Diaspora in Asia is also diverse. Polish official institutions, especially Polish
Embassies, Honorary Consulate Offices and Polish Institutes play the key role in the life of Polish communities in Asia. The
main challenges for Polish Diaspora in Asia is to foster Polish identity, find itself in another, different culture, build good
relationships with citizens of Asian countries, promote Polish culture and act as a link between Poland and Asian countries.
The most vivid and influential Polish communities in Asia (except in Russia) are the ones in the People's Republic of China,
India, Japan and South Korea.

Key words: Polonia, Polish Diaspora, embassy, consulate, Poland, Asia
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Poza granicami Polski zyje okoto 18 — 20 milionéw Polakéw i 0séb polskiego pochodzenia. Jak podaje ,,Rzadowy
program wspétpracy z Polonig i Polakami za granica w latach 2015-2020" (,Rzadowy program wspétpracy”, 201 5), najwiecej,
prawie dziesie¢ milionéw, jako swoja druga ojczyzne uznaje Stany Zjednoczone. W Europie Zachodniej najwiecej Polakéw
poza granicami wiasnego kraju mieszkaw Niemczech (1,5 miliona) oraz w Wielkiej Brytanii i Francji (po 800 tysiecy). Wysoko
w tym zestawieniu znajduje sie takze Kanada z jedno-milionowa Polonia.

Liczebno$¢ polskich diaspor zamieszkujacych kraje Azji, w poréwnaniu do Polonii w Ameryce Pétnocneji diaspory
europejskiej, jest niewielka. W zwiazku z tym Polonia zamieszkujaca wspétczesna Azje zmaga sie z réznymi problemami,
zarébwno typowymi dla wszystkich mieszkancéw, jak i z wyzwaniami charakterystycznymi dla mniejszosci narodowych.
Naleza do nich przede wszystkim niska liczebno3¢, utrudniajaca organizacje wspélnoty i posiadanie wptywu na realizowana
przez panstwo przyjmujace polityke, a takze zycie w paristwie o odmiennym ustroju, a co za tym idzie prawach i obowiazkach,
oraz zmaganie sie z réznicami kulturowymi. Zycie z dala od ojczyzny to takze potrzeba zachowania tozsamosci, w ktérej duza

role odgrywaja polskie placéwki dyplomatyczne.
Mata liczebnosé¢ polskich diaspor

Liczebno$¢ polskich diaspor zamieszkujacych kraje Azji, w poréwnaniu do Polonii w Ameryce Pétnocnej i diaspory
europejskiej, jest niewielka. Licza one sobie zazwyczaj od kilkuset do kilku tysiecy os6b. Wyjatek stanowia tutaj paristwa,
ktérych terytorium rozciaga sie zaréwno na kontynent europejski, jak i azjatycki, czyli Rosja (47 tysiecy) i Kazachstan (34
tysiecy; ,Rzadowy Program”, 201 5). Tak mafa liczba cztonkéw polskiej diaspory uniemozliwia lub znacznie utrudnia
organizowanie przedsiewzie¢ na wieksza skale, jak np. emitowanie wtasnego programu telewizyjnego, wydawanie prasy
polonijnej, zaktadanie oddzielnych instytucji kulturalnych, o$wiatowych i religijnych.

W Ameryce Pétnocnej i Europie Zachodniej stosunek Polakéw do liczby mieszkaricéw danego kraju mozna liczyé
w procentach: w Stanach Zjednoczonych (3%), w Kanadzie: (2,7%), w Niemczech: (1,4%) we Francji: (1,2%), w Wielkiej
Brytanii: (1,2%), (,Rzadowy program” 2015; ,Population Total”, 2015), natomiast w krajach Azjatyckich ten odsetek to
zaledwie promile w Turkmenistanie (0,093%), w Uzbekistanie (0,016%; Pieslak, 2013; ,Population Total”, 2013). Jest to
szczegblnie wazne, jesli mamy méwic o udziale cztonkéw Polonii w zyciu danego kraju, o jej wptywie na polityke. O ile gtos
Polonii w USA, Kanadzie, albo krajach Europy Zachodniej, w wigkszym badZ mniejszym stopniu musi by¢ brany pod uwage

przez lokalne albo nawet krajowe witadze, to Polonia w Azji nie posiada juz takich wptywoéw.

-231 -



P _» Instytut [RAPORT: WYZWANIA W AZ]JI]
Y Boyma

Odmienne ustroje panstw przyjmujacych

Zrbznicowanie wyzwan stojacych przed Polonig azjatycka uwarunkowane jest przez odmienne sytuacje polityczne
krajéw, w ktérych mieszkaja Polacy. Odmienne ustroje poszczegélnych paﬁst\N34, regulacje prawne, rola religii w par'lstwie35
w rézny sposéb wptywaja na zycie mieszkancéw, w tym takze cztonkéw mniejszoéci narodowych. Szczegélna role odgrywa
tutaj azjatycka kultura, odmienna od europejskiej, ktéra nierzadko wptywa réwniez na system prawny oraz forme rzadéw w
panstwach azjatyckich, zazwyczaj o charakterze niedemokratycznym. W takich parnstwach znacznie trudniej jest rozwijaé
jakakolwiek dziatalno$¢, poniewaz wszelkie spofeczne przedsiewziecia musza by¢ zatwierdzone przez wiadze danego
panstwa, i nierzadko tez z powodéw politycznych sa one ograniczane i cenzurowane. Jak podaja Jakubowski i Wojtaszczyk
(2007), w Azji spotyka sie rezimy polityczne takie jak anokracja36 (Armenia, Gruzja, Kirgistan), autorytaryzm (Azerbejdzan,
Rosja, Tadzykistan, Rosja), twardy autorytaryzm (Kazachstan, Uzbekistan), totalitaryzm (Turkmenistan, Korea Pétnocna). W
znacznie lepszym potozeniu znajduja sie cztonkowie Polonii zamieszkujacy takie kraje azjatyckie jak np. Izrael, Japonia, Korea
Potudniowa, w ktérych panuje system demokratyczny.

Nie tylko formy ustrojéw w danym panstwie, ale takze pozostate czynniki zewnetrzne i wewnetrzne wptywaja na
jakosé zycia i mozliwosci cztonkéw Polonii. Inaczej wyglada sytuacja w Syrii, gdzie od siedmiu lat ma miejsce wojna domowa,
ainaczej w tak zamoznych i cieszacych sie pokojem krajach, jak np. Korea Potudniowa czy Japonia. Przy stawianiu zadan dla
cztonkéw poszczegélnych polskich diaspor trzeba takze wzia¢ pod uwage ich realne mozliwosci rozwoju oraz podejmowania
dziatan promujacych swoja spofecznosé. Dlatego nalezy w tym przypadku zwréci¢ szczegblng uwage na dwa czynniki:

zamozno$¢ panstwa oraz poziom technologiczny i dostep do informaciji.

3¥Kraje azjatyckie roznig sie takze od siebie ustrojem. Wérdd nich mozemy wymieni¢ m.in.: Izrael (Republika
Parlamentarna), Japoni¢ (Monarcha Parlamentarna), Indie (Parlamentarna Republika Zwigzkowa), Arabia
Saudyjska (Monarchia Absolutna), Chinska Republike Ludowg (,,Panstwo socjalistyczne urzeczywistniajace
demokratyczng dyktature ludu pracujacego, pod przewodnictwem klasy robotniczej w sojuszu robotniczo —
chtopskim”), Egipt (Republika Prezydencka), Zjednoczone Emiraty Arabskie (Panstwo Zwigzkowe).
(Jakubowski, Wojtaszczyk, 2007).

35Przykladem kraju, gdzie prawo pafistwowe jest zarazem prawem religijnym jest Arabia Saudyjska. Tam tez
funkcj¢ ustawy zasadniczej petni Koran i Sunna, a w kraju obowigzuje prawo muzutmanskie — szariat.
(Jakubowski, Wojtaszczyk, 2007).

36 Anokracja jest to system posredni pomiedzy demokracjg a autorytaryzmem. W Kirgistanie jest dobrze
rozwinigty system instytucji i organizacji pozarzadowych. Dzialaja rowniez swobodnie ruchy spoteczne oraz
niezalezne media. Jednak ich wptyw na silnie skorumpowany rzad jest nikty. W Azerbejdzanie sytuacja
polityczna wyglada podobnie. Bez problemu moga dziata§ opozycyjne partie polityczne i organizacje spoteczne,
a takze niezalezne media. Jednak rzad jest skorumpowany, wybory sa falszowane, a wplyw opozycyjnych
mediow jest niewielki. W Gruzji dziataja partie polityczne, organizacje spoteczne oraz niezalezne media, jednak
rzad jest skorumpowany. (Jakubowski, Wojtaszczyk, 2007).
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Jednym z przyktadéw pokazujacym jaskrawe réznice w zamoznosci poszczegblnych krajéw na kontynencie
azjatyckim jest produkt krajowy brutto. Wedtug danych Banku éwiatowego 22017 r.,, PKB Chin, drugiej gospodarki $wiata,
jest ponad 14 mld razy wieksze niz PKB Turcji, plasujacej sie na 17. miejscu w Swiatowym rankingu i 4871,5 mld razy wieksze
niz PKB Bhutanu, ktéry znajduje sie na ostatnim miejscu wérdéd krajéw azjatyckich (170. miejsce). Takze réznica
pomiedzy ,sasiadujacymi” ze sobg w rankingu paristwami jest znaczaca. Chiny, znajdujace sie na drugim miejscu, sa 2,5
bogatsze niz znajdujaca sie na trzecim miejscu Japonia. Kraj Kwitnacej Wisni moze natomiast pochwali¢ sie przychodami,
ktére sa prawie dwukrotnie wyzsze niz Indii (6.miejsce). Dla poréwnania Polska w tym zestawieniu znalazta si¢ na 23 miejscu
z PKB o wartosci 524,5 mld USD (,Gross Product 2017”, 2017). Jest wiec ponad 23 ,uboisza” niz Chiny i 69
razy ,zamozniejsza” niz Bhutan.

Z zamoznoscig panstwa taczy sie zazwyczaj poziom technologiczny i dostep do informacji. W tym przypadku
rébwniez mamy do czynienia z rozbieznosciami na kontynencie azjatyckim. Wida¢ je szczegélnie analizujac dostep do
Internetu, ktéry w obecnym $wiecie jest gtéwnym nosnikiem informacji i narzedziem komunikacji. W 2017 roku tréjka
panstw cieszacych sie statymi faczami o najwiekszej predkosci na Ziemi byty Singapur, Korea Potudniowa oraz Hongkong
(,Speedtest Global Index (July 2018)”, 2018). Tymczasem w Turkmenistanie Internet, ktéry znajduja sie wciaz pod kontrolg
rzadu, jest nie tylko wyjatkowo wolny, ale takze drogi. Kilka lat temu, z powodéw technicznych, korzystanie z niego byto
wrecz niemozliwe. (Godziriska, 2010). Obecnie we wspomnianym rankingu palme pierwszeristwa wéréd krajow Azji dzierzy
Singapur, Hongkong jest na drugim miejscu, a Korea Potudniowa na pigtym. Natomiast ostatnimi trzema znajdujacym sie w
tym zestawieniu krajami, ktérych terytorium znajduje sie w Azji, jest Egipt37 na 130. miejscu, Pakistan na 126. oraz Syria na
122. (Domanski, 2018). Kwestia dostepu do Internetu jest istotna dla cztonkéw Polonii w dwéjnaséb. Ta forma komunikagji
nie tylko umozliwia im studiowanie, szybsze zatatwienie biezacych spraw, swobodna wymiane mysdli, ale réwniez

utrzymywanie wiezi z ojczyzna i bliskimi, ktérzy w niej zostali.
Réznice kulturowe

Kolejnym wyzwaniem dla obywateli lll Rzeczpospolitej jest odnalezienie sie w innej, czesto zupetnie odmiennej od

zachodniej, kulturze. Wedtug Samuela Huntingtona w Azji mamy do czynienia juz nie z odmiennymi kulturami, ale

¥"Chociaz Egipt jest uznawany za panstwo afrykanskie, jego cze$¢ (Potwysep Synaj) znajduje si¢ na kontynencie
azjatyckim. Catkowita powierzchnia Egiptu wynosi 1010,4 tys. km?, a Pélwyspu Synaj 60,2 tys. km.? (Central
Agency for Public Mobilization And Statistics, 2015).
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odrebnymi cywilizacjami. Politolog, na dziewie¢ z nich, az pie¢ umiejscawia w Azji. Sa to cywilizacje islamska, buddyjska,
hinduistyczna, chifiska i japonska. Europa Zachodnia, a wiec i Polska, oraz Ameryka Pétnocna w tym ujeciu nalezataby do
jednej cywilizacji zachodniej (Mitoszewska, 2018). Podziat ten dumaczytby, dlaczego w wielu spoteczeristwach azjatyckich
kluczowe kwestie takie jak rola jednostki w spoteczenistwie, pozycja jednej jednostki wobec drugiej, relacje pomiedzy sfera
sacrum (religia) i profanum (Swieckoscia) postrzegane sa inaczej niz w Europie i Ameryce Pétnocnej. Polacy mieszkajacy na
stale w Azji i budujacy wiezi z jej mieszkaricami maja szanse poréwnaé réznice w sposobach postrzegania $wiata. Dzieki
zdobytej wiedzy i doswiadczeniu sg w stanie dogtebnie zrozumie¢ niuanse czesciowo obcej dla siebie kultury. Wiedza ta
pomoze im nie tylko nawiazaé i pogtebié relacje prywatne, ale takze biznesowe i polityczne®®, Polonia zamieszkujacaw danym
kraju odgrywa bardzo wazng role jako tacznik pomiedzy mieszkaficami panstwa, w ktérym przebywaja a wtasnym krajem.

Rola Polonii Azjatyckiej jest wyjatkowa na tle innych Polonii, gdyz czesto staje sig jednym z pierwszych ogniw relacji
pomiedzy Polska a paristwami azjatyckimi. Wiaze sie to z tym, ze kontakty Polski z krajami Azji, nie maja tak dtugiej tradycji,
ani nie sa tak rozbudowane, jak kontakty Rzeczpospolitej z paristwami Europy albo Ameryki Pétnocnej. Sama Polska
nierzadko jawi sie mieszkaficom Azji jako odlegty i mato znany, egzotyczny kraj. Dlatego wtasnie do podstawowych zadan
Polonii w Azji nalezy zarébwno budowanie dobrego wizerunku Polaka, jak i promocja polskiej kultury. Dziatania te powinny
uwzglednia¢ i akcentowa¢ punkty wspélne obu narodéw poprzez ukazywanie historii stosunkéw pomiedzy nimi,
wskazywanie podobiefistw w zwyczajach i tradycjach oraz podkreslanie wspélnych wartoéci. O ile w przypadku pierwszego
z zadan kazdy cztonek Polonii wypetnia je we wtasnym zakresie poprzez swoja postawe, to, aby osiagna¢ drugi cel, kluczowe
jest wsparcie rzadu Rzeczpospolitej Polskiej albo rodakéw pozostajacych w ojczyZnie.

Dziatalno$¢ Polonii chinskiej i jej rola we wspétczesnych relacjach polsko — chiriskich moze stanowi¢ wzér dla
innych polskich diaspor. O znaczeniu Polonii chiiskiej $wiadczy to, ze jej watek pojawit sie podczas rozméw dwczesnej
premier Beaty Szydto z prezydentem i premierem Chin, mimo ze wizyta dwczesnej Prezes Rady Ministréw dotyczyta $cisle
zagadnien gospodarczych, w tym koncepcji Nowego Jedwabnego Szlaku. Beata Szydto podkreslata doniosta role Polonii w
Chinach, okreslajac jej cztonkéw ,,wielkimi ambasadorami Polski”. Jak zauwazyta, przy budowie relacji gospodarczych nalezy
podkresli¢ zaréwno obecne zastugi Polonii, jak i te historyczne (,Premier: Polacy zapisali sie w historii Chin pieknymi

zgtoskami”, 2018). Odniosta sie przy tym takze do historii Polonii harbiriskiej oraz jej wktadu w rozwéj obecnej stolicy

38Przykladem promowania wiedzy na ten temat jest dziatalno§¢ Ambasada RP w Seulu. Dzieki Inicjatywie
Wydzialu Promocji handlu i Inwestycji Ambasady RP w Seulu, stworzono specjalna strong internetowa: Portal
Promocji Eksportu. Na stronie oprocz licznych informacji na temat koreanskiej gospodarki, prawa znajduja si¢
takze artykuly po$wigcone kulturze koreanskiej. (Wisniewski, 2018)
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prowingji Heilongjiang. Aby w petni wykorzysta¢ , potencjat” Polonii chifiskiej, zarébwno tej dawnej, jak i obecnej, polscy
dyplomaci odpowiedzialni za polityke zagraniczna i zaciesnianie relacji polsko — chinskich, powinni szczegélng uwage
zwrobcié na zasade guanxi EJ (,wspdlny”).

W tym przypadku historia Polonii harbiriskiej idealnie obrazuje te zasade, szczegélnie jesli ukaze sie ja w kontekscie

zasad F‘Uj—jﬁ (tong lishi) ,wspélna historia”, albo ﬁy&ﬁﬁ (tong chengshi) ,wspéIne miasto”. Jak podaje Kim Yong Deog
(2001), Polacy wniesli znaczny wktad w budowe metropolii, a jej zalozenie przypisuje sie inzynierowi Adamowi
Szydtowskiemu. Plany miast natomiast wykonat architekt Konstanty Jokisz. Wsréd polskich mieszkaricéw Harbina znalazto
sie wielu urzednikéw, inzynieréw, kupcéw, przedsiebiorcoéw, lekarzy, pracownikéw bankowych oraz sadowych. Wielu
Polakéw piastowato wazne stanowiska, m.in. naczelnikiem finanséw miasta zostat Albin Czyzewski, naczelnikiem lekarzy
Feliks Jasiriski, a Witold Dynowski zastepca burmistrza.

Innym przyktadem udziatu Polonii w faczeniu swoich rodakéw mieszkajacych w ojczyZnie z mieszkaricami kraju
przyjmujacego jest jej pomoc w organizacji 26. finatu Wielkiej Orkiestry éwiqtecznej Pomocy (WOSP) w Chinach w 2018
roku. Cztonkowie popularnego w Panstwie Srodka bydgoskiego zespét Roan zaproponowali Jurkowi Owsiakowi wspélna
organizacje wspomnianego wydarzenia. Zesp6t w trakcie 26. finatu WOSP zagrat w Pekinie, Szanghaju oraz Ningbo.
Natomiast Jerzy Owsiak byt odpowiedzialny za zorganizowanie aukcji charytatywnej, spotkania z Polonia oraz jarmarku
polskich specjatow. Trasa koncertowa oraz zbiérka miata nie tylko na celu zebranie funduszy na leczenie noworodkéw, ale

takze przyblizenie Chificzykom polskiej kultury, kuchni i tradycji (,Orkiestra graw Chinach”, 201 8).
Polonia w Azji a opieka dyplomatyczna

Opieka dyplomatyczna, jaka sa otoczeni Polacy przebywajacy na terenie kraju czasowo badz na state jest bardzo
zréznicowana na w Azji. Jej jako$¢ mozna oceniac poprzez liczbe i rodzaj dziatajacych na terenie danego paristwa polskich
placéwek dyplomatycznych. Najwazniejsza i zarazem najwyzsza range ma w tym przypadku Ambasada Rzeczpospolitej
Polskiej. W jej dziataniach wspomagaja ja zazwyczaj Konsulaty Generalne Rzeczpospolitej Polskiej, a takze Konsulaty
Honorowe Rzeczpospolitej Polskiej. Kluczowymi placéwkami, $wiadczacymi o wysokim zorganizowaniu danej Polonii s3
takze tzw. Instytuty Polskie. Te ostatnie dziataja tylko w pieciu panstwach, ktérych terytorium znajduje sie catkowicie, albo w
czesci na kontynencie azjatyckim: Chinach, Indiach, Izraelu, Japonii i Rosji. (,Polskie Placéwki za Granica — wyszukiwarka”,

2018).
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Pozytywnie na jako$¢ opieki dyplomatycznej wptywa liczebno$é Polonii w danym kraju, a takze stopien
intensywnosci relacji pomiedzy Rzeczpospolita Polska a drugim panstwem. Czesto te dwa czynniki sg ze soba zbiezne i
wynikaja z siebie wzajemnie. Przyktadem tutaj moze by¢ sytuacja w Federacji Rosyjskiej. Historia relacji pomiedzy oboma
panstwami liczy sobie kilkaset lat i jest wyjatkowo bogata. Zaréwno ona, jak i sgsiedztwo obu paristw, oraz czeste kontakty
wplynely na to, ze na terytorium Rosji obecnie przebywa liczaca sobie 47 125 (wedtug innych szacunkéw 300 000) oséb
Polonia, ktéra stanowi 0,03% spoieczeﬁstwa”. W tym przypadku warto pamieta¢, ze wptyw na zaistniata sytuacje miaty
przede wszystkim takie wydarzenia historyczne jak przymusowe przesiedlenia Polakdw na przetomie XIX i XX wieku, a takze
stalinowskie deportacje w latach 30. i 40. ubiegtego wieku. Obecnie w Rosji znajduje sie az dziewie¢ placéwek
dyplomatycznych reprezentujacych Polske: Ambasada RP w Moskwie, trzy Konsulaty Generalne RP w Sankt Petersburgu,
Irkucku i Kaliningradzie, dwa mobilne punkty konsularne w Kazaniu i Wotgogradzie, dwa Instytuty Polskie w Moskwie i
Petersburgu, oraz Agencja Konsularna RP w Smolensku.

Podobng sytuacje mozna zaobserwowa¢ takze w Izraelu. Wptyw na rozbudowang opieka dyplomatyczng miata
tutaj jednak przede wszystkim wspélna wielowiekowa historia Polakéw i Zydéw * . Instytucjami reprezentujacymi
Rzeczpospolita Polska sa wiec Ambasada RP i Instytut Polski w Tel Awiwie, Konsulat Honorowy RP w Hajfie, oraz Konsulat
Generalny Honorowy RP w Jerozolimie. Jednak nie zawsze liczebno$¢ Polonii przektada sie na liczbe polskich placowek
dyplomatycznych. Przyktadem jest tutaj Kazachstan, gdzie 34 tysieczna Polonia, moze korzysta¢ jedynie z pomocy
rezydujacego w Astanie Ambasadora RP oraz Konsula Generalny RP dziatajacego w Atmaty.

Wysoka pozycja danego kraju na $wiecie i jego popularnosé jako kierunku turystycznego jest trzecim kluczowym,
czynnikiem w zaktadaniu na jego terytorium licznych polskich placéwek dyplomatycznych. Wtedy dwa wczesniejsze czynniki
mogga, ale nie musza odrywac¢ tak znaczacej roli. Przyktadem tutaj moze by¢ Chinska Republika Ludowa, ktéra uwazana jest
za jedna z pierwszych gospodarek na $wiecie, a takze jeden z najatrakcyjniejszych krajow Azji pod wzgledem turystycznym.

Liczba Polakéw w Chinach waha sie do 250 do 700 0séb (,,Polonia i Polacy w Chinach”, 2018). Obywatele RP stanowia wiec

39Podczas rosyjskiego spisu powszechnego przeprowadzonego w 2010 r. polskg narodowos¢ zadeklarowato 47
125 (0,03%) obywateli Federacji Rosyjskiej. Na terenie Moskiewskiego Okrggu Konsularnego najwigcej
Polakéw mieszkato w 2010 r. w Moskwie (4456 0sob), obwodzie tiumenskim (3427 oséb) i Kraju
Krasnodarskim (2958 os6b). Wedlug polskich szacunkow, liczba Polakow i 0sob polskiego pochodzenia w Rosji
moze wynosi¢ okoto 300 tys. (,,Polacy w Rosji”, 2018).

#00d 1T wojny $wiatowej do konca lat 50. Polske opuscito ok. 210 000 Zydéw. Wielu z nich jako swojg ojczyzne
wybrato wtedy Izrael. Polska byta tez jednym z pierwszych panstw, ktora uznata panstwo Izrael i nawigzala z
nim stosunki dyplomatyczne. Jednak z powoddéw naciskow ZSRR, relacje polsko — izraelskie zostaty jednak
zerwane na ponad 20 lat w 1967 roku, a w wyniku wydarzen marcowych w 1968 z Polski wyjechato od 13 000
do 30 tysiecy Zydéw. Oba pafistwa nawigzaly ponownie oficjalne relacje w 1990 r. (,,Historia stosunkow
dwustronnych Izrael Polska”, 2018).
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nikla cze$¢ spoteczenstwa (0,00005076%). Mimo tego przebywajacy na terenie Pafistwa Srodka Polacy moga zwréci¢ sie
zarébwno do Ambasady RP w Pekinie, jak i czterech Konsulatéw Generalnych w Hongkongu, Chengdu, Kantonie oraz w
Szanghaju. Warto zwréci¢ réwniez uwage na to, ze dla wszystkich Konsuléw Generalnych jezykiem ojczystym jest polski.
Ponadto w Pekinie dziata takze Instytut Polski. Analogicznym przyktadem sa Indie. Nieliczna Polonia indyjska moze liczy¢ na
pomoc Ambasadora Rzeczpospolitej Polskiej w Delhi, Konsula Generalnego Rzeczpospolitej w Mumbaju, dwéch Konsuléw
Honorowych, dziatajacych w Bangalore i Kalkucie, oraz Instytutu Polskiego w Nowym Delhi.

Rozlegto3¢ terytorium panstwa i liczebnoé¢ jego mieszkaricow moze by¢ kluczowym, choé nie obligatoryjnym
czynnikiem wptywajacym na dostepnos¢ polskich placowek. Przyktadem tutaj jest Turcja, ktorej terytorium wynosi az 783,4
tysiecy km? (37 miejsce na Swiecie i 10 w Azji) i liczy sobie prawie 83 miliony mieszkaricow (17. miejsce na Swiecie i 11. w
Azji). Przebywajacy na jej terenie obywatele Ill Rzeczpospolitej moga zwrécic¢ sie o pomoc zaréwno do Ambasady RP w
Ankarze, Konsulatu Generalnego w Stambule, jak i czterech Konsulatéow Honorowych w Mersin, Antalyi, Bursie i lzmirze.
Drugim panstwem spetniajacym te kryterium jest najwieksze wyspiarskie panstwo na $wiecie Indonezja. Na terenie kraju
dziata zarébwno Ambasada RP w Dzakarcie, jak i cztery konsulaty honorowe w Surabaya, Bandungu, Denpasar oraz w
Medanie. Jednak Polacy przebywajacy w Mongolii o pomoc moga sie zwréci¢ tylko do Ambasadora Nadzwyczajnego i
Petnomocnego RP — z siedziba w Warszawie albo do Konsula Honorowego Rzeczpospolitej Polskiej w Utan Bator.

W3réd najwazniejszych czynnikéw negatywnie wptywajacych na jako$¢ opieki mozna wymieni¢ niestabilng
sytuacje polityczng w danym kraju. Skrajnym przyktadem moze by¢ tutaj wciaz napieta sytuacja w Syrii, gdzie obecnie istnieje
jedynie Konsulat Honorowy RP w Aleppo, ktérego gospodarzem jest pani Emile Katti. Wczedniej na terytorium panstwa
dziatata Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej, ale jej dziatalno$¢ zostata zawieszona do odwotania. Pracownicy zaréwno
polskiej Ambasady RP w Syrii, jak i konsulatu RP w Damaszku przebywaja obecnie w stolicy Libanu — Bejrucie.

Drugim kluczowym czynnikiem jest takze nienawigzanie oficjalnych stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy
Polska a danym parnistwem azjatyckim. Poniewaz Rzeczpospolita Polska nie uznata Tajwanu, na jego terytorium brakuje
polskiej placéwki dyplomatycznej, a za pomoc obywatelom Il Rzeczpospolitej jest odpowiedzialne, znajdujace sie w
Warszawie, Biuro Polskie w Tajpej.

Réwniez brak rozwinietych kontaktéw dyplomatycznych pomiedzy Rzeczpospolita Polska a danym krajem w Azji
negatywnie wptywa na opieke konsularna. Objawia sie to tym, ze na terytorium danego panstwa nie dziata zadna polska

placéwka dyplomatyczna. Najczesciej sytuacja ta dotyczy krajéw o mniejszym znaczeniu strategicznym dla Polski. W takim
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przypadku obywatele RP, jako cztonkowie Unii Europejskiej, moga zwroéci¢ sie o pomoc do placéwek dyplomatycznych
pozostatych krajéw UE. Drugim rozwigzaniem jest zgtoszenie sig, jesli istnieje taka mozliwoé¢, albo do Konsula Honorowego,

albo do najblizszej zagranicznej Ambasady Rzeczpospolitej Polskiej.

Zachowanie tozsamosci a opieka dyplomatyczna

Czwartym kluczowym wyzwaniem stojacym przed Polonia w Azji jest zachowanie tozsamosci, w czym wsparcia
udziela¢ powinien polski rzad. Wéréd mozliwych form pomocy i ochrony jest opieka dyplomatyczna. Jednak, jak zostato
przedstawione powyzej, nie zawsze jest ona wystarczajaca, a czesto Polacy moga korzystaé jedynie z pomocy Konsula
Honorowego. Za swoja funkcje Konsul Honorowy nie pobiera wynagrodzenia, a funkcja, ktéra petni, nie jest jego jedynym
oficjalnym zajeciem. Z tego powodu jego dostepnos$¢ czesto jest ograniczona, rzadko tez wiada jezykiem polskim. W takim
pofozeniu znajduja sie Polacy, ktérzy przebywaja na Filipinach, Sri Lance, w Bangladeszu, Kirgistanie, Nepalu, Omanie,
Timorze Wschodnim. Sa takze kraje, w ktérych jedynym rozwiazaniem dla przebywajacych tam Polakéw jest zwrdcenie sie
do polskiej placéwki w innym paristwie lub do placéwki innego paristwa Unii Europejskiej. Taka sytuacja istnieje obecnie w
Afganistanie, Bahrajnie, Bhutanie, Brunei, Jemenie, Kambodzy, Mjanmie, Tadzykistanie, Turkmenistanie i na Malediwach.

Z drugiej strony istnieje zbyt mata liczba Instytutéw Polski, ktére mogtyby wesprze¢ cztonkéw Polonii w
pielegnowaniu tradycji, a takze poméc im w promowaniu kultury. Wspomniane placéwki dziataja tylko w takich krajach
azjatyckich jak Chiny, Indie, lzrael, Japonia i Rosja. Zwiekszenie liczby takich instytucji nie tylko integrowatoby polska
diaspore, ale takze statoby sie wizytéwka Polski w danym kraju. O tym, jak wazna role placéwki te odgrywaja w zyciu Polonii,
$wiadcza postawione przed nimi cele i organizowane przedsiewziecia. Szczegblna role w Azji odgrywaja zatozony w 2015
roku Instytut Polski w Pekinie*', Instytut Polski w Delhi, ktéry preznie dziata od 2012 roku®?, oraz najstarsza tego typu

placowka w Azji Wschodniej, powstaty w 2011 Instytut Polski w Tokio®. Wéréd ostatnich dziatalnoéci wspomnianych

“'Do gtéwnych zadan Instytut Polskiego w Pekinie nalezy: aktywne budowanie pozytywnego wizerunku Polski
w Chinach, docieranie z informacjg o Polsce do miejscowych krggéw opiniotworczych i lokalnej publiczno$ci
oraz inicjowanie i wspieranie dwustronnej wspotpracy. Placowka promuje takze wiedz¢ o stawnych i wybitnych
Polakach, a takze wspiera nauke jezyka polskiego w Panstwie Srodka. (,,Instytut Polski — Wydziat Kultury
Ambasady RP w Pekinie”, 2018)

“2Jego celem jest promocja polskiej kultury w pafistwie goszczacym, poprzez wymiane kulturalng i wspotprace
dwustronng oraz wspieranie i organizacj¢ wydarzen i programow kulturalnych, w zakresie sztuk wizualnych,
kinematografii, muzyki, literatury oraz nauki; we wspotpracy z indyjskimi instytucjami kulturalnymi i
naukowymi. (,,Nowa siedziba Instytutu Polskiego w New Delhi”, 2018).

“Instytut Polski w Tokio tak opisujg swoje zadanie takimi stowami: ,, Misjq Instytutu jest budowanie
prawidlowego, rzeczywistego wizerunku Polski i jej rozpoznawalnosci w Japonii poprzez zapewnianie i
przekazywanie rzetelnej informacji i wiedzy o Polsce, jej historii, dniu dzisiejszym, jej kulturze, zachodzgcych
zmianach cywilizacyjnych, rosngcej pozycji Polski w EU, NATO, w Europie i na Swiecie i in. w dziataniach
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instytutéw Polskich mozna wymieni¢ m.in. zorganizowanie wieczorku poetyckiego w Mumbaju, podczas ktérego stuchacze
mogli zapozna¢ sie z twérczoscig polskich artystow (,An Evening of Polish Poetry”, 201 8), wydanie ,Lalki” Prusa w jezyku
japoniskim, (,Wydanie ,Lalki” Bolestawa Prusa”, 2018), a takze wsparcie polskich przedstawicieli na targach gier Chinajoy i
zorganizowanie wydarzenia branzowo — promocyjnego ,Polish Games- Creative Poland: Gamedev Night” (,Kalendarz
wydarzen”, 2018). Z okazji 100-lecia nawigzania relacji polsko — japoriskich Instytut Polski w Tokio planuje takze organizacje
w 2019 roku Festiwalu Kultury Polskiej (,Festiwal Kultury Polskiej w Japonii”, 2018). Podobna inicjatywe podjefa Ambasada
RP w Seulu, ktéra od trzech lat organizuje ,Dzieni Polski” (,Dzieri Polski w Seulu”, 2018). Natomiast Instytut Polski w Pekinie
i Ambasada RP w Pekinie w 2015 i 2016 roku wspélnie organizowaty Tydziert Kultury Polskiej w Ningbo. (,,Drugi Tydzien
Polski w Ningbo”, 2018).

Warto takze, w tym miejscu wspomnie¢ o podobnym przedsiewzieciu — Projekcie Azja organizowanym przez
Instytut Adama Mickiewicza w Warszawie. Jego zadaniem jest promowanie wiedzy o polskiej kulturze, a takze budowanie jej
dtugofalowej obecnosci w krajach azjatyckich, a szczegélnie w Chinach, Japonii, Korei, Indiach i Wietnamie (Asia Culture,

2018).
Podsumowanie

Podstawowymi wyzwaniami dla Polonii przebywajacych na terenie Azji érodkowej, jest zachowanie tozsamosci.
Drugim celem, tym razem juz wszystkich Polonii zamieszkujacych ten kontynent, jest takze odnalezienie sie w panstwie, w
ktérym przebywa. Dzieki swojej niezwyktej sytuacji obcowaniu z dwoma badz wiecej réznymi kulturami, cztonkowie polskiej
diaspory majg szanse sta¢ sie tacznikiem pomiedzy mieszkaricami kraju przyjmujacego a swoimi rodakami w ojczyznie.
Jednak w dazeniu do realizacji swoich zadan, Polonia powinna otrzymywac¢ stata pomoc przede wszystkim od rzadu
Rzeczpospolitej Polskiej, a takze utrzymywacé stata facznosé z Polakami przebywajacymi w ojczyZnie. Szczegélna role odgrywa
tutaj opieka dyplomatyczna.

Obecnie sytuacja Polonii w Azji jest nie tylko odmienna od sytuacji Polonii w innych czesciach Swiata, ale jest tez
silnie zréznicowana, takze wewnetrznie. Wynika to przede wszystkim z sytuacji politycznej kraju przyjmujacego, jego
zamoznosci, a takze wsparcia ze strony Polski. Krajami azjatyckimi (nie liczac w tym zestawieniu Rosji), w kt6rych najprezniej

rozwijaja sie polskie spotecznoéci w Azji, sa Indie, Japonia, Korea Potudniowa oraz Chiriska Republika Ludowa. Dzieki temu

placowki w tym kraju, szczegolnie w kontaktach i w ramach wspoipracy z japonskimi mediami, instytucjami,
uczelniami i szkolami, organizacjami pozarzgdowymi i in.”. (,,Instytut Polski w Tokio”, 2018).
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to wiasnie te Polonie, wérdd pozostatych znajdujacych sie na terenie Azji, najlepiej wywiazuja sie z powierzonych im zadan,
a takze moga mie¢ w przysztodci znaczacy wptyw na rozwijanie sie stosunkéw handlowych i politycznych Polski z tymi

panstwami.
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