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Prof. Malgorzata Pietrasiak, Uniwersytet L.odzki

Znaczenie Morza Poludniowchinskiego: gtoéwna arteria handlowa, przeptywa znaczaca czes$¢
surowcow energetycznych; znaczenie militarne — najszybsze przemieszczanie si¢ floty z

oceandéw Indyjskiego do Pacyfiku; potowy ryb, gospodarka morska; obecnos¢ gazu i ropy.
Geneza konfliktu:

Po wojnie na konferencji pokojowej w San Francisko 1951 r. z Japonig Paracele przypadty
panstwu Wietnam a Spratly francuskiej kolonii Kochinchinie. Jest to faktyczny stan rzeczy jesli
chodzi o granice morskie na Morzu Poludniowochinskim. Konflikt nie byt gltosny i nie
funkcjonowat w przestrzeni mi¢dzynarodowej z powodu wojny wietnamskiej. W 1974 r Chiny
upomnialy si¢ o wyspy. W koncu lat 70. przynalezno$¢ wysp stala si¢ jedng z przyczyn

zbrojnego konfliktu wietnamsko-chinskiego oraz zerwania stosunkow dyplomatycznych.

1982 r. — podpisano Konwencj¢ w sprawie Morza (UNCLOS). Podpisaly je wszystkie strony
obecnego konfliktu (poza Kambodza, USA podpisaty ale jej nie ratyfikowaty). W 2009 r. do
ONZ swoje zazalenie zlozyty Wietnam, Malezja i Filipiny na przebieg granic morskich w
zwiazku z UNCLOS. Wéwczas pojawita sig¢ tez mapa chinska, na KTORE] archipelagi weszty
w sktad jej terytorium w formie litery U. Ta mapa pozostawiala waski pasek wod terytorialnych

panstwom graniczacych: Wietnamowi, Filipinom, Malezji i Brunei.

Na podstawie konwencji wyrok wydal Trybunat w Hadze, przyznajac racj¢ Filipinom. Przez
caly XXI w. z powodu demarkacji granic nad wyspami Spratly i Paracele nie stabnie konflikt
mi¢dzy Chinami a jego konkurentami do suwerennosci: Wietnamem (do cato$ci archipelagow)
1 Filipinami oraz do cz¢éci wysp: Malezja i Brunei, oraz Indonezja do wod terytorialnych. Do
calo$ci Spratly pretenduje Tajwan. W 1992 r. archipelagi zostaly przez Pekin administracyjnie
wlaczone do wyspy Hainan. W 2012 r. Wietnam przyjat Ustawe Prawo Morskie gdzie rowniez

podkreslono jurysdykcje wietnamskg nad archipelagami.
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Strony walcza o przejecie wysp metodami faktéw dokonanych: w 2014 r. strona chinska
otworzyta platform¢ wiertniczg 1 temu wydarzeniu towarzyszyta flotylla 120 mniejszych
wigkszych statkow i1 okretow, co bylo pokazem sity. Kolejna metoda Chin jest budowa
sztucznych wysp cho¢ sztuczne wyspy buduje réwniez Wietnam. Realnie wyspy zostaly

podzielone.

Migdzy stronami trwaja rozmowy na temat Kodeksu postepowania stron, ktory odwotuje si¢
do Deklaracji ASEAN-Chiny z 2002 r. W 2012 r ministrowie spraw zagranicznych na szczycie
w Phom Penh uzgodnili podstawowe warunki Kodeksu, 6.08 2017 r. w Manili ministrowie
spraw zagranicznych Chin i ASEAN przyjeli ramowy projekt, a 3. 08. 2018 na szczycie w
Singapurze przyje¢li pierwszy bazowy tekst Kodeksu.

Jaka jest strategia Chin? Nie dopusci¢ do umigdzynarodowienia sporu, ostabi¢ jednos¢
podtrzymywacé spor na poziomie politycznego i moralnego nacisku na oponentow, tak aby nie
spowodowac interwencji USA.

Jaka jest strategia Wietnamu? Korzysta¢ ze wsparcia USA, ale jednocze$nie nie zaognia¢
sytuacji, aby nie znalez¢ si¢ bez wyjscia. USA wycofaly si¢ z TPP bardziej kieruja swoje

zainteresowania na region Indo-Pacyfiku.
WNIOSKI:

Spor wyszedt daleko za ramy konfliktu o wyspy a wilaczyty si¢ do niego USA, Japonia, Indie.
Rosja przyjeta pozycje neutralng. Spor przybratl posta¢ konfliktu zimnowojennego, gdzie dwa

bieguny odgrywaja podstawowa role w sporze: Chiny i USA.



st Instytut Trzy lata po werdykcie Stalego Trybunatu Arbitrazowego dotyczacego Morza
¢ | Boyma Potudniowochinskiego — jaka jest przysztos¢ akwenu?

Damian Wnukowski, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

1. Lipice 2016 —w zwiazku ze skarga ztozong przez Filipiny, Staly Trybunal Arbitrazowy
w Hadze orzeka, ze Chiny nie majg ,historycznych praw” do obszaru Morza

Potudniowochinskiego (South China Sea — SCS); strona chinska nie uznaje wyroku

e C(Czerwiec 2016 — Duterte zaprzysi¢zony na prezydenta Filipin; brak nacisku na
wdrozenie wyroku (obawa o konflikt z ChRL, obietnice chinskich inwestycji) i

postawienie na rozmowy dwustronne

2. Po wyroku - zmiana stanu prawnego, ale nie faktycznego: dominacja Chin na SCS i

dziatanie metoda ,,faktéw dokonanych”

e CSIS: intensyfikacja budowy przez ChRL sztucznych wysp i obiektéw cywilno-
wojskowych na Wyspach Paracelskich i Spratly, w tym radarow, pasow lotniczych,
hangaréw, a takze systemow rakietowych (m.in. ziemia-powietrze)

e Inne panstwa regionu (Wietnam, Malezja) nie poszty $ladem Filipin — zdanie sobie
sprawy, ze srodkami prawnymi nie uda si¢ osiggnaé zmian; rozbudowa instalacji na

SCS, m.in. przez Wietnam

3. Podwazenie skutecznos$ci prawa mig¢dzynarodowego (istotne m.in. dla Polski) —

podobna sytuacja do aneksji Krymu przez Rosje

4. Podwazenie wizerunku mi¢dzynarodowego Chin jako panstwa dziatajacego zgodnie z
normami mi¢dzynarodowymi, dazacego do rozstrzygania spordw bez grozby uzycia

sity

5. Chiny obecnie daza do osobnych negocjacji z poszczegdlnymi panstwami (wigksza sita
nacisku ChRL) niz do uzgodnien wielostronnych z ASEAN (préba dzielenia

organizacji)
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Przyktadem Filipiny - konsultacje na szczeblu wiceministrow, pomyst wspolnej
eksploatacji zt6z surowcow na SCS
Opor ze strony innych panstw, np. Malezji (szczegdlnie po ubiegtorocznych wyborach

1 utworzeniu rzagdu Mahatira Mohamada), stawiajacej na negocjacje w szerszym gronie

Bardziej zdecydowana polityka administracji Trumpa wobec Chin — nastawienie na
rywalizacj¢ z ChRL na wielu polach, w tym uniemozliwienia opanowania przez nig

SCS (argument dbania 0 wolno$¢ moérz i zeglugi)

W obliczu narastajacej rywalizacji z USA, ChRL chce uspokoi¢ swoje najblizsze

otoczenie

Negocjacje ,,Kodeksu postgpowania na SCS” z ASEAN — kupowanie czasu, aby
umocni¢ si¢ w regionie; nie rozwigzuje kwestii terytorialnych

Inicjatywa Pasa i1 Szlaku wykorzystywana jako zachg¢ta dla panstw regionu —
zrdznicowane efekty (Malezja, Wietnam, Indonezja — ostrozno$¢; Kambodza, Laos —

poparcie)

Pomimo ostabienia wojng handlowa z USA — determinacja Chin do opanowania SCS
(m.in. zwigkszanie wydatkow wojskowych), jednak istotne kwestie wewngetrzne, w tym

gospodarcze (mozliwo$¢ finansowania i utrzymywania operacji na SCS)



I Instytut Trzy lata po werdykcie Statego Trybunalu Arbitrazowego dotyczacego Morza
" | Boyma Potudniowochinskiego — jaka jest przysztos¢ akwenu?

Maksym Gdanski, Instytut Boyma

Poczatek lipca 2016 roku byl dla Filipin momentem waznym nie tylko ze wzgledu na
rozstrzygnigcie Statego Trybunalu Arbitrazowego, ale takze ze wzgledu na rozpoczgcie
kadencji nowego prezydenta Filipin, czyli Rodrigo Duterte. Jego poprzednicy probowali
rozwigza¢ sprawe umacniania si¢ pozycji Chin w obszarze Morza Poludniowochinskiego albo
za pomoca mig¢dzynarodowych instytucji, albo poprzez samodzielny sprzeciw. Prezydent
Duterte uznal, Ze to podejscie nie dato Filipinom Zzadnych korzyS$ci. Zaczat otwarcie krytykowac
sojusz z USA, ktory jego zdaniem nie chronit Filipin, a wrecz pogarszat sytuacje. W zwigzku
z tym, szukajac innego rozwigzania, zwrocit si¢ w kierunku Chin. W zamysle miato to da¢ nie
tylko powstrzymanie intensyfikacji chinskich dziatan, ale takze przynie$¢ Filipinom korzystne

umowy gospodarcze.

Poczatek kadencji prezydenta byl peten gestow przyjazni do przywodcy Chin i do chinskiego
panstwa, z kolei prezydenta USA obrazatl za mieszanie si¢ w wewnetrzne sprawy Filipin.
Bardzo szybko przeszedt od skrajnej strony amerykanskiej do skrajnej opcji chinskie;j.
Nieformalnie zgodzil si¢ na korzystanie przez chinskich rybakéw z zasobow filipinskiej
wylacznej strefy ekonomicznej. Z kolei podczas spotkania z Xi Jinpingiem uzyskat ponad 20
umow gospodarczych, ktore mialy by¢ elementem programu rozwoju gospodarki. Filipiny
zaczely takze zmniejszaé liczbe ¢wiczen przeprowadzanych przez armi¢ wspdlnie z
Amerykanami. Ustepstwa te jednak nie sktonity Chin do rzeczywistych ruchow. Chinskie
obietnice gospodarcze w duzej mierze pozostalty w sferze deklaracji. Chiny nie dos¢, ze
korzystaly coraz intensywniej z ryb na filipinskich wodach, to jeszcze sprzeciwialy sig¢
prowadzeniu prac remontowych na jednej z Wysp Spratly, nad ktéra kontrole sprawuja Filipiny
(a roszczenia do niej majg m.in. Chiny). Od kilku miesigcy Duterte zauwaza, ze ta opcja takze
nie przynosi zalozonych rezultatow. Nastepuje delikatny zwrot w stron¢ amerykanska, rowniez
wzmacniany przez polityke Trumpa — powrdt do wspdlnych ¢wiczen wojskowych, proby
zwigkszenia amerykanskiej obecnosci w regionie. Te trzyletnie zmiany obrazuje obecna

sytuacja zwigzana z zatopieniem filipinskiej fodzi rybackiej przez chinska 16dz.
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Pawel Behrendt, Instytut Boyma

Chinskie podejscie do sporu na Morzu Potudniowochinskim okazalo si¢ na tyle skuteczne, ze
w ciagu ostatnich trzech lat wszelkie zmiany miaty charakter kosmetyczny. Kij i marchewka w
postaci mieszaniny projekcji sity, nacisku ekonomicznego oraz inwestycji powoli jednak
wyczerpuja swoj potencjat i to za sprawa samych Chin. Najbardziej obrazowy jest tutaj
przyktad Filipin. Prezydent Rodrigo Duterte na poczatku swojej kadencji obrat kurs wyraznie
prochinski, przechodzac do porzadku dziennego nad werdyktem Miedzynarodowego
Trybunatu Arbitrazowego. W podobny sposéb prezydent pominagt niedawne zatopienie

filipinskiej todzi rybackiej przez jednostke¢ chinskiej milicji morskie;j.

Mimo tego Duterte na dobra sprawe porzucit antyamerykanska retoryke, odnowil stare wigzy
wojskowe, a nawet zaczat domagac si¢ od USA wigkszego zaangazowania w regionie. Trzeba
tez pamigtac, ze rownolegle do polityki odpr¢zenia z Chinami, filipinski prezydent zainicjowat
silne zblizenie z Japonig. Innymi stowami chinski kij okazal si¢ za gruby, a marchewka nie do$¢

stodka.

Teoretycznie dzigki budowie sztucznych wysp Chiny uzyskaly mozliwo$¢ stworzenia stref
antydostgpowych (A2/AD), a tym samym dominujaca pozycj¢ w spornym regionie. Okazuje
si¢ jednak, ze na przeszkodzie chinskich ambicji moze stang¢ natura. Warunki panujace na
Morzu Potudniowochinskim: duza wilgotno$¢ i zasolenie powietrza wysokie temperatury i
duze nastonecznienie sprawiaja, ze sprzet rozmieszczony na wyspach bardzo szybko rdzewieje

1 po kilku miesigcach jest juz bezuzyteczny. Zagrozone s3 tez same wyspy.

Wedhug profesora Hu Qigao z Narodowego Uniwersytetu Technologii Obronnych zabrakio
rzetelnej analizy warunkoéw naturalnych i ich wplywu na konstrukcje. Wyspy wznoszono w
bardzo szybko i juz na etapie projektowania popelniono wiele btedow. W ich wyniku po
zaledwie trzech latach betonowe struktury zaczety si¢ rozpadaé, a odpornos$é wysp na katastrofy
naturalne (tajfuny, tsunami) jest watpliwa. Tym samym niewatpliwy atut zaczyna pochfania¢

wigksze $rodki niz zapewne wcze$niej zaktadano.

Jednocze$nie wzmocniona chinska projekcja sity spowodowato wzrost zaangazowania innych

mocarstw na Morzu poludniowochinskim. Oprocz USA 1 Japonii swoja obecnos$¢ zaczynaja
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mocno sygnalizowac takze Australia, Wielka Brytania, Francja, Indie i Kanada, do ktorych by¢
moze dotacza takze Niemcy. Udziat tych panstw nalezy rozpatrywaé jako element szerszej
rywalizacji ze Stanami Zjednoczonymi i pokazuje, jak Chiny zaczynajg si¢ angazowac na coraz
wigkszej liczbie frontow. Tak walka jest, jak uczy historia bardzo wyczerpujaca nawet dla

mocarstwa dysponujacego pozornie nieograniczonymi srodkami.
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Andrzej Anders, Instytut Boyma

Stowarzyszenie Krajow Azji Poludniowo Wschodniej zrzesza wszystkich poza Chinami (w
tym Tajwanem) uczestnikow sporu o Morze Potludniowochinskie. Jest to tez jedno z
wazniejszych wyzwan bezpieczenstwa w regionie — odpowiedz ASEAN’u jest naturalna w
obliczu wyzwanie, wydaje si¢, ze jest to wiasnie ten rodzaj konfliktu, gdzie organizacja

moglaby odegra¢ istotna rolg.

W interesie organizacji jest szczegOlnie istotne podkre§lanie znaczenie regul prawa
mi¢dzynarodowego oraz negocjacji a nie sity jako metody rozwigzywania konfliktu. Juz w
2002 roku Panstwa ASEAN wspolnie z Chinami podpisaty Deklaracje postepowania na Morzu
Potudniowo Chinskim, ktora miata stanowi¢ podstawe do dalszego rozwigzywania sporow. W
obliczu jednak kolejnej odstony sporu dekad¢ pozniej ASEAN okazat si¢ niezdolny do
odegrania istotnej roli. Co prawda w 2017 przyjeto zarys Kodeksu Postepowania na Morzu
Potudniowo Chinskim, ale dokument ten jest jedynie zarysem, co wigcej nie okreslajacym kilku
najwazniejszych kwestia, przed wszystkim w zakresie jego istoty — czy jest to deklaracja
polityczna czy zobowiazanie prawne. Na szczycie w 2018r w Manili postanowiono zakonczy¢
prace nad Kodeksem w ciagu 3 lat zaczynajac od 2019r. Mozna to traktowac jako pewien

sukces ASEAN’u.
Pozycja Chinskiej Republiki Ludowej:

1. Chiny s3 najsilniejszym aktorem w regionie, wykorzystuja swoja przewage stosujac
metode faktow dokonanych, prowadzac agresywne dziatania, cz¢sto z uzyciem ,,milicji
morskiej” paramilitarnych oddzialow rekrutowanych wsrdd rybakow.

2. Chiny probuja w miar¢ mozliwos$ci sprowadzi¢ rozmowy do relacji bilateralnych (byto to
jednym z zarzutow wobec wniesienia sprawy Morza Poludniowochinskiego przez Filipiny
do Trybunatu w Hadze). Pozwala to Chinom:

a. Wykorzysta¢ swoja przewage w stosunku do stabszych partneréw narzucajac
korzystne rozwigzanie

b. Nacisk na stosunki dwustronne pozwala wykluczy¢ ze sporow USA i Japonie,
réwniez zainteresowane rozwojem sytuacji. Co wigcej wykluczenie USA jako

uprawnionego uczestnika dyskusji samo w sobie byloby sukcesem Chin
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3. W kontek$cie Kodeksu Postgpowania Chinom zalezy na maksymalnym ostabieniu

dokumentu. Przede wszystkim ChRL nie zgadza si¢ na dokument prawnie wigzacy.
Dodatkowo celem jest maksymalne ostabienie wymowy politycznej — zarowno poprzez
ostabienie mechanizmow jak i wskazanie takich metod rozwigzywania sporow, ktore beda
faworyzowaty Chiny — np. rozmowy bilateralne, lub wymagajace konsensusu spotkania
polityczne w formutach typowych dla ASEAN. Dodatkowo jasno okres$lony, stosunkowo
niedtugi termin przyjgcia ostatecznej wersji dokumentu w konteks$cie trudnosci

negocjacyjnych sprzyja¢ bedzie korzystnemu dla Chin, ,,stabemu” dokumentowi.

Pozycja ASEAN:

1.

ASEAN nie potrafi wypracowa¢ wspdlnego stanowiska. Wynika to z rozbiezno$ci
politycznych pomig¢dzy cztonkami. Cze$¢ krajow naciskana przez Chiny a zarazem kuszona
lukratywnymi inwestycjami i preferencyjnymi pozyczkami wyraznie sprzyja stanowisku
ChRL. Szczegolnie dotyczy to Kambodzy 1 Wietnamu, w mniejszym stopniu Malezji czy
Filipin. Do$¢ wspomnie¢, ze w 2012 roku Kambodza zablokowata wspolng deklaracj¢ po
szczycie Ministrow Spraw Zagranicznych ASEAN. W 2017r za§ w Manili sami
Filipinczycy pod przywddztwem Prezydenta Duerte zadbali o ogdlnikowy komunikat,
omijajacy kwesti¢ wyroku z Hagi

W krajach zaangazowanych w spor wida¢ narastajaca frustracj¢ spoleczng i nieche¢ wobec
Chin. Przyktadem moga by¢ niedawne protesty na Filipinach po zatopieniu rzez jednostke
chinska filipinskiego kutra rybackiego. Silnie antychinskie nastroje widoczne s3 w
Wietnamie, w pewnym stopniu réwniez w Indonez;ji.

Kraje ASEAN nie majac sity militarnej musza polega¢ na budowaniu regut prawnych lub
spolecznych jako zabezpieczeniu wlasnych intereséw. Jednoczesnie ich stabo§¢ militarna
czyni z nich wiarygodnych brokerow w negocjacjach pomi¢dzy mocarstwami. Narzucenie
3 letniego terminu, jest zagrozeniem (jak wspomniano powyzej) ale jednocze$nie
uwiarygodnia organizacj¢ jako zdolng do podejmowania trudnych tematow. Jezeli ASEAN
zdota stworzy¢ Kodeks w planowanym terminie unikajgc nadmiernej ogélnikowosci bedzie
to bez watpienia sukces.

W obliczu trudnos$ci z uzyskaniem konsensusu, a zarazem pilnosci kwestii wypracowania
wspoOlnego stanowiska wobec kwestii Morza Potudniowo Chinskiego wydaje si¢ ze
mozliwym rozwigzaniem jest formula ASEAN — X. Wspodlne stanowisko krajow
,morskich” ASEAN nie wystarczy co prawda do stworzenia prawnie wigzacego Kodeksu

Postgpowania — Chiny nie zgodza si¢ na takie rozwigzanie. Pozwoli natomiast zbudowacé
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wewnatrz stowarzyszenia koalicj¢ krajow zaangazowanych we wspdlne rozwigzywanie
probleméw np., regulacji potowdw i przeciwdziatania klusownictwu, czy tez wymianie

informacji i koordynacji dziatan.
Podsumowanie:

Kwestia Morza Potudniowochinskiego jest dla ASEAN bardzo istotna, a zarazem trudna.
Wydaje si¢ by¢ to obszar, ktory bedzie testem wiarygodno$ci stowarzyszenia i jego
skutecznosci jako podmiotu regionalnych stosunkow miedzynarodowych. Ze wzgledu na
dysproporcje sit pomiedzy ASEAN’em i Chinami, oraz brak konsensusu wewnatrz organizacji
stworzenie silnego, wigzacego prawnie Kodeksu morze by¢ nieosiggalne. Nawet jednak stabszy
Kodeks moze stanowi¢ uzyteczne narzgdzie umozliwiajace mediacje pomigdzy
,»zimnowojennymi graczami” — ChRL 1 USA, o ile ASEAN zdota zachowa¢ minimalny zakres

wewnetrznej spdjnosci w tym zakresie.
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