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Wstep

Dokonujac analizy Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy
(SOW) w aspekcie jej regionalnego i ponadregionalnego zna-
czenia politycznego i gospodarczego, niezbedne jest naswietle-
nie zmian na scenie politycznej, jakie staly si¢ geneza powotania
do zycia tej organizacji. Pod wzgledem geopolitycznych przeta-
sowan w ukladzie sil na kontynencie kluczowg role odgrywal,
malo znaczacy w okresie istnienia Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich (ZSRR), region Azji Centralnej. Obszar
ten, odlegly geograficznie od Polski, stabo rozwiniety gospo-
darczo i technologicznie, o niskiej sile nabywczej spoteczenstw,
cieszyl si¢ relatywnie znikomym zainteresowaniem polskich
mediéw i nie znajdowat si¢ w kregu aktywnosci polskiej poli-
tyki zagranicznej, jak réwniez nie byt celem ekspansji gospo-
darczej. Nie jest to takze region odgrywajacy pierwszoplano-
wa role w badaniach naukowych, a wnioski z analiz stanowig
tlo dla prezentacji i analizy strategii politycznych $wiatowych
mocarstw. W istocie jednak ten bogaty w zasoby naturalne
obszar Azji stanowi istotny poligon geostrategiczny, pelen na-
glych wolt politycznych, albowiem Azja Centralna to obszar, na
ktérym $cierajg si¢ interesy najsilniejszych §wiatowych graczy.
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Znaczenie tego regionu jako gléwnej osi (pivotal) na geostra-
tegicznej euroazjatyckiej szachownicy sygnalizowal Zbigniew
Brzezinski. W swojej ksiazce Wielka szachownica (The Grand
Chessboard: American Primacy and its Geostrategic Imperatives)
z 1997 r. amerykanski polityk i strateg uzasadnial konieczno$¢
stalej obecnosci Stanow Zjednoczonych w tym regionie, uzna-
jac go za kluczowy obszar geopolitycznych rozgrywek miedzy
mocarstwami, jak réwniez podkreslajac strategiczng role, jaka
w XXI wieku bedg odgrywaly tamtejsze zasoby surowcéw natu-
ralnych. Natomiast jeszcze wczesniej taka idee, w postaci Hear-
tland, lansowal ,,0jciec” geostrategii John MacKinder.

Z bytego ZSRR na terenie Azji Centralnej wylonilo sie pig¢
republik — Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan
i Uzbekistan. Poszczegélne panstwa cechuje zrdznicowanie
w rozwoju gospodarczym - najbardziej zaawansowany jest
najwigkszy terytorialnie Kazachstan i walczacy z nim o status
regionalnego lidera gospodarczego Uzbekistan. Na drugim bie-
gunie rozwoju lezy Kirgistan, ktérego znaczny procent produk-
tu krajowego brutto (PKB) generuja emigranci zarobkowi. Pod
wzgledem ustroju politycznego jedynie Kirgistan zblizyt si¢ do
wzorca zachodniej demokracji, natomiast w pozostalych pan-
stwach panuje wladza autorytarna, szczegélnie silnie ekspo-
nowana w dzialaniach poprzedniego prezydenta Uzbekistanu
Islama Karimowa i Turkmenistanu Gurbunguly Berdymucha-
medowa.

Zmieniajacy si¢ krajobraz polityczny i gospodarczy tego
regionu oraz bogactwo surowcéw naturalnych w zestawieniu
z jego strategicznym polozeniem determinujg glteboki poziom
zaangazowania Rosji, Chin, Japonii, Indii i Stanéw Zjednoczo-
nych (the United States of America - USA) w zapewnienie so-
bie stabilnych i dlugookresowych wplywéw na tym obszarze.
To wlasnie poziom tego zaangazowania przesadza o waznosci
regionu dla $wiatowej polityki. Stad obserwacja proceséw poli-
tyczno-gospodarczych zachodzacych w Uzbekistanie, Kazach-
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stanie, Turkmenistanie, Kirgistanie i Tadzykistanie pozwala na
ekstrapolacje potencjalnych kierunkow przysztej polityki mo-
carstw i ewolucji ich wzajemnych relacji w skali swiatowe;.

Bardzo wazne zagadnienie stanowi wewnetrzna réwnowa-
ga polityczna, ktéra w autorytarnie rzadzonych republikach
jest niezwykle krucha i narazona w kazdej chwili na zatamanie.
Taki rozwdj sytuacji, wobec utrzymujacej si¢ silnej aktywnosci
islamskich ekstremistéw, stanowilby wzrost realnego zagroze-
nia destabilizacja i eskalacja konfliktu na tle religijnym dla pot-
nocnych prowingji Chin, rosyjskiej potudniowej Syberii i Kau-
kazu, a takze Pakistanu i Iranu.

Nalezy tez dodac¢, ze jednym z panstw graniczacych z Azja
Centralng i majgcych wysokie aspiracje polityczne oraz ekono-
miczne jest Iran. Panstwo to, postrzegane przez Zachéd jako
zagrozenie dla $wiatowego bezpieczenstwa i przez to izolowane,
dazy do zacie$niania relacji z Chinami i Rosja oraz odgrywania
coraz wazniejszej roli w regionie, zwlaszcza jako dostawca su-
rowcow energetycznych.

Kluczowym elementem centralnoazjatyckiej uktadanki geo-
politycznej jest istnienie Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy
(SOW). Powstala ona w 2001 r. i skupia sze$¢ panstw zalozy-
cielskich - Rosje, Chiny, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan
i Uzbekistan. SOW zostata powolana do Zycia jako organizacja
polityczno-ekonomiczna, ktéra ewentualnie bylaby zdolna do
zrownowazenia $wiatowej dominacji Stanéw Zjednoczonych
oraz panstw Europy Zachodniej. Dodatkowo miala ona sta¢
sie gwarantem stabilnosci i bezpieczenstwa w regionie, a tak-
ze instrumentem zapewniajacym rozwoj gospodarczy panstw
cztonkowskich i wzmacniajacym ich role w $wiecie (zwlaszcza
Rosji, Chin i Indii).

Przez prawie 10 lat SOW pozostawala w stanie formalne-
go funkcjonowania, nie odgrywajac wigkszej roli w regionie,
gltéwnie na skutek braku jasnej wizji rozwoju, ktéra bytaby po-
dzielana zaréwno przez Rosjg, jak i Chiny. Ponadto organizacja
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okazala si¢ niezdolna do wypelnienia luki w systemie regional-
nego bezpieczenstwa po wycofaniu wiekszosci Migdzynaro-
dowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa (International Security
Assistance Force — ISAF) z Afganistanu. Dopiero w 2015 r. na-
stapilo przelomowe, jak si¢ wydaje, zwigkszenie liczby czlon-
kéw o dwoch kolejnych: Indie i Pakistan. Dzigki temu SOW
moze sta¢ sie jedna z najsilniejszych gospodarczo i militarnie
struktur politycznych na globie, o stosunkowo najwigkszym
potencjale rozwojowym w przysztych dziesigcioleciach. Nalezy
tez podkresli¢, ze SOW w nowej postaci skupia cztery z o§miu
panstw dysponujgcych bronig atomowg - Chiny, Rosje, Indie
i Pakistan. Rozporzadza tez coraz szersza paletg panstw stowa-
rzyszonych, wsrod ktérych znalazly si¢ m.in. nalezaca do Orga-
nizacji Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty
Organisation - NATO) Turcja oraz graniczaca z NATO i Unia
Europejska (UE) Biatorus.

SOW, postrzegana na Zachodzie jako ,,anty-NATO?, jest po-
tencjalng potega militarna, ktéra jednak w tym aspekcie nie od-
grywala dotychczas istotnej roli, jesli nie liczy¢ prowadzonych
corocznie wspdlnych manewréw wojskowych. Potwierdzeniem
niezdolnosci tej organizacji do zapewnienia bezpieczenstwa
i stabilno$ci w regionie jest cho¢by brak podjecia akcji w celu
przywrocenia stabilizacji politycznej w Kirgistanie na skutek
rewolucji w 2010 r., jak réwniez wobec rozruchéw etnicznych
miedzy Tadzykami a Uzbekami w Kotlinie Ferganskiej. Naj-
wiekszym militarnym wyzwaniem stojacym wcigz przed SOW
jest przejecie roli struktury bezpieczenstwa po ustepujacych
z Afganistanu sitach ISAF.

Pomimo rzeczywistej sity militarnej, politycznej i gospodar-
czej zauwazalny jest brak glebszego zainteresowania i niedoce-
nianie SOW zaréwno w Polsce, jak i na Zachodzie. Zapewne
wynika to z faktu, ze organizacja ta nie jest wcigz monolitem
gospodarczym i politycznym. Nalezy podkresli¢, ze pomimo
rosngcego znaczenia SOW ani Stany Zjednoczone, ani panstwa
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UE nie zbudowaly relacji z ta organizacja, ale wciaz utrzymuja
tradycyjne, bilateralne stosunki z jej czlonkami. Do stworzenia
takich wzajemnych powigzan nie dazyta réwniez SOW.

Wyrazna i zauwazalna jest rozbieznos¢ interesow gospodar-
czych Chin i Rosji na tym obszarze. To drugie panstwo oba-
wia si¢ zepchnigcia na gorsza pozycje przez tak dynamiczna
w ostatnim czasie (przynajmniej do 2015 r., bo po tym roku
nastgpilo pewne spowolnienie) gospodarke chinska. W rezul-
tacie Moskwa stara si¢ ograniczy¢ realizacje rozwoju gospodar-
czego organizacji, kladac gléwny nacisk na wzmacnianie roli
politycznej SOW. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze Rosja
intensyfikuje réwnolegte dzialania majace na celu zwigkszenie
jej znaczenia ekonomicznego wobec Chin, jak réwniez stano-
wigcego bariere dla dynamiki chinskiej ekspansji w Azji Cen-
tralnej i dalej — w kierunku Europy. Takim mechanizmem ma
by¢ powotana do zycia 1 stycznia 2015 r. Unia Eurazjatycka
(UEA). Celem Kremla jest skonsolidowanie poradzieckiego
obszaru w ramach ekonomicznego bytu, ktéry w zalozeniu ma
by¢ zblizony do zasad funkcjonowania UE, przynajmniej tych
ekonomicznych. Z rosyjskiego zaproszenia do cztonkostwa
skorzystaly dotychczas (mniej lub bardziej dobrowolnie) Bialo-
rus, Kazachstan, Kirgistan i Armenia. Pierwszym etapem kre-
owania wspolnoty ekonomicznej byto ustanowienie unii celnej,
ktdra znosita cla na wewnetrznych granicach UEA, ale zarazem
podnosila je na zewnetrznych. Konsekwencja tego dziatania
bylo stworzenie bariery dla swobody przeptywu chinskich to-
wardw i zarazem ulatwienie w dostepie do rynkéw republik dla
towardw rosyjskich.

Z kolei Chiny rozpoczely realizacje wizjonerskiego i geostra-
tegicznego projektu — budowy ladowego Nowego Jedwabnego
Szlaku (zwanego czasem Jedwabnym Szlakiem 2.0, Silk Road
Economic Belt), jak réwniez Morskiego Jedwabnego Szla-
ku (21% Century Maritime Silk Road), facznie wystepujacych
poczatkowo pod hastem One Belt, One Road (Yi Dai, Yi Lu,
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OBOR), a obecnie okreslanych jako Inicjatywa Pasa i Drogi
(Belt & Road Initiative - BRI). Lgdowy Jedwabny Szlak ma wy-
tyczy¢ nowa, szybsza droge handlowsg taczaca Chiny z Europa.
W proces zostaly juz zaangazowane republiki Azji Centralnej,
a takze Afganistan, Pakistan i Iran, dla ktérych ta inicjatywa
stanowi szans¢ na rozwdj gospodarczy i ,,okno na Europg”.
Z oczywistych wzgledéw chinski program nie znalazt poklasku
na Kremlu, ktdry slusznie obawia sie utraty wptywow w regio-
nie calej Azji Srodkowe;j.

Budowa morskiej wersji Jedwabnego Szlaku, w oparciu o in-
westycje w portach od Pakistanu po Grecje (tzw. fancuch peret
— string of pearls), zaniepokoita Indie traktujace obszar Oce-
anu Indyjskiego jako swojg kluczowg strefe wpltywow. Réw-
niez Amerykanie zareagowali nerwowo na chinskie inwestycje
w portach (m.in. w pakistanskim Gwadarze), obawiajac si¢ ich
potencjalnie militarnego wykorzystania. Dla chinskiej gospo-
darki stworzenie tego rodzaju szlaku ma donioste znaczenie
z uwagi na fakt, ze 90% morskich dostaw, w tym surowcow
energetycznych z Pétwyspu Arabskiego, przechodzi przez Cie-
$nine Malakka, nad ktérg chinska marynarka w wyniku bra-
ku baz nie ma Zadnej kontroli. Bardzo istotng role we wspie-
raniu inicjatywy rekonstrukeji ladowego Jedwabnego Szlaku
i stworzeniu jego wersji morskiej maja odegra¢ panstwa BRICS
(Brazil, Russia, India, China, South Africa). Organizacje t¢ od
polowy 2009 r. tworzg tzw. emerging markets: Brazylia, Rosja,
Indie, Chiny i (od 2011 r., z woli Chin) Republika Potudniowe;j
Afryki. Kazde z tych panstw ma wlasne ambicje, ale aczy je
dazenie do odgrywania wiekszej roli w $wiatowej gospodarce
i polityce, przy jednoczesnym unikaniu wchodzenia w zalezno-
$ci polityczne od Stanéw Zjednoczonych i panstw zachodnich.

Umocnieniu pozycji Chin na firmamencie ekonomicznym
$wiata ma tez stuzy¢ najnowszy chinski projekt Azjatyckiego
Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (Asian Infrastracture In-
vestment Bank — AIIB), a wcze$niej koncepcja rowniez juz uru-
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chomionego Banku Rozwoju BRICS z siedzibg w Szanghaju.
Propozycja chinska okazata si¢ na tyle interesujaca, ze przycia-
gneta uwage panstw na calym $wiecie, a Pekin dodatkowo oglo-
sil, ze fundatorem banku moze by¢ kazde panstwo, ktére ztozy
taki akces, niezaleznie od poltozenia kontynentalnego. Te chin-
ska ofensywe Amerykanie odczytali jako dazenie do podwaze-
nia roli Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego (International Monetary Fund - IMF), znanych jako
»System z Bretton Woods” organizacji zdominowanych przez
USA i bedacych finansowa podstawa neoliberalnego progra-
mu gospodarczego Washington Consensus, narzuconego wielu
panstwom $wiata po upadku porzadku zimnowojennego.

Nasilone po 2013 r., w trakcie rzagdéw Xi Jinpinga ekonomicz-
ne inicjatywy Pekinu stajg sie ,,ko$¢mi niezgody” z Moskwa, dla
ktorej celem jest podtrzymanie, a nawet zwigkszenie uzaleznienia
Chin od dostaw surowcéw energetycznych z Syberii. Dodatkowo
Chiny wspieraja dazenie do uniezaleznienia Turkmenistanu, Ka-
zachstanu i Uzbekistanu od rosyjskiego monopolu przesylowe-
go. Pekin jest gotowy sfinansowac projekty budowy rurociggéw
dla odbioru gazu i ropy zwlaszcza z Turkmenistanu, jak réwniez
wej$¢ na rynek europejski. Chinskie plany budowy rurociaggéw
z Turkmenistanu i Iranu do Europy sa oczywiscie postrzegane
przez Rosje jako zagrozenie dla jej interesow, zwlaszcza wobec
probleméw Gazpromu z Komisja Europejska (KE), spadku cen
surowcow na rynku $§wiatowym i utrzymywania przez Zachdéd
sankcji gospodarczych za aneksje Krymu.

Zaznaczajaca sie rozbieznos¢ interesow dwoch poteg — Chin
i Rosji — oraz brak skrystalizowanego planu rozwoju organizacji
sprawia, ze SOW nie spelnia swojej roli jako reprezentant poli-
tyczny czy gospodarczy Azji Centralnej. Polityka zagraniczna
panstw czlonkowskich sprowadza si¢ do budowania wspomnia-
nych relacji bilateralnych lub wielostronnych, w ktérych SOW
nie odgrywa zakladanej roli. Nie oznacza to, ze w bliskiej przy-
szlodci znaczenie organizacji bedzie wcigz marginalne. Wrecz
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przeciwnie, kierunki rozwoju - polityczne i gospodarcze — a tak-
ze przylaczanie si¢ nowych panstw cztonkowskich moga w krét-
kim czasie skutkowa¢ ewolucjg roli SOW, nie tylko w regionie,
ale i na kontynencie, jako partnera i konkurenta politycznego
oraz gospodarczego Standw Zjednoczonych, NATO i UE.

Wiaczenie Indii w poczet panstw cztonkowskich organizacji
moze oznaczaé dla UE i USA powstanie struktury gospodarczej,
ktdrej rozwdj szybko ograniczy ich role w swiatowej gospodar-
ce. Wiek XXI, postrzegany przez wielu ekspertow i analitykow
jako stulecie Azji, moglby wigc w ten sposéb znalezé swoje po-
twierdzenie. Konsekwencje tych przemian dla UE, a wiec i dla
Polski, mogg by¢ zar6wno negatywne, jak i pozytywne, zaleznie
od modelu polityki zagranicznej, jaki przyjmie KE, oraz decyzji
gospodarczych poszczegdlnych panstw czltonkowskich UE, po-
czawszy od Niemiec.

W trakcie prezydentury Baracka Obamy obserwowane
bylo silne dazenie Stanéw Zjednoczonych do powigzania go-
spodarek USA i UE w ramach Transatlantyckiego Partnerstwa
w dziedzinie Handlu i Inwestycji (Transatlantic Trade and In-
vestment Partnership - TTIP) w celu wzmocnienia gospodarek
zachodnich w stosunku do azjatyckiej ekspansji. Bez watpienia
ani Stany Zjednoczone, ani UE nie sa w stanie osobno zréwno-
wazy¢ rosngcych wplywoéw ekonomicznych Chin, do ktérych
szybko dolaczajg Indie. W tym kontekscie zacie$nienie wiezéw
gospodarczych miedzy Waszyngtonem a Brukselg wydaje si¢
ideg bardzo kuszacg. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze trwajaca
od 30 lat ekspansja gospodarcza Pafistwa Srodka ulega stopnio-
wemu przeksztalceniu. Przede wszystkim gospodarka Chin jest
coraz bardziej zaawansowana technologicznie, przez co szybko
skraca sie dystans dzielacy ja od USA i UE. Dodatkowo Chiny
przeksztalcajg si¢ z biorcy bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych (BIZ, Foreign Direct Investments — FDI) w kluczowego
inwestora na wszystkich kontynentach, nie wylaczajac Euro-
py i Ameryki PéInocnej. Oznacza to wiec ogromng szans¢ na
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wlaczenie pograzonej w marazmie Europy w proces globalnego
rozwoju, ktérego motorem napedowym jest obecnie gospodar-
ka chinska, a w niedalekiej przyszlosci — réwniez indyjska.

Znaczenie Indii dla swiatowego rynku moze okaza¢ si¢ tym
wazniejsze, im bardziej chinska gospodarka bedzie zwalnia¢
i zwigkszac udzial w PKB konsumpcji wewnetrznej kosztem wy-
miany zagranicznej. Na chinskiej scenie wewnetrznej coraz wy-
razniej zaznaczaja si¢ powazne problemy gospodarcze: ogromne
zadluzenie wszystkich sektorow, brak rownowagi inwestycyjnej,
a takze podobna do amerykanskiej gigantyczna ,,bantka” na ryn-
ku nieruchomosci i spekulacyjna na gietdzie. W zasadzie nikt nie
jest w stanie przewidzie¢ rozwoju sytuacji w przyszlosci, ale nie
ulega watpliwosci, ze ewentualne zalamanie drugiej gospodarki
$wiata moze si¢ odbi¢ nawet wickszym i bardziej dlugotrwatym
kryzysem w Europie (w tym w Polsce) niz na skutek zalamania
finansowego w Stanach Zjednoczonych w 2008 r.

Analizujac zagadnienia gospodarczego rozwoju Chin, nale-
zy zwroci¢ uwage na bardzo istotne znaczenie Azji Centralnej
dla podtrzymania jego dynamiki. Turkmenistan, Kazachstan
i Uzbekistan naleza do grupy panstw zasobnych w bogactwa
naturalne, w tym o znaczeniu strategicznym - ropa, gaz, metale
ziem rzadkich, zloto, uran itp. Stopniowa penetracja chinskich
firm lokalnych rynkéw surowcowych w tych republikach jest
wyraznym sygnalem o kierunku ekspansji gospodarczej Pan-
stwa Srodka. Chinskie inicjatywy spotykaja sie z przychylno-
$cig lokalnych wiadz i niepokojem na Kremlu, ktéry traktuje
Azje Centralng jako tradycyjnie wylaczny obszar rosyjskich
wplywow. Przywodcy republik dostrzegaja w dziataniach Peki-
nu szans¢ na uniezaleznienie si¢ od Kremla i impuls rozwojo-
wy. Z kolei dla Chin ogromne, nieeksploatowane jeszcze zlo-
za surowcow s3 okazja do zapewnienia stabilnego rozwoju na
kolejne lata, przy ograniczeniu uzaleznienia od dostaw z Rosji
i Bliskiego Wschodu, ktérego ,waskim gardlem” jest tatwa do
zablokowania Ciesnina Malakka.
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Wspieranie rozwoju gospodarczego i réwnolegle inwestycje
infrastrukturalne w republikach Azji Centralnej sg kluczowy-
mi punktami w realizacji wskrzeszenia przez Chiny antyczne-
go Jedwabnego Szlaku taczacego Azje¢ z Europa. Ten ogloszony
w Astanie we wrzesniu 2013 r. gigantyczny plan moze mie¢ tez
niezwykle istotne znaczenie takze dla Polski, albowiem w chin-
skim projekcie nasze panstwo ma stac si¢ (i staje si¢) centralnym
hubem dla dostaw z Azji do Europy. Nadal jednak w polskiej
polityce gospodarczej i zagranicznej poswigca si¢ zbyt malo
uwagi temu potencjalnie istotnemu dla rozwoju gospodarczego
kraju aspektowi.

Reasumujac, rosnaca aktywnos$¢ SOW na polu gospodarczym
(z wiodacg rolg Chin) oraz rozszerzanie organizacji o dwa pan-
stwa dysponujace bronig nuklearng - Pakistan i Indie - z pew-
noscia nie pozostanie bez wpltywu na uklad sil politycznych na
kontynencie azjatyckim, a takze na $§wiecie. Wobec sieci przeni-
kajacych sie i ptynnych powigzan miedzy globalnymi potegami
na obszarze Azji bardzo trudno jest prognozowaé ksztattowa-
nie tych relacji nawet w $rednim okresie. Tradycyjne relacje sa
wypierane przez nowe, czesto zaskakujgce i nieprzewidywalne
(jak choc¢by porazka amerykanskiej polityki wobec tradycyjnego
partnera azjatyckiego, jakim byl Pakistan), tradycyjne konflikty
powoli wygasaja, ale w ich miejsce pojawiaja sie¢ nowe (np. o Wy-
spy Paracelskie i ogolnie wyspy oraz obszary na Morzu Polu-
dniowochinskim czy Archipelag Diaoyu/Senkaku), ktdre moga
zosta¢ wykorzystane jako element rozgrywki miedzy mocarstwa-
mi (amerykanskie wspieranie Japonii w celu oslabienia pozycji
Chin). Mnogos¢ zmian, kierunki i dynamika zjawisk polityczno-
-gospodarczych w Azji Centralnej wptywaja na rosnace zaintere-
sowanie tym regionem w polityce zagranicznej mocarstw.

Syntetyczne ujecie SOW w aspekcie jego aktualnej i poten-
cjalnej roli na geopolitycznej mapie regionu i w dalszej perspek-
tywie, rowniez na scenie globalnej, zostalo oparte na analizie
dostepnej literatury polskiej i zagranicznej, opracowan mono-
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graficznych, raportdw i analiz przeprowadzanych przez euro-
pejskie organizacje migdzynarodowe (SIPRI, EUCAM) oraz
szerokiego spektrum publikacji prasowych. Generalnie temat
SOW jest relatywnie stabo zbadany zaréwno w Polsce, jak i na
$wiecie, gléwnie na skutek drugoplanowego traktowania or-
ganizacji i w badaniach nad bezpieczenstwem regionalnym,
i w kontekscie zachodzacych w regionie oraz na kontynencie
procesow ekonomicznych. W obu obszarach silnie ekspono-
wane sg przez badaczy partykularne interesy mocarstw — Chin,
Rosji, Stanéw Zjednoczonych czy Indii, jako kluczowe deter-
minanty ksztaltujace przebieg zachodzacych zjawisk. W tym
konteks$cie SOW nie jest traktowana jako spodjna i na tyle silna
wewnetrznie oraz zewnetrznie organizacja, by mogla odgrywac
pierwszoplanowa role w budowaniu regionalnego systemu bez-
pieczenstwa ponad podzialami politycznymi czy wplywaé na
dynamike rozwoju ekonomicznego regionu.

Przedmiotem niniejszego opracowania, obejmujacego okres
od powstania SOW do konca 2017 r., jest identyfikacja proce-
s6w zachodzacych w ramach SOW pod katem ich wplywu na
globalng polityke mocarstw w regionie i na kontynencie. Wy-
miar poznawczy wynika przede wszystkim z faktu, ze opraco-
wanie jest pierwszym syntetycznym ujeciem SOW jako pod-
miotu polityki miedzynarodowej w aspektach ekonomicznym,
politycznym i bezpieczenstwa w regionie, z uwzglednieniem
potencjalnej ewolucji do skali gracza globalnego. Zidentyfiko-
wane procesy, ich kierunki i dynamika powinny pozwoli¢ na
wykazanie wptywu na ksztaltowanie zjawisk polityczno-gospo-
darczych na $wiecie, jak rowniez lepsze poznanie i zrozumienie
uwarunkowan oraz zalezno$ci w dzialaniach podejmowanych
przez $wiatowe mocarstwa w réznych regionach globu. Podjeta
takze wieloplaszczyznowa analiza zmian zachodzacych w po-
lityce wewnetrznej i zewnetrznej SOW ma na celu wykazanie
roli, jakg odgrywa i w przysztosci bedzie odgrywac ta organiza-
cja w ksztaltowaniu $wiatowej polityki.
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Analizujac potencjat SOW w wielu wymiarach (demogra-
ficznym, militarnym, gospodarczym), mozna przyja¢, ze orga-
nizacja posiada zdolnos$¢ do zajecia pozycji jednego z kluczo-
wych graczy na miedzynarodowej scenie. Jednakze w wyniku
nadmiernego akcentowania swoich partykularnych intereséw
przez dwie swiatowe potegi, czyli Rosje i Chiny, nie mozna
przyjac zalozenia, ze calkowity potencjal SOW jest odzwier-
ciedleniem sumy mozliwosci gléwnych graczy. Paradoksalnie
to wlasnie najsilniejsi czlonkowie, poprzez rozbieznos¢ swoich
interesow, przyczyniaja si¢ do ostabienia pozycji organizacji,
a w przysztosci moga doprowadzi¢ nawet do jej marginalizacji.

Otwartym pytaniem pozostaje kierunek ewolucji SOW. Naj-
prawdopodobniej w najblizszej przysztosci organizacja bedzie
ewoluowa¢ w kierunku umacniania wewnetrznej spojnosci
poprzez wypracowanie wspolnego, korzystnego dla wszystkich
cztonkéw modelu oddzialywania na procesy gospodarcze i po-
lityczne zachodzace w otoczeniu. To jednak znéw zalezy przede
wszystkim od tego, jak ulozg si¢ stosunki miedzy dwoma naj-
wazniejszymi graczami w tej organizacji, czyli Rosja i Chinami,
a w miare uptywu czasu zapewne takze z Indiami. Przy pozy-
tywnym dla siebie rozwoju wypadkéw SOW bedzie prawdo-
podobnie stopniowo poszerzaé zakres swojego oddzialywania
regionalnego i stanie si¢ organizacja o kluczowym znaczeniu
dla rozwoju gospodarczego Azji Centralnej, a przy ewentualnej
wspolpracy z ASEAN - strukturg determinujaca przebieg pro-
ceséw globalnych.

Znaczenie tego regionu nalezy rozpatrywa¢ w dwdch prze-
nikajacych sie wymiarach: politycznym i gospodarczym. Pod
wzgledem politycznym Azja Centralna samodzielnie nie od-
grywa praktycznie wiekszej roli, ale w zestawieniu z rosngcymi
interesami gospodarczymi Chin oraz politycznymi i geostrate-
gicznymi Rosji staje si¢ istotnym punktem ksztaltowania kon-
tynentalnej, a posrednio i $wiatowej polityki mocarstw. Nalezy
zwrdci¢ uwage na kluczowe znaczenie SOW w kreowaniu bila-
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teralnych relacji Chin i Rosji oraz ich wspoélpracy w kontekscie
relacji ze Stanami Zjednoczonymi. Dla zrozumienia rzeczy-
wistej roli SOW niezbedne jest przesledzenie ewolucji relacji
miedzy Chinami a Rosja od upadku Zwiazku Radzieckiego, jak
réwniez zmian politycznych zachodzacych w Azji Centralnej
oraz kierunkdéw i zwrotéw w polityce Stanéw Zjednoczonych
wobec mocarstw i regionu. Dla Europy, w tym réwniez Polski,
kluczowa role moze odgrywac¢ chinski ladowy Jedwabny Szlak,
ktérego wykorzystanie oznaczaloby silny impuls rozwojowy,
zwlaszcza poprzez tatwiejszy i tanszy dostep do rynkéw w Azji.
Dodatkowo wilaczenie UE, a zwlaszcza Polski i innych panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej, w projekty budowy ropo- i ga-
zociagéw z Azji Centralnej moze by¢ szansa na zwigkszenie
uniezaleznienia si¢ od rosyjskich dostaw, a przez to od dziatan
politycznych Kremla.

Opracowanie sklada si¢ z czterech rozdziatéow, w ktoérych
omdwiono poszczegoélne zagadnienia skladajace si¢ na mozli-
wie kompleksowy obraz SOW i srodowiska polityczno-gospo-
darczego, w ktérym funkcjonuje organizacja.

Pierwszy rozdzial zostal poswigcony naswietleniu specyfiki
Azji Centralnej, czyli kolebce projektu integracyjnego, jakim
jest SOW. Punktem wyjscia dla analizy zmian w regionalnym
ukladzie sit byto przedstawienie sytuacji na tym obszarze od
momentu rozpadu ZSRR, czyli zalamania istniejacej od zakon-
czenia II wojny specyficznej réwnowagi sit miedzy panstwami
systemu komunistycznego, Zwiazkiem Radzieckim i Chinami
z jednej strony, a Stanami Zjednoczonymi z drugiej. Na tym tle
omoéwiono pokrétce proces formowania si¢ pieciu niepodle-
glych republik oraz fluktuacje w kluczowych dla tego regionu
relacjach rosyjsko-chinskich. Ponadto podjeto tematyke syste-
mu bezpieczenstwa, ktéry rozpadt si¢ wraz z upadkiem ZSRR
i ktérego brak skutkowal utworzeniem SOW, ale tez i innych
organizacji, pokrotce scharakteryzowanych.
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Rozdzial drugi zawiera omdéwienie genezy SOW, od powo-
tania do zycia tzw. szanghajskiej piatki po jej przeksztalcenie
w SOW i proces ksztaltowania struktury wewnetrznej organi-
zacji. W rozdziale czwartym w sposdb chronologicznie upo-
rzagdkowany przedstawiono najwazniejsze dokumenty determi-
nujace dzisiejszy ksztalt organizacji i charakterystyke poszcze-
golnych instytucji skladajacych si¢ na jej strukture.

Celem rozdziatu trzeciego bylo przyblizenie kluczowych ob-
szaréw dzialalnosci i zarazem wyzwan dla SOW: militarnego,
gospodarczego i ekologicznego. Zidentyfikowano w nich za-
réwno zakres dzialalnos$ci i niezagospodarowane obszary wy-
magajace aktywnosci SOW, jak réwniez potencjalne szanse na
wzmocnienie regionalnej roli organizacji i zagrozenia wynika-
jace z braku jej aktywnosci.

W rozdziale czwartym podjeto tematyke szans i barier
w aspekcie ewolucji SOW do roli gracza globalnego. Gtéwny
cigzar rozwazan dotyczy relacji, zaréwno juz istniejacych, jak
i potencjalnych, SOW z innymi wielonarodowymi bytami poli-
tycznymi z regionu (ASEAN) i spoza niego (UE, NATO). Jako
instrument wlaczania SOW w procesy globalne wskazano tez
role, ktora moze odegra¢ organizacja w realizacji dwdch mo-
numentalnych inicjatyw chinskich - Azjatyckiego Banku Inwe-
stycji Infrastrukturalnych (AIIB) oraz Pasa i Drogi (wczesniej
OBOR). Rozwazania w tym kontekscie skupiono wokot fun-
damentalnego dylematu, czy SOW powinna w ogoéle dazy¢ do
globalizacji swojej dziatalnosci, czy pozosta¢ organizacja o cha-
rakterze regionalnym.

Gléwnym zrédtem informacji o SOW, ktére wykorzystano
przy opracowywaniu poszczegélnych zagadnien, byly dostepne
publikacje ksigzkowe, polsko- i angielskojezyczne. Nalezy jed-
nak zwréci¢ uwage, ze pomimo jej relatywnego bogactwa od-
noszacego si¢ do rozmaitych zagadnien z obszaru Azji Central-
nej zakres publikacji krajowych, tak w wymiarze teoretycznym,
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jak i praktycznym, nie pozwala na wyczerpujace zbadanie po-
ruszanej w pracy problematyki, niezbedne wiec bylo siggniecie
do opracowan zagranicznych - europejskich, amerykanskich,
rosyjskich i z poszczegoélnych republik regionu.

Wykorzystane w pracy monografie s dostgpne w bibliote-
kach (BUW, WDIiNP, Instytutu Studiéw Politycznych PAN), jak
réwniez w moich prywatnych zbiorach, ktérych czgs$¢ stanowia
publikacje pochodzace z panstw Azji Centralnej. Bogatym zré-
dlem literatury jest oczywiscie internet — gtéwnie strony www
instytucji i organizacji zajmujacych sie zagadnieniami z zakre-
su stosunkow miedzynarodowych i bezpieczenstwa w obszarze
Azji Centralnej. Uzupelniajacym zrédlem wiedzy beda artyku-
ty prasowe, zaré6wno z magazynéw naukowych, jak i popular-
nonaukowych oraz gazet codziennych, zwlaszcza wydawanych
w formie elektronicznej ze wzgledu na latwos¢ archiwizacji
1 przetwarzania.

Podejmowane zagadnienie obecnej i przyszltej roli SOW na
kontynencie i na $wiecie nie doczekalo si¢ jeszcze osobnego
opracowania. Brakuje réwniez solidnej monografii SOW. Ce-
lem niniejszego przedsiewziecia byto wypelnienie tej luki w pu-
blikacjach naukowych poprzez opracowanie mozliwie pelnej
prezentacji problematyki powstania i dotychczasowej ewolucji
SOW oraz nakre$lenie kierunkéw dalszego rozwoju organi-
zacji, z uwzglednieniem potencjalnych tego skutkéw dla tadu
$wiatowego.

Zdecydowana wigkszos¢ dotychczasowych opracowan na-
ukowych polskich i zagranicznych, obejmujacych swym za-
kresem zagadnienia polityczne i gospodarcze Azji Centralnej,
ze szczegdlnym uwzglednieniem regionalnej roli Rosji i Chin,
nawigzuje do istnienia SOW, ale traktuje ten temat z reguly
marginalnie. Literatura zagraniczna z zakresu Azji Centralnej
i SOW jest zdecydowanie bogatsza, zwlaszcza w obszarze analiz
i opracowan dotyczacych bezposrednio SOW, cho¢ réwniez nie
podejmuje tego tematu w sposob kompleksowy.
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Publikacja poruszajaca problematyke Azji Centralnej jako
»goracego punktu” na geopolitycznej mapie $wiata jest Great
Games, Local Rules: The New Power Contest in Central Asia A.
Cooleya. Autor podjal si¢ przeprowadzenia szerokiej analizy
specyfiki geopolitycznej regionu, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem polityki mocarstw oraz potencjalnych skutkéw wycofania
sie USA z Afganistanu dla stabilnosci w tym obszarze i zdolno-
$ci Chin oraz Rosji do zapewnienia regionalnego bezpieczen-
stwa. Kluczowe znaczenie ma tez analiza rozwoju SOW i wy-
nikajacych stad implikacji dla bezpieczenstwa europejskiego
i azjatyckiego zawarta w ksigzce The SCO and Its Implications
for Eurasian Security Akihiro Iwashity.

Kompleksowym opracowaniem prezentujagcym kierunki
i metody realizacji chinskiej ekspansji gospodarczej poprzez
Azje Centralng do Europy w ramach idei Nowego Jedwabnego
Szlaku jest The New Silk Road Diplomacy: China’s Central Asian
Foreign Policy since the Cold War H. Karrara. Sposréd publi-
kacji ksigzkowych wartg szczegdlnej uwagi jest praca zbiorowa
The Future in China-Russia Relations (red. ]J. Bellacqua) pre-
zentujaca ksztaltowanie relacji chinsko-rosyjskich od momen-
tu upadku Zwigzku Radzieckiego oraz prognoze ich ewolucji
w przyszlosci.

Wsrod polskojezycznych publikacji podejmujacych zagad-
nienia polityczne Azji Centralnej nalezy wymieni¢ unikatowy
w naszym naukowym dorobku cykl Wspdtczesna Azja Central-
na pod redakcja prof. T. Bodia, bedacy zbiorem pigciu publi-
kacji omawiajacych réznorodne aspekty funkcjonowania po-
szczegolnych republik poradzieckich od momentu ich powsta-
nia do poczatkéw XXI wieku.

Bardzo warto$ciowe merytorycznie s3 tez ksiazki Niedz-
wiedZ w cieniu smoka. Rosja-Chiny 1991-2014 dra M. Lubiny
oraz Azja Centralna w polityce energetycznej Chin dra hab. L.
Gacka. W obu pozycjach SOW jest opisana na tle ksztaltowania
relacji rosyjsko-chinskich. Na szczegdlng uwage zasluguje tez
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publikacja dra hab. K. Kozlowskiego Paristwo Srodka a Nowy
Jedwabny Szlak. Poradziecka Azja Centralna i Xinjiang w polity-
ce ChRL szczegblowo analizujaca kierunki i dtugookresowe cele
polityki chinskiej w stosunku do Azji Centralne;.

Polityka Rosji wobec Azji Centralnej zostala zawarta w Rosja
w XXI wieku. Gracz swiatowy czy koniec gry? A. Bryca, Rosja
na rozdrozu. Polityka zagraniczna Wladimira Putina M. Kacz-
marskiego i Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa na obszarze
Wspolnoty Niepodleglych Parnstw pod redakcja A. Leguckiej.
Wiroéd publikacji bezposrednio analizujacych role SOW w Azji
Centralnej bardzo wazna jest praca zbiorowa pod redakcja P.
Ostaszewskiego Chiriska Republika Ludowa we wspétczesnych
stosunkach miedzynarodowych, a zwlaszcza dwa rozdzialy au-
torstwa W. Rossa: Stosunki chirisko-rosyjskie: historia, wspétcze-
snosc, perspektywy oraz Szanghajska Organizacja Wspolpracy.
Wartos$ciowa publikacja zawierajaca analize roli i znaczenia
zmian w regionalnej polityce $wiatowych mocarstw po upadku
ZSRR jest Rywalizacja mocarstw na obszarze poradzieckim A.
Wiodkowskiej-Began. Wér6d najwazniejszych polskich auto-
réw nalezy wymieni¢ prof. B. Géralczyka, ktérego publikacje
ksigzkowe, zwlaszcza Chiriski feniks. Paradoksy wschodzgcego
mocarstwa i Przebudzenie smoka. Powrdt Chin na sceng global-
ng, oraz artykuly (m.in. w ,Obserwatorze Finansowym’, ,,Pol-
sce Zbrojnej’, ,,Studiach Europejskich”) majg pierwszoplanowe
znaczenie dla zrozumienia i analizy aspektéw polityki Chin
i ich roli w zmieniajacym si¢ ukfadzie sit na §wiecie.

Wisréd innych publikacji nalezy wymieni¢ opracowania
i analizy Stockholm International Peace Research Institute (SI-
PRI), zwlaszcza serie Policy Papers, w ktdrej analizowane s za-
gadnienia bezpieczenstwa regionalnego i globalnego. Ponadto
opracowania European Central Asia Monitoring (EUCAM),
zwlaszcza analizy zagadnienia bezpieczenstwa, polityki we-
wnetrznej i rozwoju gospodarczego autorstwa takich badaczy,
jak J. Boonstra, M. Laurelle i S. Peyrous. Wsrod kluczowych
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zrodel publikacje International Peace Institute zajmujacego
sie problematyka globalnego pokoju i bezpieczenstwa. Z kolei
w pracach Strategic Studies Institute, Center for Strategic & In-
ternational Studies oraz International Crisis Group mozna zna-
lez¢ wartosciowe analizy zagadnien bezposrednio i posrednio
zwigzanych z aspektami zbrojen, a takze bezpieczenstwa regio-
nalnego i $wiatowego.

Istotnym Zrédtem wiedzy o aktualnych wydarzeniach w Azji
Centralnej s3: kwartalnik ,,China and Eurasia Forum Quarter-
ly”, dwutygodnik ,Central Asia — Caucasus Analyst” oraz ar-
tykuly na portalu The Diplomat. Ze zrédel rosyjskojezycznych
bardzo wazne dla merytorycznej wartosci pracy sa opracowa-
nia Instytutu Dalekiego Wschodu Rosyjskiej Akademii Nauk
(Institiutu Dalniego Wostoka RAN) obejmujace publikacje
z zakresu relacji rosyjsko-chinskich, jak i w szerszym ujeciu po-
ruszajace aspekty geopolityczne Azji Centralnej, Afganistanu,
Iranu i Indii.

Niezwykle cennym zrédiem informacji s3 dokumenty pu-
blikowane na oficjalnych stronach prezydenta Rosji i rosyj-
skich ministerstw oraz strony rzagdowe panstw Azji Centralnej.
Niestety, w przypadku republik centralnoazjatyckich dostep-
ny material jest relatywnie ubogi lub praktycznie nie istnieje
(Turkmenistan, Uzbekistan). W takich przypadkach jedynym
zrodlem pozostawala prasa lokalna, ktdra z racji pelnej kontroli
rzagdéw nad mediami zastepuje publikacje stricte rzadowe.

Szerokie spektrum polskojezycznych opracowan o aktual-
nych wydarzeniach w Azji Centralnej mozna znalez¢ na por-
talach internetowych: Centrum Studiéw Polska-Azja (www.
polska-azja.pl), Nowej Europy Wschodniej (www.new.org.pl)
i Osrodka Studiéow Wschodnich (www.osw.waw.pl). Uzupet-
niajacym zrédlem informacji sg internetowe wydania ,,Xin-
hua”, ,,People’s Daily”, ,,Russia Today”, ,,Sputnik News” (dawna
agencja RIA Novosti), ,Global Times”, ,,The Astana Times”
oraz ,,EurasiaNet”.
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Opracowanie niniejsze jest efektem pomocy wielu oséb, kto-
rym z tego miejsca bardzo dziekuje. Szczegélne podzigkowa-
nia naleza si¢ Beacie Wilim za jej wytrwalo$¢, optymizm i wia-
re bedacych dla mnie nieocenionym wsparciem w trudnych
chwilach zwatpienia, ktorych doswiadczytem podczas pisania.
Bardzo dzigkuj¢ Panu Profesorowi Bogdanowi Goéralczykowi,
dyrektorowi Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszaw-
skiego, za nieustajace aktywizowanie mnie do zdobywania wie-
dzy, wieloletnie wsparcie merytoryczne, konstruktywna i jakze
potrzebng krytyke oraz trud wskazywania i prostowania $cie-
zek, ktorymi podazatem, zdobywajac wiedze. Dzigkuje rowniez
Pani Profesor Mirostawie Marody z Instytutu Socjologii Uni-
wersytetu Warszawskiego, wiceprezesowi Polskiej Akademii
Nauk, za zaufanie, pomoc przy stawianiu pierwszych krokow
naukowych i opieke podczas studiow w Instytucie Studiow
Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego.
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Rozpziar

Krajobraz polityczny
Azji Centralnej
porozpadzie ZSRR

L1. Przejawy rosyjskiego postimperializmu
w Azji Centralnej

Rozklad wtadzy radzieckiej w krajach ZSRR postepujacy od
drugiej polowy lat 80. skutkowat rozbudzeniem $wiadomosci
narodowej na terytorium radzieckich republik, zaréwno w eu-
ropejskiej cze$ci imperium, jak i w Azji Centralnej. Ten drugi
obszar stanowil i nadal stanowi dla Kremla szczegdlny punkt
w strategii geopolitycznej w Azji Srodkowej, bowiem jest strefa
buforowg dla potudniowej granicy Rosji, ktéra rozciaga si¢ na
ponad 13 000 km, wzdluz Mongolii, Chin i Kazachstanu.

Od czaséw podbojéw na Syberii i tworzenia imperium przez ca-
row, jak réwniez po przeksztalceniu carskiej Rosji w komunistycz-
ny Zwigzek Radziecki, kolejni przywddcy dbali, aby Azja Central-
na pozostawalta w granicach panstwa rosyjskiego, a potem radziec-
kiego. Te wyjatkowa potrzebe panowania nad tym regionem nie
ttumaczy jedynie atrakcyjno$¢ surowcowa, ale przede wszystkim

»]

drazacy rosyjska swiadomos¢ syndrom ,,oblezonej twierdzy™.

' M. Lubina, Nied?wied? w cieniu smoka. Rosja—Chiny 1991-2014, Ksiggarnia Akademicka
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakoéw 2014, s. 37.
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Zalamanie polityczno-gospodarcze ZSRR i w konsekwencji
utrata faktycznej kontroli nad republikami skutkowaly nasile-
niem proceséw niepodleglosciowych, ktérych efektem konco-
wym bylo powstanie 14 nowych panstw w Europie i Azji. Pomi-
mo pograzenia w kryzysie ekonomicznym Rosja nie porzucita
mocarstwowych aspiracji, dazac do zachowania kontroli nad ob-
szarem bylego ZSRR. Proby przeciwdzialania politycznej zapasci
Rosji na arenie migdzynarodowej w okresie rzadéw Borysa Jelcy-
na w latach 1991-1999 i podczas pierwszej kadencji (2000-2004)
jego nastepcy Wiadimira Putina nie zahamowaly jednak regresu
wplywéw na czeéci poradzieckiego obszaru ani nie zapobiegly
przylaczeniu si¢ panstw Europy Wschodniej i republik nadbat-
tyckich do NATO? Dopiero po 2004 r. ponownie wybrany na
prezydenta W. Putin zahamowat wewnetrzny rozklad instytucjo-
nalny panstwa oraz wzmocnil wladze centralng’.

Jednym z przejawdéw dazen do utrzymania stref wplywow
z okresu ZSRR byla propozycja prezydenta Michaila Gorbaczo-
wa wobec oglaszajacych niepodlegtos¢ republik dotyczaca zrze-
szenia w ramach Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw (WNP).
Dzieki tej inicjatywie Kreml mogl zachowa¢ pozycje central-
nego osrodka wtadzy na obszarze postradzieckim i - co réwnie
wazne dla rosyjskiego interesu narodowego - stworzyl bariere
dla ograniczenia wplywéw zachodnich*.

Utrzymanie powigzan miedzy Moskwa a republikami Azji
Centralnej byto wzglednie fatwe dzieki dwom zjawiskom: daze-
nia niepodleglo$ciowe nie byly tam tak silne jak w republikach
europejskich oraz przy wladzy w chwili rozpadu Zwiazku Ra-
dzieckiego utrzymaly si¢ lokalne partie komunistyczne. Kon-

2 M. Ras, Ewolucja polityki zagranicznej Rosji wobec Stanéw Zjednoczonych i Europy Za-
chodniej w latach 1991-2001, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005,
s. 105-113.

* K. Szydywar-Grabowska, Rosja Putina — ewolucja wewnetrzna, ,,Disputatio” 2009, t. VIII,
s. 246-247.

* A. Wiodkowska, Paradygmat realistyczny a polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej, w:
Polityka bezpieczenstwa narodowego panstw obszaru WNP, red. W. Baluk, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2009, s. 90-91.
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sekwencja bylo niemal jednoglosne spoteczne poparcie dla po-
zostania w ramach ZSRR we wszystkich republikach - wyniki
referendéw wskazywaty na ponad 90-procentowe poparcie. Gdy
wigc rozpad panstwa radzieckiego stat si¢ faktem w grudniu 1991
r.%, awjego miejsce powotano WNP, wszystkie pig¢ republik azja-
tyckich weszlo w sktad nowej struktury politycznej®. W istocie
stabo$¢ gospodarcza i polityczna Federacji Rosyjskiej oraz obawy
przywodcow azjatyckich republik o ryzyko utraty suwerennosci
skutecznie ograniczyly rozwéj WNP, a w koncu uczynily te or-
ganizacje¢ tworem amorficznym, praktycznie niefunkcjonujacym
w rzeczywistej przestrzeni gospodarczej i politycznej’.

Stabo$¢ Rosji wykorzystaly z réznym skutkiem republiki
centralnoazjatyckie, starajac si¢ zbalansowa¢ rosyjskie wply-
wy zwrotem w kierunku Chin. Rosnaca potega gospodarcza
i ekspansywna polityka Panistwa Srodka byly dostrzezonym
zagrozeniem dla pozycji Kremla, ktéremu Rosja mogta prze-
ciwstawi¢ jedynie sie¢ powigzan gospodarczych w oparciu
o surowce energetyczne. Dazac do wzmacniania ekonomicznej
wspOlpracy, jeszcze w 1993 r. Rosja przedlozyla na spotkaniu
WNP w Taszkencie protokél o utworzeniu wspdlnego rynku,
ktory sygnowalo 9 panstw (nie podpisaly go Gruzja, Turkmeni-
stan i Ukraina). Kolejnym etapem integracji gospodarczej byto
przyjecie w kwietniu 1994 r. porozumienia o utworzeniu strefy
wolnego handlu, a w styczniu 1995 r. - 0 utworzeniu unii celnej®.
Pomimo rosyjskiej aktywnosci w ramach WNP projekt wspol-
nego rynku nie zostal zrealizowany, gléwnie na skutek stabosci
gospodarczej Rosji, konfliktéw w Azji Centralnej, jak réwniez

> Proklamowanie rozwigzania Zwiazku Radzieckiego i1 zdjecie flagi radzieckiej z Kremla
nastapito 25 grudnia 1991 r. A. Sotodkow, Pieriod raspada: poslednij diekabr’ Sojuza. 25
diekabria 1991 goda, ,RBK”, www.rbc.ru/politics/25/12/2016/585800979a79479833655a8e
[dostep: 28.12.2016].

¢ A. Wiodkowska-Began, Rywalizacja mocarstw na obszarze poradzieckim, Difin, Warszawa
2013, s. 82.

7 W. Kononczuk, Fiasko integracji. WNP i inne organizacje miedzynarodowe na obszarze
poradzieckim 1991-2006, ,,Prace OSW” 05.2007, s. 13.

8 A.W. Torkunow, Whieszniepoliticzeskije processy w SNG, ,,KM.ru” www.km.ru/referats/
4B3998C559104D01A05COD83665FCD43 [dostep: 4.12.2014].
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braku politycznej, gospodarczej i spotecznej gotowosci do uru-
chomienia tak zaawansowanego mechanizmu gospodarczego.

Przefomowym wydarzeniem mialo by¢ powotanie do zycia
10 pazdziernika 2000 r. Eurazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej
(EaWG), ktéra w zalozeniu bylaby rosyjska wersja Unii Euro-
pejskiej’. Pierwszymi panstwami czlonkowskimi zostaly, oprocz
Rosji, Bialorus, Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan'’. Powstanie
EaWG mialo dla Kremla przede wszystkim znaczenie prestizo-
we, bowiem o potencjalnych korzysciach trudno w ogéle moéwic,
zwazywszy na dysproporcje w rozwoju gospodarczym i potencjale
ekonomicznym miedzy Rosja a pozostalymi panstwami czlon-
kowskimi. W 2005 r. na spotkaniu w Sankt Petersburgu do czlon-
kostwa w organizacji zostat zaproszony Uzbekistan, ktéry podpisat
umowe akcesyjng w styczniu 2006 r."

Dziatania Rosji na polu integracji gospodarczej nie miaty jednak
praktycznie Zadnego wptywu na ksztalt i wzmacnianie relacji han-
dlowych republik z Pekinem. Cho¢ wymiana handlowa Chin z Azjg
Centralng zostala zapoczatkowana dopiero w momencie upadku
ZSRR, osiagajac w 1992 r. poziom 350 mln USD, to juz w kolejnych
6 latach ulegta podwojeniu, by w okresie 2000-2003 wzrosna¢ trzy-
krotnie, z 1 mld do 3,3 mld USD. W kolejnych latach wolumen ob-
rotow handlowych systematycznie zwigkszal si¢ i pomimo mniejszej
$redniorocznej dynamiki w 2006 r. przekroczyt 10 mld USD. O ile
mialo to istotne znaczenie dla stabych gospodarek centralnoazjatyc-
kich, to stanowilo zaledwie 0,6% calkowitych obrotéw zagranicz-
nych Chin. Kluczows grupe produktéw, determinujacych rosnacy
poziom obrotéw handlowych Chin z Azja Centralna, stanowit im-
port surowcow naturalnych z republik, w tym ropy i gazu, oraz eks-

port wyrobéw gotowych na te mato wymagajace rynki zbytu'.

° R. Weitz, Putin’s Shadow Looms Over World, ,,The Diplomat” 11.10.2011.

10 Jewrazijskij ekonomiczeskij sojuz (JEAES), ,,Ereport.ru”, www.ereport.ru/articles/ecunions/
eaeu.htm [dostep: 21.01.2015].

'S, Aris, Russia’s Approach to Multilateral Cooperation in the Post-Soviet Space: CSTO,
EurAsEC and SCO, ,,Russian Analytical Digest” 2010, nr 76, s. 3.

12 V. Paramonov, A. Strokov, Economic Involment of Russia and China in Central Asia, Con-
flict Studies Research Center ,,Central Asian Series” 05.2007, s. 1-5.
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Od poczatku kreowania nowych powigzan regionalnych Pekin
zdecydowanie dystansowal si¢ od wzmacniania swoich politycznych
wplywoéw. Osig chinskiej strategii budowania relacji z republikami
azjatyckimi stala si¢ wspotpraca gospodarcza, ktérej beneficjentami
mialy by¢ wszystkie strony. Cho¢ wigc Pekin koncentruje swoje wy-
sitki na stabilizacji dostaw surowcoéw naturalnych, i w tych dziafa-
niach Azja Centralna odgrywa jedna z kluczowych rdl, to zarazem
silnie angazuje si¢ w rozwoj republik. W ocenie Pekinu strategia ta
ma przelozy¢ sie w dlugim okresie na stabilno$¢ polityczna, jak row-
niez szeroko rozumiang poprawe bezpieczenstwa regionalnego®.

Wzrost gospodarczego zaangazowania Pekinu w Azji Central-
nej i dazenie Chin do jak najszybszej realizacji gospodarczych za-
tozen w ramach SOW zaktywizowaly rosyjskie dziatania w ramach
EaWG. Gléwnym celem Moskwy stalo sie stworzenie rzeczywistej
Unii Eurazjatyckiej (UEA)™ obejmujacej swoim zasiggiem caty ob-
szar Azji Centralnej, co pozwolitoby skutecznie ograniczy¢ dostep
Chin do rynkéw lokalnych i, co wazniejsze, do bogatych zasobéw
naturalnych Turkmenistanu, Kazachstanu czy Uzbekistanu. Trud-
no jednak spodziewac sig¢, by potezna gospodarka chinska w ogéle
zwrdcila uwage na pojawienie sie takiego tworu, jak UEA, nie mo-
wigc juz o postrzeganiu go jako zagrozenia dla swojej ekspans;ji'.
Rozszerzenie Unii na wschod ma jeszcze jeden aspekt korzystny
w punktu widzenia Kremla: stwarza dodatkowa mozliwo$¢ elimi-
nacji wptywéw amerykanskich i unijnych w regionie'®.

¥ I. Melnyvska, H. Plamper, R. Schweickert, External Drivers of Institutional Change in Cen-
tral Asia — Regional Integration Scheme and the Role of Russia and China, ,,Kiel Working
Paper” 03.2012, nr 1763.

14J. Korejba wskazuje na bledng interpretacj¢ rosyjskiego stowa sojuz — zwiazek, a nie unia.
Zrodha: J. Korejba, Najsmutniejszy dzier z zycia Wiladimira Wladimirowicza, Nowa Europa
Wschodnia, www.new.org.pl/1836, post.html [dostep: 17.06.2014].

' Potencjat Unii Eurazjatyckiej, uwzglgdniajac cztonkostwo wszystkich republik, to zaledwie
170 mln obywateli i taczne PKB na poziomie 2,7 bln USD. Ponadto wg szacunkoéw Banku
Swiatowego zaden z cztonkéw nie odniesie w dlugim okresie spodziewanych korzysci gospo-
darczych, a dodatkowo Rosja bedzie musiata subsydiowac¢ pozostatych cztonkéw na poziomie
30 mld USD rocznie. Zrodto: C. Michel, How Significant Is the Eurasian Economy Union?,
- The Diplomat” 4.06.2014. Dla poréwnania PKB UE wynosi 17 bln USD, Standéw Zjednoc-
zonych 16,5 bln USD, a Chin 13,5 bln USD. Potencjat ludnosciowy to odpowiednio 507 mln,
318 min i 1,3 mld. Zrodto: J. Korejba, op. cit.

1 D. Cohen, China and the Eurasian Union, ,,The Diplomat” 7.10.2011.
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Integracja w ramach UEA zostata poprzedzona stopniowym
zacie$nianiem powigzan miedzy gospodarkami Rosji, Kazach-
stanu i Bialorusi. Pierwszym krokiem bylo utworzenie 1 lipca
2010 r. unii celnej, a kolejnym — Wspélnej Przestrzeni Gospodar-
czej, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2012 r."” i w zalozeniu miafa
by¢ fundamentem do przyszlego wdrozenia czterech swobdd:
przeptywu towardw, ustug, kapitatu i pracownikéw'®. Procesy in-
tegracyjne w ramach UEA pozostaja jednak zagrozone, gléwnie za
sprawa kryzysu rosyjsko-ukrainskiego. Pomimo zgody przywod-
cow Biatorusi i Kazachstanu na realizacj¢ planéw integracyjnych
prezydent Nazarbajew ostroznie i z dystansem odnosi si¢ do fazy
realizacji'®. Kazachska propozycja utworzenia organizacji, ale bez
okreslania zasad jej funkcjonowania, byla niczym innym jak daze-
niem do odroczenie calego procesu integracyjnego w czasie®.

Zapewne istotny wplyw na zdystansowanie si¢ republik
wobec Rosji mialo zaangazowanie Kremla w spor z Gruzja
w 2008 r.*' i podsycanie konfliktu zbrojnego na Ukrainie®,
wskutek czego odzyly obawy o zastosowanie podobnego scena-
riusza wobec nich, o ile ich polityka nie bedzie podporzadko-
wana rosyjskim interesom.

Rosyjskie dazenia do dominacji w obszarze Azji Centralnej
s3 czgsto postrzegane jako neoimperialna ,wielka gra” (the Great
Game), realizowana na plaszczyznie militarnej (Rosja jako gwa-

'7 Tamozennyj sojuz Bielarus-Kazachstan-Rossija, Informacjonno-Sprawocznyje Matieriaty,
Jewrazijskij ekonomiczeskij sojuz, Almaty 2014, s. 3—4.

'8 Wspdlna Przestrzern Gospodarcza: kolejny etap integracji wokél Rosji, ,, Tydzien na
Wschodzie” 15.12.2010, nr 41.

19 W sierpniu 2014 r. prezydent N. Nazarbajew zagrozil nawet wycofaniem Kazachstanu z pro-
jektu, uznajac go za zagrozenie dla niezaleznosci republiki. Zrodho: R. Dragneva, K. Wolczuk,
The Eurasian Economic Union. Deals, Rules and the Exercise of Power, Russia and Eurasia
Programme, The Royal Institute of International Affairs, 05.2017, s. 14.

2 A. Jarosiewicz, Szczyt unii celnej z Ukraing w tle, O$rodek Studiow Wschodnich, www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-03-12/szczyt-unii-celnej-z-ukraina-w-tle [dostep:
13.03.2014].

21 M. Falkowski, Panstwa Azji Centralnej wobec kryzysu gruzinskiego, ,,Nowa Europa
Wschodnia” 2008, nr 2, s. 6.

22 Szczegoblnie silne obawy rosyjskie dziatania na Ukrainie wzbudzity w Kazachstanie, ktorego
poinocne rubieze sa zamieszkane glownie przez ludno$¢ pochodzenia rosyjskiego. Szerzej: R.
Satke, Kazakhstan Opposition Fears Ukraine s ‘Russian Spring’, ,,The Diplomat” 12.04.2014.
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rant bezpieczenstwa regionalnego), a obecnie w coraz wiekszym
zakresie rowniez gospodarczej. Punktem wyjscia dla rosyjskich
ambicji jest dominacja surowcowa — Kreml chce pozosta¢ naj-
wigkszym graczem na tym polu poprzez eksploatacje swoich z16z
oraz monopolizacje dystrybucji surowcéw wydobywanych w re-
gionie. W celu realizacji swojej polityki Kreml nie waha sie siega¢
po wszelkie dostepne $rodki ,twarde” i ,,migkkie”, od wspolnych
przedsiewzie¢ gospodarczych po kontrolowang destabilizacje
polityczng i zbrojng interwencje”. W latach 90. ubieglego wie-
ku i na poczatku obecnego stulecia Rosja miala relatywnie duze
mozliwo$ci wzmacniania swojej pozycji w Azji Centralnej, glow-
nie w wyniku panujacej tam destabilizacji politycznej. Sytuacja
zaczela sie jednak zmienia¢ diametralnie wraz ze wzrostem zain-
teresowania tym regionem ze strony Chin, a nastepnie Indii czy
ostatnio Turcji. Rosnaca liczba powigzan gospodarczych regionu
z Azja i Europa nie tylko nie uwzglednia rosyjskich ,,interesow
narodowych’, a wrecz w nie uderza. Rosyjskie ,,migkkie podbrzu-
sze”, pomimo usilnych staran Moskwy, staje si¢ wiec coraz bar-
dziej wrazliwym miejscem, ktérego kondycja determinuje zdro-
wie calej rosyjskiej gospodarki.

1.2. Procesy niepodleglosciowe w Azji Centralne;j
1.2.1. Kazachstan

Rozklad wladzy KPZR w krajach ZSRR postepujacy od dru-
giej polowy lat 80. ubieglego wieku skutkowal rozbudzeniem
$wiadomosci narodowej na terytorium radzieckich republik,
zar6wno w europejskiej czesci imperium, jak i w Azji Cen-
tralnej. Cho¢ aktywnos$¢ i intensywnos¢ ruchéw niepodleglo-

3 Przyktadami metod realizacji rosyjskiej polityki wobec republik Azji Centralnej sa Kazach-
stan i Turkmenistan, ktore zdecydowaly o dywersyfikacji powiazan na rynku surowcow ener-
getycznych, ograniczajac w ten sposob rosyjskie wptywy. Szerzej: A. Jarosiewicz, K. Stracho-
ta, Nowa Wielka Gra — przesilenie?, ,,Komentarze OSW” 12.05.2009, nr 26.
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sciowych byly zréznicowane na poszczegdlnych obszarach, to
wszystkie doprowadzily w koncu do samostanowienia bytych
republik rad.

Sposrdd pigciu republik azjatyckich najmocniej powiaza-
ny z Rosja w ramach ZSRR byt Kazachstan, a tamtejsze ruchy
nacjonalistyczne i separatystyczne powstajace spontanicznie
na przefomie lat 80. i 90. XX wieku nie byly tak silne jak np.
w Uzbekistanie. Niemniej, rowniez w Kazachstanie ruch spo-
teczny spowodowal uksztaltowanie pierwszych niezaleznych
organizacji politycznych, m.in. Newada-Semipalatynsk, Azat,
Kazak Til, Zeltoksan i innych. Coraz czesciej tez w przestrzeni
publicznej pojawial si¢ postulat niepodleglosci®.

Stopniowy zanik wtadzy radzieckiej w Kazachstanie spowo-
dowal przejmowanie funkcji regulacyjnych przez lokalne elity
polityczne, zwigzane do tej pory z komunistycznym rezimem.
Gléwnym rozgrywajacym stat si¢ Nursulttan Abiszewicz Nazar-
bajew, piastujacy stanowisko I sekretarza Komunistycznej Par-
tii KSRR. W niedlugim czasie po wyborach prezydent Nazarba-
jew skupil w swoim reku praktycznie calg wladze w republice,
obejmujac w lutym 1990 r. stanowisko przewodniczacego Rady
Najwyzszej KSRR, a w kwietniu 1990 r. - urzad prezydenta®.

Poczatkowym zalozeniem nowego systemu wladzy w Ka-
zachstanie bylo przestrzeganie zasad federacyjnych wedlug
wymogow stawianych przez Kreml. Potwierdzenie tego podpo-
rzadkowania znalazlo swoje odzwierciedlenie 25 pazdziernika
1990 r., w dniu proklamowania niepodleglosci przez Rade Naj-
wyzsza Kazachstanu. Zastrzezono réwnocze$nie, ze nowy byt
panstwowy pozostanie w granicach wcigz istniejacego Zwigz-
ku Radzieckiego®. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w istocie, wo-

2 K. Nurpeis, Kazakhstan, w: History of Civilization of Central Asia, t. VI, UNESCO Publish-
ing, Paris 2005, s. 255-257.

3 K. Brzechczyn, Upadek imperium socjalistycznego. Proba modelu, ,,Poznanskie Studia
z Filozofii Humanistyki” 2003, t. 6 (19), s. 163.

2 W. Jagielski, Rosja — Azja Srodkowa — trzecie pozegnanie, w: Rosja i jej sgsiedzi, Instytut
Studiéw Strategicznych Miedzynarodowego Centrum Rozwoju Demokracji, z. 40/2000, s. 172.
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bec chaosu panujacego w sferach wtadzy centralnej na Kremlu,
prezydent urzedujacy w Almaty stal si¢ w istocie niezaleznym
o$rodkiem decyzyjnym. Jednym ze skutkow przemian w syste-
mie wladzy bylo tez przeniesienie centrum zarzadzania repu-
blikg do Atmaty, cho¢ w grudniu 1997 r. stolicg Kazachstanu
zostala ustanowiona Astana (do 1998 r. wystepujaca pod na-
zwa Akmota)?.

Kolejnym waznym wydarzeniem z punktu widzenia prze-
mian politycznych w Kazachstanie byt pucz moskiewski, do
ktorego doszlo w sierpniu 1991 r. To ostatecznie potwierdzito
stabo$¢ polityczng Zwigzku Radzieckiego i praktycznie roz-
ktad imperium, z czego skorzystaly inne republiki Azji Cen-
tralnej, oglaszajac niepodleglos¢. Wyjatkowy byt jedynie casus
Kazachstanu, ktdrego silne powigzania polityczno-narodowo-
$ciowe z radzieckim panstwem, a takze relatywnie stabe ru-
chy niepodleglosciowe nie sprzyjaly tworzeniu odrebnej pan-
stwowosci. W grudniu 1991 r. odbyly si¢ tam pierwsze wybory
prezydenckie, w ktorych jedynym kandydatem byl urzedujacy
prezydent N. Nazarbajew. Oficjalna frekwencja wyniosta 90%,
a urzedujacy prezydent otrzymal 99,8% glosow?. Tak silne
poparcie spoleczne, ktére nalozylo si¢ na ostateczny rozklad
Zwiazku Radzieckiego, sprzyjalo umocnieniu wladzy prezy-
denta i podjeciu decyzji o ostatecznym uwolnieniu republiki
spod kurateli Moskwy, cho¢ wyniki przeprowadzonego w mar-
cu 1991 r. referendum wskazywaly na spoteczng akceptacje
dwezesnego statusu Kazachstanu. 16 grudnia 1991 r. prezydent
Nazarbajew podpisal Prawo konstytucyjne o niepodleglej pari-
stwowosci Republiki Kazachstanu, ktére okreslalo prawne ramy
kazachskiej panstwowosci. Od tego czasu corocznie w tym
dniu obchodzony jest Dzien Niepodlegto$ci®.

2" E. Schatz, When Capital City Move: The Political Geography of Nation and State Building,
Kellog Institute Working Paper” 02.2003, nr 303.

2 W. Jakubowski, P. Zateski, Organizacja systemu wladzy publicznej, w: Kazachstan. Historia
— spoleczenstwo — polityka, red. T. Bodio, K.A. Wojtaszczyk, Elipsa, Warszawa 2000, s. 172.
» K. Nurpeis, op. cit., s. 257.
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Po poczatkowym okresie kreowania w republice wizerunku
systemu politycznego, uznanego przez Europe i USA za central-
noazjatycki wzorzec demokratyzacji, dos¢ szybko ewoluowat
on w strone scentralizowanego systemu autorytarnego. Prezy-
dent Nazarbajew nie dazyt do poglebiania procesu demokraty-
zacji catego systemu politycznego, ale skupil sie na reformach
gospodarczych. Koncepcja sprawowania wladzy przez prezy-
denta opierala si¢ na dazeniu do poprawy zycia Kazachoéw, co
w konsekwencji przetozylo si¢ na poparcie dla niego i spotecz-
ng akceptacje istniejacego systemu. Nalezy jednak podkresli¢,
ze pomimo braku spelniania standardéw demokratycznych
przyjetych w panstwach zachodnich sposoéb sprawowania
wladzy w Kazachstanie jest daleki cho¢by od modelu wiadzy
wprowadzonego przez prezydenta Karimowa w Uzbekistanie,
nie wspominajac juz o klasycznym rezimie totalitarnym Korei
PéInocnej. Wykreowany przez Nazarbajewa system wladzy jest
wiec czgsto okreslany jako ,,aksamitny autorytaryzm™.

1.2.2. Kirgistan

Kirgistan jest najmniejszg i relatywnie stabo rozwinieta go-
spodarczo republika Azji Centralnej, zwlaszcza w poréwnaniu
do bogatych w surowce naturalne Kazachstanu czy Uzbekista-
nu. Republika nalezy do najmniej stabilnych politycznie panstw
Azji Centralnej, cho¢ poczatkowo wydawalo sie, ze to wlasnie
ona bedzie modelowym przyktadem pozytywnych przemian
politycznych i zacznie odgrywa¢ wiodaca role w implementacji
norm demokratycznych w procedurach sprawowania wiadzy.

Na scenie politycznej Azji Centralnej Biszkek jest jedno-
znacznie kojarzony z prorosyjskimi sympatiami. Pomimo ze
zaréwno wladze Kirgistanu, jak i opozycyjni politycy pozostaja
pod silnym wplywem rosyjskiej polityki, brak jest przejawow
antyrosyjskich inklinacji. Wrecz przeciwnie, trudno byloby

30 A. Wotowska, Kazachstan: regionalny przyktad sukcesu, ,,Prace OSW” 2004, nr 15, s. 5.

42



znalez¢ w Kirgistanie ugrupowanie polityczne o antyrosyjskim
i prozachodnim charakterze. Silne wplywy rosyjskie nie ozna-
czajg jednakze jednoznacznie rosyjskiego kierunku w polityce
zagranicznej i akceptacji dla wplywu Kremla na ksztalt polityki
wewnetrzne;j.

Pomimo silnych powigzan z Rosjg Kirgistan dos$¢ szybko
przystapit do ksztaltowania zrebow niepodleglej panstwowo-
$ci. Juz w 1988 r. wéréd deputowanych Rady Najwyzszej ZSRR
pojawily sie glosy o zwigkszeniu niezaleznosci Kirgiskiej SRR,
czego efektem byla walka Kirgizow o przywrodcenie jezykowi
ojczystemu statusu jezyka urzedowego. W sierpniu 1989 r. de-
putowani Rady Najwyzszej przyjeli ustawe, ktéra nadawala je-
zykowi kirgiskiemu status jezyka panstwowego®.

Stopniowe budowanie niezaleznej Kkirgiskiej tozsamosci
przejawialo si¢ w przywracaniu tradycyjnych nazw miast, a tak-
ze ustanowieniu flagi narodowej. 15 grudnia 1990 r. Rada Naj-
wyzsza Kirgiskiej SRR oglosita deklaracje¢ suwerennosci, a wobec
braku negatywnych reakgji ze strony Kremla 31 sierpnia 1991 r.
uchwalifa deklaracj¢ niepodleglosci. Pierwszym prezydentem
niepodleglej republiki, wybranym 27 pazdziernika 1990 r. przez
Rade Najwyzsza, zostal Askar Akajew, profesor Kirgiskiej Aka-
demii Nauk. Od poczatku ksztaltowania niepodlegtej panstwo-
wosci Kirgistan mial by¢ panstwem demokratycznym o ustroju
republikanskim, co zostalo zapisane w konstytucji uchwalonej
5 maja 1993 r.*? Poczatkowo wiec wydawalo sie, ze to najmniej-
sza z republik Azji Centralnej i zarazem najbardziej uzaleznio-
na od Rosji bedzie wzorcem politycznych przemian demokra-
tycznych i stabilnosci politycznej w tym regionie.

W 2005 r., po 14 latach od uzyskania niepodleglosci, iluzo-
rycznej demokracji i rzadéw prezydenta Akajewa naznaczo-
nych korupcja, pozaprawnymi metodami dzialan, nepotyzmem

31T, Bodio, J. Cwiek-Karpowicz, M. Masoj¢, Na drodze do niepodlegtosci, w: Turkmenistan.
Historia — spoleczenstwo — polityka, red. T. Bodio, Elipsa, Warszawa 2005, s. 251-252.
2 Ibidem, s. 253-254.
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i spadkiem jakosci zycia doszlo do pierwszego przewrotu poli-
tycznego. Wybuch spolecznego niezadowolenia w marcu 2005 r.
byt nastepstwem poglebiajacego si¢ kryzysu spoteczno-ekono-
micznego™.

W wyniku tzw. rewolucji tulipanéw wiladz¢ w republice
przejat Kurmanbek Bakijew, ktory obiecywat walke z korupcja
i podniesienie stopy zyciowej spoleczenstwa, co przelozylo si¢
na 89% poparcie w prezydenckich wyborach z 10 lipca*. Nalezy
tu podkresli¢, ze cho¢ obserwatorzy OBWE uznali je za legalne
(podobnie jak obserwatorzy WNP), to jednak mieli liczne za-
strzezenia, zwlaszcza do systemu zliczania glosow™.

Poczatkowo prezydent Bakijew kreowal si¢ na bliskiego so-
jusznika Kremla, uznajac Rosj¢ za najwazniejszego partnera
gospodarczego i politycznego dla Kirgistanu, poddajac nawet
w watpliwos$¢ celowos¢ dalszego wydzierzawiania Ameryka-
nom bazy w Manas*. Konflikt migdzy Kremlem a Bakijewem
zapoczatkowala nieoczekiwana decyzja kirgiskiego prezydenta
o przedluzeniu tej wlasnie umowy ze Stanami Zjednoczonymi.
Nalezy tu podkresli¢, ze na poczatku 2009 r. parlament prze-
glosowal usunig¢cie Amerykanéw z Manas, wiec dziatania Ba-
kijewa prowadzity do wzrostu opozycji parlamentarnej wobec
urzedu prezydenta?.

Wobec tych dzialan nie pozostaly tez bierne rosyjskie media,
ktore zaczely publikowaé materialy obciazajace nie do konca
legalne interesy gospodarcze klanu Bakijewa oraz kompromitu-
jace samego prezydenta. Konsekwencja dziatan rosyjskich byto

3 K. Koztowski, Rewolucja tulipanéw w Kirgistanie. Geneza — przebieg — nastepstwa, Elipsa,
Warszawa 2009, s. 153—154.

3 M. Caster, Revisiting Kyrgyzstan's Bloody Summer, ,,The Diplomat” 13.06.2014.

35 K. Koztowski, op. cit., s. 189.

% Baza w Manas zostala wydzierzawiona Amerykanom dla celow operacji stabilizacyjnej
w Afganistanie 1 od 2001 r. stata si¢ glownym osrodkiem armii amerykanskiej w regionie.
Jej znaczenie wzrosto po zamknigciu przez Uzbekistan w 2005 r. drugiej bazy w Kanabadzie.
Zrodto: S. Dogan, Kyrgyzstan's U-turn on Closure of Manas U.S. Military Base, w: USAK
Yearbook of International Politics and Law 2010 Vol. 3, red. H.1. Bahar, 1. Bal, S. Laciner M.
Ozcan, USAK, Ankara 2010, s. 532-533.

37 J. Haacke, P.D. Williams, Regional Arrangements and Security Challenges: A Comparative
Analysis, ,,Crisis State Research Centre Working Paper” 07.2009, nr 52, s. 6.
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szybkie ostabienie pozycji Bakijewa i jednoczesnie aktywizacja
silnej opozycji, ktéra od marca 2010 r. regularnie przebywata
z wizytami w Moskwie. Zaostrzajaca si¢ sytuacja, w ktorej opo-
zycja wysuwala wobec prezydenta oskarzenia o korupcje i ne-
potyzm, zakonczyla si¢ na poczatku kwietnia dwudniowymi
protestami spotecznymi, ktére zmusily Kurmanbeka Bakijewa do
ustapienia z zajmowanego stanowiska®. Juz 7 kwietnia 2010 r. Mo-
skwa oficjalnie uznala nowy rzad w Kirgistanie z Rozg Otunba-
jewa jako osobg pelnigca obowiazki prezydenta®.

Obaleniu prezydenta towarzyszyly rozruchy na potudniu
kraju, gdzie ubodzy Kirgizi, popierajacy K. Bakijewa, zaatako-
wali lepiej sytuowanych Uzbekow postrzegajacych gtowe pan-
stwa jako zagrozenie dla swoich intereséw handlowych. W star-
ciach w pierwszym tygodniu zgineto wedlug réznych zrédet od
393 do nawet 900 0s6b*. Wobec braku mozliwo$ci zahamowa-
nia konfliktu przez lokalne sily bezpieczenstwa R. Otunbajewa
zdecydowala si¢ na wystosowanie pro$by o pomoc do Rosji,
jednak prezydent D. Miedwiediew uzaleznil interwencje woj-
skowa od zgody wszystkich cztonkéw OUBZ. W kolejnym ty-
godniu doszlo do dalszej eskalacji rozruchéw, w ktérych zgine-
o ponad 1000 os6b*!, a pomimo tego OUBZ nie byla w stanie
podja¢ jakiejkolwiek decyzji, by zahamowa¢ rozruchy*>.

W pazdzierniku 2010 r. odbyly si¢ wybory parlamentarne,
ktére wygrala partia nacjonalistyczna Ata Zurt, zdobywajac

3% Wobec nasilajacych si¢ protestow spotecznych 6 kwietnia wieczorem prezydent opuscit
Biszkek, ale w oficjalnym ogloszeniu odmoéwil ustapienia. Podat si¢ do dymisji dopiero po
negocjacjach z rzadem tymczasowym, na czele ktorego stanal uwolniony z wigzienia opozy-
cjonista Danijar Usenow. Zrodto: M. Matusiak, Kirgistan: nie ma Kurmanbeka!, ,, Tydzien na
Wschodzie” 2010, nr 3-4, s. 7.

3 A. Lelik, Pieriechodnyj pieriod Rozy Otunbajewoj, ,,Kloop Media”, kloop.kg/blog/2011/
11/04/ perehodny-j-period-rozy-otunbaevoj/ [dostep: 26.05.2013].

40M. Caster, op. cit.

41 Nieoficjalnie méwiono nawet o 2 tys. zabitych. Oprocz politycznych i narodowosciowych
przyczyn wydarzen w Osz nie wyklucza si¢ tez, ze zrodtem rozruchow byta eskalacja po-
rachunkow w $wiecie przestegpczym (region Osz jest kluczowym osrodkiem dystrybucji
narkotykéw przemycanych z Afganistanu). Zrédto: M. Matusiak, Kirgistan: Tragedia na
potudniu, ,Nowa Europa Wschodnia” 2010, nr 5, s. 5-7.

4 J. Kucera, Central Asia Security Vacuum, ,,The Diplomat” 16.06.2010.
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28 miejsc w parlamencie, co nie wystarczylo do samodzielne-
go sprawowania wladzy*. 20 grudnia 2010 r. parlament popart
sktad rzadu, na czele ktorego stanat lider Socjaldemokratyczne;j
Partii Kirgistanu (SDPK) Almazbek Atambajew.

30 pazdziernika 2011 r. odbyly si¢ wybory prezydenckie, ktore
wygral dotychczasowy premier Almazbek Atambajew, uzyskujac
w I turze ponad 62% gloséw*. Nowym premierem zostal lider
partii Republika Omurbek Babanow, ktérego rzad przetrwat
jedynie do sierpnia 2012 r.* Nie chcac dopusci¢ do kolejnego
kryzysu politycznego, 27 sierpnia prezydent Atambajew powie-
rzyl zadanie sformowania nowego rzadu Zantoro Satybaldije-
wowi, dotychczasowemu szefowi administracji prezydenta. Dnia
3 wrzesnia zawigzala si¢ nowa koalicja, ktorej trzonem zostala
SDPK, a wigkszosci parlamentarnej dopelnily Ata Meken i Ar
Namys. W dwa dni pdzniej nowy rzad uzyskal prawie catkowite
poparcie parlamentu (2 glosy przeciw, 111 za)*.

Kolejny kryzys polityczny mial miejsce we wrzesniu 2013 r.,
gdy media ujawnily istnienie planu destabilizacji panstwa przez
opozycje, ktéry publicznie ujawnit Erlanbek Omuralijew. Wedtug
zeznan opozycjonisty miedzy 8 a 10 wrze$nia zaplanowane zostaty
masowe wystapienia z blokadg drég wiacznie, a takze wrzucenie
otrutych cyjankiem ryb do rzeki Naryn, by wywota¢ panike wsréd
miejscowej ludnosci. Zdaniem opozycji cata historia byta wykre-
owana przez stuzby specjalne na potrzeby koalicji rzadzacej’.

Na permanentny brak stabilnosci politycznej Kirgistanu nakia-
da si¢ gigantycznych rozmiaréw korupcja i nepotyzm oraz stabo$¢
wladzy centralnej w regionach potudniowym i péinocnym, kto-

4 M. Matusiak, Wybory parlamentarne w Kirgistanie: wolne, ale..., ,Nowa Europa Wschod-
nia” 2010, nr 6, s. 7.

4 Postanowlenije CYK «Ob opriedielenii riezultatow wyborow Priezidienta KR 30 oktiabria
2011 goday, ,,Kabar.kg”, kabar.kg/rus/politics/full/21773 [dostep: 23.10.2014].

4 R. Gortat, Z widokiem na ratusz, ,Nowa Europa Wschodnia”, www.new.org.pl/2012-08-
25,z widokiem na ratusz.html [dostep: 25.08.2012].

4 W partamientie Kyrgyzstana sozdana koalicyja mien szynstwa, ,Mir 24”, mir24.tv/news/
politics/5451650 [dostep: 12.05.2014].

47 R. Gortat, U progu gorgcego sezonu politycznego, ,,Nowa Europa Wschodnia”, www.new.
org.pl/2013-09-09,u_progu_goracego_sezonu_politycznego.html [dostep: 1.08.2014].
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rych postuszenstwo jest uzaleznione od pochodzenia prezydenta
(Bakijew pochodzil z potudnia, a po jego obaleniu wladze przejety
elity z pdinocy). Kirgistan stoi wiec przed realng, cho¢ by¢ moze
odlegly jeszcze perspektywa rozpadu na okregi autonomiczne, co
dodatkowo skomplikuje i tak juz zlozony problem zapewnienia
bezpieczenstwa i stabilno$ci w regionie Azji Centralnej.

1.2.3. Tadzykistan

Tadzykistan jest obok Kirgistanu najstabiej rozwinieta i naj-
ubozsza republika Azji Centralnej — wedtug danych Banku Swia-
towego w 2012 1. 38% Tadzykéw zylo ponizej progu ubdstwa®. Za-
mieszkujgca republike ludnos¢ tadzycka jest blisko spokrewniona
z Iranczykami oraz Afganiczykami i do czasu utworzenia Tadzyc-
kiej Radzieckiej Republiki Ludowej postugiwala sie alfabetem per-
skim, zastgpionym cyrylica na rozkaz Kremla®.

Proces rozkladu wiladzy radzieckiej skutkowal, podobnie jak
mialo to miejsce z réznym nasileniem w innych republikach Azji
Centralnej, aktywizacjg partii komunistycznej w kierunku doko-
nania reform ustrojowych. W przypadku Tadzykistanu rzadzaca
partia nie uzyskala spotecznego poparcia, pomimo podejmowa-
nia dziatan zmierzajacych do zyskania spotecznej sympatii (m.in.
uznanie jezyka tadzyckiego jako jezyka panstwowego). Spolecz-
ne niezadowolenie i brak poparcia dla Komunistycznej Partii Ta-
dzykistanu (KPT) doprowadzily do aktywizacji opozycji, ktdra
zainicjowala w lutym 1990 r. demonstracje w stolicy republiki,
Duszanbe. Wobec relatywnej stabosci sit opozycyjnych KPT za-
reagowala na wystapienia spoleczne w typowy dla rzadéw ko-
munistycznych sposéb — wprowadzeniem stanu wyjatkowego,
ktory obowiazywal do stycznia 1991 r. Ostateczny rozpad Zwiaz-
ku Radzieckiego sklonit KPT do podjecia decyzji o ogloszeniu

48 G. Voloshin, Dim Security Prospects Ahead?, ,,The Diplomat” 3.12.2013.

4 E. Wysocka, Z kim bedzie kolegowa¢ sie Tadzykistan?, ,Nowa Europa Wschodnia”,
www.new.org.pl/2012-04-03,z_kim_beda_kolegowac_sie tadzykowie.html

[dostep: 8.05.2012].
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suwerenno$ci. Dnia 9 wrzesnia 1991 r. Tadzykistan oglosil nie-
podlegtos¢, zmieniajac jednocze$nie oficjalng nazwe panstwa na
Republika Tadzykistanu™.

Charakter polityczny i system sprawowania wladzy zostaty
okreslone w przyjetych przez tadzycki parlament ustawach, wéréd
ktérych do najwazniejszych nalezaty: O organizacjach spotecznych,
O religii i organizacjach religijnych, O partiach politycznych oraz
O samorzgdach w miastach i na wsi. Przyjete uchwaly okreslaly
Tadzykistan jako panstwo funkcjonujace zgodnie z zasadami pra-
wa miedzynarodowego i pluralizmu politycznego oraz religijnego,
z zapewnieniem swobody funkcjonowania podmiotéw politycz-
nych i organizacji spotecznych.

Zbior uchwal parlamentarnych okreslat ogélne zasady funk-
cjonowania panstwa i zarazem stanowit baz¢ do prac nad pierw-
sza konstytucja niepodleglej republiki, ktorg parlament uchwalit
6 wrzesnia i ktora nardd przyjal w drodze referendum 6 listopa-
da 1994 r. Konstytucja Tadzykistanu stanowita konglomerat tadu
polityczno-ustrojowego wypracowanego przez panstwa demokra-
tyczne z elementami pozostatosci struktur postradzieckich i wi-
docznymi wplywami tradycji paristwowych Azji Centralnej™.

Faktyczny system sprawowania wladzy przez prezydenta
Emomaliego Rahmona pozostaje daleki od zalozenn demokra-
tycznych. Podobnie jak w przypadku pozostatych republik pora-
dzieckich w Azji Centralnej sprawuje on wladze autokratyczna,
podejmujac dziatania zmierzajace do eliminacji opozycji lub co
najwyzej wykreowania opozycji fasadowej. Wszelkie przejawy
aktywnosci naruszajacej stabilno$¢ wladzy prezydenta spotykaja
si¢ z bezwzglednym traktowaniem ze strony stuzb mundurowych
panstwa. Forma rzadéw stala si¢ zreszta przyczyna konfliktu
wewnetrznego w latach 1992-1997, ktérego zakonczenie miato

0 Z. Cierpinski, Ustrdj polityczny Tadzykistanu, ,Portal Spraw Zagranicznych”, www.psz.pl/
tekst-38441/Ustroj-polityczny-Tadzykistanu [dostep: 18.10.2014].

5t Sh. Ismailov, System polityczny i uwarunkowania jego rozwoju, w: Tadzykistan. Historia —
spoleczenstwo — polityka, red. T. Bodio, Elipsa, Warszawa 2002, s. 232-233.

52 Sh. Ismailov, P. Zateski, System organéw wladzy panstwowej, w: Tadzykistan. ..., op. cit., s. 243-244.
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przynies¢ korekte kursu politycznego prezydenta Rahmonowa,
uwzgledniajacg podzial wtadzy i dopuszczenie opozycji do urze-
dow. W praktyce w ciagu kolejnych lat Rahmonow systematycz-
nie dfawit opozycje, doprowadzajac tym m.in. do cyklicznych
star¢ w Dolinie Raszt i Kotlinie Ferganskiej™.

Jednym z przejawéw autorytaryzmu wladzy jest cenzura radia
i telewizji, wiec gtéwnym zrédlem informacji niemodyfikowanych
przez administracje rzadowa pozostaje internet™.

Niestety, popularnos¢ tego medium wsrdd ludnosci nadal jest
znikoma, w dodatku czesto tez dochodzi do blokowania portali
i stron internetowych™.

Silna wladza prezydencka, cho¢ krytykowana za brak reform de-
mokratycznych i autorytarny system rzadzenia, jest koniecznoscig
dla utrzymania jednosci panstwa. Wynika to ze specyfiki Tadzyki-
stanu, ktéry w istocie stanowi konglomerat regionéw, gdzie wladze
sprawuja ,.klany’, przychylne badz pozostajace w opozycji wobec
prezydenta. Poczawszy od 1992 ., cztery najwieksze ,,klany” — cho-
dzencki, pamirski, kulabski i garmski — pomimo oficjalnie zawarte-
go pokoju w 1997 r. nadal walczg o przejecie wladzy w republice™.

Struktura regionalna do pewnego stopnia odzwierciedla
podzialy etniczne (Uzbekowie w Sogdzie, narody pamirskie
w GBOA), religijne (szyici i sunnici), a takze historyczne i eko-
nomiczne (zréznicowanie w rozwoju gospodarczym). Walka
»klanow” o supremacje i podzial wplywoéw stata si¢ bezposred-
nig przyczyna wybuchu wojny domowej w 1992 r., na co z kolei
natozyto si¢ spolaryzowanie spoleczenstwa pod wzgledem naro-
dowo$ciowym i religijnym®.

3 Szerzej o stopniowym ograniczaniu opozycji przez Rahmonowa w: K. Kanunov, Tajiki-
stan After Reconciliation: 17 Years Without War or Peace, ,,Central Asia — Caucasus Analyst”
5.08.2014,t. 16, nr 14, s. 22-24.

3% Szerzej: O. Salimov, Tajikistan Blocks radio Ozodi Website, ,,Central Asia — Caucasus Ana-
lyst” 4.03.2014, t. 17, nr 04, s. 22-23 i idem, Free Media Struggles in Tajikistan, ,,Central Asia
— Caucasus Analyst” 2.07.2014, t. 17, nr 12, s. 26-27.

3 E. Wysocka, Uzbecy przykrecajq kurek, Tadzycy srube, Nowa Europa Wschodnia, www.
new.org.pl/2013-01-06,uzbecy przykrecaja_kurek tadzycy srube.html [dostep: 3.02.2013].
3¢ P. Borawski, Narody, mniejszosci narodowe i klany, w: Tadzykistan..., op. cit., s. 332.

7 K. Strachota, Tadzykistan — czas proby, ,,Prace OSW” 2004, nr 15, s. 21-22.
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24 listopada 1991 r. wyznaczono wybory prezydenckie, w kto-
rych przedstawiciel komunistycznej opozycji Emomali Rahmo-
now>® przegral z Rahmonem Nabijewem®. Objecie urzedu przez
R. Nabijewa okazalo si¢ rownoznaczne z dazeniem do eliminacji
opozycji z zycia politycznego, co skutkowalo nasileniem konfliktow
i ogloszeniem 5 maja 1992 r. stanu wyjatkowego®. Wbrew oczeki-
waniom nie doprowadzito to do wygaszenia konfliktu, ale jego za-
ostrzenia. Walki zostaly zapoczatkowane w czerwcu 1992 r. na pro-
wingji, jako efekt wasni ,,klanowych’, i do pazdziernika 1992 r.
objely praktycznie caly obszar republiki®'.

Po ustgpieniu ze stanowiska prezydenta Nabijewa we wrze-
$niu 1992 r. najwyzsza wladze w panstwie az do listopada 1994 r.
sprawowal przewodniczacy Rady Najwyzszej. 6 listopada odbyly
sie wybory prezydenckie, ktore wygral E. Rahmonow®.

Kleska wyborcza opozycji i praktycznie rozbicie jej struk-
tur zahamowaly na pewien czas proces pokojowych negocjacji,
ktdre toczyly sie rownolegle z dziataniami zbrojnymi. 27 czerw-
ca 1997 r. Rahmonow jako szef rzadu republiki i Said Abdullo
Nuri - przedstawiciel formacji Opozycja Zjednoczonych Ta-
dzykow - podpisali w Moskwie wspdlny protokodt, ktéry okre-
slat zasady ustanowienia pokoju®.

Zakonczenie okresu piecioletnich zawirowan politycznych
nie przyniosto Tadzykistanowi spodziewanej stabilizacji. Repu-
blika nadal boryka si¢ z problemem grup przestepczych, kto-
re s3 pozostalo$cig wojny domowej z lat 1992-1997. Grupy te,
dowodzone przez bylych komendantéw, daza do utrzymania

% Emomali Szarifowicz Rahmonow zmienit nazwisko juz jako prezydent Tadzykistanu 21
marca 2007 r. na Rahmon, zrywajac w ten sposob z rosyjska tradycja (zrezygnowatl tez z tzw.
otczestwa Szarifowicz), ktora uznawat za obca dla Tadzykistanu.

% M. Lang, Wojna domowa i proces pokojowy, w: Tadzykistan..., op. cit., s. 155-156.

% Tadzykistan pierwoj potowiny 1990-ch godow, ,,Centr Stratiegiczeskich Ocenok i Progno-
zow”, csef.ru/ru/oborona-i-bezopasnost/423/tadzhikistan-pervoj-poloviny-1990
-h-godov-3877 [dostep: 15.09.2014].

1 M. Lang, op. cit., s. 158-160.

2 Rachmonow poluczil priezidientstwo ,,awtomatom”, ,,Komiersant”, kommersant.ru/
doc/94606 [dostep: 14.05.2014].

% M. Dinorshoev, Tajikistan, w: History of Civilization of Central Asia, t. VI, UNESCO Pub-
lishing, Paris 2005, s. 295-296.
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niezaleznosci od Duszanbe. Dominujaca role odgrywa tu Gor-
ski Badachszan, ktérego tadzycka czes¢ stanowi Gérnobadach-
szanski Obwod Autonomiczny (GBOA).

W lipcu 2012 r. armia tadzycka rozpoczela operacje wojsko-
wa w okregu GBOA, ktérej celem byla eliminacja grup prze-
stepczych®. Akcja pacyfikacyjna stanowila bezposrednie na-
stepstwo zamordowania gen. Abdulla Nazarowa, szefa obwodo-
wej stuzby bezpieczenstwa®. Efekty prowadzonych dziatan po-
twierdzily niska jako$¢ bojowa tadzyckich sit zbrojnych i brak
zdolnosci administracji prezydenta do sprawowania kontroli
nad calym obszarem kraju. Po trzech dniach walk w rejonie sto-
licy obwodu Chorogu, wobec braku zdolnosci sit rzagdowych do
przetamania oporu zorganizowanych grup przestepczych, do-
szto do zawieszenia broni®. Dazac do stopniowego wygaszania
konfliktu, biuro prokuratora generalnego oglosito amnestie dla
wszystkich, ktorzy brali udzial w walkach i ktérzy dobrowol-
nie oddadza bron®. Pomimo ze cz¢§¢ bojownikéw skorzystata
z amnestii, region ten wcigz pozostaje niestabilny politycznie
i dochodzi na jego obszarze do star¢ lokalnych grup zbrojnych
z sifami bezpieczenstwa.

Bardzo istotnym hamulcem rozwoju gospodarczego Tadzy-
kistanu jest problem korupcji i nepotyzmu. Klan prezydencki
tradycyjnie znalazl silne umocowanie w gospodarce. W sferze

#R. Coalson, Przemoc w prowincji Badachszan w Tadzykistanie, ,,Stosunki Miedzynarodowe”,
www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,1353,Przemoc_w_prowincji_Badachszan_w_
Tadzykistanie ? q and a [dostep: 27.07.2012].

% We wrzesniu 2011 r. prezydent Rahmon ogtosit wielka amnesti¢, na mocy ktorej wigzienie
opuscito prawie 15 skazancoéw, w tym rowniez skazanych za terroryzm czy pospolite morderst-
wa. Zwolniono wowczas rowniez niektorych przeciwnikow Rahmona, a takze weteranéw woj-
ny domowej czy wojny w Afganistanie. Cz¢$¢ z nich niewatpliwie zasilita grupy przestepcze
i ruchy islamskie w GBOA, ostabiajac tym samym i tak juz chwiejna pozycj¢ wladz w tym
regionie. Zrodto: A. Sodiqov, Large-Scale Prison Amnesty Announced in Tajikistan, ,,Central
Asia — Caucasus Analyst” 3.08.2011, t. 13, nr 14, s. 15-16.

% A. Juldaszew, W Tadzykistanie ubit gienieral Goskomitieta nacyonalnoj biezopasnosti,
-Asia-Plus”, news.tj/ru/news/v-tadzhikistane-ubit-general-goskomiteta-natsionalnoi-bezopas-
nosti [dostep: 14.10.2014].

M. Matusiak, Tadzykistan: W Badachszanie Badachszanie wladze walczq z dawnymi komen-
dantami polowymi, ,,Tydzien na Wschodzie” 25.07.2012, nr 25.

% Khorog participants amnestied, ,,Central Asia Online”, centralasiaonline.com/en_GB/ar-
ticles/ caii/newsbriefs/ 2012/12/26/newsbrief-03 [dostep: 28.12.2012].
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wplywéw rodziny prezydenta Rahmona znalazta si¢ najcen-
niejsza dla tadzyckiej gospodarki huta aluminium TALCO, kt6-
rej produkcja stanowi 75% calego eksportu republiki®. Skraj-
nym przejawem prezydenckiego nepotyzmu bylo zatrudnienie
16-letniej corki na stanowisku prezenterki telewizyjnej i powie-
rzenie 22-letniemu synowi czlonkostwa w radzie miejskiej Du-
szanbe, funkcji szefa Zwigzku Mlodziezy Tadzykistanu i agencji
promujacej biznes, a w 2013 r. ustanowienie go zwierzchnikiem
Panstwowej Administracji Celnej”.

Poziom korupcji w Tadzykistanie jest tak wysoki, ze wedlug
Corruption Perceptions Index z 2017 r. republika zostata sklasy-
fikowana na 161 miejscu sposréd 180 uwzglednionych panstw’'.
Skutkami powszechno$ci tego zjawiska i nepotyzmu sg postepu-
jaca zapas¢ gospodarcza i niski poziom zagranicznych inwestycji,
co zmusza miliony Tadzykéw do emigracji za pracg do Rosji. Ska-
le migracji obrazuje struktura PKB, w ktorej 40% stanowig prze-
kazy przesytane rodzinom przez Tadzykow pracujacych za grani-
ca. Doglebna korupcja obejmuje praktycznie kazda dziedzine zy-
cia w Tadzykistanie: opieke zdrowotna, policj¢, stuzby graniczne,
administracje panstwows, szkolnictwo wyzsze czy bankowos¢.
Trudno méwic o jakimkolwiek realnie realizowanym programie
walki z tym patologicznym zjawiskiem, skoro powolane do tego
celu ministerstwo jest uwazane za jeden z najbardziej skorumpo-
wanych wyzszych urzedéw administracji panstwowej’.

Niestabilna sytuacja wewnetrzna Tadzykistanu, silna opozy-
cja ze strony grup przestepczych i niezdolnos¢ wtadzy do kon-
troli nad catym terytorium republiki moga skutkowa¢ powaz-
nymi konsekwencjami dla calego regionu Azji Centralnej. Bez

% E. Wysocka, Tadzykow z Uzbekami walka o wodg, ,,Nowa Europa Wschodnia”, www.new.
org.pl/2012-04-21,tadzykow_z uzbekami walka o wode.html [dostep: 20.06.2012].

0 J. Kucera, Violance in Tajikistan, ,,The Diplomat” 30.11.2010 oraz O. Salimov, President’s
Son Appointed Head of Customs in Tajikistan, ,,Central Asia — Caucasus Analyst” 22.01.2014,
t. 16, nr22,s. 11-12.

" Corruption Perception Index 2017, . Transparency International”, www.transparency.org/
news/feature/corruption_perceptions_index 2017 [dostep: 24.11.2018].

" E. Wysocka, Reka reke myje, ,Nowa Europa Wschodnia”, www.new.org.pl/2012-07-
30,reka_reke myje.html [dostep: 31.07.2012].
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zagranicznego wsparcia militarnego, czy to rosyjskiego, czy ze
strony NATO, jak réwniez finansowego celem przeprowadze-
nia niezbednych reform w sferze militarnej i gospodarczej (tu
gtéwnym partnerem pozostajg Chiny) prezydent E. Rahmon
moze utraci¢ zdolno$¢ do utrzymania jednosci terytorialnej
republiki. Szczegdlnie wyraznym zagrozeniem wydaje si¢ stwo-
rzenie na obszarze Gérnego Badachszanu szyickiej republiki,
co zapewne spotkaloby sie z poparciem ze strony Iranu, w kto-
rym ta odmiana islamu jest religia panujaca. Z drugiej stro-
ny szyicka republika bylaby celem atakéw afganskich talibow,
ktorzy sa ortodoksyjnymi sunnitami. W konsekwencji konflikt
o charakterze religijnym maoglby ogarna¢ caly region Azji Cen-
tralnej, przyczyni¢ do zaostrzenia sporu w Kotlinie Ferganskiej,
wzrostu napiec na tle religijnym w Kazachstanie i catkowitego
zdestabilizowania politycznego oraz gospodarczego Tadzyki-
stanu i Kirgistanu.

1.2.4. Turkmenistan

Turkmenistan jako jedyna z pieciu poradzieckich republik
pozostaje poza strukturami Szanghajskiej Organizacji Wspot-
pracy, starajac sie zachowa¢ mozliwie duzg niezaleznos¢ poli-
tyczna i kierunkujac wysitki na rozwdj gospodarczy. Niemniej,
z uwagi na znaczenie tego panstwa dla ukladu sit w regionie
oraz dla strategii geopolitycznej Chin, Rosji i Stanéw Zjedno-
czonych wskazane wydaje si¢ naswietlenie ksztaltowania si¢ sy-
tuacji politycznej republiki po 1989 r.

W przeciwienstwie do pozostatych republik ruchy niepod-
legto$ciowe Turkmenistanu nie byly ani silne, ani skonsolido-
wane, bowiem przedstawiciele rzadzacej Komunistycznej Partii
Turkmenistanu i stojacy na jej czele Saparmurat Nijazow byli
reprezentantami silnie konserwatywnego nurtu politycznego.
W pazdzierniku 1990 r. Rada Najwyzsza Turkmenistanu przyje-
ta ustawe o ustanowieniu urzedu prezydenta i rozpisala wybory,
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ktore odbyty si¢ w dniu 27 pazdziernika. Jedynym kandydatem
byt w nich S. Nijazow. Nadal jednak Turkmenistan pozostawat
republika zwigzkowsq, pomimo przyjetej w styczniu 1990 r. De-
klaracji o panstwowej suwerennosci Turkmenskiej SRR, ktora
kreowata podwaliny dla ogloszenia niepodleglosci”. Dopiero
27 pazdziernika 1991 r. parlament proklamowal suwerennos¢
Turkmenistanu, poprzedzona ogdlnokrajowym referendum
w dniu 26 pazdziernika, w ktéorym ponad 94% obywateli opo-
wiedzialo si¢ za niepodlegloscig”™. 18 maja 1992 r. parlament
uchwalit pierwsza konstytucje niepodlegtej republiki, nad ktérg
prace trwaly od konca 1991 r.”%, zastepujaca te Turkmenskiej
SRR z 19787°. Konstytucja okreslita ustréj republiki jako przy-
stajacy do standardow demokratycznych, ale zarazem delego-
wala znaczng cze$¢ wladzy na rzecz prezydenta, przy jedno-
czesnej marginalizacji roli parlamentu”. Zwyciezca pierwszych
powszechnych wyboréw prezydenckich, ktére odbyty sie 22
czerwca 1992 r., zostal I sekretarz Nijazow, uzyskujac 95,5%
glosow przy 99,8% frekwencji’®.

Od chwili odzyskania niepodleglosci Turkmenistan byt po-
strzegany jako republika o najbardziej autorytarnym systemie
rzagdéw w Azji Centralnej. Prezydent Nijazow wprowadzit nie
tylko brutalne zasady w funkcjonowaniu zycia politycznego,
ale rowniez kult jednostki (Turkmenbasza - Ojciec Wszystkich
Turkmendw), czerpigc wzorce z systemu stalinowskiego. Ist-
nienie politycznej opozycji bylo juz od konca lat 80. ubieglego
stulecia co najmniej trudne wobec opresyjnego systemu poli-

¥ R. Czachor, Abchazja, Osetia Poludniowa, Gorski Karabach: geneza i funkcjonowanie sys-
temow politycznych, Instytut Polsko-Rosyjski, Wroctaw 2014, s. 68.

7 T. Bodio, J. Cwiek-Karpowic, M. Masoj¢, Na drodze do niepodleglosci, op. cit., s. 215-221.
s Konstitucyja Turkmienistana — Osnownoj Zakon epochi moguszczestwa i sczastja, ,,Turk-
menistan Zototoi Wiek”, www.turkmenistan.gov.tm/?id=1430 [dostep: 20.01.2015].

% T. Bodio, T. Motdawa, Konstytucje parnstw Azji Centralnej. Tradycje i wspélczesnosé, Elip-
sa, Warszawa 2007, s. 380-382.

7 Szerzej o konstytucyjnej strukturze wiadzy w: K.A. Wojtaszczyk, System konstytucyjny
panstwa, w: Turkmenistan..., op. cit., s. 295-298.

" R. Gortat, Turkmenistan 2012: Rytualne wybory prezydenckie i realna rywalizacja o gaz,
,e-Politikon” 2012, nr 2, s. 172-173.
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tycznego, co w konsekwencji doprowadzilo do silnego rozdrob-
nienia i izolacji ruchéw opozycyjnych. Demonstracje, jakie
miaty miejsce w 1988 1 1989 r. w Aszchabadzie, nie byly stricte
polityczne, bowiem zostaly wywotane rosnagcym bezrobociem
i podwyzkami cen. Relatywnie rzadkie wystapienia spoteczne
i polityczne wynikaja z faktu, ze w 1992 r. rzad wprowadzit bez-
wzgledny zakaz rejestracji ruchéw opozycyjnych przez okres
kolejnych 6 lat”, ktéry jednak obowigzywal az do $mierci S. Ni-
jazowa w 2006 r.

Praktycznie od chwili objecia funkcji prezydenta Nijazow
realizowal swojg wizje polityki ,,sultanatu” Eliminacja opozycji,
otaczanie si¢ poplecznikami i bezwzglednie oddanymi aparat-
czykami przyczynilo si¢ do wykreowania wladzy autorytarnej
na niespotykang nawet jak na standardy Azji Centralnej ska-
le. Potwierdzeniem tego zjawiska jest chocby zwotanie w 1994 r.
ogélnonarodowego referendum, ktdre legitymowato przedluze-
nie kadencji prezydenckiej Nijazowa do 2002 r., a w 1999 r. Chatk
Mastachaty zniést konstytucyjne ograniczenie liczby sprawowa-
nych kadencji i zarazem mianowat S. Nijazowa prezydentem do-
zywotnio®.

Autorytarny system rzadow prezydenta Nijazowa ograniczal
sie do stolicy i okolicznych rejonéw, natomiast znaczne obszary
republiki znajdowaly sie pod kontrolg klanéw, cze¢sciowo po-
faczonych wiezami plemiennymi, a czesciowo nieformalnymi
zwigzkami ekonomicznymi, spolecznymi i politycznymi. Po-
dobnie jak w przypadku innych republik Azji Centralnej klany
determinowaly uklad sit, a wiec i podziat wladzy, i decydowaty
o stabilnosci polityczno-ekonomicznej panstwa. Nijazow dazyt
wiec do takiego wzmocnienia swojej wladzy, aby obja¢ nig row-
niez prowincje i regiony, w ktérych klany odgrywaly pierwszo-
planowg role. W tym celu rozwinat silny system delegowania

" S. Sabol, Turkmenistan's Opposition and Niyazov'’s Regime, ,,European Rim Policy and In-
vestment Council” 02.2003.
80P, Zateski, Organizacja systemu wladzy paristwowej, w: Turkmenistan..., op. cit., s. 307.
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wladzy do osrodkéw regionalnych, przy jednoczesnej reorga-
nizacji patronatu i tancucha powigzan lokalnych, tworzac za-
leznosé¢: wigcej prezydenckiej przychylnosdci i przekazywanej
wladzy w zamian za korzysci dla swojej wiadzy (lojalnos¢)®'.
21 grudnia 2006 r. prezydent S. Nijazow nagle zmart i w kre-
gach najwyzszej wladzy pojawila si¢ pustka, ktéra mogta zwia-
stowac¢ destabilizacje polityczng i eskalacje walki o sukcesje mie-
dzy réznymi koteriami. Jednak sprawujaca bezwzgledng wladze
za kulisami oficjalnej polityki tajna policja namascita nowego
prezydenta, ktérym zostal Gurbanguty Berdymuchamedow®.
Smier¢ przywddcy autokratycznie rzadzonego kraju, w do-
datku zasobnego w surowce naturalne i majacego wazne geo-
politycznie polozenie, zaktywizowala strony zainteresowane —
Rosje, Stany Zjednoczone, Chiny, a takze Iran — do pozyskania
przychylnosci nowego prezydenta Turkmenistanu. Rola repu-
bliki w regionie zaczg¢la dynamicznie wzrasta¢ wraz z odkry-
ciami z16z gazu i rozpoczeciem ich eksploatacji. Pozostajace
na uboczu polityki i gospodarczo zmarginalizowane panstwo
nagle znalazlo si¢ w sferze zainteresowania i strategicznego
planowania politycznego Rosji, Chin i panstw zachodnich. Jed-
nak Turkmenbasza, cho¢ zdawal sobie sprawe z koniecznos$ci
zacie$niania gospodarczych powigzan, nie byt sktonny do na-
wigzywania politycznych relacji, ktére moglyby przyczyni¢ sie
do uznania republiki za sfere wptywow ktérejkolwiek ze stron
zaangazowanych w polityczny podzial Azji Centralne;j.
Starajacy sie o czlonkostwo w Swiatowej Organizacji Handlu
Turkmenistan pomimo delikatnej korekty kursu w polityce we-
wnetrznej nadal jest postrzegany jako panstwo, w ktérym demo-
kracja ma charakter fasadowy. Nikt nie watpi w to, ze republika
jest rzadzona przez prezydenta w sposdb autokratyczny, jak row-
niez ze wolne wybory prezydenckie w 2012 r., do ktérych do-

81'S.J. Blank, Turkmenistan and Central Asia After Niyazov, ,,Strategic Studies Institute” 2007,
s. 13-14.
8 Ibidem, s. 1-5.
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puszczono az 8 kandydatéw, byly jedynie iluzja. Juz sam wynik
wyboréw, w ktorych urzedujacy prezydent otrzymal poparcie na
poziomie ponad 97%, moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci®.

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za niedemo-
kratycznym charakterem wyboréw jest fakt, ze wsroéd konku-
rencyjnych kandydatéw wigkszos$¢ stanowili ludzie z otoczenia
prezydenta, w tym dwaj urzedujacy ministrowie®*.

Stopniowe lagodzenie kursu w polityce wewnetrznej przez
prezydenta objeto réwniez wolno$¢ mediéw. Przyzwyczajeni do
stykania si¢ z przefiltrowanymi i ocenzurowanymi informacja-
mi Turkmeni otrzymali mozliwos¢ zakladania mediéw nieza-
leznych od wladzy centralnej®. Oficjalnie rzad zobowiazywat
sie nawet do wsparcia podmiotéw i obywateli przy uruchamia-
niu nowych mediéw. W praktyce jednak sam proces rejestracji
pozostawal na tyle restrykcyjny, ze pozwalal wladzy na elimi-
nacje podmiotéw, ktdre moglyby przekazywa¢ zbyt radykalne,
W jej ocenie, tresci®.

W 2011 r. zostal ogloszony Narodowy Program na rzecz
Rozwoju Spotecznego i Ekonomicznego 2011-2013, w ktérym
nakreslono gtéwne kierunki ekonomicznego rozwoju republi-
ki oraz podniesienia standardu zycia spofeczenstwa. Realizacja
tych celéw miata si¢ odbywac na drodze wzmocnienia insty-
tucji panstwa, reformy agrarnej¥’, zapewnienia korzystnego
obustronnie funkcjonowania sektora prywatnego i panstwo-
wego oraz wilaczenia gospodarki krajowej w obieg globalnej
wymiany handlowej*. Szczegdlnie trudny w realizacji wydaje

8 Wybory i inauguracyja Priezidienta Turkmienistana Gurbanguly Bierdymuchamiedowa,
,~Awstrijsko-Turkmienskoje Obszczestwo”, www.turkmenistan-kultur.at/ru/austria395-praesi-
dent. html [dostep: 10.12.2014].

8 R. Gortat, Turkmenistan 2012..., op. cit., s. 177-180.

8 Turkmenistan: eksplozja i blokada, ,Nowa Europa Wschodnia” 2011, nr 5, s. 8.

86 ] 'W. Adamowski, Srodki masowej informacji, w: Turkmenistan. .., op. cit., s. 387-388.

87 Aby poprawi¢ sytuacje ludnosci w ramach planu rozwoju ekonomiczno-spotecznego, a przy oka-
zji swoje notowania w spoteczenstwie, prezydent podjat decyzj¢ o nieodplatnym przekazywaniu
ziemi chtopom pod budowe doméw i nowych farm w ramach utworzonego w 2008 r. funduszu.
Zrédto: D. Annayev, Turkmenistan to Distribute Land Plots, ,,Central Asia Online”, centralasiaon-
line.com/en_GB/articles/caii/newsbriefs/2014/02/26/ newsbrief-01 [dostep: 10.04.2014].

8 N. Contessi, Is Turkmenistan the Next Central Asia Tiger?, ,,The Diplomat” 15.07.2014.
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sie ostatni cel, zwazywszy na fakt, ze system rzadéw definiuje
poziom korupcji bedacy w przypadku Turkmenistanu jednym
z najwyzszych na $§wiecie. Czynnik ten rzutuje bowiem w istot-
ny sposob na ocen¢ gospodarki przez potencjalnych inwesto-
réw pod wzgledem bezpieczenstwa inwestycji i przejrzystosci
zasad prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Wedtug indeksu
CPI z 2017 r. Turkmenistan znajdowal si¢ na 177 miejscu na
180 panstw przebadanych przez Transparency International®.

1.2.5. Uzbekistan

Uzbekistan jest najludniejsza republikg Azji Centralnej i za-
razem najwickszym konkurentem Kazachstanu na plaszczyz-
nie regionalnych wpltywéw politycznych i gospodarczych. To
zasobne w surowce naturalne panstwo cechuje tez niezwykle
korzystne polozenie geograficzne, bowiem jako jedyne grani-
czy ze wszystkimi pozostalymi republikami tego regionu - Ka-
zachstanem, Turkmenistanem, Tadzykistanem i Kirgistanem,
a takze Afganistanem.

Pierwszym zwrotnym wydarzeniem w historii ksztattowania
sie panstwowosci niepodlegtego poradzieckiego Uzbekistanu byto
ustanowienie 24 marca 1990 r. na sesji Rady Najwyzszej Uzbeckiej
SRR urzedu prezydenta republiki, ktérym zostal wybrany Islam
Karimow, sprawujacy od 1989 r. funkcje I sekretarza Komunistycz-
nej Partii Uzbekistanu. Trzy miesigce pdzniej, 20 czerwca, z inicja-
tywy nowego prezydenta Rada przyjela Deklaracje niezaleznosci,
ktora okreslita Uzbekistan jako suwerenng republike. Wobec braku
negatywnej reakcji Zwigzku Radzieckiego ostatecznie 31 sierpnia
1989 r. na VI nadzwyczajnej sesji Rada Najwyzsza oglosila niepod-
leglo$¢ panistwa na mocy zatwierdzonej ustawy o panstwowej nie-
zawistoéci Republiki Uzbekistanu. Od tego momentu 1 wrzesnia
jest uznawany za Dzien Niepodleglosci. Koricowym akordem bu-
dowania niepodleglej panstwowosci bylo referendum narodowe

% Corruption Perception Index 2017, op. cit.
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w dniu 29 grudnia 1991 r., w ktérym 98,2% Uzbekéw zaglosowato
za suwerennoscig. Wraz z referendum odbyly si¢ pierwsze ogélno-
narodowe wybory prezydenckie, w ktorych dotychczasowy prezy-
dent uzyskat 86% glosow™.

8 grudnia 1992 r., a wiec ponad rok po ogloszeniu niepodlegto-
$ci i niespelna rok po pierwszych wyborach prezydenckich, parla-
ment uchwalit konstytucje, ktdra okreslata ustréj Uzbekistanu jako
republiki prezydenckiej, w ktdrej wladze ustawodawcza stanowi
liczace 250 deputowanych jednoizbowe Zgromadzenie Najwyzsze
(Olij Madzlis). Nalezy wspomnie¢, ze w sklad Republiki Uzbeki-
stanu wchodzi tez Karkalpacka Republika Autonomiczna, zajmu-
jaca 37% terytorium panstwa i posiadajaca wlasng konstytucje®.

Praktycznie od poczatku funkcjonowania niepodleglego
Uzbekistanu, pomimo konstytucyjnego zapisu o demokra-
tycznym charakterze republiki, specyfika wtadzy blizsza byla
modelowi autokratycznemu. Po czesci wynikato to z faktu, ze
monopartyjny system komunistyczny zostal poniekad zaimple-
mentowany w tworzacej si¢ uzbeckiej panstwowosci, a po cze-
$ci — z tradycyjnego modelu sprawowania wladzy w tej czesci
$wiata. Nie oznacza to jednak, ze w niepodlegtym Uzbekistanie
nie funkcjonujg opozycyjne partie polityczne, cho¢ ich znacze-
nie dla procesu zarzadzania panstwem jest na tyle marginalne,
ze trudno mowic o istnieniu systemu wielopartyjnego®.

W ciagu pierwszych lat po uzyskaniu niepodlegtosci I. Kari-
mow zdofal stworzy¢ wzglednie stabilng scene polityczng, glow-
nie za sprawg marginalizacji opozycji. Nalezy tu zwrdci¢ uwage,
ze istniejacy uklad polityczny opieral si¢ nie na stabilnosci sceny
politycznej wypelnionej partiami o zréznicowanym zabarwie-
niu, ale na specyficznym porozumieniu miedzy klanami®:

* AK. Saidov, K.A. Wojtaszczyk, Konstytucyjne podstawy ustroju panstwa, w: Uzbekistan.
Historia — spoteczenstwo — polityka, red. T. Bodio, Elipsa, Warszawa 2001, s. 129.

! T. Bodio, Daleki — bliski Uzbekistan, w: Uzbekistan..., op. cit., s. 20.

2 L.E. Ergashev, W. Jakubowski, Partie polityczne i organizacje spoleczne, w: Uzbekistan...,
op. cit., s. 152-153.

% A. Malashenko, Uzbekistan: What Changes Can be Expected?, ,Carnegie Moscow Center
Briefing” 12.2012, t. 14, nr 5, s. 2.
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« samarkandzkim (prezydenckim), na czele ktérego stoi
Ismail Dzurabekows;

 taszkenckim, ktérego przywddca jest szef prezydenckiej
administracji Timur Alimow;

o ferganskim, ktéry ma marginalne udzialy we wiladzy
centralnej;

o karakalpakstanskim, chorezmanskim i surkaszanskim,
majagcymi znaczenie lokalne.

Dopoki system ten funkcjonuje, dopdty utrzymana jest sta-
bilno$¢ polityczna Uzbekistanu. Jednak podobnie jak ma to
miejsce w Kazachstanie, polityczna niepewno$¢ pojawia sie
réwniez i w tym przypadku - jest nim problem sukcesji*.

Prezydent I. Karimow dwukrotnie przedtuzal swojg kadencje
- w 1995 r. (poprzednia konczyla sie w 1997 r.) i w 2002 r., jednak
nie na drodze wyboréw, ale poprzez referendum, podczas ktdre-
go w 2002 r., niejako przy okazji, przedtuzyt kadencje prezydenc-
ka z 5 do 7 lat. Dopiero w 2011 r. parlament za zgoda gtowy pan-
stwa przywrdcil 5-letni okres urzedowania tego organu wiadzy®.

Autokratyczna metoda rzadzenia w republice ma jednak
bardzo powazng wadg, jaka jest z pewnoscig problem plynne-
go przekazania wladzy z zachowaniem istniejacego miedzykla-
nowego status quo, z jednoczesnym uniknieciem destabilizacji
sceny politycznej na skutek potencjalnych ambicji politycznych
przywodcow proprezydenckich partii. Dodatkowym proble-
mem jest powazne zagrozenie zwigzane z nasileniem radyka-
lizmu islamskiego i prébami przejecia wtadzy w republice lub
stworzenia autonomicznego panstwa islamskiego. Prezydent
Karimow zdawat sobie sprawe z zagrozenia ze strony islam-
skich ekstremistow, bowiem byt celem zamachéw bombowych,

% G. Zasada, Uzbekistan: najwazniejsze zZrodlo niestabilnosci w Azji Centralnej?, ,,Prace
OSW?” 10.2004, nr 15, s. 34.

% Uzbek Senate OKs Reducing Presidential Term to 5 Years, ,,Central Asia Online”,
centralasiaonline.com/en_GB/articles/caii/newsbriefs/2011/12/06/newsbrief-01 [dostep:
15.07.2014].
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ktorych dokonali 16 lutego 1999 r. w Taszkencie, jak réwniez sg
odpowiedzialni za walki z sitami rzgdowymi w 1999 i 2000 r.
w okregu batkenskim®.

System wladzy I. Karimowa, polegajacy na systematycznym
wzmacnianiu pozycji prezydenta i unikaniu reform demokra-
tycznych, skutkowal wybuchem antyprezydenckiej demonstra-
cji mieszkancéw Adizanu w maju 2005 r., krwawo stlumionej
przez wojsko”. Wydarzenia w Uzbekistanie spotkaty si¢ z ostra
reakcjg ze strony panstw zachodnich - Unia Europejska nalo-
zyla sankcje na republike, obejmujace m.in. embargo na handel
bronig i zakaz wjazdu do UE dla 14 dygnitarzy uzbeckich. Jed-
nak w obliczu poczucia zagrozenia ze strony Rosji prezydent sta-
ral si¢ podtrzymywac¢ mozliwie pozytywne relacje z pafistwami
zachodnimi, gléwnie poprzez ,,gesty dobrej woli’, jak réwniez
oglaszajac co pewien czas kontynuacje procesu demokratyzacji
panstwa, m.in wzrost znaczenia roli partii politycznych, libera-
lizacje zasad gospodarczych czy prawa prasowego, co miatoby
ufatwi¢ funkcjonowanie mediéw, réwniez opozycyjnych®.

Nieuregulowana sprawa sukcesji po I. Karimowie, pogarszaja-
cy sie stan zdrowia prezydenta i klanowy system zaleznosci byty
gléwnymi determinantami niestabilnosci systemu polityczne-
go w republice. Szczegélnie niebezpieczny wydawat si¢ rozpad
frakeji prezydenckiej na walczace ze sobg ugrupowania, ktory
przynidslby znaczace oslabienie politycznej pozycji Uzbekistanu
w regionie. Bez watpienia taka sytuacja zaktywizowataby Kreml,
ktoremu polityka 1. Karimowa sprawiala sporo problemodw.
Wprowadzenie przez Moskwe na najwyzsze stanowisko pozada-
nego kandydata ustabilizowaltoby i wzmocnilo wplywy rosyjskie,
przyczyniajac sie jednoczesnie do utrwalenia autorytarnej wia-
dzy i dalszej eliminacji zalezno$ci amerykanskich i europejskich.

% Uzbekistan at Ten. Repression and Instability, ,International Crisis Group”, Asia Report
21.08.2001, nr 21.

97 Uzbekistan: In for a Long Haul, International Crisis Group, ,,Asia Briefing” 16.02.2006, nr 45.
% M. Matusiak, Uzbekistan: prezydent zapowiada demokratyzacje, ,Nowa Europa Wschod-
nia” 2011, nr 1,s. 9.
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2 wrzesnia 2016 r. prezydent I. Karimow zmart na udar mé-
zgu”. Wiadze po nim przejal dotychczasowy premier Szawkat
Mirzijojew, ktéry zostal wybrany nowym prezydentem w grud-
niu 2016 r.' Od poczatku sprawowania wtadzy S. Mirzijojew do-
konal zwrotu zaréwno w polityce wewnetrznej, jak i zagranicznej.
Przede wszystkim od 2017 r. rozpoczal wdrazaé program reform
polityczno-gospodarczych do 2021 r. majacych zacheci¢ kapitat
zagraniczny do inwestycji oraz zdjac¢ z Uzbekistanu odium pan-
stwa autorytarnego. Jednym z kluczowych elementéw tego pro-
gramu ma by¢ szereg reform demokratycznych w sadownictwie
i systemie prawnym, a takze przyczyniajacych sie do liberalizacji
proceséw gospodarczych. Bardzo waznym krokiem bylo ograni-
czenie wladzy wszechwladnej stuzby bezpieczenstwa, ze zdymi-
sjonowaniem stojacego na jej czele i namaszczanego na sukceso-
ra I. Karimowa gen. Inojatowa wigcznie'"'.

Wraz z prezydentura S. Mirzijojewa zaczal si¢ dla republiki
nowy rozdzial funkcjonowania w regionie i na $wiecie. Podob-
nie jak poprzednik réwniez S. Mirzijojew stara si¢ zacie$niac re-
lacje z panstwami zachodnimi oraz Chinami jako przeciwwage
dla potencjalnych wplywéw rosyjskich. Pozytywnym i pozada-
nym zjawiskiem jest tez zapoczatkowanie procesu normalizacyj-
nego z sasiadami, zwlaszcza Tadzykistanem, z ktérym stosunki
Uzbekistanu pozostawaly napiete na tle narodowosciowym'®.
Reasumujac, spodziewany przy kontynuacji obecnego kursu po-
litycznego wzrost znaczenia republiki w regionie, przy jednocze-
snej zauwazalnej niecheci wobec Rosji i obawach przed chinska

% L. Harding, S. Walker, Uzbekistan plunged into uncertainty by death of dictator Islam
Karimov, ,,The Guardian”, www.theguardian.com/world/2016/sep/02/uzbekistan-uncertainty-
death-dictator-islam-karimov [dostgp: 9.12.2018].

10 Uzbekistan elects Shavkat Mirziyoyev as president, ,,The Guardian”, www.theguardian.
com/world /2016/dec/05/uzbekistan-elects-shavkat-mirziyoyev-president-islam-karimov
ldostep: 11.10.2017].

" M. Marszewski, Odwilz w Uzbekistanie. Reformy prezydenta Mirzijojewa, ,,Komentarze
OSW?” 16.07.2018, nr 278, s. 2-5.

12J. Lang, Uzbekistan: normalizacja relacji z sqsiadami, O$rodek Studiow Wschodnich,
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-01-04/uzbekistan-normalizacja-relacji-z-sasiad-
ami [dostep: 18.10.2017].

62



dominacja gospodarcza, moze skutkowaé wykreowaniem Uzbe-
kistanu jako przyczoétka dla wzrostu wptywéw USA w regionie,
a przez to przetasowaniami w ukladzie sit w Azji Centralne;j.
Zwlaszcza ze ambicja przywoédcy republiki jest wzmocnienie
roli, jaka centralnie polozony Uzbekistan ma szans¢ odgrywac
w procesie rozwoju gospodarczego (Inicjatywa Pasa i Drogi) oraz
w regionalnym systemie bezpieczenstwa'®.

1.3. Nowy rozdzial w relacjach chinsko-rosyjskich

Zatamanie bloku wschodniego i rozpad Zwigzku Radziec-
kiego to wydarzenia, na ktore wladze chinskie nie byly przy-
gotowane. Pojawienie si¢ pigciu nowych republik w Azji Cen-
tralnej, polityczny chaos i ekonomiczna stabo$¢ Rosji wymusity
na Panstwie Srodka wykreowanie nowej strategii postepowania
w regionie, jak réwniez koniecznos¢ rewizji polityki wobec Ro-
sji.

Rosyjsko-chinskie relacje, po okresie otwartej wrogosci za-
poczatkowanej w latach 60. XX wieku, w zasadzie sprowadza-
ty sie do braku jakiejkolwiek aktywnosci z obu stron. Stan ten
utrzymywal sie do konca lat 80. — Zwigzek Radziecki zajety byt
gaszeniem pozarow w panstwach satelickich i ekspansja w Azji
i Afryce, a Chiny prowadzity w tym czasie polityke izolacjoni-
zmu od wplywow swiatowych.

Podczas gdy gospodarka ZSRR popadala w coraz wigksza
ruing na skutek niewydolnosci systemowej i zaangazowania
w kosztowny wyscig zbrojen, ChRL wykorzystata ten okres do
stopniowego wzmacniania swojej gospodarki i przygotowan do
swiatowej ekspansji. Do 1991 r. oba kraje dokonaly szeregu re-
form gospodarczych, ale tylko w Zwiazku Radzieckim zaczgto
wdrazaé rowniez te ustrojowe. Konsekwencje upadku radziec-

13 C. Putz, Can Trump Bring Balance to US-Uzbekistan Relations?, ,,The Diplomat”, thedip-
lomat. com/2018/05/can-trump-bring-balance-to-us-uzbekistan-relations/ [dostep: 6.10.2018].
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kiego systemu komunistycznego w sferze polityki i ekonomii
byly dla Chin niepokojace, gléwnie z uwagi na wydarzenia na
placu Tiananmen na przetomie maja i czerwca 1989 r.'** Wtadze
w Pekinie obawialy si¢ bowiem wzrostu nastrojéow prodemokra-
tycznych, co moglo spowodowa¢ zachwianie istniejacego syste-
mu wladzy, ale tez zahamowac bezprecedensowy wzrost gospo-
darczy, zapoczatkowany w latach 70. przez Deng Xiaopinga'®.

Nowymi sgsiadami Chin staly si¢ niepodlegle, ale tez niestabil-
ne ekonomicznie i politycznie republiki poradzieckie oraz pogra-
zona w chaosie i kryzysie Rosja, mocarstwo o odmiennym ustro-
ju politycznym. Fakt ten stat sie¢ jednym z kluczowych warunkéw
dla nadania nowego ksztaltu relacjom chinsko-rosyjskim. Ulega-
ly one stopniowemu ocieplaniu w latach 80., ale dopiero wizyta
prezydenta ZSRR Michaita Gorbaczowa w Pekinie!® stanowila
kamien wegielny dla przyszlego ich zacie$nienia'”.

Drugim obszarem budowania nowych relacji bylo pie¢ re-
publik poradzieckich, ktére stanowily wielka niewiadoma
na geopolitycznej mapie Azji Centralnej. Chiny obawialy sie
przede wszystkim niebezpieczenstwa rozprzestrzeniania idei
niepodleglos$ciowych, separatystycznych i nacjonalistycznych
w Xinjiangu, ktory stal si¢ prowincjg graniczaca z nowymi re-
publikami - Kirgistanem, Kazachstanem i Tadzykistanem'®.
Wzrost nastrojow demokratycznych w Chinach zaktywizowat
konserwatystéw. Yang Shangkun, Chen Yun i Wang Zhen stara-

104 Wizyta prezydenta Gorbaczowa miata istotny wptyw na wzrost nastrojow prodemokraty-
cznych i zapoczatkowala pozniejsze krwawe wydarzenia na placu Tiananmen. Szerzej: The
Shattered Dream: China/1989: Chapter 5: Gorbachev — A Strange Hero in a Strange Land,
,-The Los Angeles Times”, articles.latimes.com/1989-06-25/news/ss-6506_1_sino-soviet-
summit-hunger-strike-soviet-leader/1 [dostep: 6.01.2013].

195 J. Polit, Chiny, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2004, s. 315.

106 B. Keller, Gorbatschev Visits Beijing for Start of Summit Talks, ,,The New York Times”,
www.nytimes.com/1989/05/15/world/gorbachev-visits-beijing-for-start-of-summit-talks.html
[dostep: 10.04.2014].

17 T. Dmochowski, Rosja w regionie Azji i Pacyfiku, w: Rejon Azji i Pacyfiku w latach 1985—
2015. Cigglosé i zmiana w regionalnym systemie migdzynarodowym, red. A. Jarczewska, J.
Zajaczkowski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016, s. 231-232.

1% B. Goralezyk, Ewolucja migdzynarodowej strategii Chin, w: Rejon Azji i Pacyfiku w latach
1985-2015..., op. cit., s. 67.
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li si¢ przeforsowac polityke kontynuacji walki przeciwko ,,bur-
zuazyjnej liberalizacji” i odstapienia od prorynkowych reform
na rzecz utrzymania gospodarki centralnie planowanej. Temu
zamierzeniu sprzyjala izolacja panstwa na arenie migdzynaro-
dowej w nastepstwie krwawego stlumienia studenckich pro-
testow na placu Tiananmen. Jednak sprawujacy wiadze Deng
Xiaoping nie zamierzal odstgpowa¢ od obranej drogi reform
gospodarczych, upatrujac w niej jedyna szanse na odrodzenie
potegi Chin, zrecznie wlaczajac swoja ,,strategie 28 znakow”'*
w idee walki rewolucyjne;j'°.

Nowy rozdzial w relacjach dwustronnych zostal zapoczat-
kowany podczas spotkania rosyjskiego prezydenta Borysa Jel-
cyna z chinskim premierem Li Pengiem w trakcie sesji specjal-
nej Rady Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych, w styczniu
1992 r. w Nowym Jorku. Prezydent Rosji zapewnil strone chin-
ska o bezwarunkowym respektowaniu podpisanych dotychczas
porozumien bilateralnych i dazeniu do wykreowania stosun-
kow dobrosgsiedzkich. Deklaracja ta stala si¢ baza do dalszego
rozwijania relacji, bez obaw strony chinskiej o zmiane polityki
Kremla wobec Pekinu'''.

Kolejnym etapem tworzenia nowych jakosciowo relacji byto
podpisanie 28 grudnia 1992 r. Wspélnej deklaracji o stosunkach
dwustronnych''?, gdzie sygnatariusze zobowiazywali si¢ do roz-
wigzywania wszelkich kwestii spornych na drodze pokojowych
negocjacji, jak réwniez podkreslali, ze nie stanowia dla siebie
zagrozenia. Istotnym elementem porozumienia byto wzajem-

19 Strategia zawierata si¢ w 7 wskazowkach: obserwuj i analizuj, zabezpiecz swoja pozycje,
radz sobie pewnie ze zmianami, ukrywaj swoje mozliwosci, badz dobry w dyskretnym
dziataniu oraz nigdy nie siegaj do przywodztwo. Zrodto: Quansheng Zhao, China and The Two
Koreas, w: The Two Koreas and the United States: Issues of Peace, Security and Economic
Cooperation, red. Wonmo Dong, Routledge, New York 2015, s. 132-133.

"9 B. Rychtowski, Stosunki Chiny—Rosja w okresie transformacji, w: Rosja—Chiny. Dwa
modele transformacji, red. K. Gawlikowski, R. Paradowski, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2001, s. 20-21.

111 M. Lubina, op. cit., s. 59.

2" Rasporiazenije Priezidienta Rossijskoj Fiedieracyi ot 16.11.1992 g. Ne 697-rp O Sowmiestnoj
Diektaracyi ob osnowach wzaimootnoszenij miezdu Rossijskoj Fiedieracyjej i Kitajskoj Narod-
noj Riespublikoj, Priezidient Rossii, www.kremlin.ru/acts/bank/2401 [dostep: 3.12.2015].
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ne zobowigzanie do nieangazowania si¢ w sojusze wojskowe
czy polityczne, ktére mogtyby w jakikolwiek sposéb stanowic
zagrozenie dla drugiej strony'"®. Zapis ten byl bardzo istotny
zwlaszcza z punktu widzenia Pekinu, bowiem poczatkowe lata
90. byty nacechowane wyraznym zblizeniem Rosji do Zachodu
na fali reform gospodarczych Jegora Gajdara i Andrieja Kozy-
riewa. Izolowane wowczas Chiny bardzo powaznie obawialy si¢
wlaczenia Rosji do grupy panstw zachodnich, z potencjalnym
czlonkostwem w strukturach NATO"*.

Zwrot rosyjskiej polityki w kierunku Chin nie oznaczat od-
wrotu od wektora atlantyckiego, ale wzmacnial chinskie nadzie-
je na poglebienie wspdlpracy i podtrzymanie dobrosgsiedzkich
stosunkéw. Kluczowym elementem tych relacji byto uregulowa-
nie przebiegu granic miedzy obu krajami. Pierwszym krokiem na
drodze do ostatecznego rozwigzania tego problemu byly ustale-
nia dokonane podczas wizyty Jiang Zemina w Moskwie w maju
1991 ., ktdre znalazty swoje odzwierciedlenie w zapisach uktadu
o przebiegu wschodniej granicy'® w lutym 1992 r."'¢

Innym bardzo wrazliwym obszarem w relacjach chinsko-
-rosyjskich byla kwestia Tajwanu. W poczatkowym okresie
Rosja podtrzymywata przyjazne stosunki z Republika Chinska,
co oczywiscie skutkowalo niezadowoleniem Pekinu. Rosngca
rola Chin w Azji i na $wiecie, a takze wyrazne sygnaly plynace
z Panstwa Srodka o gotowosci do stworzenia korzystnych dla
Rosji relacji sklonity prezydenta Jelcyna do wydania 15 wrze-
$nia 1992 r. Dekretu o relacjach pomiedzy Federacjg Rosyjskg
a Tajwanem'’, w ktérym podkreslono bezwzgledne uznawa-

113 W. Ross, Stosunki chinisko-rosyjskie: historia, wspolczesnosé, perspektywy, w: Chirnska Re-
publika Ludowa we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych, red. P. Ostaszewski, Ofi-
cyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2011, s. 128.

14 M. Lubina, op. cit., s. 57.

5 Soglaszenije miezdu Sojuzom Sowietskich Socyalisticzeskich Riespublik i Kitajskoj Narod-
noj Riespublikoj o sowietsko-kitajskoj gosudarstwiennoj granice na jejo Wostocznoj czasti,
~LawRussia”, www.lawrussia.ru/texts/legal 568/doc568a108x232.htm [dostep: 17.12.2015].
116 T. Dmochowski, op. cit., s. 236.

W Ukaz Priezidienta Rossijskoj Fiedieracyi ot 15.09.1992 g. Ne 1072 Ob otnoszenijach miezdu Ros-
sijskoj Fiedieracyjej i Tajwaniem, Priezidient Rossii, kremlin.ru/acts/bank/2010 [dostep: 20.12.2015].
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nie jednych Chin i okreslono stosunki tajwansko-rosyjskie jako
nieoficjalne i niemajace charakteru politycznego. Dodatkowo
dokument zakazywal uzywania symboli panstwowych Tajwanu
i wizyt na szczeblu wyzszym niz wiceministerialne''®.

Rozczarowanie efektami ,atlantyckiego” wektora rosyjskiej
polityki zagranicznej oraz coraz silniejsza wewnetrzna opozy-
cja wobec tego kierunku sktonily B. Jelcyna do potozenia wiek-
szego nacisku na budowanie relacji z Chinami. W grudniu 1992
1., podczas pierwszej w historii wizyty rosyjskiego prezydenta
w Chinach, na spotkaniu z przewodniczacym ChRL Jiang Ze-
minem i premierem Li Pengiem Jelcyn docenil ogromny po-
step gospodarczy Chin. Wizyta zakonczyla sie¢ podpisaniem
dwustronnego porozumienia, w ktérym panstwa zadeklarowa-
ly wzajemne poszanowanie odmiennosci drég rozwoju, uni-
kanie stosowania sity w rozwigzywaniu konfliktéw, zrzeczenie
sie uzycia sil nuklearnych wobec innych krajow jako pierwsze
i niewstepowanie w sojusze zagrazajace bezpieczenstwu drugiej
strony'". Istotng kwestig byla zapowiedz koordynacji kierun-
kéw polityk zagranicznych i wspolpraca w zakresie budowania
»multipolarnego $wiata”, niezdominowanego przez zaden blok
ani supermocarstwo'®. Ta ostatnia deklaracja miata wydzwiek
wyraznie antyamerykanski i antynatowski, a byta zarazem jed-
noznacznym wyrazem woli obu stron dotyczacym ogranicze-
nia amerykanskich wpltywéw i hegemonii na $wiecie.

W kolejnych latach relacje chinsko-rosyjskie ulegaly stop-
niowemu wzmocnieniu i poszerzeniu, zwlaszcza w dziedzinie
wspolpracy wojskowej, gtéwnie w kontekscie realizacji zapowie-
dzianej przez B. Jelcyna polityki przeciwstawienia si¢ ekspansji
amerykanskich wplywéw w Europie i Azji. Chiny chetnie wi-

118 P M. Ivanov, Russian — Taiwan Relations: Current State, Problems, and Prospects of Develop-
ment, University of Maryland, ,,Contemporary Asia Studies” 1996, nr 2, s. 37-38.

19°S. Erlanger, Yeltsin Cuts Visit to Beijing Short, ,,The New York Times”, www.nytimes.
com/1992/12/19/world/yeltsin-cuts-visit-to-beijing-short.html [dostep: 10.04.2015].

120D, Zaks, Moscow, Beijing Stand Up To West, ,, The Moscow Times”, www. themoscowtimes.com/
sitemap/free/1997/4/article/moscow-beijing-stand-up-to-west/308196.html [dostgp: 10.04.2015].
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dzialy militarng wspdlprace z Rosja, ktéra dawata im dostep do
nowoczesnej broni, ale tez (cho¢ w mniejszym stopniu) do rosyj-
skich technologii wojskowych'*. Ponadto Pekin bardzo potrze-
bowatl silnego militarnie sojusznika w Azji wobec zacie$niajacej
sie wspodlpracy Standéw Zjednoczonych z Japonig w zakresie bez-
pieczenstwa'” i w zwigzku z dostawami broni dla Tajwanu oraz
zwigkszeniem swojej obecno$ci wojskowej na wyspie'>.

Konsekwencja tych wydarzen bylo ustanowienie strategicz-
nego partnerstwa miedzy Rosjg a Chinami. Oficjalnie okresle-
nie to znalazlo si¢ w deklaracji podpisanej przez obie strony
podczas wizyty prezydenta Jelcyna w Pekinie w kwietniu 1996
r.** W istocie zawigzanie strategicznego partnerstwa miedzy
obu krajami nie wnosito niczego istotnego w relacjach miedzy
nimi, a jedynie wzmacniato ich znaczenie. Wynikalo to z faktu,
ze po pierwsze: bylo inaczej rozumiane w Moskwie i Pekinie,
a po drugie: nie zostalo podparte konkretnymi zobowigzania-
mi'®. Dla Rosji to posuniecie miato dodatkowo na celu poka-
zanie Zachodowi, jak silne i wazne sg relacje z Chinami, a po-
$rednio mialo wzmocnic rosyjska pozycje i ,,zmiekczy¢” polity-
ke zagraniczng Standéw Zjednoczonych oraz Unii Europejskiej
wobec Kremla'?.

Nowy rozdzial w stosunkach bilateralnych obu mocarstw
zostal zapoczatkowany wraz z przejeciem wladzy w Rosji przez
Wiadimira Putina. Od momentu objecia urzedu przez nowe-

12 M. Michatek, Chiny. Dynamiczny rozwoj militarnej potegi, ,,Portal Spraw Zagranicz-

nych”, www.psz.pl/Maciej-Michalek-Chiny-dynamiczny-rozwoj-militarnej-potegi [dostep:
10.04.2014].

122R.A. Cossa, B. Glosserman, U.S. — Japan Defense Cooperation: Has Japan Become the
Great Britain of Asia?, Pacific Forum CSIS, ,,Issues & Insights” 03.2005, t. 5, nr 3, s. 1.

123 Amerykanskie dziatania w sferze wojskowej podejmowane w ramach Taiwan Relations Act
doprowadzily do tzw. trzeciego kryzysu w Ciesninie Tajwanskiej. Szerzej: A. Scobell, Show of
Force: The PLA and the 19951996 Taiwan Strait Crisis, Stanford University, Asia/Pacific Re-
search Centre, 01.1999 oraz D. Gearin, The Return of Smile Diplomacy, ,,The Diplomat” 3.03.2011.
1241, Buszynski, Overshadowed by China. The Russia-China Strategic Partnership in the Asia-
Pacific Region, w: The Future of China-Russia Relations, red. J. Bellacqua, The University
Press of Kentucky, Lexington 2010, s. 266.

125 M. Lubina, op. cit., s. 77-78.

126 Ph. Bowring, What Yeltsin Wants to Gain From Trip to Beijing, The New York Times, www.
nytimes.com/1996/04/23/opinion/23iht-edbow.t_1.html [dostgp: 11.01.2012].
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go prezydenta Federacji Rosyjskiej stosunki migdzy panstwami
ulegly intensyfikacji, cho¢ do pierwszego spotkania przywoéd-
cow doszto dopiero 5 czerwca w Duszanbe w ramach spotkania
»szanghajskiej piatki™'*’. Przejawem wyraznego kursu W. Puti-
na na zblizenie z Chinami bylo wydanie podczas wizyty w Pe-
kinie, w lipcu 2000 r. wspdlnego oswiadczenia krytykujacego
plany Stanéw Zjednoczonych dotyczace rozbudowy systemu
obrony przeciwrakietowej oraz podpisanie nowego porozumie-
nia w sprawie wspodtpracy wojskowej obu panstw'.

Dwa dni pdzniej obaj przywddcy podpisali Deklaracje pekin-
skg'?, stanowiaca forme rewizji dotychczasowych ustalen w odnie-
sieniu do wzajemnych relacji po 1991 r. Po raz kolejny obie strony
zdecydowanie opowiedzialy si¢ przeciwko $wiatowej hegemonii
jakiegokolwiek panstwa lub bloku, a takze wyrazily swoj sprzeciw
wobec prob ingerencji w sprawy wewnetrzne innych krajéw i opo-
wiedzialy si¢ za wzmocnieniem roli Rady Bezpieczenistwa w ONZ
i ONZ w rozwigzywaniu $wiatowych problemoéw'.

Kolejnym waznym dokumentem wplywajacym na ksztatt re-
lacji dwustronnych byl podpisany 16 lipca 2001 r. Traktat o do-
brosgsiedztwie, przyjazni i wspolpracy®'. Dokument ten, oprécz
ponownego zapewnienia o dazeniu do pokojowego rozstrzyga-
nia konfliktéw i zaciesnianiu wspétpracy w sferze bezpieczen-
stwa, zobowigzywal tez oba panstwa do redukcji liczebnosci
wojsk na granicy, a ponadto wprowadzal zapis o poszerzaniu
wspolpracy gospodarczej i — co wazne — réwniez w sferze ba-
dawczej oraz naukowe;j'*.

127 Yu Bin, Putin’s Ostpolitik and Sino-Russian Relations, Center for Strategic and Interna-

tional Studies, ,,Comapartive Connections”, t. 2, nr 3, s. 111.

128 L. Buszynski, op. cit., s. 267-268.

129 Piekinskaja dieklaracyja, Priezidient Rossii, kremlin.ru/supplement/3181 [dostep:
21.01.2016].

130 Yu Bin, op. cit., s. 113.

1B Rossijsko-kitajskij dogowor o dobrososiedstwie, druzbie i sotrudniczestwie, Ministierstwo
inostrannych diet Rossijskoj fiedieracyi, ww.mid.ru/ru/maps/cn/-/asset_publisher/ WhKWb-
SDVBqKA/content/id/576870 [dostep: 18.01.2015].

132 M. Klein, Russia: A Euro-Pacific Power? Goals, Strategies and Perspectives of Moscow's
East Asia Policy, ,,SWP Research Paper” 09.2014, nr 8, s. 14.
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W zasadzie pierwszoplanowym obszarem realizacji relacji
chinsko-rosyjskich pozostaje Azja Centralna. W stosunku do
tego regionu rosyjska polityka nie ulegta ewolucji od chwili roz-
padu Zwigzku Radzieckiego — nadal obszar ten byt traktowany
przez Kreml jako wylaczna strefa wptywoéw rosyjskich i tzw. bli-
ska zagranica. To z kolei oznaczalo, ze jakakolwiek proba inge-
rencji obcego panstwa w tym obszarze bedzie traktowana jako
zagrozenie interesow Moskwy (rosyjska wersja amerykanskiej
doktryny Monroea). W $wietle tego stanowiska chinskie plany
gospodarczej ekspansji stawaly si¢ wiec potencjalnym punktem
zapalnym w relacjach obu stron.

Drugim newralgicznym obszarem jest Syberia, ktorej bogac-
twa naturalne stanowily obiekt silnego zainteresowania ze strony
Pekinu'*. Ogromne ztoza surowcéw syberyjskich zaktywizowaty
Pekin, wciaz poszukujacy nowych zrédel podtrzymania dyna-
miki rozwoju gospodarczego. Przeksztalcenie regionu Dalekiego
Wschodu w zaplecze surowcowe dla chinskiej gospodarki byto
silnie kuszacg wizja dla wladz Panstwa Srodka, przy czym stwa-
rzalo szanse dla rozwoju tego regionu w oparciu o chinskie in-
westycje'**. Na przeszkodzie staneta jednak rosyjska mentalnos¢
— lek przed przejeciem kontroli nad wlasnym terytorium przez
obce mocarstwo'*. Problem zaczal narastac juz na poczatku lat
90. ubieglego wieku, gdy chinscy drobni przedsi¢biorcy coraz
liczniej przybywali na terytorium rosyjskie, co doprowadzito do
zaostrzenia przez Moskwe przepiséw wizowych (w miejsce obo-
wigzujacego ruchu bezwizowego) w styczniu 1994 r.*

Oprécz wprowadzenia obowiazku wizowego w skrajnych
przypadkach mialy miejsce wysiedlenia osiadlych juz Chinczy-

133 W. Goérecki, Coraz dalej od Moskwy: Rosja wobec Azji Centralnej, ,,Prace OSW” 03.2014,
nr 48, s. 18-20.

13 E. Halizak, Stosunki migdzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku, Scholar, Warszawa 1999, s. 142.
135 G. Rozman, Turning Fortress into Free Trade Zone, w: Rapprochement or Rivalry? Russia-
China Relations in Changing Asia, red. S.W. Garnett, Carnegie Endowment for International
Peace, Washington 2000, s. 175-177.

136 M. Lubina, Rosyjski Daleki Wschod a Chiny cz. 1, ,,Centrum Studiow Polska-Azja”,
www.polska-azja.pl/2013/09/05/m-lubina-rosyjski-daleki-wschod-a-chiny-cz-1/ [dostep:
12.09.2013].
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kéw, np. w Kraju Nadmorskim. Polityka Moskwy doprowadzita
do natychmiastowego zalamania gospodarczego regionu i obni-
zania jakosci zycia ludnosci po stronie rosyjskiej, co z kolei skut-
kowalo poniewczasie uchyleniem restrykcyjnych przepiséw'.

Rosja niechetnie, ale w konicu musiata uzna¢ koniecznos¢
stopniowej internacjonalizacji azjatyckiej czesci swojego teryto-
rium. Konflikt z Unig Europejska w sprawie monopolistyczne;j
pozycji Gazpromu i podejrzen o aktywny udzial Kremla w de-
stabilizacji i zaostrzeniu sytuacji na Ukrainie sktonil prezydenta
Putina do zwrdcenia si¢ ponownie w kierunku Chin. Podpisa-
nie szacowanego na 400 mld USD kontraktu na dostawy ropy"**
w oparciu o projektowany rurociag Sita Syberii otworzylo nieco
Daleki Wschod na potencjalne chinskie inwestycje.

Ramy przysztych, nowych jakosciowo relacji rosyjsko-chin-
skich zaczety sie krystalizowa¢ w 2010 r., gdy oba panstwa za-
wigzaly partnerstwo w obszarze gospodarczym i strategicznym.
W okresie prezydentury D. Miedwiediewa, w latach 2008-2012
doszlo do szesciu spotkan na szczycie przywddcédw obu panstw,
w tym warte odnotowania uczestnictwo chinskiego przywoédcy
podczas obchodéw 65 rocznicy zwyciestwa Armii Czerwonej
w wielkiej wojnie ojczyznianej w dniu 9 maja 2010 r."*

Rosyjsko-chinska wspoétpraca byla szczegdlnie widoczna na
forum organizacji BRICS, SOW oraz G20, a koncowym jej efek-
tem bylo Chirisko-rosyjskie wspdlne oswiadczenie o komplekso-
wym poglebianiu partnerstwa strategicznego'. Dokument ten
wyznaczal nowe ramy stosunkéw dwustronnych na osi Pekin-
Moskwa zaréwno w odniesieniu do zagadnien o zasiegu mie-
dzynarodowym, jak i regionalnym''.

137 B. Rychtowski, op. cit., s. 24-25.

138 E. Kudashkina, Shanghai Deals Form Basis for New Eurasian Alliance, ,,Voice of Russia”,
sputniknews.com/voiceofrussia/radio_broadcast/25298789/272726833/ [dostep: 25.05.2014].
139 Hu, Putin agree to enhance bilateral strategic ties, ,,Xinhua”, www.chinadaily.com.cn/
china/ 2010russiatour/2010-05/09/content 982613 1.htm [dostep: 10.11.2014].

19O rossijsko-kitajskich omoszenijach stratiegiczeskogo partnierstwa, Ministierstwo inostrannych
diet Possijskoj fiedieracyi, www.mid.ru/strategiceskoe-partnerstvo-s-kitaem [dostgp: 11.02.2015].

141 China’s Foreign Affairs, Department of Policy Planning Ministry of Foreign Affairs Peo-
ple’s Republic of China, World Affairs Press 2011, s. 278.
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Jednak z punktu widzenia dtugookresowych celow rosyjskiej,
ale tez i chinskiej polityki zagranicznej kluczowa organizacja
stala si¢ wspomniana ,,szanghajska pigtka”, przeksztatcona po6z-
niej w SOW. Jej znaczenie zwlaszcza dla Rosji ma swoje zroédlo
w dwustronnej wspdtpracy z Chinami w kluczowych kwestiach
politycznych, gospodarczych i bezpieczenstwa w regionie, przy
jednoczesnym stopniowym wlaczeniu w orbite¢ SOW innych
panstw azjatyckich, a ograniczeniu wplywow ,wielkich graczy™:
Indii, Pakistanu, Japonii i Standw Zjednoczonych'*.

Stabnace wplywy polityczne Rosji w regionie w zderzeniu
z rosngcym zainteresowaniem chinskimi planami gospodar-
czymi pod szyldem Nowego Jedwabnego Szlaku skutecznie
skupiajg republiki poradzieckie wokét Pafistwa Srodka. Rosji
nie pozostaje zbyt duze pole manewru - moze trzymac si¢ na
uboczu ekonomicznych projektéw realizowanych pod kie-
rownictwem i za pienigdze Pekinu albo aktywnie wlaczy¢ si¢
w ich realizacje.

Chiny umieje¢tnie wykorzystuja nieche¢ republik do Ro-
sji, poglebiajaca sie wraz z eskalacjg rosyjskich dzialan zbroj-
nych od Gruzji w 2008 r. po Ukraing w latach 2014/15. Nie-
pokoj przywodcow Kazachstanu, Uzbekistanu i Turkmenistanu
o rosyjskie tendencje do wdrozenia podobnego scenariusza na
ich terytoriach skutkuje zblizeniem do Chin. Pekin co praw-
da dystansuje si¢ od zaangazowania w polityczne sprawy poza
swoimi granicami, ale tez jest jedynym panstwem zdolnym po-
wsciagnac rosyjskie ambicje imperialne'”’. Powigzana z China-
mi Rosja nie odwazy sie storpedowac¢ chinskiej polityki w re-
gionie, bowiem oznaczaloby to roztam w SOW oraz ewentual-
ne zwrdcenie Chin w stron¢ Europy z pominieciem rosyjskich
interesow. Jedyna szansa Kremla jest dazenie do zniwelowania
chinskiej przewagi poprzez wprowadzenie do gry nowego gra-

142 Tbidem, s. 308-309.
143 A. Jarosiewicz, K. Strachota, op. cit.
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cza - Indii'*. Stworzenie swoistej ,,azjatyckiej triady” nie jest
pomyslem nowym ani pojawiajacym sie¢ ad hoc z potrzeby
chwili, bowiem w 1998 r. Kreml zaproponowatl tzw. doktryne
Primakowa, zakladajacg utworzenie triumwiratu Moskwa — Pe-
kin - New Delhi skierowanego na wywolanie schylkowej ten-
dencji amerykanskich wpltywow w Azji. Wowczas jednak ani
Chiny, ani Indie nie dostrzegaly potrzeby zawigzania takiego
strategicznego partnerstwa'®.

U podstaw dotychczasowej regionalnej wspdtpracy poli-
tycznej Chin i Rosji lezy dazenie do podtrzymania i rozwija-
nia zbieznosci intereséw, bowiem zadnej ze stron nie zalezy na
wejsciu w konflikt. Jakiekolwiek jego zarzewie bez watpienia
odbitoby si¢ na destabilizacji Azji Centralnej, czyli obszaru be-
dacego spoiwem ich wzajemnych relacji gospodarczych. Do-
datkowo nalezy wzig¢ pod uwage, ze wspodlnota intereséw chin-
sko-rosyjskich znajduje swoje odzwierciedlenie w relacjach obu
mocarstw wobec pozostalych gléwnych graczy na kontynencie
- Indii, Pakistanu, Korei Potudniowej i Japonii'*.

Istotnym elementem wspdlnej polityki regionalnej jest sta-
nowisko obu mocarstw wobec Korei Pétlnocnej. W lipcu 2017
r., podczas dwudniowej wizyty w Moskwie prezydenci Xi Jin-
ping i W. Putin wydali wspdlne oswiadczenie o bezwzglednym
dazeniu do niwelowania zagrozenia ze strony przywddcy Ko-
rei Pétnocnej Kim Dzong Una jedynie pokojowymi metodami.
Tak zdecydowane i jednoznaczne stanowisko obu przywodcéw
bylo ewidentnym ostrzezeniem dla Stanéw Zjednoczonych
przed probami podjecia jakichkolwiek akcji militarnych wobec

144 G. Sachdeva, India’s Attitude towards China'’s Growing Influence in Central Asia, ,,Chi-
na and Eurasia Forum Quarterly” 2006, t. 4, nr 3, s. 24-27 oraz B. Goralczyk, Geostrate-
giczne dylematy Indii. Z Chinami przeciw Zachodowi czy z Zachodem przeciw Chinom?,
»Wirtualna  Polska”, wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Geostrategiczne-dylematy-Indii-Z-
Chinami-przeciw-Zachodowi-czy-z-Zachodem-przeciw-Chinom,wid, 18542752 ,wiadomosc.
html?ticaid=118719 [dostep: 22.10.2016].

145 M. Lubina, Niedzwiedz w cieniu smoka..., op. cit., s. 131.

140'S. Bielen, Tozsamos¢ migdzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Wydawnictwo ASPRA-JR,
Warszawa 2006, s. 319-320.
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Korei Péinocnej w zwigzku z testami rakiet balistycznych prze-
prowadzonych przez rezim. Drugie wazne o$wiadczenie doty-
czylo wspolnego stanowiska obu panstw wobec multilaterali-
zmu systemu §wiatowego, jak réwniez zagrozen globalnych -
terroryzmu i rozprzestrzeniania broni masowej zagtady. Trzecie
o$wiadczenie zaktadalo poglebianie relacji chinsko-rosyjskich
w obszarach politycznym, ekonomicznym, bezpieczenstwa,
wymiany kulturalnej oraz wspétpracy miedzynarodowej'".

Wzmacnianie relacji bilateralnych przez Pekin i Moskwe jest
réwnoznaczne ze wzmocnieniem opozycji wobec Stanéw Zjed-
noczonych i NATO, zwlaszcza w obszarze przeciwdziatania roz-
przestrzenianiu si¢ idei demokratycznych i ksztattujacych posta-
wy prozachodnie. Waznym elementem wspdlnoty intereséw obu
mocarstw jest dazenie do ostabienia wplywdéw amerykanskich
opartych na przewadze militarnej i zdolnosci armii oraz floty
USA do operowania na calym globie. Wplywy te budza bowiem
w Rosji uzasadnione obawy o udzial Amerykanéw we wzmac-
nianiu ruchéw demokratycznych w obszarze rosyjskich stref
wplywow, stad tak wazne jest dla prezydenta Putina uzyskanie
jednomyslnego z rosyjskim stanowiska Pekinu, zwtaszcza wobec
miedzynarodowej izolacji Federacji Rosyjskiej (FR) na skutek jej
agresywnej polityki wobec panstw osciennych'*.

1.4. Zagadnienie bezpieczenstwa Azji Centralnej

Uzyskanie niepodleglosci przez pig¢ bytych republik rad
w Azji Centralnej spowodowato ostabienie rosyjskich wptywow
w regionie, ale nie ich calkowitg eliminacje. Kreml, jakkolwiek
pogodzil si¢ z nieuniknionym geopolitycznym przetasowaniem,
nie zamierzal rezygnowac z odzyskania wpltywéw. Kluczem do

47D.D. Wu, Russia-China Relations Reach a New High, ,,The Diplomat”, thediplomat.com/
2017/07/russia-china-relations-reach-a-new-high/ [dostep: 10.11.2018].

18 R. Weitz, Sino-Russian Security Ties, w: Russia-China Relations. Assessing Common
Ground and Strategic Fault Lines, NBR Special Report #66, 07.2017, s. 29-30.
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osiggnigcia tego celu byta niewydolnos¢ republik w kwestiach
bezpieczenstwa, przejawiajaca si¢ bezradnoscig w zakresie roz-
wigzania sporéw na tle narodowosciowym, wzrostem ekstre-
mistycznych postaw religijnych oraz brakiem zabezpieczenia
granic w obliczu kryzysu w Afganistanie.

Wobec wstrzemiezliwej postawy Chin, niechetnie angazuja-
cych si¢ w sytuacje wymagajace aktywnosci militarnej, jedynym
panstwem zdolnym do zapewnienia dtugookresowej stabilnosci
w regionie pozostawala Rosja. Oczywiscie nie nalezy pomija¢
aktywnosci amerykanskiej, zwlaszcza w postaci sil interwencyj-
nych ISAF w Afganistanie, ale faktyczna skutecznos$¢ dzialania
Amerykanow byla uzalezniona od wsparcia logistycznego repu-
blik, a wiec posrednio i od pozyskania przychylnosci Rosji'*.

Silng strong Kremla w realizacji strategii gwaranta bezpie-
czenstwa i stabilno$ci w Azji Centralnej jest bez watpienia zdol-
nos$¢ do projekeji sily wystarczajacej do zabezpieczenia granic
kazdej z zagrozonych republik, jak réwniez wygaszenia kazdego
konfliktu lokalnego. Dodatkowym czynnikiem wzmacniajacym
pozycje Rosji jest brak zdolnosci republik do porozumienia i za-
wigzania wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa, nie mowiac juz
0 wypracowaniu wspélnego planu czy strategii dzialania wobec
potencjalnych zagrozen lub sytuacji konfliktogennych.

Pomimo historycznie uwarunkowanej niecheci republiki
centralnoazjatyckie byly zmuszone do skorzystania z rosyjskie-
go wsparcia, ktére w pdznych latach 90. XX wieku zaczglo sta-
wac sie filarem nowego systemu bezpieczenstwa regionalnego.
15 maja 1992 r. Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan i Uzbeki-
stan podpisaly traktat taszkencki powolujacy do zycia Uktad
o Bezpieczenstwie Zbiorowym, ktéry stanowil pierwsza probe
sformalizowania nowego systemu bezpieczenistwa euroazja-
tyckiego (dokument podpisala tez Armenia, a w kolejnych la-
tach Azerbejdzan, Gruzja i Bialorus). Oficjalnie traktat wszedt

149 K. Strachota, Nowy system ,, nie-bezpieczenstwa” regionalnego w Azji Centralnej, ,,Prace
OSW” 04.2001, nr 1, s. 12-14.
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w zycie 1 kwietnia 1994 r. i obowiazywal przez 5 lat. Zgodnie
z podpisanym w ramach porozumienia protokolem prolongaty
czlonkostwo ulegalo automatycznemu przedtuzeniu na kolejne
5 lat, o ile dane panstwo nie wyrazilo checi rezygnacji'*.

Pomimo ambitnych planéw Rosji w stosunku do roli Ukfa-
du istnial on tylko formalnie, bowiem faktyczna aktywnos¢ po-
zostawala niezauwazalna. Ten bezwlad skionil w 1999 r. Azer-
bejdzan, Gruzje i Uzbekistan do nieprzedluzania cztonkostwa.
Wyrazny kryzys zaufania do skutecznosci porozumienia w za-
kresie wskazanych w nim celéw nie przetozyl si¢ na aktywiza-
cj¢ dziatan, czego wyrazem byla biernos¢ cztonkoéw, a zwtlasz-
cza Rosji, wobec islamskich ekstremistow w 1999 i 2000 r. oraz
krwawych rozruchéw w Osz w 2010 r."*!

Juz w 2002 r. Rosja dostrzegla potrzebe glebszej formalizacji
Ukfadu, czego wyrazem bylo powolanie do zycia Organizacji
Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ). W zalozeniu
miata ona stac si¢ regionalnym odpowiednikiem NATO, z regu-
larnie organizowanymi ¢wiczeniami wojskowymi, wspolnymi
przedsiewzieciami w zakresie przemystu zbrojeniowego i zin-
tegrowanym dowddztwem dla poszczegdlnych typow broni'*.

W kolejnych latach organizacja nadal pozostawala bier-
na wobec wydarzen w regionie, aktywizujac sie tylko na czas
wspolnych ¢wiczen wojskowych. Niemniej jednak Rosja sta-
rala si¢ wzmocni jej regionalng pozycje, co przejawialo sie
w uzyskaniu przez OUBZ statusu obserwatora przy ONZ
w 2004 r. Porazka natomiast zakonczyly si¢ proby nawigzania
relacji z NATO i prowadzenia wspolnych akcji antyterrory-
stycznych. Amerykanie zdecydowanie odrzucili te propozy-
cje, postrzegajac je wylacznie jako dazenie Rosji do wzmoc-

1S0R. Weitz, Assessing the Collective Security Treaty Organization: Capabilities and Vulner-
abilities, Strategic Studies Institute & US Army War College, Carlisle 2018, s. 2-3.

' M. Laumulin, Virtual Security of Central Asia, Russia in Global Affairs, eng.globalaffairs.
ru/number/Virtual-Security-of-Central-Asia- 15694 [dostep: 12.01.2019].

122R. Weitz, Assessing..., op. cit., s. 3-4.
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nienia pozycji regionalnej'>’. Dopiero zapowiedz zakonczenia
amerykanskiej interwencji w Afganistanie w 2014 r., i to po-
mimo braku osiggnigcia zakladanych celdw, stala si¢ szansa
dla wzmocnienia regionalnej roli OUBZ. Organizacja nawia-
zala bliska wspdtprace z Kabulem, formulujac grupe robocza
w celu zapewnienia stalej wymiany informacji i wlaczenia
afganskiej strony w podejmowane inicjatywy, zwlaszcza ma-
jace na celu wzmocnienie rzagdu w Kabulu. W kwietniu 2013 r.
organizacja przyznala Afganistanowi status obserwatora przy
Zgromadzeniu Parlamentarnym'*.

Nie ulega watpliwosci, ze pomimo istnienia SOW to wlasnie
OUBZ, w ktérej Rosja odgrywa wiodaca role, stanowi pierw-
szg linie systemu bezpieczenstwa Azji Centralnej. Podstawa
sukcesu rosyjskiej strategii bezpieczenstwa regionalnego jest
jednak pozyskanie zaufania pozostatych panstw cztonkowskich
oraz wlaczenie do wspdtpracy Uzbekistanu i Turkmenistanu'*.
W przypadku pierwszego z panstw wydaje sie, Ze niestabilnos¢
postawy i nieprzewidywalnos¢ decyzji odeszla w przesztos¢
wraz ze $miercig I. Karimowa. Nowy prezydent S. Mirzijojew
prowadzi réwnolegle polityke budowania relacji z Waszyng-
tonem i Moskwa. Przelomowym wydarzeniem w militarnych
relacjach rosyjsko-uzbeckich byla bez watpienia deklaracja
wspolnych ¢wiczen wojskowych w pazdzierniku 2018 r., pierw-
szych od 13 lat z udzialem uzbeckich sit zbrojnych'*. Juz po jej
ogloszeniu, w lipcu 2017 r., podczas wizyty prezydenta Mirzi-
jojewa w Moskwie pojawita si¢ informacja szefa wspolpracy za-
granicznej Ministerstwa Obrony Rosji Jewgienija Burzynskie-
go o mozliwym ponownym przylaczeniu si¢ Uzbekistanu do
OUBZ. Jednak natychmiast zostala ona zdementowana przez

153 Tbidem, s. 4.

154 Tbidem, s. 68.

153 F. Indeo, The Role of Russia in the Central Asia Security Architecture, ,,OSCE Policy Brief”
06.2018, nr 48, s. 6-7.

136 Uzbek, Russian military to conduct joint exercies, ,,The Tashkent Times”, tashkenttimes.uz/
national/1504-russian-military-arrive-in-uzbekistan-for-joint-exercises [dostep: 19.01.2018].
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ministra spraw zagranicznych Uzbekistanu Abdulaziza Kami-
towa, ktdry stwierdzil, ze przytaczenie republiki do organizacji
nie jest elementem uzbeckiej polityki zagranicznej'”.

Z punktu widzenia strategii bezpieczenstwa regionalnego
istotne jest tez wlaczenie Turkmenistanu w dziatania na rzecz
ustabilizowania sytuacji w Afganistanie, z uwagi na dtuga, ponad
700-kilometrowa granice taczaca oba panstwa. Od chwili uzyska-
nia niepodlegtosci Turkmenistan jest nastawiony na neutralno$¢
i izolacje od przynaleznosci do jakichkolwiek regionalnych or-
ganizacji, zwlaszcza silnie powigzanych z Rosja. Stad sekretarz
generalny OUBZ Nikotaj Bordiuza wyraznie podkreslat jedynie
oczekiwanie wspolpracy ze strony Aszchabadu, z pominigciem
jakichkolwiek przejawdéw podleglosci wobec organizacji'*®. Bez
wymiernych efektéw zakonczyta sie tez dwudniowa wizyta mini-
stra spraw zagranicznych FR Sergieja Lawrowa w Aszchabadzie
w styczniu 2016 r. Prezydent G. Berdymuchamedow pozostaje
nieprzekonany do koniecznosci podjecia cho¢by multilateralnej
wspOlpracy wojskowej i to pomimo rekursywnych incydentéow
zbrojnych na granicy z Afganistanem'.

Strategia wzmacniania przez Rosj¢ swojej pozycji jako osi
zbiorowego bezpieczenstwa na bylym obszarze poradzieckim,
a zwlaszcza w Azji Centralnej, ulegta powaznemu zachwianiu
z uwagi na nacechowang sitowymi rozwigzaniami polityke
Kremla wobec Gruzji i Ukrainy. W latach 90. ubieglego wie-
ku starania Rosji byly ukierunkowane na minimalizacje anga-
zowania militarnego w regionie, zwlaszcza wobec konfliktow
wewnetrznych czy przygranicznych miedzy republikami, i ak-
tywizacje¢ narzedzi soft power, co mialo na celu wykreowanie

157'S. Ramani, Russia and Uzbekistan's Renewed Security Partnership, ,,The Diplomat”,
thediplomat.com/2017/07/russia-and-uzbekistans-renewed-security-partnership/

[dostep: 1.02.2019].

198 J. Kucera, Russia Frustrated by Refusal of Uzbekistan, Turkmenistan to Cooperate on
Security, EurasiaNet.org, eurasianet.org/russia-frustrated-by-refusal-of-uzbekistan-turkmeni-
stan-to-cooperate-on-security [dostgp: 10.01.2019].

139 C. Putz, Russia Ready to Help Turkmenistan Protect its Afghan Border, ,,The Diplomat”
29.01.2016.
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wizerunku przyjaznej i gotowej do wspolpracy Rosji i zarazem
zdecydowane zamkniecie historii imperialnego Zwigzku Ra-
dzieckiego. Ten centrystyczny model stal si¢ dysfunkcjonalny
w rzeczywistosci, w ktorej Kreml dokonat aneksji Krymu, czym
zaniepokoil Kazachstan, ktérego ponad 20% narodu stanowig
Rosjanie. Notowan Moskwy nie poprawily tez napigte relacje
z Turcja, ktdéra coraz intensywniej angazuje si¢ w procesy za-
chodzace w Azji Centralnej. W $wietle chlodnych stosunkow
Rosji ze Stanami Zjednoczonymi i Unig Europejska, coraz
glebszej izolacji na arenie migdzynarodowej i niepewnej sytu-
acji gospodarczej Kremlowi bedzie niezwykle trudno utrzymac
wizerunek diugookresowego gwaranta bezpieczenstwa w Azji
Centralnej i potegi zdolnej do sprawowania roli samodzielnego
lidera w sferze militarnej. W zasadzie przez ponad 25 lat istnie-
nia systemu bezpieczenstwa stworzonego przez Rosje tylko naj-
stabsze militarnie i gospodarczo republiki - Kirgistan i Tadzy-
kistan — nie kontestowaly wiodacej roli Federacji Rosyjskiej'®.

10" A. Gussarova, Russian Security Strategy In Central Asia: On The Edge Of No One’s Seat,
Bishkek Project, www.bishkekproject.com/memos/28 [dostgp: 30.11.2018].
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Rozpziat

Powstanie i rozw6j SOW

2.1. Szanghajska piatka

Rozpad ZSRR skutkowal destabilizacja polityczng i ekono-
miczng oraz zalamaniem systemu bezpieczenistwa w Azji Cen-
tralnej. Powstala na gruzach ZSRR Federacja Rosyjska w po-
czatkowych latach 90. ubiegtego wieku nie byta w stanie odbu-
dowac swojej pozycji politycznej ani opanowac chaosu, w jakim
pograzyl si¢ region. Dodatkowo odzyl nierozwigzany problem
granicy z Chinami, ktéry omal nie doprowadzil do wojny mie-
dzy obu panstwami pod koniec lat 60. Pierwszym krokiem na
drodze do uregulowania przebiegu liczacej 7300 kilometrow
granicy rosyjsko-chinskiej byly negocjacje, ktére miaty miejsce
w listopadzie 1989 r.'!

Zmiany zachodzace w Azji Centralnej zostaly przychylnie
odebrane w Pekinie - w 1992 r. rzad chinski uznal panstwo-
wos¢ nowych republik i zaczal nawigzywac z nimi stosunki
dyplomatyczne. Dazenia zaréwno Rosji, jak i Chin w stosun-

161 Zhao Huasheng, Security Building in Central Asia and the Shanghai Cooperation Organi-
zation, w: Slavic Eurasia’s Integration into the World Economy and Community, red. Tabata
Shinichiro, Iwashita Akihiro, Slavic Research Center, Sapporo 2004, s. 283.
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ku do Azji Centralnej byty w latach 90. zgodne, pierwszopla-
nowe znaczenie miato przywrécenie stabilnodci i rozwiazanie
lokalnych konfliktéw. Najwazniejsza inicjatywa w tym kierun-
ku bylo spotkanie przywédcow Rosji, Chin, Tadzykistanu, Kir-
gistanu i Kazachstanu w Szanghaju, na ktérym dyskutowano
kwestie osiggniecia stabilno$ci i zapewnienia dtugookresowego
bezpieczenstwa w regionie. Efektem tego spotkania bylo po-
wolanie w dniu 26 kwietnia 1996 r. tzw. ,,szanghajskiej piatki”
(shanghai wuguo). Akt zatozycielski podpisali prezydenci: Rosji
- Borys Jelcyn, ChRL - Jiang Zemin, Tadzykistanu - Emomali
Rahmonow, Kazachstanu — Nursultan Nazarbajew, i Kirgistanu
— Askar Akajew'®,

Fundamentem funkcjonowania ,szanghajskiej piatki” bylo
dazenie do porozumienia w spornych kwestiach przebiegu gra-
nic. Wszystkie biorace udzial w spotkaniu strony wykazaly wole
jak najszybszego rozwiazania tego problemu. Cho¢ inicjatywa
spotkania wyszla od strony chinskiej, co moglo zosta¢ ode-
brane na Kremlu jako aktywizacja Paistwa Srodka w obszarze
politycznych wplywoéw Rosji, to postawa strony rosyjskiej byta
jednoznacznie przychylna. Bez watpienia kazdy z przywodcow
wspomnianych panstw mial §wiadomos¢, ze stanowisko Mo-
skwy nie oznacza rezygnacji ze wzmocnienia politycznej roli
i odzyskania utraconej pozycji w regionie'®’.

Juz w pierwszych latach funkcjonowania ,szanghajskiej
piatki” panstwa czlonkowskie zdecydowaly o poszerzeniu za-
kresu wspolpracy. Szczyty w Moskwie (1997), Almaty (1998)
i Biszkeku (1999) wiaczyly w obszar multilateralnej wspotpracy
kooperacje w zakresie zwalczania terroryzmu, przeciwdziatania
nielegalnej imigracji oraz wzrastajgcemu handlowi narkotyka-
mi. Pomimo préb poglebienia wspoélpracy o nowe obszary po-

12W. Ross, Szanghajska Organizacja Wspolpracy, w: Chinska Republika Ludowa we
wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych, red. P. Ostaszewski, Wydawnictwo SGH,
Warszawa 2011, s. 145.

193 S, Aris, Shanghai Cooperation Organisation, International Peace Institute, ,,Mapping Mul-
tilateralism in Transition” 12.2013, nr 2.
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wigzane z zagadnieniem bezpieczenstwa regionalnego kluczo-
we znaczenie mialo rozwigzanie problemu delimitacji i demar-
kacji granic. W 1996 r. cztonkowie ,,szanghajskiej piatki” pod-
pisali Porozumienie o budowie zaufania w zakresie militarnym
w obszarach przygranicznych, a w 1997 r. - Porozumienie o wza-
jemnej redukcji sit zbrojnych w regionach przygranicznych's.
W wymienionych dokumentach sygnatariusze zobowigzywali
sie do nieuzywania sit zbrojnych w regionach przygranicznych,
unikania organizowania ¢wiczenn wojskowych, ograniczenia
ich zakresu i czgstotliwos$ci oraz powiadamiania drugiej strony
o planowanych manewrach, jesli maja sie odby¢ w odleglosci
nie wigkszej niz 100 km od granicy. Ponadto dokumenty zobo-
wigzywaly sygnatariuszy do zapraszania obserwatoréw ¢wiczen
przygranicznych z pozostatych panstw ,,szanghajskiej piatki™'®>.

Problem nieuregulowanych granic byt szczegélnie wazny dla
panstw, ktorych obszar zostal nakreslony jeszcze w ramach funk-
cjonowania republik radzieckich, bez uwzgledniania historycz-
nych i narodowosciowych uwarunkowan lokalnych. Wszystkie
strony zaangazowane w dzialania dyplomatyczne miaty $wiado-
mos¢, ze problem ten moze w krétkim czasie stac si¢ zarzewiem
dtugookresowych i bardzo trudnych do ugaszenia konfliktéw na
tle etnicznym, narodowo$ciowym i religijnym'.

Kolejny etap w rozwoju wspolpracy w ramach ,,szanghajskiej
piatki” rozpoczal si¢ wraz z objeciem prezydentury przez Wta-
dimira Putina, z poczatkiem 2000 r. Nowy prezydent Federacji
Rosyjskiej zmierzat do przywrécenia panstwu mocarstwowej
pozycji, dazac do odzyskania dotychczasowych stref wplywow,
a wigc rowniez wzmocnienia kluczowej roli w Azji Centralne;j.

194 Soglaszenije miezdu Rossijskoj Fiedieracyjej, Riespublikoj Kazachstan, Kirgizskoj Riespub-
likoj, Riespublikoj, Riespublikoj Tadzykistan i Kitajskoj Narodnoj Riespublikoj ot 24.04.97
,, O wzaimnom sokraszczenii wooruzennych sit w rajonie granicy”, ,,Referent.ru”, www.refer-
ent.ru/1/61523 [dostep: 7.11.2014].

15B. Gill, Rising Star: China’s New Security Diplomacy, Brooking Institution Press, Washing-
ton 2007, s. 37-39.

10 R. Alf, A. Curanovi¢, S. Karda$, Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej w okresie prezy-
dentury Wiadimira Putina. Proba bilansu, ,,Zurawia Papers” 2008, z. 12, s. 52.
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Wobec skupienia Chin na gospodarczej ekspansji W. Putin zin-
tensyfikowal dziatania w obszarze polityki, a jednym z narzedzi
w realizacji tego celu miata by¢ ,szanghajska pigtka”. Rosyjska
inicjatywa byla ukierunkowana na wzmocnienie znaczenia
organizacji w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa
regionalnego, czego przejawem byly coroczne spotkania mini-
stréw obrony panstw czlonkowskich, ustalone podczas szczytu
w Biszkeku w 1999 r. Pierwsze takie spotkanie mialo miejsce
w Astanie w marcu 2000 r. Z kolei juz w lipcu na szczycie w Du-
szanbe przywodcy ,szanghajskiej piatki” podpisali deklaracje
dotyczaca zwalczania terroryzmu, separatyzmu i ekstremizmu
(odtad znanych w dokumentach jako ,,trzy sity zta”) oraz powo-
tali do zycia wspdlne centrum antyterrorystyczne'?.
Funkcjonowanie ,,szanghajskiej pigtki” nie ograniczalo sie
wylacznie do kwestii spornych granic i budowy podstaw bez-
pieczenstwa regionalnego. Zaréwno Rosja, jak i Chiny dazyly
do przeksztalcenia organizacji w byt polityczny, ktorego zakres
dzialania bylby znacznie szerszy, wlaczajac w to kreowanie re-
lacji gospodarczych, kulturalnych i spotecznych. Dynamicznie
rozwijajace sie i ukierunkowane na globalng ekspansje¢ gospo-
darcza Pafistwo Srodka byto szczegélnie silnie zainteresowane
budowa stabilnych politycznie rynkéw. Rowniez Rosja pragneta
wspomagac rozwoj gospodarczy, ktérego waznym elementem
mial by¢ chinski rynek zbytu dla surowcédw energetycznych. Po-
zytywny odzew ze strony panstw cztonkowskich w odniesieniu
do podjecia tematu kwestii gospodarczych na forum organiza-
cji sprawil, ze Pekin wysunat propozycje stworzenia wewnetrz-
nych uregulowan w ramach ,szanghajskiej piatki’, ktére ufa-
twityby przeplyw towaréw. Chinskie dazenia do podniesienia
roli stosunkéw handlowych miedzy panstwami cztonkowskimi
byty przedmiotem intensywnej dyplomacji w latach 1996-2001
ukierunkowanej na budowanie silnych multilateralnych relacji
(chin. duobian hezuo). Te zabiegi dyplomatyczne zaowocowa-

167 B, Gill, op. cit., s. 38-40.
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ly pogtebieniem wspdtpracy ekonomicznej z republikami Azji
Centralnej, a zarazem przyczynily si¢ do ostabienia roli Rosji.
Potwierdzeniem rosngcego znaczenia regionu w polityce han-
dlowej Chin byl wzrost wartosci obrotéw handlowych z 778
mln USD w 1996 do 1,81 mld USD w 2000 r.'%®

Wzmocnienie znaczenia polityki bezpieczenstwa w regionie
powrdcilo na fali zamachéw w USA we wrzesniu 2001 r. Rosja
i Chiny zdecydowanie poparly amerykanska decyzje o ,wojnie
przeciw terroryzmowi’, ale zaréwno w Pekinie, jak i w Moskwie
zdawano sobie sprawe, ze bedzie si¢ to wigza¢ ze zwigksze-
niem amerykanskiej aktywnosci politycznej i wojskowej w ca-
tej Azji. Przejawem tego bylo utworzenie amerykanskich baz
wojskowych w Uzbekistanie i Kirgistanie, co z kolei skutkowato
wzmozonym zaangazowaniem strony rosyjskiej w proces za-
pewniania bezpieczenstwa regionalnego'®.

»Szanghajska pigtka” jako pionierski pozimnowojenny pro-
jekt zainicjowany na gruzach Zwigzku Radzieckiego jest uzna-
wany za sukces organizacyjny pomimo relatywnie niewielkiego
zakresu dzialania i waskiego zdefiniowania podejmowanych
probleméw. Profesor Jia Qingguo z Uniwersytetu Pekinskiego
jest zdania, ze sukces organizacji wynikal z trzech gléwnych

przyczyn'’:
1. Skupienia uwagi na obszarach promujacych obustronne
interesy.

2. Zaangazowane panstwa byly podobne do siebie pod
wzgledem miedzynarodowych norm i zachowan.

3. Podejmowane przez panstwa czlonkowskie dziatania
byty wdrazane stopniowo, umozliwiajac im koordynacje
i budowanie wzajemnego zaufania.

18 H.H. Karrar, The New Silk Road Diplomacy: China's Central Asian Foreign Policy Since the
Cold War, UBC Press, Vancouver 2009, s. 78-79.

19 D. Mierzejewski, Polityka Chinskiej Republiki Ludowej wobec wybranych panstw obsza-
ru Wspolnoty Niepodleglych Panstw, w: Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa na obszarze
Wspélnoty Niepodleglych Panstw, red. A. Legucka, K. Malak, Rytm, Warszawa 2008, s. 75.
170 H.H. Karrar, op. cit., s. 81.
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2.2. Powolanie do zycia SOW

Istniejagca formula ,szanghajskiej pigtki” byla zbyt stabo
sformalizowana i wymagala przeksztalcenia, jesli miata pelni¢
kluczowg role w budowie nowej polityki bezpieczenstwa regio-
nalnego, a ten wlasnie kierunek dziatania zostal przez W. Puti-
na uznany za priorytetowy. Na 6 szczycie w Szanghaju, w dniu
15 lipca 2001 r. przywodcy panstw cztonkowskich podpisali
Szanghajskg konwencje o walce z terroryzmem, separatyzmem
i ekstremizmem'’" oraz Deklaracje o utworzeniu Szanghajskiej
Organizacji Wspétpracy (SOW)'2. Do udzialu w szczycie za-
proszono tez przywddce Uzbekistanu Islama Karimowa, ktéry
réwniez podpisal deklaracje, tym samym ,,szanghajska pigtka”
przeksztalcila si¢ w organizacje skupiajacg szes¢ panstw. Akt
zatozycielski SOW nakreslat jedynie ramy organizacji oraz de-
finiowal w sposéb ogodlny jej cele i zakres funkcjonowania'”’.
Dopiero na szczycie szeféw panstw w Sankt Petersburgu w dniu
7 czerwca 2002 r. miato miejsce podpisanie Karty Szanghajskiej
Organizacji Wspolpracy, konkretyzujacej plaszczyzny koopera-
cjiiokreslajacej w sposdb bardziej szczegdtowy cele organizacji.
Bazowe zalozenia i zadania SOW zawarto w artykule 1 Karty'”:

« wzmacnianie wzajemnego zaufania, przyjazni i stosunkéw
dobrosasiedzkich miedzy panstwami cztonkowskimi;

o podejmowanie wspodlpracy na wielu plaszczyznach stu-
zacych utrzymywaniu i wzmacnianiu pokoju, bezpie-
czenstwa i stabilno$ci w regionie, a takze promocji no-
wego fadu miedzynarodowego z uwzglednieniem zasad
demokratycznych, racjonalnej polityki i ekonomii;

" Szanchajskaja konwiencyja o bor ’bie s tierrorizmom, sieparatizmom i ekstriemizmom, Prie-
zidient Rossii, kremlin.ru/supplement/3405 [dostep: 6.11.2014].

12 Diektaracyja o sozdanii Szanchajskoj organizacyi sotrudniczestwa, Priezidient Rossii,
www.kremlin.ru/supplement/3406 [dostep: 06.11.2014].

173 B. Gill, op. cit., s. 41.

174 Charter of the Shanghai Cooperation Organization, Shanghai Cooperation Organization,
www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=69 [dostep: 25.01.2015].
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« podejmowanie wspdlnych dzialan antyterrorystycznych
wymierzonych w separatyzm i ekstremizm oraz wszel-
kich ich przejawow, podejmowanie walki z biznesem
narkotykowym i handlem bronig oraz innymi rodzajami
przestepczej dziatalno$ci majacej charakter migdzynaro-
dowy, jak réwniez nielegalng imigracja;

« wzmacnianie efektywnej wspdlpracy regionalnej w sfe-
rach politycznej, handlowej i gospodarczej, przestrze-
gania prawa, ochrony $rodowiska, kultury, nauki i tech-
nologii, edukacji, energii, transportu, finanséw i innych
dotyczacych wspoélnych interesdw;

o dazenie do zapewnienia kompleksowego i zbalansowa-
nego rozwoju ekonomicznego, spotecznego i kultural-
nego w regionie na drodze podejmowania wspdlnych
dzialan na zasadach réwnoprawnego partnerstwa w celu
stabilnego podnoszenia standardu i warunkéw zycia
spoteczenstw panstw czlonkowskich;

o koordynacja wysitkéw na rzecz wiaczenia do globalnej
gospodarki;

o promocja praw czlowieka i podstawowych wolnosci
w odniesieniu do zobowigzan migdzynarodowych panstw
czlonkowskich i ich wewnetrznych norm prawnych;

o podtrzymywanie i rozwdj relacji z innymi panstwami
1 organizacjami;

o wspolpraca w przeciwdzialaniu konfliktom miedzynaro-
dowym i w budowaniu pokojowego wspdlistnienia;

» wspolne poszukiwanie rozwigzan problemodw, ktére po-
jawig sie w XXI wieku.

Cele i zadania SOW wskazuja na znacznie szerszy zakres
dziatania, niz mialo to miejsce w przypadku ,szanghajskiej
piatki”. Priorytetem pozostawalo zapewnienie bezpieczenstwa
i stabilno$ci na obszarze SOW, ale zarazem nie okreslono, jaki-
mi $srodkami cel ten mialby zosta¢ osiagniety. Istnienie tej nie-
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jednoznacznosci pozostato zrédltem peltzajacego konfliktu mig-
dzy dwoma mocarstwami — Rosja optujaca za rozwigzaniami
militarnymi i Chinami, dla ktérych priorytetem byl i pozostaje
rozwdj gospodarczy. Petna zgodnos$¢ miedzy czlonkami panuje
natomiast w odniesieniu do bezwzglednego przeciwdzialania
separatyzmowi, terroryzmowi i ekstremizmowi (wspomniane
»trzy sily zta”) wszelkimi dostepnymi metodami'”.

Uzupelnieniem Karty jest Traktat o dobrym sgsiedztwie, przy-
jazni i wspotpracy, ktory zostal ratyfikowany dopiero w sierpniu
2007 r., podczas szczytu w Biszkeku'”®. W Traktacie podkreslo-
no prawo panstw czltonkowskich do swobody ksztalttowania
ustroju politycznego, nienaruszalno$¢ granic oraz po raz kolejny
potwierdzono zgode na nieangazowanie si¢ w sojusze, ktérych
dzialalno$¢ bytaby wymierzona w innych cztonkéw SOW'”7.

Od poczatku swojego istnienia SOW z zalozenia stanowita
filar bezpieczenstwa regionalnego, budowany wokot sit zbroj-
nych Rosji i Chin. Oba te panstwa byly tradycyjnie postrzegane
jako niechetne rozbudowie amerykanskich wptywéw w regio-
nie, co zresztg Bialy Dom umiejetnie firmowat etykieta NATO.
Ta wspodlnota intereséw dwoch gtéwnych cztonkédw organizacii,
jak réwniez fakt, ze SOW stala sie pierwszym wielonarodowym
sojuszem wojskowym bez udzialu jakiegokolwiek panstwa za-
chodniego, sprawily, ze byta postrzegana jako byt polityczny
wymierzony w NATO (tzw. anty-NATO)'.

Cho¢ powstanie SOW bylo utozsamiane z nastepstwem ro-
snacych wplywéw Stanéw Zjednoczonych w Azji Centralnej, to
w istocie pierwszoplanowe znaczenie dla utworzenia tej organiza-

175 N.W. Sieriebriakowa, Szanchajskaja organizacyja sotrudniczestwa: mnogostoronnij kom-
promiss w Centralnoj Azii: diesiatiletiju poiska obszczego puti poswiaszczajetsia, InfoRos,
Moskwa 2011, s. 34.

176 Dogowor o dolgosrocznom dobrososiedstwie, druzbie i sotrudniczestwie gosudarstw-
czlenow SZOS (16.08.2007 g.), Szanchajskaja organizacyja sotrudniczestwa, infoshos.ru/
ru/?1d=22 [dostep: 10.11.2014].

177 M. Kaczmarski, Szczyt Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy, ,,Tydzien na Wschodzie”
22.08.2007, nr 19.

178 S. Aris, Shanghai Cooperation Organisation: An Anti-Western Allignment?, ,,CSS Analyses
in Security Policy” 12.2009, nr 66.
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cji miato zapewnienie bezpieczenistwa regionalnego i wykreowa-
nie impulsu do rozwoju ekonomicznego panstw czlonkowskich,
bez wzgledu na forme¢ sprawowanych rzadow. Nie byta natomiast
celem SOW bezposrednia rywalizacja z NATO o wpltywy w Azji.
W istocie istnienie SOW do 2005 r. nie zostalo w zasadzie dostrze-
zone i docenione w panstwach zachodnich. Sytuacja zmienila sie
diametralnie podczas szczytu w Astanie w dniach 5-6 lipca 2005 r.,
na ktérym przywddcy panstw cztonkowskich wystosowali wspol-
ng deklaracje wzywajaca Stany Zjednoczone i NATO do ustalenia
planu wycofania z baz w Azji Centralnej wojsk zaangazowanych
w konflikt w Afganistanie. To wlasnie wydarzenie stalo si¢ przy-
czynkiem do uznania SOW przez zachodnich przywo6dcéw za za-
grozenie dla dominacji NATO majace na celu stopniows elimina-
cje wplywow amerykanskich w regionie'”.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na fakt, ze u podstaw wzajemnej
nieche¢ci NATO i SOW lezy odmienno$¢ w postrzeganiu kon-
fliktéw lokalnych na terytoriach panstw czlonkowskich SOW.
Zaangazowanie Kremla w walki w Czeczenii, postgpowanie
Chin wobec Xinjiangu i Tybetu czy dzialania przywédcow
republik Azji Centralnej w stosunku do opozycji pod hastem
walki z ,trzema sitami zfa” spotkaly si¢ z potgpieniem panstw
zachodnich, ktére uznaly te dzialania za antydemokratyczne,
tamigce prawa czlowieka i wykraczajace poza definicje walki
z terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem. Z kolei Chiny
i Rosja z rosnacg niechecig odnosily sie do amerykanskiej poli-
tyki walki z terroryzmem (Irak, Afganistan, Pakistan), uznajac
ja za przejaw eskalacji rzeczywistego zagrozenia i destabilizacji
regionalnej, a takze przeciwdziatania w tworzeniu multipolar-
nego porzadku na $wiecie na rzecz utrzymania unipolarnego'®.

Dodatkowym elementem majacym wplyw na coraz wigksze
zaniepokojenie USA i NATO byta rosnaca popularnos¢ SOW

17 Ibidem.
180 A. Lukin, The Shanghai Cooperation Organization: What Next?, ,,Russia in Global Affairs”
07-09.2007, t. 5, nr 3, s. 140-142.
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wsrod panstw azjatyckich, zwlaszcza odgrywajacych kluczowa
role w ksztaltowaniu relacji na kontynencie. Podczas wspo-
mnianego przelomowego dla SOW szczytu w Astanie status
obserwatora uzyskaty dwa mocarstwa nuklearne, Indie i Paki-
stan. Nalezy podkresli¢, ze relacje obu tych panstw sg dalekie
od przyjaznych w zwigzku z nierozwigzanym i co pewien czas
nabrzmiewajacym konfliktem wokot przynaleznosdci panstwo-
wej Kaszmiru. Fakt ten bez watpienia trudno uzna¢ za matlo
znaczacy w kontekscie ksztalttowania SOW jako gwaranta bez-
pieczenstwa i stabilnosci w regionie'®".

W poczatkowych latach istnienia SOW kluczowe znaczenie
mialo ustabilizowanie sytuacji w regionie poprzez eliminacje
lub przynajmniej ograniczenie zrédel potencjalnych konflik-
tow. W rzeczywistosci politycznej i ekonomicznej Azji Cen-
tralnej pierwszych lat XXI wieku jedyna metoda przywrécenia
wzglednej stabilno$ci bylo wzmocnienie wspdtpracy na plasz-
czyznie militarnej, ktérej o$ stanowily oczywiscie sily zbrojne
Federacji Rosyjskie;j.

Funkcjonowanie SOW jest oparte na trzech gtéwnych fila-
rach'™

1. Bezpieczenstwa regionalnego bedacego zrédlem utwo-
rzenia SOW, w drodze ewolugji ,,szanghajskiej pigtki”.
Zalozeniem dla realizacji dzialan w tym obszarze sg kon-
sultacje przywddcow panstw czlonkowskich dotyczace
zagadnien zwigzanych z identyfikacja zagrozen (ekstre-
mizm, separatyzm, terroryzm, przestepczo$¢ zorganizo-
wana), wypracowaniu metod przeciwdziatania im oraz
zapewnienia dlugookresowego bezpieczenstwa. W isto-
cie SOW stala si¢ instrumentem ulatwiajacym koopera-

181 M. Singh Roy, The Shanghai cooperation organisation: India seeking new role in the Eur-
asian regional mechanism, Institute for Defence Studies and Analyses, New Delhi 2014, s. 28.
182 K. Koztowski, Polityka zagraniczna ChRL wobec panstw Azji Centralnej, w: Chiniska Re-
publika Ludowa we wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych, red. P. Ostaszewski, Ofi-
cyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2011, s. 97-98.
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cje w sferze militarnej miedzy Rosja i Chinami, przyczy-
niajac si¢ w ten sposéb do rozwoju rosyjskiego przemy-
stu zbrojeniowego poprzez pozyskanie z Chin srodkéw
finansowych na opracowywanie i wdrazanie rosyjskich
nowoczesnych technologii.

2. Wspolpracy gospodarczej, ktora miata nastapi¢ w dro-
dze ewolucji relacji multilateralnych w ramach SOW
i prowadzi¢ do wypracowania mechanizmoéw integracji
gospodarczej. W celu realizacji tego zamierzenia w ra-
mach konsultacji na kolejnych szczytach panstw czlon-
kowskich dyskutowane sg zaréwno zagadnienia gospo-
darcze o charakterze lokalnym, jak réwniez powigzane
z gospodarka $wiatowa. Ten obszar aktywnosci stanowi
domene¢ Chin dysponujacych najwiekszym potencjatem
gospodarczym i z reguly jest nieche¢tnie podejmowany
przez strong rosyjska.

3. Realizacji dzialan politycznych, ktére w zatozeniu miaty
stuzy¢ wspdlnym celom wszystkich panstw cztonkow-
skich. W rzeczywistosci, z uwagi na dysproporcje w po-
tencjale gospodarczym, politycznym i militarnym Rosji
i Chin w stosunku do pozostatych panstw, SOW stata si¢
w znacznej mierze narzedziem realizacji celow politycz-
nych wspomnianych mocarstw.

W obszarze polityki bezpieczenstwa, ktorej prioryteto-
wy charakter w dziatalnosci SOW mocno akcentowata Ro-
sja, pierwszym krokiem bylo wzajemne uznanie legitymizacji
przywodcow i rzadéw panstw czlonkowskich do sprawowania
wiadzy. Niezwykle istotnym elementem konsolidacji SOW byto
réwniez wzajemne uznanie nienaruszalnosci i integralnosci
terytoriéw panstw czltonkowskich oraz zobowigzanie do roz-
strzygania wszelkich sporéw terytorialnych na drodze media-
cji'®. Punkt ten mial i nadal ma szczegélne znaczenie dla re-

183 ¥, Wasiliew, Szanchajskaja organizacyja sotrudniczestwa: dokumienty i matierialy (mart
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publik Azji Centralnej, ktérych przebieg granic zostal nakre-
$lony w sposdb arbitralny przez komunistycznych przywédcow
na Kremlu. Z kolei Moskwa podkreslata, ze rzad w Pekinie jest
przez Rosje uznawany za jedyny legalny, tym samym odma-
wiajac Tajwanowi panstwowosci i traktujac wyspe jako chin-
ska prowincje stanowiacg integralng cz¢s¢ Chinskiej Republiki
Ludowej. Ze swojej strony rzad uznal integralnos¢ terytorial-
na Rosji w obecnych granicach, czyli z Czeczenia, jak réwniez
udzielit prezydentowi Putinowi pelnego poparcia dla realizo-
wanych kierunkéw polityki wobec Stanéw Zjednoczonych,
NATO i UE™.

Powstanie SOW i wynikajace stad zapewnienie réwnopraw-
nego partnerstwa dla wszystkich cztonkéw nie przekreslito ro-
syjskich ambicji politycznych, ktore przejawialy sie realizacja
swoistej polityki ,,postimperialnej” w stosunku do republik Azji
Centralnej. Chiny od samego poczatku zdawaly sie popierac
rosyjskie dzialania, nie podejmujac zadnych inicjatyw, ktore
moglyby by¢ odczytane jako préba podwazenia pozycji Krem-
la. Bez watpienia wplyw na stanowisko Pekinu miala silna za-
lezno$¢ stabilnego rozwoju gospodarki Pafistwa Srodka od cig-
glosci dostaw surowcoéw energetycznych z Syberii.

Z kolei dla republik Azji Centralnej, pomimo dostrzegalnej
hegemonii rosyjskiej i obaw o ograniczenie wlasnej niezalez-
nosci w ksztattowaniu polityki zagranicznej, SOW stala sie na-
rzedziem i gwarantem stabilno$ci regionalnej, przy zachowaniu
niezaleznosci w ksztaltowaniu polityki wewnetrznej. W naj-
wigkszym stopniu z SOW korzystaja Kazachstan i Uzbekistan,
ktorym cztonkostwo daje mozliwos¢ wykorzystania relacji go-
spodarczych z Chinami do zréwnowazenia silnych powigzan
politycznych z Rosjg. Dla Tadzykistanu SOW ma kluczowe
znaczenie w sferze bezpieczenstwa, bowiem to panstwo jest
najbardziej narazone na przenikajace z Afganistanu wplywy is-

2005 — awgust 2007 gg.), Institut Dalniego Wostoka RAN, Moskwa 2007, s. 81-82.
1% D. Mierzejewski, op. cit., s. 76-81.
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lamskich ekstremistéw, a bez technicznej i finansowej pomocy
Rosji i Chin nie jest w stanie skutecznie zabezpieczy¢ swoich
granic. Natomiast dla ubogiego Kirgistanu SOW jest szansg
wzmocnienia swojej pozycji na regionalnej scenie politycznej,
jak réwniez na osiaggniecie wzglednego bezpieczenstwa i stabil-
nosci politycznej, a w dluzszej perspektywie rowniez poprawy
sytuacji gospodarczej.

2.3. Struktura i wewnetrzne zasady
funkcjonowania SOW

Szeroki zakres funkcjonalny oraz dazenie do zapewnienia
skutecznosci dziatan SOW wymagaly stworzenia wewnetrznej
struktury organizacyjnej, ktéra gwarantowataby zdolnos¢ de-
cyzyjng oraz nadawalaby ponadpanstwowa moc prawng po-
dejmowanym aktom prawnym. Struktura organizacyjna SOW
zostala ustanowiona w Karcie Szanghajskiej Organizacji Wspot-
pracy i w odrdznieniu od ,szanghajskiej piatki” jest znacznie
bardziej rozbudowana i sformalizowana. Ze wzgledu na zaanga-
zowanie najwyzszego szczebla wladzy poszczegdlnych panstw
czlonkowskich, jak réwniez specyfike rzadéw przywodcow,
czesto kolektywna wladza SOW jest okreslana mianem ,,szdstki
dyktatoréw” lub ,,dyktatorska szdstkg™®.

Ostateczny, funkcjonujacy praktycznie bez zmian do dnia
dzisiejszego ksztalt struktury organizacyjnej zostal nadany pod-
czas szczytu w Moskwie, w maju 2003 r.'* Kluczowymi organa-
mi struktury organizacyjnej SOW s3a: Rada Gléw Panstw, Rada
Szeféw Rzadéw, Rada Koordynatoréw Narodowych, Regional-
na Struktura Antyterrorystyczna i Sekretariat. Ponadto SOW
dysponuje mechanizmem koordynacji i konsultacji dzialan na

185°W. Ross, Szanghajska Organizacja Wspolpracy, op. cit., s. 149.

18 Moscow Declaration of Heads of Member States of Shanghai Cooperation Organisation,
President of Russia, archive.kremlin.ru/eng/events/articles/2003/05/162318/162321.shtml
[dostep: 15.02.2015].
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szczeblach ministerstw spraw zagranicznych i ministerstw obro-
ny panstw czlonkowskich, a takze na poziomie sprawozdawcéw
parlamentarnych, sekretarzy urzedow bezpieczenstwa, sektoréw
ekonomii, transportu, kultury, edukacji, ochrony zdrowia, sadéw
najwyzszych i arbitrazowych, prokuratur generalnych i pomocy
w nagtych wypadkach'’. Dodatkowo zgodnie z zapisem art. 4
pkt 1 Karty organami s3 Rada Ministrow Spraw Zagranicznych
i Spotkania Szeféw Ministerstw i/lub Resortow'®.

Zgodnie z zapisem art. 5 Karty najwyzszym organem SOW
jest Rada Glow Panstw. Podstawowe jej zadania to ustalanie
priorytetow i okreslanie nadrzednych obszaréw dziatalnosci
organizacji, a takze podejmowanie decyzji w kluczowych spra-
wach o charakterze wewnetrznym oraz wspotpracy z panstwami
trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi. Szczyty Rady od-
bywaja sie raz w roku pod przewodnictwem szefa panstwa orga-
nizujgcego spotkanie. Warto zwrdcic¢ uwage, ze szczyty odbywaja
sie corocznie w innym panstwie cztonkowskim, przy czym ko-
lejnos¢ ich nastepowania po sobie jest wyznaczana porzadkiem
nazw panstw zgodnie z ukltadem alfabetu rosyjskiego. Rada Gléw
Panstw jest najwyzszym organem sprawujgcym funkcje nadrzed-
na w stosunku do pozostatych wymienionych instytucji, ale z wy-
taczeniem Regionalnego Centrum Antyterrorystycznego'®.

Rada Szefow Rzadéw decyduje o przyjeciu budzetu orga-
nizacji, rozpatruje i decyduje o sprawach z réznych dziedzin,
zwlaszcza gospodarczych i dotyczacych relacji wewnatrz or-
ganizacji. Spotkania Rady odbywaja si¢ raz w roku, przy czym
zasady organizowania spotkan sg takie same jak w przypadku
szczytow Rady Glow Panstw, ale decyzja o zwolaniu posiedze-
nia jest wczesniej ustalana w drodze porozumienia szetéw rza-
dow poszczegdlnych panstw cztonkowskich'™.

187 Brief Introduction to the Shanghai Cooperation Organisation, www.sectsco.org/EN123/
brief.asp [dostep: 15.02.2015].

188 Article 4 Bodies, Charter of the Shanghai Cooperation Organization, op. cit.

189 Article 5 The Council of Heads of State, ibidem.

19 Article 6 The Council of Heads of Government (Prime Ministers), ibidem.
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Posiedzenia Rady Szeféw Rzadow sg przygotowywane pod-
czas spotkan Rady Ministréw Spraw Zagranicznych, ktéra
ponadto jest organem uprawnionym do rozpatrywania spraw
doraznych, zwigzanych z dzialalnos$cia SOW oraz przeprowa-
dzania konsultacji w kwestiach zagadnien migedzynarodowych.
Rada moze tez wydawac o$wiadczenia w imieniu SOW. Jej spo-
tkania sg organizowane zazwyczaj na miesiac przed szczytem
SOW, ale mozliwe jest zwolanie nadzwyczajnych posiedzen
na wniosek co najmniej dwoch ministréw spraw zagranicz-
nych i za zgoda pozostalych. Przewodniczacym zostaje mini-
ster spraw zagranicznych panstwa, w ktérym organizowany
jest szczyt, i piastuje swoje stanowisko do kolejnego spotkania.
Przewodniczacy Rady Ministréw Spraw Zagranicznych posia-
da dodatkowe uprawnienia, ktére pozwalajg na reprezentowa-
nie organizacji w kontaktach zewnetrznych, zgodnie z Zasada-
mi Procedur Rady. Rada jest wigc w praktyce najwyzsza wladza
wykonawczg SOW, odpowiedzialng za realizacje projektéw za-
akceptowanych przez Rady Gtow Panstw i Szefow Rzadow'?'.

Branzowe Narady Szeféw Ministerstw i/lub Resortéw sa
zwolywane w zaleznosci od potrzeb, gtéwnie w celu uzgodnie-
nia wdrazania rozwigzan i dzialan ustalonych na spotkaniach
Rady Gléw Panstw i Rady Szeféw Rzadéw. W spotkaniach bio-
ra udzial ministrowie resortow, ktorych poruszane zagadnienie
dotyczy, a takze eksperci z poszczegdlnych dziedzin w ramach
powolywanych ad hoc grup roboczych lub dziatajacych w spo-
sob ciagly. Powolywanie grup wymaga oczywiscie wczesniej-
szego uzgodnienia miedzy ministrami. Naradom przewodniczy
szef resortu, ktory je organizuje'*.

Biezaca dzialalno$¢ organizacji jest modelowana i koordy-
nowana przez Rade¢ Koordynatoréw Narodowych, ktora jest
zobligowana do organizowania spotkan nie rzadziej niz trzy
razy w roku pod przewodnictwem narodowego koordynatora

191 Article 7 The Council of Ministers of Foreign Affairs, ibidem.
192 Article 8 Meetings of Heads of Ministries and/or Agencies, ibidem.
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z kraju, ktory bedzie gospodarzem najblizszego szczytu SOW.
Ponadto do gléwnych obowigzkéw Rady nalezy organizowanie
przygotowan w ramach szczytéw SOW, spotkan szeféw rzgdow
i narad ministréw spraw zagranicznych. Czlonkowie Rady sa
wybierani przez panstwa czlonkowskie na podstawie szczego-
fowych zasad i procedur wewnetrznych. Przewodniczacy Rady
piastuje swoje stanowisko w okresie pomiedzy dwoma szczy-
tami i moze, na podstawie zlecenia przewodniczacego Rady
Ministréw Spraw Zagranicznych, reprezentowa¢ organizacje
w relacjach zewnetrznych'®.

Do SOW wtfaczono tez Regionalng Strukture Antyterrory-
styczng (RSA), powotang do zycia 15 czerwca 2001 r. przez czton-
kéw szanghajskiej konwencji dotyczacej walki z terroryzmem,
separatyzmem i ekstremizmem. Gléwnymi zadaniami tego orga-
nu jest koordynacja dziatan panstw czlonkowskich w celu prze-
ciwdzialania terroryzmowi, separatyzmowi i ekstremizmowi'*.
Podczas szczytu SOW w Sankt Petersburgu w 2002 r. panstwa
cztonkowskie podpisaly Umowe o regionalnej strukturze anty-
terrorystycznej panistw-cztonkéw SOW, regulujacej zasady funk-
cjonowania, okreslajacej rodzaje i zakres dziatan oraz kompeten-
cje RSA. Poczatkowo siedzibg RSA ustanowiono stolice Kirgizji
— Biszkek, ale w 2003 r. przeniesiono ja do Taszkentu (otwarcie
nowej siedziby nastgpilo dopiero w czerwcu 2004)'*.

Jeszcze przed powstaniem SOW, w grudniu 1999 r. podczas
spotkania ,,szanghajskiej piatki” w Biszkeku powotano do zy-
cia tzw. grupe biszkecka, instytucje dzialajaca w sferze bezpie-
czenstwa'®s. W Biszkeckim memorandum, w ktérym nakreslono
mechanizmy wspolpracy i wspétdzialania w kwestiach bezpie-
czenstwa i przestrzegania prawa, nie okreslono jednak zakresu

193 Article 9 The Council of National Coordinators, ibidem.

194 Article 10 Regional Counter-Terrorist Structure, ibidem.

195G. Zasada, Nowy etap w rozwoju Szanghajskiej Organizacji Wspdlpracy, ,,Komentarze
OSW” 22.01.2004, nr 11.

1% B. Gill, M. Oresman, China’s New Journey to the West. China'’s Emergence in Central Asia
and Implications for U.S. Interests, ,,CSIS Report” 08.2003, s. 7.
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i zasad funkcjonowania grupy biszkeckiej. Dopiero w kwietniu
2000 r. na nadzwyczajnym spotkaniu w Moskwie, zwotanym
przez Rosje, okreslono regulacje prawne w zakresie wspolpracy
w walce przeciwko mi¢dzynarodowemu terroryzmowi, niele-
galnemu handlowi bronig i narkotykami oraz nielegalnej imi-
gracji'”. W sklad ,,grupy biszkeckiej” wchodza szefowie agencji
ochrony porzadku prawnego i stuzb specjalnych panstw czton-
kowskich. Gléwnymi zadaniami grupy jest koordynacja i pla-
nowanie dziatan w zakresie walki ze zorganizowanymi grupami
przestepczymi. Spotkania robocze grupy sa organizowane raz
do roku, ale jako organ konsultacyjny funkcjonuje ona w spo-
sOb ciagly. Po utworzeniu SOW grupa weszla w sktad RSA, kto-
rej zakres dzialania jest podobny. Warto podkresli¢, ze ten ruch
organizacyjny nie znalazt odzwierciedlenia w zadnym oficjal-
nym dokumencie SOW, wigc spotkania ,,grupy biszkeckiej” nie
podlegaja zasadom obowigzujacym w organizacji'®.

Organem stricte administracyjnym jest Sekretariat, do ktd-
rego obowiazkéw nalezy udzielanie wsparcia technicznego
i organizacyjnego dzialaniom podejmowanym w ramach SOW,
jak réwniez przygotowywanie propozycji corocznego budzetu.
Na czele tego organu stoi sekretarz wykonawczy, wskazywany
przez panstwa czlonkowskie zgodnie z porzadkiem alfabetycz-
nym ich nazw w alfabecie rosyjskim, mianowany przez Rade
Gloéw Panstw po uprzednim zatwierdzeniu przez Rade¢ Mini-
strow Spraw Zagranicznych. Jego kadencja trwa nie diuzej niz
trzy lata, bez prawa do ponownego objecia tego stanowiska.
W sklad Sekretariatu wchodzg tez zastepcy sekretarza, ktérych
z kolei mianuje Rada Ministréw Spraw Zagranicznych na wnio-
sek Rady Koordynatoréw Narodowych, przy czym nie moga oni
pochodzi¢ z tego samego panstwa cztonkowskiego co sekretarz.
Struktura narodowa pozostalych pracownikéw jest uzalezniona

197 B. Rumer (red.), Central Asia: A Gathering Storm?, M.E. Sharpe Inc., New York, 2002, s.
198-199.
198 G. Zasada, Nowy etap w rozwoju. .., op. cit.
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od wysokosci partycypacji poszczegélnych panstw w budzecie
organizacji. Siedzibg Sekretariatu jest Pekin'®.

Rozwijanie i zacie$nianie wspdlpracy na plaszczyznie go-
spodarczej skutkowalo powotaniem do zycia dwoch kolejnych
instytucji o charakterze konsultacyjnym - Rady Gospodarczej
i Konsorcjum Migdzybankowego.

Konsorcjum Miedzybankowe zostalo utworzone przez Rade
Szetéw Rzadoéw w pazdzierniku 2005 r. W jego skiad weszly:
Kazachski Bank Rozwoju, Chinski Panstwowy Bank Rozwo-
ju, Rosyjski Bank Rozwoju oraz Banki Narodowe Uzbekistanu
i Tadzykistanu. W czerwcu 2006 r. do wymienionych instytu-
cji dofaczyla kirgiska Kasa Rozrachunkowo-Oszczednoscio-
wa. Podczas drugiego spotkania w Szanghaju opracowany
zostal plan dzialania, w ktérym nakreslono kierunki i zakres
czynno$ci podejmowanych w celu wzmacniania miedzynaro-
dowej wspolpracy ekonomicznej. Dodatkowym dokumentem
podpisanym przez wszystkich czlonkéw bylo porozumienie
o transferze 742 mln USD na realizacje projektéw gospodar-
czych w ramach SOW. Kolejne porozumienie zostalo podpi-
sane w sierpniu 2007 r., podczas szczytu w Biszkeku, juz po
utworzeniu Rady Gospodarczej, a majace na celu zapewnienie
koordynacji w dzialaniach migdzy Konsorcjum a Rada w zakre-
sie procedury wyboru projektow i procesu ich wdrazania oraz
przyznawania funduszy na ich realizacje*®.

Rada Gospodarcza zostala utworzona na mocy decyzji Rady
Glow Panstw w czerwcu 2006 r. GIéwnym jej celem jest po-
glebianie wspolpracy panstw czlonkowskich na plaszczyznie
ekonomicznej oraz ksztaltowanie i rozwijanie relacji bizneso-
wych, a takze finansowych. Powotanie Rady bylo warunkiem
koniecznym dla realizacji multilateralnych projektéw w ra-
mach Programu Wspoétpracy Handlowej i Ekonomicznej. Na-

19 Article 11 Secretariat, Charter of the Shanghai Cooperation Organization, op. cit.
20 The Business Council of the Shanghai Cooperation Organisation, The Shanghai Coopera-
tion Organisation, www.sectsco.org/EN/show.asp?id=52 [dostep: 12.02.2014].
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lezy podkresli¢, ze Rada jest organem doradczym i eksperckim,
nierealizujagcym partykularnych intereséw zadnego z panstw
czlonkowskich SOW. Kluczowymi obszarami dziatania tego
organu sg strategicznie wazne dla gospodarek sektory handlu,
energetyki, bankowosci, transportu, polityki finansowej, kredy-
towej itp. Dodatkowo cze$¢ dzialan Rady jest ukierunkowana
na rozwijanie wspotpracy miedzynarodowej w obszarze eduka-
cji, rolnictwa, ochrony zdrowia i nowych technologii*”'.

Wszystkie panstwa czlonkowskie s3 podmiotami réwno-
prawnymi w ramach SOW, a wigc jedno panstwo ma jeden glos,
niezaleznie od wielkosci reprezentowanej populacji. Wigkszo$¢
decyzji na szczytach SOW jest podejmowana na zasadach kon-
sensusu, jedynie w przypadku orzeczen o zawieszeniu lub po-
zbawieniu czfonkostwa glos panstwa, ktérego dotyczy podnie-
siona sprawa, nie jest liczony**>. Postanowienia sg obligatoryjne
dla wszystkich panstw cztonkowskich i muszg by¢ zaimplemen-
towane w prawach narodowych, co podlega kontroli uprawnio-
nych do tego organéw SOW?*.

Generalnie system glosowania funkcjonuje dos¢ sprawnie,
ale jego faktyczna przejrzystosc i teoretyczna suwerenno$¢ de-
cyzyjna poszczegolnych panstw nie jest juz tak oczywista. Klu-
czowe znaczenie ma tu naturalnie nierdwnowaga w potencjale
gospodarczym, militarnym i politycznym migdzy ChRL i Fe-
deracja Rosyjska a pozostalymi czterema republikami. Dodat-
kowo wcigz zywe s3 powigzania i historyczne zaszlo$ci miedzy
bytymi republikami zwigzkowymi a Moskwa z okresu carskiej
Rosjii ZSRR. W rezultacie suwerenno$¢ decyzyjna poszczegol-
nych republik jest determinowana nie tyle ponadnarodowym
interesem organizacji, ile dazeniem do zachowania wzgledne;j
niezaleznodci politycznej od poteznych sasiadéw oraz wspie-
raniem dazen tego z mocarstw, ktérego kierunek dziatan jest

21 The Interbank Consortium of the Shanghai Cooperation Organisation, The Shanghai Coop-
eration Organisation, www.sectsco.org/EN/ bankunite.asp [dostegp: 12.02.2014].

202 Article 16 Decisions-Taking Procedure, Charter of the Shanghai Cooperation Organization, op. cit.
23 Article 17 Implementation of Decisions, ibidem.
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korzystniejszy dla interesu danej republiki***. Nalezy podkre-
8li¢, ze ta sytuacja nie jest czym$ unikatowym wsérod organi-
zacji miedzynarodowych i nie osiggneta patologicznego roz-
miaru, jak mialo to miejsce w przypadku Rady Wzajemnej
Pomocy Gospodarczej (RWPG). Kreowanie wewnetrznych
nieformalnych powigzan i frakcji wokot najsilniejszych panstw
czlonkowskich stuzacych realizacji partykularnych interesow
stabszych cztonkéw jest zjawiskiem rozpowszechnionym w sil-
nie spolaryzowanych politycznie i gospodarczo organizacjach
(m.in. Unii Europejskiej).

Funkcjonowanie organéw SOW oraz calej struktury organi-
zacyjnej, w tym organizowanie szczytow i spotkan na réznych
szczeblach, wymaga ustanowienia budzetu, ktorego wplywy
pochodza wylacznie ze skladek czlonkowskich?®. Plan budzetu
jest opracowywany corocznie przez Sekretariat, a ostateczna de-
cyzja o jego wielkosci jest ustalana na posiedzeniu Rady Szefow
Rzadéw i wymaga zgody wszystkich panstw czlonkowskich®®.
Wysokos¢ budzetu przeznaczanego na dzialalno$¢ statutowa
wynosita w 2004 r. zaledwie 5,7 mln USD, z czego 2,6 mln USD
zostalo pozostawione do dyspozycji Sekretariatu na cele admi-
nistracyjne, a pozostata kwota przekazana na biezacy dzialal-
no$¢ Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej*”. W kolej-
nych latach poziom finansowy budzetu nie przekraczat 5 mln
USD, z czego znaczng cze$¢ pochlanialo utrzymanie 60-osobo-
wego Sekretariatu i RSA. W konsekwencji koszty przekracza-
jace zalozenia budzetowe (szczyty i operacje antyterrorystycz-
ne) sg pokrywane doraznymi, bezpos$rednimi wptatami panstw
czlonkowskich®®. Partycypacja poszczegolnych krajéw przyna-

24 Problem determinant decyzyjnych dobrze ilustruje przyklad podejmowania decyzji
o ksztalcie relacji SOW z USA w ramach walki z terroryzmem podczas szczytu Rady Gtow
Panstw w Astanie w 2005 r. Zrodto: A. Lukin, op. cit., s. 149-150.

205 Article 12 Financing, Charter of the Shanghai Cooperation Organization, op. cit.

206 Article 6 The Council of Heads of Government (Prime Ministers), ibidem.

27 A.J.K. Bailes, P. Dunay, Pan Guang, M. Troitskiy, The Shanghai Cooperation Organization,
»SIPRI Policy Paper” 05.2007, nr 17, s. 11.

28D. Suter, China Forging International Law: The SCO Experience, ,,The Diplomat”
07.09.2014.
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lezacych do organizacji jest okreslana na zasadzie konsensusu
i wynosi: po 24% dla Rosji i Chin, 21% dla Kazachstanu, 15%
dla Uzbekistanu, 10% dla Tadzykistanu i 9% dla Kirgistanu*”.

Cztonkostwo w SOW moze teoretycznie uzyskac kazde pan-
stwo zglaszajace akces, ktdre nie pozostaje w konflikcie z zad-
nym z krajow cztonkowskich. Dotychczasowa praktyka wskazy-
wala na geograficzne ograniczenie do kontynentalnej Azji, cho¢
status partneréw w dialogu uzyskaly tak odlegte kraje, jak Sri
Lanka czy Bialorus. W istocie Karta nie definiuje geograficzne-
go obszaru, ktéry determinowalby uzyskanie czlonkostwa (za-
pis w Karcie ustanawia, ze ,,cztonkostwo jest otwarte dla innych
panstw z regionu”). Dodatkowym warunkiem dla przysztych
czlonkéw jest zobowigzanie do implementacji porozumien
miedzynarodowych zawartych przez SOW oraz przestrzegania
celéw i zasad okreslonych w Karcie. Decyzja o przyjeciu badz
odrzuceniu akcesji jest podejmowana przez Rade Glow Panstw
na wniosek Rady Ministréw Spraw Zagranicznych*®.

Panstwo, ktére w sposob razacy i systematyczny bedzie na-
rusza¢ postanowienia Karty i inne obligatoryjne akty prawne
SOW, moze zosta¢ zawieszone w czlonkostwie, a w ostatecz-
nosci wykluczone z organizacji na mocy decyzji Szeféw Glow
Panstw. Kazdemu z czlonkéw przystuguje tez prawo do wysta-
pienia z organizacji po uprzednim zlozeniu do Depozytorium
oficjalnej noty o rezygnacji z czlonkostwa, nie pdzniej niz na 12
miesiecy przed wskazang data wystapienia. Ponadto wszelkie
zobowigzania zawarte w ramach SOW przez panstwo sktadajg-
ce cztonkostwo beda obowiazywa¢ az do momentu ich catko-

witego wypelnienia''.

209 1. Oldberg, The Shanghai Cooperation Organization: Powerhouse or Paper Tiger?, ,,FOI
Defence Analysis” 06.2007, s. 12.

210 Article 13 Membership, Charter of the Shanghai Cooperation Organization, op. cit.

21! Tbidem.
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2.4. Ewolucja i ekspansja SOW

Rosnaca popularnos¢ SOW w Azji, jako pierwszego sojuszu
wojskowego, w ktoérym nie uczestniczy zaden z cztonkéw NATO,
skutkowala wiaczaniem kolejnych panstw Azji we wspolprace
i uczestnictwo w szczytach. W zaleznosci od stopnia zaangazo-
wania panstwo lub organizacja moze uzyskac jeden z trzech sta-
tuséw wymienionych w art. 14 Karty — czlonka, obserwatora lub
partnera w dialogu. Zasady przyznawania statuséw i formulowa-
nia zasad oraz zakresu wspotpracy sg okreslane na podstawie od-
rebnych porozumien migdzy panstwami czlonkowskimi*'.

Wiaczanie kolejnych panstw w orbite dziatan SOW ma nie
tylko na celu wzmocnienie roli organizacji w regionie i na kon-
tynencie, ale rowniez jest przejawem realizacji partykularnych
interesdw dwoch mocarstw — Rosji i Chin. Przykladem takich
dzialan bylo przeforsowanie przez Rosje na szczycie w Astanie
nadania statusu obserwatora dwém panstwom: Indiom i Ira-
nowi, z ktérymi Kreml pozostaje w bardzo bliskich stosun-
kach politycznych i ekonomicznych, zapoczatkowanych jeszcze
w okresie istnienia ZSRR. Dodatkowo dla Rosji bardzo cenna
jest obecno$¢ Indii, ktorych rosngcy potencjal militarny i eko-
nomiczny pozwala w pewnym stopniu zréwnowazy¢ coraz wy-
razniejszg dominacje Chin w SOW?>".

Uksztaltowanie , strategicznego trdjkata” Moskwa — Pekin -
New Delhi stanowilo w istocie realizacje inicjatywy, jakg owcze-
sny premier Rosji Jewgienij Primakow wysunal podczas wizyty
w New Delhi w grudniu 1998 r. Istotg tego porozumienia miato
by¢ powigzanie trzech nuklearnych mocarstw azjatyckich, kto-
rych wspoétdziatanie byloby ukierunkowane na ,wzmacnianie
globalnego pokoju i bezpieczenstwa™'. Szef rzadu Federacji
Rosyjskiej ponownie wystapil z tg inicjatywg w lutym 1999 r.,

212 Charter of the Shanghai Cooperation Organization, op. cit.

23R, Alf, A. Curanovi¢, S. Kardas, op. cit., s. 53.

214V, Nadkarni, Strategic Partnership in Asia. Balancing without Alliances, Routledge, New
York 2010, s. 88-89.
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podczas wizyty, jaka ztozyt premier ChRL Zhu Rongji w Mo-
skwie. Pomimo Ze rosyjska propozycja miata by¢ w zalozeniu
krokiem do destrukeji porzadku unipolarnego, ktéry funkcjo-
nowal od upadku ZSRR, zaréwno Chiny, jak i Indie podeszty do
projektu chlodno i z dystansem. Niemniej sukcesem dyplomacji
J. Primakowa bylto podpisanie z Indiami porozumienia o strate-
gicznym partnerstwie, ktére dwukrotnie przesuwano w okresie
prezydentury Borysa Jelcyna®".

Przyczyna, dla ktdrej ani Indie, ani Chiny nie wykazaly en-
tuzjazmu dla rosyjskiej propozycji utworzenia ,,strategicznego
trojkata’, byt brak porozumienia miedzy Rosja i Chinami oraz
Chinami i Indiami w kwestiach przebiegu granic, dopuszczal-
nosci prob z bronig nuklearng oraz kierunkdéw realizowanej po-
lityki zagranicznej. Inicjatywa premiera Primakowa nie zostala
jednak ostatecznie odstawiona na polke, bowiem na przetomie
XX i XXI w. zadne z trzech wymienionych panstw nie bylo
w stanie samodzielnie zréwnowazy¢ amerykanskiej przewagi
technologicznej, militarnej i gospodarczej, co prowadzitlo do
utrwalania hegemonicznej pozycji Waszyngtonu. Cho¢ oficjal-
nie rzad Chin ttumaczyl brak poparcia dla rosyjskiej inicjatywy
dazeniem do realizowania niezaleznej pokojowej polityki zagra-
nicznej, to faktyczny potencjat takiego sojuszu sktaniat Pekin do
zaangazowania si¢ w prace nad porozumieniem. Wznowieniu
rozmow sprzyjala tez wspotpraca Chin i Rosji w ramach SOW
oraz wspolne stanowiska podczas sesji Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ. ,Strategiczny trojkat” zaczal nabierac ksztaltu w okresie
pierwszej prezydentury W. Putina, ktéry w 2002 r. odwiedzit
Chiny i Indie, oraz w 2003 r., gdy premier Indii Atal Bihari Vaj-
payee zlozyt wizyte w Chinach i Rosji**°.

Proces ekspansji terytorialnej i ewolucji wewnetrznej SOW
jest realizowany poprzez oficjalne ustalenia na dorocznych

215 M. Burdman, Eurasian nations strenghten bilateral cooperation, ,,Executive Intelligence Re-
view” 19.03.1999, t. 26, nr 12, s. 52-53.
216 A. Bryc, Rosja w XXI wieku. Gracz swiatowy czy koniec gry?, Wydawnictwo Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 168.
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szczytach, ktore odbywaja sie po kolei w kazdym z panstw
cztonkowskich.

Na drugim szczycie?”” w Sankt Petersburgu w dniach 4-8
czerwca 2002 r.*'® okredlone zostaly ramy dzialania SOW -
uchwalono Kartg nadajaca ksztalt organizacji, wyznaczajaca
priorytety, okreslajaca strukture organizacyjna, kompetencje
poszczegdlnych organdw, zasady podejmowania decyzji itp.
Jako jezyki urzedowe ustalono chinski i rosyjski*"’. Istotnym
wydarzeniem z punktu widzenia priorytetow SOW, czyli walki
zterroryzmenm, separatyzmem i ekstremizmem, bylo powotanie
do zycia regionalnego centrum do walki z terroryzmem, ktdre-
go siedzibg stal si¢ Biszkek (a potem Taszkent). Warto podkre-
§li¢, ze powolanie centrum i okreslenie jego celéw stanowilo
forme sankcjonowania dzialan antyterrorystycznych podej-
mowanych niezaleznie przez poszczegdlne panstwa czlonkow-
skie. Oczywiscie taka interpretacja pozostawiata przystowiowa
»furtke” do obejmowania pojeciem terroryzmu rozmaitych
dzialan grup antyrzadowych, ktére niekoniecznie miaty z tym
zjawiskiem cokolwiek wspoélnego. O naduzyciach w tym kon-
tekscie mozna moéwi¢ w przypadku dziatan Rosji w Czeczenii
— gdzie chodzi o zagrozenie terroryzmem muzuimanskim®®,
czy Chin w Xinjiangu - zagrozenie separatyzmem ujgurskim®'.

Kolejny szczyt SOW, ktéry odbyt si¢ w dniach 28-29 maja
2003 r. w Moskwie, mial na celu wzmocnienie miedzynarodo-
wej roli organizacji poprzez nadanie jej pelnoprawnego cha-
rakteru miedzynarodowego. Podczas obrad przywodcy panstw
cztonkowskich zdecydowali o koniecznosci instytucjonalizacji
SOW jako bytu politycznego z wlasnym statutem i organami

217 Jako pierwszy jest traktowany szczyt zalozycielski SOW w 2001 .

218 Wiadimir Putin prinial uczastije w sammitie Szanchajskoj organizacyi sotrudniczestwa,
Priezidient Rossii, kremlin.ru/events/president/news/27109 [dostep: 18.01.2015].

2191, Oldberg, op. cit., s. 10.

20F, Zakaria, How Russia Created Its Own Islamic Terrorism Problem, ,,The Time” 27.01.2011.
22! Chien-Peng Chun, China's ‘War on Terror’: September 11 and Uighur Separatism, Council
of Foreign Relations, www.cfr.org/china/chinas-war-terror-september-11-uighur-separatism/
p4765 [dostep: 11.03.2013].
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(Sekretariat), co byto warunkiem koniecznym do zarejestrowa-
nia w Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) struktury
miedzynarodowej o charakterze regionalnym. Podczas szczytu
wybrano tez pierwszego sekretarza, ktérym zostat byty wicemi-
nister spraw zagranicznych ChRL Zhang Deguang, a uroczyste
otwarcie Sekretariatu nastgpito 15 stycznia 2004 r. w Pekinie***.

Roéwnolegle do ksztaltowania struktury SOW i jej plasowa-
nia na mapie politycznej Azji prowadzone byly rozmowy na
plaszczyznie ekonomicznej. Podstawowym wyzwaniem w tym
obszarze bylo wypracowanie harmonijnych mechanizméw
wspotpracy, ktére pozwolilyby na ograniczenie poczucia za-
grozenia dominacjg ze strony panstw silniejszych ekonomicz-
nie u tych stabiej rozwinietych. Zreby mechanizméw wspot-
pracy ekonomicznej byty dyskutowane podczas spotkan Rady
Szeféw Rzadow w Alma-Acie w 2001 r. i na dwoch kolejnych
spotkaniach w 2002 i 2003 r.** Gléwnymi obszarami rozméw
byto okreslenie wspdlnych celéw kooperacji gospodarczej w re-
gionie, rozwoju handlu i zasad wspdlnej polityki energetycznej
oraz wypracowanie i wdrozenie do 2020 r. swobody przeply-
wu towardw, technologii, ustug i kapitalu na obszarze panstw
cztonkowskich?*.

Podczas czwartego szczytu SOW, ktdéry odbyt sie w Tasz-
kencie, stolicy Uzbekistanu, w dniach 8-18 czerwca 2004 r.
przywodcy panstw czlonkowskich formalnie uruchomili Re-
gionalng Strukture Antyterrorystyczna** oraz ponownie za-
deklarowali wspolprace w zakresie walki z terroryzmem, prze-
dyskutowali nowe zagrozenia dla stabilno$ci w regionie oraz

22P, Milewski, Polityka zagraniczna ChRL wobec Azji Centralnej i udzial Chin w Szangha-
Jskiej Organizacji Wspotpracy, w: Chiny. Religia — obyczaje — polityka, red. K. Gawlikowski,
E. Potocka, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2003, s. 130.

23 A.1. Bykow, Ekonomiczeskije problemy razwitija sotrudniczestwa w ramkach Szanchajskoj
organizacyi sotrudniczestwa, ,,Rossijskij Wniesznieekonomiczeskij Wiestnik” 2008, nr 10.
248, Niewinski, Szanghajska Organizacja Wspolpracy — nowe NATO?, ,,Centrum Studiow
Polska—Azja”, www.polska-azja.pl/2010/09/06/szanghajska-organizacja-wspolpracy-—nowe-
nato/ [dostep: 21.03.2013].

25 Fourth SCO Summit 2004, ,,Xinhua”, news.xinhuanet.com/english/200808/19/content
9500253.htm [dostep: 10.05.2012].
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opowiedzieli si¢ za wzmocnieniem wspdlpracy ekonomicznej
i handlowej**. Szczyt ten nie przynidst w zasadzie zadnych
istotnych ani tym bardziej przetomowych zmian w obszarze
funkcjonowania SOW poza nadaniem pierwszemu panstwu
- Mongolii - statusu obserwatora. Zgodnie z postanowieniem
Regulacji statusu obserwatora przy Szanghajskiej Organizacji
Wspélpracy panstwo-obserwator jest uprawnione do uczest-
nictwa w dziataniach SOW, w tym w otwartych spotkaniach
i szczytach z mozliwoscig udzielania si¢ w dyskusji, ale bez pra-
wa glosu, oraz w ¢wiczeniach wojskowych bez prawa czynnego
w nich udziatu®”.

W kolejnych latach lista panstw-obserwatoréw przy SOW
ulegta zwiekszeniu, cho¢ nie obylo sie to bez wewnetrznych
przepychanek i rozgrywek miedzy Rosja a Chinami. Podczas
piatego szczytu SOW w Astanie, 5 lipca 2005 r. grupa obserwa-
torow zostala powigkszona o Indie i Pakistan — dwa panstwa,
ktdre pozostawaly ze sobg w permanentnym konflikcie o Kasz-
mir. Bez watpienia przyjecie jednego z tych panstw bez nadania
podobnego statusu drugiemu nie byloby mozliwe, gdyz taka sy-
tuacja wzmacniataby pozycje tylko jednego z mocarstw — Chin,
gdyby przyjeto popierany przez nie Pakistan, lub Rosji, kiedy
obserwatorem zostaltyby jedynie Indie**®.

Ponadto status obserwatora otrzymal Iran, izolowany na
arenie miedzynarodowej za podejrzenie prowadzenia prac
nad bronig nuklearng pod przykrywka programu energetycz-
nego. Faktem jest, ze zaré6wno Chiny, jak i Rosja chetnie an-
gazuja si¢ w program wykorzystania przez Iran energii nukle-
arnej dla celéw pokojowych. Istnieje jednak ryzyko, ze efekty

26 Taszkientskaja dieklaracyja glaw gosudarst-czlenow Szanchajskoj organizacyj sotrudnic-
zestwa, Szanchajskaja organizacyja sotrudniczestwa, rus.sectsco.org/load/44279 [dostep:
19.08.2014].

27 The Regulations on Observer Status at the Shanghai Cooperation Organisation, The Shang-
hai Cooperation Organization, www.sectsco.org /EN123/show.asp?id=65 [dostep: 13.01.2013].
28 Pan Guang, The New SCO Observers: Making a Leap Forward in Cautions Augmenta-
tion, ,,The Journal of The China-Eurasia Forum Quaterly. Special Edition: The SCO at One”
07.2005, s. 19-20.
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prowadzonych prac moga zosta¢ wykorzystane do stworzenia
przez Iran broni nuklearnej*”*. W odniesieniu do tego panstwa
zar6wno Rosja, jak i Chiny przyjety identyczng postawe akcep-
tacji i otwarto$ci wobec podejmowanych dziatan i kierunkéw
polityki zagranicznej z uwagi na jego strategiczne znaczenie —
polozenie, zasoby surowcéw naturalnych, duzy rynek zbytu dla
chinskich produktéw i wysokie naklady na pozyskiwanie rosyj-
skich technologii. Dodatkowo wlaczenie Iranu w orbite wply-
wow SOW ograniczalo znaczaco pole manewru Amerykanom,
dla ktérych kraj ten stat si¢ kolejnym po Iraku celem na drodze
do poszerzenia wplywéw w regionie®*.

Jednym z wartych odnotowania efektéw szczytu byta wspol-
na deklaracja, w ktorej panstwa cztonkowskie wezwaty Stany
Zjednoczone i ich sojusznikéw zgrupowanych w ramach ISAF
do okreslenia daty zakonczenia ,akcji antyterrorystycznej”
w Afganistanie”'. Wydzwigk tego sformulowania byl jedno-
znacznie antyamerykanski i stanowit preludium rosyjsko-chin-
skiej polityki eliminacji wptywéw mocarstwa w regionie, wyko-
rzystujac w tym celu SOW. Dodatkowo, na zakonczenie szczytu
Islam Karimow odnidst sie¢ do amerykanskich baz w republice,
stwierdzajac, ze obecno$¢ US Army jest czynnikiem powodu-
jacym polityczny chaos w republice i posadzil Amerykandw
o0 »zarzadzanie destabilizacjg”. Obywatele USA odebrali komu-
nikat jako stawianie ultimatum i potwierdzenie, ze profil SOW
jest wyraznie antynatowski**, co z kolei skfonito Kreml do wy-
dania oswiadczenia, w ktérym podkreslono, ze nikt nikomu
nie stawia ultimatum, jak réwniez kategorycznie zaprzeczono,
jakoby Rosja brala udzial w przygotowaniu propozycji przed-
stawionej przez prezydenta Karimowa na szczycie.

229 Szerzej o iranskim programie nuklearnym i wspotpracy z Chinami w tym obszarze: J. Hey-
darian, China and Iran Breaking Up, ,,The Diplomat” 8.03.2012.

#07. Oldberg, op. cit., s. 40.

B! Dieklaracyja glaw gosudarstw-czlenow SZOS, Ministry of Foreign Affairs of the People’s
Republic of China, www.fmprc.gov.cn/rus/zxxx/t202678.shtml [dostep: 22.01.2015].

22 M.T. Laumulin, The Geopolitics of XXI Century in Central Asia, The Kazakhstan Institute
for Strategic Studies at the President Republic of Kazakhstan, Almaty 2007, s. 8.
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Dodatkowym dokumentem przyjetym przez przywddcow byt
Protokoét o ustanowieniu grupy kontaktowej SOW-Afganistan pomie-
dzy Szanghajskq Organizacjg Wspdtpracy a Islamskg Republikg Afga-
nistanu. W Protokole okreslono, ze celem grupy jest wypracowanie
propozycji rekomendacji dla realizacji wspotpracy miedzy obu
stronami. Strukture grupy kontaktowej tworza stali przedstawicie-
le panistw czlonkowskich przy Sekretariacie, urzednicy Sekretariatu
oraz wyzsi rangg dyplomaci Ambasady Afganistanu w ChRL*”.

Krok SOW w kierunku Afganistanu byl bez watpienia podyk-
towany dwoma celami strategicznymi — ograniczeniem amery-
kanskich wptywéw w Azji Centralnej oraz zagrozeniem prze-
nikania ekstremizmu islamskiego na to terytorium. Wlaczenie
Afganistanu w prace na rzecz podnoszenia stabilnosci i bezpie-
czenstwa w regionie mialo w zatozeniu sprzyja¢ integracji z po-
zostalymi panstwami, jak réwniez zapewnic stabilno$¢ tego pan-
stwa poprzez utrzymanie go w orbicie polityczno-gospodarczych
wplywéw SOW juz po wycofaniu wojsk ISAF z Afganistanu®*.

Szosty szczyt SOW odbyt sie w czerwcu 2006 r. w Szangha-
ju, po raz kolejny nie przynoszac zadnych istotnych posuniec,
ktore wskazywalyby na ewolucje organizacji**. Podobnie bez
echa i waznych wydarzen przeszed! szczyt siodmy, ktory odbyt
sie w sierpniu 2007 r. w Biszkeku. Zebrani przywodcy dokonali
co prawda przegladu osiaggnie¢ SOW od 2006 r. oraz wytyczyli
w ogdlnym zarysie przyszte kierunki wspétpracy w zakresie bez-
pieczenstwa, gospodarki i polityki zagranicznej, ale nie przelozy-
fo sie to na rzeczywista aktywizacje panistw w tych obszarach**.

33 Protocol on Establishment of the SCO-Afghanistan Contact Group between the Shanghai
Cooperation Organisation and the Islamic Republic of Afghanistan, The Shanghai Coopera-
tion Organization, www.sectsco.org/EN123/ show.asp?id=70 [dostep: 15.05.2015].

4 Dziatania SOW nie uszty uwadze Bialego Domu, ktory zdawat sobie sprawg ze znaczenia
Azji Centralnej w polityce azjatyckiej. Szerzej: J. Lang, M. Matusiak, K. Strachota, Nowy etap
w relacjach NATO/USA z Azjg Centralng, ,,Osrodek Studiow Wschodnich”, www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2012-03-21/nowy-etap-w-relacjach-nato/usa-z-azja-cen-
tralna [dostep: 22.03.2012].

35 Sixth SCO  Summit 2006, ,Xinhua”, news.xinhuanet.com/english/2008-08/19/con-
tent_9500621.htm [dostep: 10.05.2012].

26 Seventh SCO Summit 2007, ,,Xinhua”, news.xinhuanet.com/english/2008-08/19/con-
tent_9500821. htm [dostep: 10.05.2012].
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Wartym odnotowania dokumentem podpisanym na sidd-
mym szczycie byl Traktat o dlugookresowych relacjach dobrosg-
siedzkich, przyjazni i wspolpracy pomiedzy panistwami cztonkow-
skimi Szanghajskiej Organizacji Wspélpracy. Podkreslono w nim,
ze relacje miedzy panstwami cztonkowskimi bedg opieraly si¢ na
celach i zasadach zawartych w Karcie Narodow Zjednoczonych,
jak réwniez tych majacych charakter uniwersalny oraz normach
prawa miedzynarodowego. W Traktacie znalazlo si¢ tez odwola-
nie do globalizacji jako procesu zwigkszajacego wspoélzaleznosé
panstw, a przez to majacego wplyw na ich bezpieczenstwo i po-
myslnos¢. Panstwa cztonkowskie wyrazily tez swoja gotowos¢ do
zacie$nienia wspotpracy w zakresie globalnych zagrozen bezpie-
czenstwa, jak réwniez otwarto$¢ na kooperacje z innymi pan-
stwami i organizacjami dla zapewnienia obopdlnych korzysci*”.

Jednym z istotnych powodéw, dla ktérych rozwo6j SOW zostat
w zasadzie zahamowany, byl impas w relacjach chinsko-rosyj-
skich. Si6dmy szczyt ujawnil rosnacy rozdzwiek miedzy wizja ro-
syjska i chinska co do dalszego kierunku rozwoju organizacji**.
Zadne z mocarstw nie dazylo tez do poszerzenia organizacji
o nowe panstwa czlonkowskie, ani nawet obserwatoréw, w oba-
wie o zachwianie dotychczasowej réwnowagi. Dodatkowo nada-
nie czlonkostwa niektérym z panstw kandydujacych wigzalo sie
z potencjalnymi negatywnymi implikacjami na arenie miedzyna-
rodowej. Indie, podobnie jak Mongolia, nie byly jeszcze zaintere-
sowane uzyskaniem pelnego czlonkostwa, natomiast Iran i Paki-
stan wzbudzaly zbyt wiele kontrowersji. Pierwsze z nich poprzez
swoj program nuklearny i negatywny stosunek do Izraela, drugie
— wskutek podejrzenia o ciche wspieranie ekstremistow islam-
skich. Ponadto SOW nie byto jeszcze w pelni uksztaltowana doj-
rzaly organizacjg, ktéra moglaby sprosta¢ nowym wyzwaniom

57 Treaty on Long-Term Good-Neighborliness, Friendship and Cooperation Between the
Member States of the Shanghai Cooperation Organization, The Shanghai Cooperation Orga-
nization, www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=71 [dostep: 15.05.2015].

28 N.P. Contessi, China, Russia and the Leadership of the SCO: a Tacit Deal Scenario, ,,China
Eurasia Forum Quaterly” 2010, t. 8, nr 4, s. 103.
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w zakresie bezpieczenstwa, jakie niostoby ze sobg rozszerzenie
i jakich oczekiwalyby inne panstwa Azji. Dotyczy to cho¢by ure-
gulowania sprawy Kaszmiru czy zapewnienia stabilnosci i poko-
juw Afganistanie*.

Podczas 6smego szczytu, ktory mial miejsce w stolicy Tadzy-
kistanu, Duszanbe, gléwnym obszarem rozméw byta tradycyjnie
kwestia bezpieczenstwa regionalnego, ale nie tylko w kontekscie
zagrozen ,trzema sitami zfa’, ale réwniez w odniesieniu do pro-
blemoéw energetycznych*”. Jednym z kluczowych efektéw obrad
byto wydanie 28 sierpnia 2008 r. wspolnej deklaracji, w ktorej
przywddcy panstw cztonkowskich oswiadczyli, ze uzycie sity
w celu eliminacji lokalnych i globalnych probleméw nie przynie-
sie oczekiwanych rezultatéw. Konieczne jest bowiem zastosowa-
nie efektywnych rozwigzan uwzgledniajacych interesy wszyst-
kich stron konfliktéw na drodze negocjacji, a nie izolacji**'.

Zapisy deklaracji potwierdzili przywodcy panstw w oficjal-
nym komunikacie z posiedzenia, w ktérym zaznaczyli, ze proby
wzmacniania wlasnego bezpieczenstwa przez ktorgkolwiek ze
stron jako wyraz uprzedzenia wobec budowy systemu bezpie-
czenstwa innych stron nie sprzyjaja podtrzymywaniu globalne-
go bezpieczenstwa i stabilizacji**’. Powyzsze stwierdzenie jest
potwierdzeniem, ze SOW nie stanowi i nie dazy do stworzenia
zagrozenia dla innych panstw w regionie i na kontynencie, a za-
razem jest to wyrazny sprzeciw wobec prob realizacji wlasnych
intereséw, gtéwnie przez Stany Zjednoczone, poprzez realiza-
cje celow o charakterze militarnym, nawet jesli majg one stuzy¢
wzmacnianiu bezpieczenstwa ich sojusznikéw. W tym kontek-

39 R. Weitz, SCO Fails to Solve Its Expansion Dilemma, ,,Central Asia — Caucasus Analyst”
19.09.2007, t. 09, nr 18, s. 3-5.

M0 SCO leaders issue declaration on security, energy, ,,Xinhua”, news.xinhuanet.com/eng-
lish/2008-08/28/content_9731360.htm [dostgp: 11.05.2015].

2 Dushanbe Declaration of the Heads of the Member States of the Shanghai Cooperation
Organisation, The Shanghai Cooperation Organization, www.sectsco.org/EN123/show.
asp?id=90 [dostep: 11.05.2015].

22 Sowmiestnoje kommiunikie po itogam zasiedanija Sowieta glaw gosudarstw — czlenow
Szanchajskoj organizacyi sotrudicziestwa, Priezidient Rossii, kremlin.ru/supplement/288
[dostep: 21.11.2015].
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$cie nalezy tez rozpatrywac zapis zawarty w punkcie 2 deklaracji,
w ktérym przywddcy wyrazili swoj sprzeciw wobec budowy glo-
balnego systemu antyrakietowego, ktéry - ich zdaniem - naru-
szalby globalng réwnowage strategiczng, a takze przeciwstawial
si¢ wysilkom na rzecz kontroli zbrojen i zapobiegania rozprze-
strzeniania broni jadrowe;j**. Bez watpienia taki zapis w Deklara-
cji zostal zainicjowany przez Rosje zaniepokojong planami budo-
wy tarczy antyrakietowej w Polsce*** oraz w Korei Potudniowej**.

Osmy szczyt zaowocowal réwniez wprowadzeniem nowego
statusu - partnera w dialogu. Zgodnie z warunkami generalny-
mi partnerem w dialogu moze zosta¢ kazde panstwo i organiza-
cja, ktore podziela cele i zasady SOW i Zyczy sobie ustanowienia
relacji na zasadach obustronnej réwnosci. Propozycja zlozona
przez panstwo lub organizacje jest rozpatrywana przez Rade Mi-
nistrow Spraw Zagranicznych, a ostateczng decyzje o przyznaniu
badz nie statusu podejmuje Rada Gléw Panstw na podstawie re-
komendacji Rady MSZ. Oglaszana jest w formie memorandum.
Partner w dialogu ma prawo do uczestnictwa w spotkaniach sze-
féw ministerstw obszaréw, ktore zostaty okreslone w memoran-
dum jako obszary wspolpracy, jak réwniez w spotkaniach grup
roboczych, naukowcow i ekspertéw w zakresie przedmiotowym
partnerstwa. Panistwo lub organizacja moze zrzec si¢ statusu part-
nera w dialogu, jak réwniez moze go utraci¢ w przypadku zaini-
cjowania dziatan uderzajacych w czlonkéw organizacji, podjecia
decyzji pozostajacej w sprzecznosci z decyzjami organéw SOW
lub zasadami okreslonymi w Karcie**.

Dziewiaty szczyt SOW, ktéry odbyl sie¢ w dniach 21-22
czerwca 2009 r. w Jekaterynburgu, zostal zdominowany pro-

3 Tbidem.

24 S, Ritter, Rude awakening to missile-defense dream, ,,The Christian Science Monitor”,
www.csmonitor.com/2005/0104/p09s02-coop.html [dostep: 20.02.2013].

25 US ‘anti-Russian’ missile shield may threaten nuke reduction, officials warn, ,,Russia To-
day”, rt.com/news/157096-us-ballistic-missile-europe/ [dostep: 3.07.2014].

26 Regulations on the Status of Dialogue Partner of the Shanghai Cooperation Organisation,
The Shanghai Cooperation Organization, www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=64 [dostep:
18.06.2013].
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blematyka bezpieczenstwa regionalnego. Gléwnym omawia-
nym zagadnieniem bylo wypracowanie relacji z Afganistanem
w zakresie przeciwdzialania zagrozeniu terroryzmem i eks-
tremizmem islamskim. Gosciem specjalnym na szczycie byt
prezydent Islamskiej Republiki Afganistanu Hamid Karzaj.
W efekcie obrad przyjeto konwencje przeciwko terroryzmo-
wi, ktdra jednak nie zostala podana do publicznej wiadomosci,
w zwigzku z czym trudno jest okresli¢, jakie dziatania i w jakim
zakresie zamierzala podja¢ SOW, jaki mial by¢ model wspot-
pracy z Afganistanem oraz jaka role przypisano poszczegdlnym
panstwom, zwlaszcza Rosji i Chinom?”. Kluczowym zrédlem
informacji o zakresie wspo6ipracy miedzy SOW a Afganistanem
stal si¢ Plan dzialania panstw cztonkowskich Szanghajskiej Or-
ganizacji Wspolpracy i Islamskiej Republiki Afganistanu w walce
z terroryzmem, przemytem narkotykow i przestepczoscig zorga-
nizowang, opracowany w marcu 2009 r. W Planie wskazano, ze
kooperacja odbywa sie na szczeblu szeféw narodowych agencji
antynarkotykowych (,,ktdre sa w procesie ustanawiania”) i obej-
muje dzialania polegajace na wymianie informacji, wspélnych
¢wiczeniach i operacjach, a takze ustalanie wspolnych akcji
prewencyjnych i kontrole szlakéw przerzutowych*.

Ponadto Plan zobowiazywal panstwa czlonkowskie do po-
wolania regionalnego centrum antynarkotykowego oraz szko-
leniowego dla urzednikéw delegowanych do agencji przez
panstwa czlonkowskie, panstwa-obserwatoréw i Afganistan.
Szczegdlny nacisk polozono na stworzenie antynarkotykowe-
go i finansowego pasa bezpieczenstwa (anti-drug and financial
security belts), w ktorym pierwszoplanowg role odgrywala gra-
nica turkmensko-afganska. Ponadto Plan zakladal zaciesnienie
wspolpracy SOW z OUBZ oraz ISAE Podobny zakres dzialan,

7 Szezyt Szanghajskiej Organizacji Wspélpracy, ,,Tydzien na Wschodzie” 17.06.2009, nr 22.
28 Plan of Action of the Shanghai Cooperation Organization Member States and the Islamic
Republic of Afghanistan on combating terrorism, illicit drug trafficking and organized crime,
The Shanghai Cooperation Organization, www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=99 [dostep:
15.05.2015].
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tyle ze realizowany przez istniejaca juz Regionalng Strukture
Antyterrorystyczng, uzgodniono dla przeciwdziatania terrory-
zmowi oraz przestepczos$ci zorganizowanej**.

Zagrozenie ze strony islamskich terrorystéw bylo juz oma-
wiane przed dziewigtym szczytem, na spotkaniu przedstawicie-
li resortéw obrony w Moskwie w kwietniu 2009 r. Kluczowym
zagadnieniem byto opracowanie metod i zakresu wspoétdziatania
resortow panstw czlonkowskich w celu poprawy skutecznosci
walki z terroryzmem, ekstremizmem i separatyzmem, jak réw-
niez handlem narkotykami, bedacym gtéwnym Zrédtem docho-
doéw ugrupowan terrorystycznych. Podczas obrad ustalono m.in.
koniecznos¢ zintensyfikowania wspdtpracy z panstwami obser-
watorami SOW, czyli Indiami, Iranem, Mongolig i Pakistanem®®.

Waznym wydarzeniem dziewiatego szczytu bylo nadanie
statusu partnera w dialogu Sri Lance i Bialorusi*'. W oficjal-
nym komunikacie ogloszono, ze w kontekscie tego pierwszego
kraju stanowi to odzwierciedlenie troski SOW o zapewnienie
miedzynarodowego bezpieczenstwa w odniesieniu do ,,zwycig-
stwa rzadu Sri Lanki w 30-letniej walce z terrorem Tamilskich
Tygrysow”>?. Zgodnie z procedurami SOW memorandum
potwierdzajace przyznanie statusu podpisal prezydent republi-
ki H.E.M. Rajapaksa na spotkaniu z sekretarzem generalnym
SOW M. Imanaliewem w Kolombo 6 maja 2010 r.>**

Drugim panstwem, ktdre uzyskalo status partnera w dialogu,
byla Biatorus — pierwszy kraj spoza kontynentu azjatyckiego, ktéry

9 Tbidem.

20 B. Skulska, P. Skulski (red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku.
Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw 2010, s. 105-106.
51 Yekaterinburg Declaration of the Heads of the Member States of the Shanghai Coopera-
tion Organisation, The Shanghai Cooperation Organization, www.sectsco.org/EN123/show.
asp?id=87 [dostep: 29.04.2013].

2 SCO dialogue partner status for Sri Lanka, ,,The Hindu”, www.thehindu.com/todays-
paper/tp-international/sco-dialogue-partner-status-for-sri-lanka/article263436.ece [dostep:
11.04.2012].

33 Memorandum on granting Sri Lanka SCO dialogue partner status signed in Colombo,
,»The China and Eurasia Forum Quarterly”, www.chinaeurasia.org/news-digest/510-memo-
randum-on-granting-sco-dialogue-partner-status-to-belarus-signed-in-minsk.html [dostep:
12.05.2015].
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wlaczyl si¢ oficjalnie w dziatalnos¢ SOW. Memorandum w sprawie
nadania i przyjecia statusu zostalo podpisane 29 kwietnia 2010 .,
podczas dwudniowej wizyty M. Imanaliewa w Minsku®*.

Dziesiaty szczyt w Taszkencie w dniach 10-11 czerwca 2010 r.
odbywal sie w napietej atmosferze wywotanej politycznymi wy-
darzeniami w Kirgistanie, na skutek ktérych doszlo do obalenia
prezydenta Bakijewa. Sytuacja ta pokazala, jak rézne sa racje po-
lityczne panstw cztonkowskich, a zwtaszcza Rosji i Chin, wobec
wydarzen politycznych w regionie. Rosja natychmiast poparta
nowy opozycyjny rzad Rozy Otunbajewej, majac do$¢ proamery-
kanskich sympatii K. Bakijewa. Z kolei Chiny pozostaly tradycyj-
nie zdystansowane, cierpliwie czekajac na rozwdj politycznych
wydarzen, co niestety przetozylo si¢ na czasowe ostabienie chin-
skiej pozycji w regionie. Jedna z kluczowych przyczyn chinskiej
wstrzemiezliwosci w sprawie Kirgistanu byla wiara, ze ,,prawie
kazdy z gléwnych lideréw opozycji, wlaczajac tymczasowa pre-
mier Otunbajewa, jest przyjacielem Chin™>%.

Wydarzenia w Kirgistanie ujawnity gleboka erozje zdolnosci
SOW do szeroko reklamowanego zapewniania stabilnosci i bez-
pieczenstwa w regionie. W zasadzie rola organizacji sprowadzi-
fa si¢ do deklaracji udzielenia pomocy, ale juz po referendum
wyborczym, ktére zaplanowano na 27 czerwca®*. W Deklaracji
z 10 spotkania wskazano, ze wszyscy czlonkowie SOW s3a zo-
bligowani do udzielenia wsparcia w zachowaniu suwerennosci,
niepodlegtodci, terytorialnej integralnosci innych czltonkéw, ale
bez naruszania suwerennos$ci w sprawach wewnetrznych czy
tez podejmowania dzialan, ktére moglyby przyczyni¢ si¢ do
powstania i intensyfikacji napie¢ w regionie*”’.

4 Memorandum on granting SCO dialogue partner status to Belarus signed in Minsk, ,,The
China and Eurasia Forum Quarterly”, www.chinaeurasia.org/news-digest/510-memorandum-on-
granting-sco-dialogue-partner-status-to-belarus-signed-in-minsk.html [dostgp: 12.05.2015].

25 Yu Bin, Reset under Medvedev.: Zapad-Politik and Vostok 2010, East Asian Bilateral Rela-
tions, ,,Comparative Connections” 07.2010, s. 4.

256 Ibidem, s. 8.

57 Declaration of the Tenth Meeting of the Council of the Heads of the Member States of the
Shanghai Cooperation Organisation, The Shanghai Cooperation Organization, www.sectsco.
org/EN123/ show.asp?id=225 [dostep: 1.06.2015].
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Jubileuszowe obchody 10 rocznicy SOW odbyty si¢ podczas
jedenastego szczytu w dniach 14-15 czerwca 2011 r. w Astanie.
Szczyt ten zapowiadal sie jako hymn pochwalny na temat SOW,
czego zwiastunem byly stowa, ktére wypowiedzial minister SZ
ChRL Yang Jiechi, ze po 10 latach testow SOW ,wyrosta na po-
tezng sile zapewniajaca bezpieczenstwo i stabilnos¢, jak row-
niez promujaca pokdj i rozwoj w regionie”**.

W istocie poza przegladem osiggnie¢ minionej dekady na
szczycie nie wydarzylo si¢ nic godnego uwagi, nie liczac ,,pustych
deklaracji”*®. Nie zabraklo tradycyjnych odwotan do budowy
i wzmacniania $wiata multipolarnego z wiodacg, wzmocnio-
ng rola ONZ w kwestiach bezpieczenstwa’®. Po raz kolejny nie
podjeto decyzji o poszerzeniu liczby cztonkéw czy chocby obser-
watoréw, jak rdwniez zabraklo istotnych decyzji, ktére miatyby
wplyw na wzmocnienie potencjalu ekonomicznego organizacji.
Zdaniem Richarda Weitza, eksperta z Instytutu Hudsona, bez-
wlad SOW jest spowodowany niezdolnoscia jej czlonkéw do
przezwyciezenia réznic w ustalaniu, ktdry kraj lub kraje powin-
ny otrzymac czfonkostwo. Przykladem jest choc¢by sprawa Indii,
ktore formalnie zglosity gotowo$¢ do akeesji, ale wniosek zostat
zawetowany przez Chiny. Automatycznie wykluczalo to tez uzy-
skanie czlonkostwa przez Pakistan (weto Rosji)*".

Podczas szczytu przywodcy panstw czlonkowskich i panstw-
-obserwatoréw wezwali do uczynienia Afganistanu krajem
neutralnym, przeciwstawiajac si¢ tym samym planowane;j stalej
obecnosci amerykanskich baz wojskowych w tym kraju. Pre-
zydent Karzaj, ktory byl obecny w Astanie, wskazywal, ze przy
istniejagcych nieporozumieniach z Waszyngtonem obecnos¢
Amerykanéw poza uzgodnionymi terminami jest réwnoznaczna

28 SCO summit to be of ‘historic significance’, ,,Xinhua”, www.chinadaily.com.cn/
world/2011-06/10/ content_12675480.htm [dostep: 21.01.2014].

29 R. Weitz, Why the ‘Anti-NATO’ Won 't Grow?, ,,The Diplomat” 23.06.2011.

260 Sowmiestnoje kommiunikie po itogam zasiedanija Sowieta glaw prawitielstw (priemjer-
ministrow) gosudarstw-czlenow Szanchajskoj organizacyi sotrudniczestwa, Szanchajska
organizacyia sotrudniczestwa, infoshos.ru/ru/?id=105 [dostep: 18.01.2016].

1 R. Weitz, Why the ‘Anti-NATO’ Won't Grow?, op. cit.
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z okupacja jego kraju. Postawe H. Karzaja wsparl prezydent Ka-
zachstanu, ktory zaproponowal, by ,,SOW podjeta odpowiedzial-
nos¢ za wiele spraw w Afganistanie po wycofaniu sit koalicyjnych
w 20147* Z oczywistych wzgledéw wrzenie wokot amerykan-
skich baz i wycofania sil ISAF z Afganistanu bytoby korzystnym
obrotem sprawy z punktu widzenia intereséw Kremla. Moskwa
od lat dazyta do stopniowej eliminacji baz US Army w Azji Cen-
tralnej, wiec zazadata od Waszyngtonu wyjasnien w sprawie
utrzymywania takich obiektéw na terytorium Afganistanu po
2014 r. Stwierdzenie Amerykandw, Ze stata obecno$¢ sit USA jest
sprawg dotyczaca Standéw Zjednoczonych i Afganistanu, nie za-
dowolito Rosjan, ktérzy domagali sie wyjasnien, w jakim celu i do
jakich zadan maja by¢ uzyte sity amerykanskie**. Minister SZ FR
S. Lawrow potwierdzil, Ze Rosja jest w trakcie rozmoéw z Afga-
nistanem i ,,amerykanskimi partnerami, ale nadal nie rozumie,
jak ogloszone wycofanie wojsk (zaplanowane na 2014) ma sie do
tworzenia baz wojskowych™*. W ciggu kolejnych lat Afganistan
byt przedmiotem ozywionej batalii miedzy Rosja a Stanami Zjed-
noczonymi, ktérej nie zakonczylo nawet planowe rozpoczecie
wycofywania wojsk ISAF w 2014 r.

Pomimo akcentowania spraw zwigzanych z bezpieczenstwem
Pekin nie zaprzestal realizacji planéw ekspansji gospodarczej
w regionie, po czeséci poprzez rozbudowe relacji bilateralnych,
a po czesci na forum SOW?®. Chinski zwrot w priorytetach
i jednoczesne przewodnictwo na kolejnym, dwunastym szczycie
SOW znalazlo swoje odzwierciedlenie w dyskutowanych tema-
tach. Szczyt odbyt sie w dniach 6-7 czerwca 2012 r. w Pekinie,

202 M.K. Bhadrakumar, Why Karzai lashed out at the US, ,,Asia Times”, www.atimes.com/
atimes/ South_Asia/MF21Df02.html [dostgp: 2.06.2015].

23 G.D. Arafonow, S.G. Luzianin, Wozmoznost’ izmienienija situacyi w Afganistanie: prob-
lemy riegionalnoj biezopasnosti i potiencyat SZOS po jeje poddierzaniju: tiezisy wystuplenij
uczastnikow kruglogo stota, Institiut Dalniego Wostoka RAN, Moskwa 2011, s. 30.

24 R. Bridge, Base instinct: Russia questions US Afghan overstay, ,Russia Today”, rt.com/
politics/moscow-us-military-bases-afghanistan-829/ [dostep: 11.02.2013].

265 B. Goralczyk, Sojusz anty-NATO woli si¢ zajg¢ zarabianiem pieniedzy, ,,Obserwator Fi-
nansowy”’, www.obserwatorfinansowy.pl/forma/analizy/sojusz-anty-nato-woli-sie-zajac-zara-
bianiem-pieniedzy/ [dostgp: 31.01.2012].
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a jego efektami byly dwa dokumenty: Deklaracja o budowie
trwatego pokoju i wspdlnego dobrobytu w regionie*®® oraz stra-
tegiczny plan $redniookresowego rozwoju Szanghajskiej Orga-
nizacji Wspotpracy. Wazne ustalenia zapadty w odniesieniu do
niezdolnosci organizacji do szybkiego reagowania na sytuacje
konfliktowe, ktéra ujawnit kryzys polityczny w Kirgistanie.
Faktem jest, ze az dwa lata potrzebowali cztonkowie, by zaini-
cjowac poprawe zdolnosci do wezesnego ostrzegania i szybkie-
go reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych®”.

Po raz kolejny poruszono tez sprawe Afganistanu, jako klu-
czowego panstwa dla bezpieczenstwa regionalnego. Ku zasko-
czeniu obserwatoréw z wypowiedzi prezydenta Hu Jintao o da-
zeniu do samodzielnego rozwiazywania spraw regionalnych
i zabezpieczeniu regionu przed wptywami zewnetrznymi, ktére
moga przyczyni¢ si¢ do niepokojow na tym obszarze, mozna
wnioskowac, ze postawa Chin wobec obecno$ci Amerykanow
i ISAF ulegla znacznemu usztywnieniu*®. Nie mozna odrzu-
ci¢ przypuszczenia, ze stowa chinskiego przywoédcy byly tylko
wyrazem solidarnodci z rosyjskim partnerem, ktéry usilnie
zabiegal o odebranie Amerykanom wszystkich baz w regio-
nie. Niezaleznie od rzeczywistych intencji postawa Hu Jintao
wskazywala na ewolucje chinskiego stanowiska w kwestii bez-
pieczenstwa regionalnego. W tym kontekscie jego stowa mozna
ttumaczy¢ jako wyraz dazenia do takiego przeorganizowania
i podniesienia zdolnosci operacyjnej SOW (m.in. poprzez za-
cie$nienie wspdtpracy z OUBZ) w ciagu kolejnych dwoch lat,
by na koniec 2014 r. lokalne organizacje byly w stanie wzig¢
odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo w regionie*®.

26 Diektaracyja glaw gosudarstw-czlenow Szanchajskoj organizacyi sotrudniczestwa o postro-
Jenii riegiona dolgosrocznogo mira i sowmiestnogo procwietanija (Piekin, 6—7 ijunia 2012
g.), Szanchajska organizacyia sotrudniczestwa, infoshos.ru/ru/?id=108 [dostep: 20.12.2015].
267%.. Wroblewski, Zakonczyl sig dwunasty szczyt Szanghajskiej Organizacji Wspélpracy, ,,Portal
Spraw Zagranicznych”, www.psz.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=41795
[dostep: 23.12.2012].

268 Tbidem.

269 Cui Haipei, Wu Jiao, Zhou Wa, SCO will be ‘fortress of security and stability’, ,,China Dai-
ly”, usa.chinadaily.com.cn/world/2012-06/08/content _15484213.htm [dostep: 29.05.2015].
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Szczyt byt dla Rosji po raz kolejny okazja do podgrzania an-
tyamerykanskiego nastawienia czlonkdéw SOW, co zaowocowato
krytyka dzialan Bialego Domu na Bliskim Wschodzie, ale tez
podkresleniem braku rzeczywistych postepéw w przywracaniu
stabilizacji w Afganistanie. Nalezy zauwazy¢, Ze Rosja stala sie
tez gtéwnym motorem podnoszenia prestizu SOW i dazenia do
wprowadzenia organizacji na aren¢ migedzynarodowa*”. Jednak
pomimo deklaracji o kooperacji w kwestiach bezpieczenstwa
czy podkreslania sily militarnej SOW, pokazywanej w ramach
wspdlnych ¢wiczen wojskowych, nadal otwarty pozostawal pro-
blem rzeczywistej zdolnosci SOW do rozwigzywania sytuacji
konfliktowych w regionie, a takze zapobiegania im, zwlaszcza
z maskowanym konfliktem intereséw chifisko-rosyjskich w tle*”.

Moéwigc o przysztej roli SOW, prezydent Chin stwierdzit, ze
»powinni$émy poszerza¢ konsultacje z miedzynarodowymi i re-
gionalnymi organizacjami poprzez platforme stuzaca zabezpie-
czeniu pokoju, promowaniu rozwoju i wzmacnianiu §wiata mul-
tipolarnego oraz demokratyzacji relacji miedzynarodowych”72,
Stowa te jednoznacznie identyfikuja postrzeganie §wiatowego
porzadku przez Pekin jako $wiata multipolarnego i podkresle-
niu, ze tylko z takim §wiatem SOW jest gotowa wspdtpracowac.

Wydarzeniem o niezwykle silnej wymowie bylo nadanie sta-
tusu partnera w dialogu Turcji*?, nalezacej do grupy najszyb-
ciej rozwijajacych si¢ panstw $wiata i ktérej polozenie geogra-
ficzne oraz przynalezno$¢ do NATO determinuje jej znaczenie
strategiczne. Turcja bedaca facznikiem Azji z Europa, panujac
niepodzielnie nad cie$ninami Bosfor i Dardanele, okresla tez
faktyczng przydatno$¢ Morza Czarnego dla ruchu handlowego.

270

K. Strachota, Szczyt Szanghajskiej Organizacji Wspodlpracy, ,,Tydzien na Wschodzie”
13.06.2012, nr 21.

211 J. Kucera, Behind The Scenes Of SCO Summit, China-Russia Competition For Central
Asia?, ,Eurasianet.org”, www.eurasianet.org/node/65516 [dostgp: 19.05.2014].

22 Build SCO into effective platform: President Hu, ,Xinhua”, news.xinhuanet.com/ english/
china/2012-06/07/c_131637096.htm [dostep: 29.05.2015].

23 SCO accepts Afghanistan as observer, Turkey dialogue partner, ,,Xinhua”, news.xinhuanet.
com/ english/china/2012-06/07/c_131637206.htm [dostep: 11.05.2014].
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Stanowisko Ankary wobec UE i NATO ewoluowalo w strone
niecheci, cho¢ oczywiscie w tym okresie wiecej byto w tym dra-
matycznych gestéw niz rzeczywistej zmiany priorytetow>*. Nie-
mniej jednak jako ostrzezenie pod adresem UE i NATO o nowym
wektorze polityki tureckiej nalezalo odebra¢ wybdr dostawcy
systemu rakietowego obrony przeciwlotniczej. W pazdzierniku
2013 r. minister obrony Turcji Ismet Yilmaz oglosil, Ze szacowany
na 4 mld USD kontrakt wygrata chiniska firma China Precision
Machinery Import and Export Corporation, ktdra zaoferowata
nowoczesny system FD-2000%". Decyzja Turcji wywolata co naj-
mniej niezadowolenie w Waszyngtonie, ktéry natychmiast wyra-
zil ,troske” o kompatybilnos¢ systemu ze standardami NATO>".

Na dwunastym szczycie SOW zwigkszyta sie tez liczba panstw-
-obserwatoréw — do Indii, Pakistanu, Iranu i Mongolii dofaczyt
Afganistan®”’. Nobilitacja ta w organizacji jest bez watpienia me-
toda na stopniowe wlaczanie tego panstwa w dziatalnos¢ SOW
w obszarze bezpieczenstwa, a jednocze$nie wylaczanie go spod
wplywéw Waszyngtonu. Ten krok byt podyktowany zapewne
koniecznoscig przejecia przynajmniej czesci odpowiedzialnodci
za utrzymanie stabilnosci Afganistanu, a posrednio Azji Cen-
tralnej przez SOW i OUBZ po wycofaniu misji ISAE. W istocie
dotychczasowa aktywno$¢ SOW w stosunku do Afganistanu
sprowadzala si¢ do wspdlnych deklaracji o wspdtpracy i wymia-
ny informacji o szlakach przerzutowych narkotykéw. Pomimo
zapowiedzi i planu z 2009 r. SOW nie podjeta si¢ nawet szkolenia
afganskiego personelu w dziataniach antynarkotykowych?”®.

24 Szerzej o przyczynach i skutkach tureckiej polityki wobec SOW w: S. Blank, Turkey and
The Shanghai Cooperation Organization: Motives and Consequences, ,,Central Asia — Cauca-
sus Analyst” 23.04.2014, t. 16, nr 08, s. 11-13.

5 Peng Yining, Missile sale to Turkey confirmed, ,,China Daily”, usa.chinadaily.com.cn/chi-
na/2015-03/19/content_19850727.htm [dostep: 11.11.2014].

2 Made in China? US warns Turkey its missile deal with Beijing may be incompatible with
NATO, ,Russia Today”, rt.com/news/us-turkey-china-missile-defense-689/ [dostegp: 10.12.2013].
21 China welcomes Afghanistan as SCO observer, Official Website of SCO Summit 2012,
www.scosummit2012.org/english/2012-06/07/c_131636838.htm [dostep: 1.02.2014].

28 R. Weitz, Is the SCO Coming to Life?, ,,Central Asia — Caucasus Analyst”, www.
cacianalyst.org/ publications/analytical-articles/item/12540-analytical-articles-caci-analyst-
2012-8-8-art-12540.html [dostep: 20.05.2015].
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Spotkanie przywddcow panstw SOW w Pekinie, cho¢ za-
owocowalo poszerzeniem wplywoéw organizacji, w istocie nie
przynioslo rozstrzygnie¢ w istotnych sprawach, tj. kierunku
rozwoju ekonomicznego ani wdrozenia metod efektywnego
przeciwdzialania zagrozeniom dla regionu. W trakcie szczy-
tu podpisano facznie 10 dokumentdéw z zakresu promocji po-
koju, wzmacniania rozwoju SOW, kooperacji gospodarczej,
walki z terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem na lata
2013-2015, ale w istocie zaden z nich nie prowadzit do wyrwa-
nia SOW z marazmu. Gospodarczym akcentem byta Deklaracja
pekiniska®”, w ktdérej wszyscy cztonkowie zobowiazywali si¢ do
kontynuowania wzmacniania i usprawniania wspoétpracy w ra-
mach SOW i dziatania na rzecz zapewnienia trwalego pokoju,
przyjazni, rozwoju i harmonii w regionie. Chyba nieco na wy-
rost wydaje sie opinia Cheng Guopinga, zastepcy szefa chin-
skiej dyplomacji, ktéry okreslit t¢ deklaracje jako ,pierwszy
kompleksowy i strategiczny szkic dla przyszlej trajektorii SOW
od jej utworzenia 11 lat temu™*.

Trzynasty szczyt SOW odbyl sie 13 wrzesnia 2013 r. w stolicy
Kirgistanu, a przewodniczyl mu prezydent republiki Almazbek
Atambajew. Kluczowymi kwestiami poruszanymi podczas ob-
rad, majacymi odzwierciedlenie w Deklaracji biszkeckiej®', byty
sprawy zwigzane z bezpieczenstwem, ktérych gtéwny punkt
tradycyjnie stanowit Afganistan®®.

Sprawa Afganistanu stawala si¢ coraz bardziej palaca w obli-
czu zblizajgcego sie terminu wycofania wojsk ISAF, ktére zgod-
nie z zalozeniem mialo nastgpi¢ do konca 2014 r. SOW staneta
wobec coraz bardziej realnego rozprzestrzeniania si¢ islamskiego
ekstremizmu, ktdéry zagrazat rzadom republik Azji Centralne;j.

" Piekinskaja diektaracyja, op. cit.

20 Yu Bin, China-Russia Relations: Succession, SCO, and Summit Politics in Beijing, East
Asian Bilateral Relations, ,,Comparative Connections” 09.2012, s. 2.

21 Biszkiekskaja dieklaracyja glaw gosudarstw — czlenow Szanchajskoj organizacyi sotrudnic-
zestwa, Priezidient Rossii, kremlin.ru/supplement/1527 [dostep: 22.01.2016].

282 A. Sabyrbekov, Bishkek Hosts The 2013 SCO Summit, ,,Central Asia — Caucasus Analyst”
18.09.2013, t. 15, nr 18, 5. 23.
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Prezydent Atambajew wyrazil zaniepokojenie wzrostem aktyw-
nosci ugrupowan terrorystycznych i ekstremistycznych, posred-
nio wykazujac nieskutecznos$¢ dziatan sil koalicyjnych. Z kolei
prezydent Karzaj potwierdzit wcigz duzg aktywnos$¢ Al-Kaidy,
Islamskiego Ruchu Uzbekistanu (IRU) i Islamskiej Partii Turkie-
stanu na terytorium swojego kraju oraz gotowos¢ tych ugrupo-
wan do przeniesienia dzialan na sasiednie republiki. Jednocze-
$nie H. Karzaj wyrazit nadzieje na dalsze wspieranie przez Stany
Zjednoczone wysitkéw Kabulu w walce z terroryzmem?®.

W spotkaniu uczestniczyl piastujacy swoje stanowisko od
4 sierpnia prezydent Iranu Hassan Rouhani, dla ktérego byta
to pierwsza zagraniczna podréz od objecia urzedu i ktéry wy-
korzystal okazje do odbycia szeregu dwustronnych spotkan
z przywodcami uczestniczacych panstw, gtéwnie Rosji, Chin,
Pakistanu i Indii. Iranskiemu przywodcy zalezalo gtéwnie na
podtrzymaniu pozytywnych relacji z przywédcami wspomnia-
nych panstw, ktére wspieraly wobec Iranu polityke przeciwng
do zachodniej - restrykcyjnej i opartej na eskalacji sankcji poli-
tyczno-gospodarczych®.

Istotnym elementem spotkania bylo uzgodnienie stanowi-
ska w kwestii wojny domowej w Syrii. Czlonkowie jednogto$nie
uznali, Ze konieczne jest przywrdcenie pokoju, stabilnosci i roz-
woju w tym panstwie, ale na drodze negocjacji miedzy strona-
mi na zasadach uzgodnionych w komunikacie genewskim z 30
czerwca 2012 r. Za niedopuszczalne uznali jakiekolwiek proby
interwencji ze strony sil zewnetrznych, zwlaszcza bez zgody
Rady Bezpieczenstwa ONZ. SOW w pelni poparla tez wpro-
wadzenie nadzoru miedzynarodowego nad skladami syryjskiej
broni chemicznej i stopniowe jej niszczenie*®.

25 A. Kalymov, In Bishkek, SCO Presidents Address Regional Security Challenges, ,,The
Astana Times”, www.astanatimes.com/2013/09/in-bishkek-sco-presidents-address-regional-
security-challenges/ [dostep: 11.03.2015].

24 A. Sabyrbekov, op. cit., s. 24.

25 SCO summit issues declaration, clarifies stand on key issues, ,,Xinhua”, news.xinhuanet.
com/ english/china/2013-09/13/c_125386759.htm [dostep: 29.09.2013].
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Zblizajacy sie termin opuszczenia przez sily koalicyjne
Afganistanu nakladal na panstwa cztonkowskie SOW przejecie
przynajmniej cz¢$ci odpowiedzialnosci za kontynuacje procesu
stabilizacyjnego i rozwdj tego kraju. W istocie, jak juz wczesniej
wykazano, ani SOW, ani OUBZ nie byly w stanie wyeliminowa¢
zagrozen dla stabilnosci regionalnej. Problem stawal si¢ powaz-
niejszy, zwazywszy na to, ze misja amerykanska w ciagu 14 lat
nie osiggnela zakladanych celéw. Utworzono co prawda demo-
kratyczne zreby panstwowosci i rzad w Kabulu, ale wladza H.
Karzaja i jego nastepcy A. Ghaniego byla ograniczona do te-
rytoriéw wokot stolicy i obszaréw kontrolowanych przez sity
ISAF. Nie udalo si¢ ani wyeliminowa¢ ekstremistéw islamskich,
ani ograniczy¢ handlu narkotykami**.

Problem niestabilno$ci Afganistanu pozostal jednym z prio-
rytetow na czternastym szczycie SOW, ktéry mial miejsce
w dniach 11-12 wrzesnia 2014 r. w Duszanbe, pod przewod-
nictwem prezydenta Rahmona. Podczas szczytu gtownym te-
matem rozmoéw weale nie okazaly sie ani Afganistan, ani Syria,
ale kwestia rozszerzenia organizacji i poprawy infrastruktury
transportowej w Azji Centralnej**’.

Na szczycie pojawili si¢ H. Karzaj, minister SZ Ahmed Osman,
doradca ds. bezpieczenstwa narodowego Rangin Dadfar Spanta
(dr Spanta) i doradca ds. stosunkéw miedzynarodowych Mo-
hammad Yahya Maroofi**. Skiad afganskiej delegacji pozwala si¢
domyslac, jaki byt przedmiot rozméw z poszczegdlnymi przy-
wodcami panstw, ktére zapewne oscylowaly wokot okreslenia za-
kresu zaangazowania SOW w proces stabilizacyjny Afganistanu.

Kluczowym przedmiotem obrad bylo nakreslenie kierun-
kéw rozwoju SOW na nastepne 10 lat, a zwlaszcza rozpoczecia

26 R. Scheer, The Super Bowl of War: Three Decades of Failure in Afghanistan, ,,The Na-
tion”, www.thenation.com/article/super-bowl-war-three-decades-failure-afghanistan/ [dostep:
8.03.2015].

27 14th SCO summit held in Dushanbe, ,,Xinhua”, news.xinhuanet.com/english/chi-
na/2014-09/12/ ¢_133638306.htm [dostep: 21.09.2014].

28 President Karzai Left for Tajikistan to Attend SCO 14th Summit, Office of The President
Islamic Republic of Afghanistan, president.gov.af/en/news/36359 [dostep: 21.09.2014].

121



diugo wyczekiwanego procesu ustanawiania nowych czton-
koéw, ktory stalby sie impulsem wzmacniajagcym wplywy regio-
nalne i kontynentalne organizacji. Jednym z celéw spotkania
mialo by¢ tez dokonanie transformacji wizerunkowej SOW na
Zachodzie z wymierzonego w NATO sojuszu wojskowego na
réwnoprawne partnerstwo ekonomiczne. Zwrécil na to uwa-
ge w swoim przemoéwieniu Xi Jinping, méwiac, ze ,,cztonkowie
SOW stworzyli nowy model migdzynarodowych relacji - part-
nerstwo zamiast sojuszu”*. W podobnym tonie wypowiadat
sie obecny na szczycie S. Lawrow: ,,SOW nie oznacza utworze-
nia militarno-politycznego sojuszu’, cho¢ - jak dodal - ,jego
fundamentalng zasada jest zapobieganie nielegalnym dziafa-
niom naruszajacym interesy panstw cztonkowskich™.

W ciagu trzynastu lat funkcjonowania SOW nie rozwijata sie
W sposob systematyczny, ale skokowy, popadajac w dlugie okre-
Sy marazmu, przerywane ustanawianiem nowych partneréw
w dialogu i obserwatoréw. Jednak zdaniem dyrektora Instytutu
Rosyjskiego Dalekiego Wschodu prof. Sergieja Lusianina: ,Je-
$li spojrzy sie na SOW jako calo$c, jej rozwdj jest oczywisty”
Organizacja osiaggneta bowiem taki poziom zaawansowania, na
ktérym stala si¢ dynamiczng platforma dla regionalnych po-
wigzan i wchodzi w faze szerokiej kooperacji*'.

W toku rozméw nie zabraklo tez poruszenia kwestii ame-
rykanskiej tarczy antyrakietowej, cho¢ w dokumencie podsu-
mowujacym czternasty szczyt nie znalazto si¢ bezposrednie
odniesienie do Stanéw Zjednoczonych. Przywddcy panstw jed-
noznacznie uznali, Ze proby rozwijania tarczy rakietowej przez
jakiekolwiek panstwo bedzie stanowilo podwazenie globalne-
go bezpieczenstwa i stabilnosci: ,,Unilateralne i nieograniczone

29 Li Li, Commentary: Deeper SCO cooperation promises regional peace, development, ,,Xin-
hua”, news.xinhuanet.com/english/china/2014-09/11/c_133636179.htm [dostep: 21.09.2014].
20 SCO accords with realities of 21st century: Lavrov, ,,People Daily”, english.peopledaily.
com.cn/n/ 2014/0911/c¢90777-8781360.html [dostep: 13.09.2014].

2! Liu Hongxia, I. Serebryany, News Analysis: Growing SCO embraces era of broader
cooperation: Russian experts, ,,Xinhua”, news.xinhuanet.com/english/indepth/2014-
09/12/c_133638092.htm [dostep: 21.09.2014].
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kroki w celu rozwijania rakietowego systemu obrony przez pan-
stwo lub grupe panstw bedzie niszczeniem miedzynarodowe-
go bezpieczenstwa i rdwnowagi strategicznej. (...) Narodowe
bezpieczenstwo jednego panstwa nie powinno by¢ osiggane ze
szkoda dla bezpieczenstwa innego panstwa’>?

Cho¢ wbrew oczekiwaniom na przelomowy charakter szczyt
w Duszanbe pokazal, ze SOW stanowi coraz doskonalszy mo-
nolit, ktéry wobec stabnacej roli Stanéw Zjednoczonych w re-
gionie oraz perspektywy niedalekiego poszerzenia zaczyna od-
grywac coraz wieksza role na kontynencie. Potwierdza to jed-
noznaczne potepienie dziatan Zachodu wobec Iranu i Syrii, ale
tez — po raz pierwszy — ogdlnikowe poparcie stanowiska Rosji
w kwestii konfliktu ukrainskiego®”.

Na pietnastym szczycie SOW, ktory odbyt sie w Ufie w dniach
10-11 lipca 2015 r., Pakistan i Indie formalnie zostaly zaproszo-
ne do organizacji i otworzyly procedury akcesyjne. Wpisywato
sie to w dzialania zawarte w przyjetej na szczycie Strategii roz-
woju SOW do 2025 r.*** Ponadto panstwa czlonkowskie podjety
decyzje o podniesieniu statusu Bialorusi z partnera w dialogu na
obserwatora oraz nadaniu rangi partneréw w dialogu Azerbej-
dzanowi, Armenii, Kambodzy i Nepalowi**. Decyzje te wska-
zuja wyraznie o wychodzeniu organizacji z patowego marazmu
wywolanego coraz wyrazniejszg rozbieznoscig intereséow Chin
i Rosji. Warto tez zwroci¢ uwage na stopniowe rozszerzanie sie
zasiegu terytorialnego SOW, ktdra z organizacji o charakterze
regionalnym zaczyna si¢ przeksztalca¢ w strukture kontynental-
ng. Dodatkowo kreowanie nowych powigzan z Indiami, drugim

22 SCO Members Oppose Unilateral Missile Defense Buildup, ,,RIA Novosti”, en.ria.ru/
world/20140912/192874722/SCO-Members-Oppose-Unilateral-Measures-to-Enhance-Mis-
sile-Shield.html [dostep: 13.09.2014].

23 K. Strachota, Szczyt Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy—o azjatycki,, koncert mocarstw”,
,,Osrodek Studiow Wschodnich”, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-09-17/szczyt-
szanghajskiej-organizacji-wspolpracy-o-azjatycki-koncert [dostep: 27.09.2014].

¥4 Stratiegija razwitija Szanchajskoj organizacyi sotrudniczestwa do 2025 goda, Szanchajska
organizacyia sotrudniczestwa, infoshos.ru/ru/?id=125 [dostgp: 18.01.2016].

25 SCO adopts 10-year plan, admits India, Pakistan, ,,Asia Times”, atimes.com/2015/07/sco-
adopts-10-year-plan-admits-india-pakistan/ [dostgp: 11.08.2015].
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pod wzgledem populacji panstwem $wiata, majagcym ogromny
potencjal rozwojowy, jest wskazywane jako definitywne potwier-
dzenie konca unipolarnego porzadku $wiatowego ze Stanami
Zjednoczonymi jako jedynym liderem. Potwierdzaja to stowa za-
warte we wspolnej deklaracji po szczycie: ,,Ewoluujaca SOW jest
uczestnikiem skomplikowanego etapu w rozwoju relacji miedzy-
narodowych i w procesie wylaniania si¢ $wiata multipolarnego.
(...) Procesom tym towarzyszg rosngce wyzwania pod wzgledem
bezpieczenstwa i zagrozenia, wzrastajaca niepewnos¢ i niestabil-
nos¢ w réznych regionach $wiata”*.

Z jednej strony pojawienie si¢ dwoch militarnych mocarstw
w organizacji bedzie stanowi¢ przeciwwage dla wptywéw Chin
i zarazem rozproszy obiegowgq opini¢ o kierowanym przez Pan-
stwo Srodka bloku militarnym wymierzonym w Zach6d?”,
z drugiej jednak - przyjecie Indii i Pakistanu w poczet cztonkow
SOW ma istotne znaczenie z punktu widzenia urzeczywistnienia
chinskiej wizji Jeden Pas, Jedna Droga. Ogrom projektu wymaga
bowiem zapewnienia bezpieczenstwa, ktérego gwarantem w Azji
moze sta¢ sie wlasnie poszerzona SOW. Nalezy tez podkreslic,
ze tak zmodyfikowana organizacja ma szanse skutecznie wlaczy¢
sie, a by¢ moze nawet catkowicie przejac realizacje procesu stabi-
lizacyjnego w Afganistanie. Stworzenie wspdlnego frontu w wal-
ce z ytrzema silami zta” wydaje sie kwestia czasu, zwlaszcza ze
pod wzgledem koniecznosci jak najszybszego przeciwdziatania
zagrozeniu ze strony fundamentalistéw islamskich Chiny, Paki-
stan i Indie méwig jednym gltosem™”®.

Szesnasty szczyt SOW odbyt sie w Taszkencie w dniach 23-24
czerwca 2016 r. i przynidst zaréwno kilka konkretnych ustalen, jak

261, Kelly, D. Korsunskaya, D. Pinchuk, India, Pakistan to join China, Russia in security group,
,.Reuters”, in.reuters.com/article/china-russia-india-pak-sco-idINKCNOPK20520150711
[dostep: 23.07.2016].

7 A. Panda, India and Pakistan Are Set to Join the Shanghai Cooperation Organization. So
What?, ,,The Diplomat” 7.07.2015.

28 In China, India and Pakistan differ on terror, ,,The Hindu”, www.thehindu.com/news/ inter-
national/sco-summit-in-china-india-and-pakistan-differ-on-terror/article7993355.ece [dostep:
18.09.2015].
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i ponownie podkrelil rozbiezne wizje kierunku rozwoju organi-
zacji. Przede wszystkim Chiny przeforsowaly wzmocnienie filara
ekonomicznego, wskazujac na potrzebe zaciesniania gospodarczej
kooperacji miedzy panstwami. Kreml, cho¢ wydaje si¢ pogodzo-
ny z tym kierunkiem zmian, tradycyjnie pozostal zdystansowany
od konkretnych deklaracji w tym obszarze*”. Nie ogloszono tez
oficjalnego zakonczenia procesu akcesyjnego Indii i Pakistanu
do pelnego czlonkostwa, cho¢ podpisano memorandum o zobo-
wigzaniu obu panstw do dokonczenia tego procesu do kolejnego
szczytu w Astanie w 2017 r.** Wydaje sie, Ze Indiom nie tyle zalezy
na samym czlonkostwie w SOW, ile na chinskim wsparciu w przy-
jeciu Delhi do elitarnego klubu panstw nalezacych do Grupy Do-
stawcow Jadrowych (Nuclear Suppliers Group — NSG)*.
Prezydent W. Putin w swoim przemdwieniu poruszyl kwestie
programu nuklearnego Iranu, ktérg uznat za ostatecznie wyjasnio-
ng, i wyrazil nadziej¢ na zniesienie sankcji ONZ, a w konsekwencji
otwarcie drogi Teheranu do uzyskania pelnego cztonkostwa, o kto-
re Iran wystapit juz w 2008 r., a ktére nadal jednak pozostawato
odlegle i to pomimo systematycznego zblizenia w relacjach z Mo-
skwa i Pekinem. Kluczowg przeszkoda s3 wspomniane sankgcje
ONZ, bez zniesienia ktérych Iran nie spetnia wymogéw zawartych
w Karcie®™. Z kolei czlonkostwo Iranu w SOW byloby powazna
przeszkoda w realizacji amerykanskich planéw wobec Bliskiego
Wschodu, wigc oczywistym stanowiskiem Waszyngtonu w tej
sprawie jest sprzeciw, a nawet potencjalne zaostrzenie kursu®”.
Kolejny, siedemnasty szczyt SOW odbyl si¢ w Astanie
w dniach 8-9 czerwca 2017 r. i zostal zdominowany oficjalnym

29 J. Kucera, SCO Summit Yields More Questions Than Answers, EurasiaNet.org, eurasianet.org/
sco-summit-yields-more-questions-answers [dostep: 18.10.2018].

3% Ibidem.

30V C. Putz, What's Happening at the 2016 SCO Summit in Uzbekistan? Depends On Who You Ask,
,»The Diplomat”, thediplomat.com/2016/06/whats-happening-at-the-2016-sco-summit-in-uzbeki-
stan-depends-on-who-you-ask/ [dostep: 20.05.2017].

392 How Iran’s Membership in SCO May Work in Interest of Several Key Players, ,,Sputnik News”,
sputniknews.com/middleeast/201606241041888554-iran-sco-membership/ [dostep: 7.11.2017].

395 Szerzej: S. Jalapoor, H. Sharfi, The Role of Iran and America’s Middle East Policy in Peace Pro-
cess of Middle East 2001-2016, ,,Journal of History Culture and Art Research” 12.2016, t. 5, nr 4.
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nadaniem czlonkostwa Indiom i Pakistanowi’™. Zakonczenie
procesu akcesyjnego obu panstw zostalo przyjete z nadzieja na
przyspieszenie dalszego rozwoju organizacji i wzmacnianie jej
statusu miedzynarodowego. W inauguracyjnym przemowie-
niu prezydent N. Nazarbajew wskazal na przyklad Chin i Rosji,
ktore w sposdb pokojowy na drodze negocjacji rozwigzaty pro-
blem sporéw granicznych, wyrazajac przy tym nadzieje, ze po-
dobnie zakonczy si¢ spdr o Kaszmir. Pierwszym krokiem na tej
drodze mialo by¢ spotkanie premiera Indii Narendry Modiego
z jego pakistanskim odpowiednikiem Nawazem Sharifem po
2-letnim okresie ozigbtych stosunkow bilateralnych*®.

Przyjecie nowych czlonkéw, i to tak znaczacych na geo-
politycznej mapie $wiata, bylo réwnoznaczne nie tylko ze
wzmocnieniem SOW, ale rowniez stwarzalo mozliwo$¢ pod-
niesienia rangi organizacji w ujeciu globalnym: od 8 czerwca
obszar czltonkowski skupia 42% ludnosci $wiata i wytwarza
28% PKB (liczonego jako parytet sity nabywczej PPP)**. Do-
datkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze w wymiarze militarnym
SOW skupia 4 panstwa dysponujace bronig jadrowa (Chiny,
Indie, Pakistan i Rosje), wobec 3 nalezacych do NATO (Fran-
cja, Stany Zjednoczone i Wielka Brytania). Oczywiscie trudno
jednoznacznie stwierdzi¢, ze potencjal nuklearny SOW jest
wiekszy niz NATO, jako ze jest to wypadkowa nie tylko ilosci,
ale réwniez zdolnosci bojowych (zasiegu, nowoczesnosci, sity
razenia itp.).

Podobny brak jednoznacznosci dotyczy réwniez oceny kon-
wencjonalnego potencjalu militarnego obu bytéw politycz-

394 J. Lang, Szanghajska Organizacja Wspolpracy poszerza sig o Indie i Pakistan, O$rodek Stu-
diow Wschodnich, www.osw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-06-21/szanghajska-organizacja-
wspolpracy-poszerza-sie-o-indie-i-pakistan [dostep: 8.09.2017].

3% D. Lee, India, Pakistan expand SCO's borders, anti-extremism convention tops agenda at
Astana SCO summit, ,,The Astana Times”, astanatimes.com/2017/06/india-pakistan-expand-
scos-borders-anti-extremism-convention-tops-agenda-at-astana-sco-summit/

ldostep: 1.05.2018].

39 J. Stefanowski, Podsumowanie szczytu Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy, ,,Puls Azji”,
pulsazji.pl/2017/06/16/podsumowanie-szczytu-szanghajskiej-organizacji-wspolpracy/  [do-
step: 1.02.2018].
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nych. W tym przypadku liczy si¢ bowiem nie tylko liczebnos¢
czy jako$¢ (nowoczesnos¢) posiadanych sit zbrojnych, ale row-
niez zdolno$¢ do miedzynarodowego wspoéldzialania, projekcji
sity czy realizacji planéw strategicznych”.

Bardzo waznym skutkiem przyjecia nowych cztonkéw jest
poszerzenie zakresu terytorialnego SOW, juz nie tylko w sferze
wplywéw (réwniez potencjalnych), ale tez faktycznego powia-
zania ogromnych obszaréw Azji w jeden byt polityczny. Tym
samym organizacja przestala si¢ koncentrowaé na obszarze
Azji Centralnej i stala si¢ (przynajmniej teoretycznie) platfor-
ma wigzaca obszary Azji Pélnocnej i Wschodniej z regionem
potudniowym. To z kolei stuzy ostabieniu pozycji USA na kon-
tynencie i wsparciu Chin w dazeniu do statusu lidera multila-
teralnego $wiata®®. Do zagospodarowania pozostata potudnio-
wo-wschodnia czes¢ kontynentu (tu gtéwna role odgrywaja
relacje SOW z ASEAN) oraz Bliski Wschéd, na ktérym prze-
ciwwaga dla amerykanskich intereséw sa, powigzane z SOW,
Iran i Turcja.

Na szczycie w Astanie przedstawiciele panstw cztonkow-
skich podpisali Konwencje SOW w sprawie przeciwdziatania
ekstremizmowi (SCO Convention on Countering Extremism),
ktéra w zasadzie nie wnosita ani niczego nowego, ani istotnego
w odniesieniu do wcze$niej podpisanych dokumentéw (w 2001
i w2009 r.) dotyczacych walki z trzema ,,sitami zta™®.

Warto zwréci¢ uwage, ze w toku obrad Rada Gléw Panstw
dos¢ ogdlnikowo odniosta si¢ do kwestii zapewnienia bezpie-
czenstwa Afganistanowi czy ustabilizowania sytuacji w Syrii.
Nie poruszono tez kwestii potencjalnego cztonkostwa Ira-
nu’’’. Na podstawie milczenia przywoédcéw panstw w powyz-

397 Szerzej: J. Bartosiak, Pacyfik i Eurazja. O wojnie, Wydawnictwo Asian Century, Warszawa 2016.
38 A. Grace, The Lessons China Tought Itself: Why the Shanghai Cooperation Organization
Matters, ,,China Brief” 19.06.2018, t. 18, nr 11, s. 13.

309 J, Stefanowski, op. cit.

310 Press briefing of the SCO Secretary-General following the SCO Heads of State Council
Meetingeng, sectsco.org/news/20170609/290249.html [dostep: 1.09.2017].
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szych newralgicznych tematach mozna wnioskowa¢, ze SOW
w pierwszej kolejnosci skupia si¢ na ostatecznym zamknieciu
sprawy akcesji nowych cztonkéw (i wigzacych sie z tym wyga-
szaniem potencjalnych konfliktéw) oraz wypracowaniu nowej
strategii postepowania we wspomnianych wyzej obszarach,
z uwzglednieniem intereséw Islamabadu i New Delhi.

Osiemnasty szczyt SOW zostal zorganizowany w dniach
9-10 czerwca 2018 r. w chinskim Qingdao, a jego efektem bylo
przyjecie 17 dokumentéw dotyczacych zaciesniania wspotpracy
ekonomicznej i kulturalnej migdzy panstwami, a takze wzmoc-
nienia wysitkéw w walce z terroryzmem i handlem narkotyka-
mi. Nowoscig bylo poruszenie tematyki zagrozen epidemiolo-
gicznych i zwigzanych z zanieczyszczeniem srodowiska®'!. Dla
Chin, jako gospodarza, kluczowym zagadnieniem byto wlacze-
nie do porzadku obrad dyskusji nad powigzaniem SOW z Ini-
cjatywa Pasa i Drogi. W komunikacie koncowym wsparcie dla
tego projektu zadeklarowaly wszystkie panstwa cztonkowskie
za wyjatkiem Indii, co unaocznia wcigz chlodne relacje chin-
sko-indyjskie’".

W odréznieniu od skromnego zaangazowania SOW na
siedemnastym szczycie w problematyke globalng, zwlaszcza
w kontekscie jawnych i pelzajacych konfliktéw, kolejny szczyt
byt wyrazem znaczacej aktywizacji panstw czlonkowskich
w dazeniu do ich rozwigzywania®®. Po raz pierwszy Rada Glow
Panstw oficjalnie opowiedziala si¢ za zaangazowaniem SOW
jako strony w poszukiwanie rozwigzan dla konfliktéw w Afga-
nistanie, Syrii, na Bliskim Wschodzie i Pélwyspie Korean-
skim. Oczywidcie w oficjalnym komunikacie zaakcentowano
konieczno$¢ przestrzegania norm prawa miedzynarodowego
i implementacji ustalen w ramach Wspélnego Komplekso-

31 Information Report following the Meeting of the Council of Heads of State of the Shanghai
Cooperation Organisation Member States (Qingdao, 9—10 June 2018), s. 1-3.

312 Economic Watch: SCO in closer ties with Belt and Road Initiative, ,,Xinhua”, www.xinhu-
anet.com/english/2018-06/09/c_137241789.htm [dostep: 20.08.2018].

313 Information Report..., op. cit., s. 2.
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wego Planu Dzialania (Joint Comprehensive Plan of Action)
z 2015 r. w odniesieniu do iranskiego programu nuklearne-
go. Przywddcy podkreslali tez istotng role mediacyjna, jaka
powinna odgrywa¢ Organizacja Narodéw Zjednoczonych
(ONZ)*'. Taka postawa SOW z jednej strony ma na celu zjed-
nac¢ sympatie, a przynajmniej zmniejszy¢ poziom nieufnosci
innych panstw wobec organizacji, czgsto przedstawianej jako
potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa Azji, a z drugiej -
ograniczy¢ i napietnowa¢ amerykanska autonomie decyzyjna
w sprawach konfliktéw globalnych.

Pomimo deklaracji przywodcow panstw o wspoélnej strate-
gii globalnej cztonkéw SOW trudno méwi¢ o organizacji jako
o monolicie. SOW wciaz jest konglomeratem partykularnych
intereséw panstw, realizacji ktérych sprzyja cztonkostwo. Nie
oznacza to zarazem, Ze interesy te nie moga by¢ rozbiezne, a na-
wet sprzeczne. W aktualnej rzeczywisto$ci rozszerzonego SOW
pojawilo si¢ nowe zarzewie konfliktu wewnetrznego, a miano-
wicie: chinskie dazenie do przywddztwa oraz postrzeganie tego
jako zagrozenia dla wlasnego rozwoju gospodarczego i wzmac-
niania politycznego znaczenia przez New Delhi*®. Ten narasta-
jacy nowy problem naklada si¢ na wcigz nierozwigzana spra-
we przynaleznosci panstwowej Kaszmiru, ktéra to dodatkowo
wzmacnia indyjska nieche¢ wobec Pekinu (budowa Chinsko-
-Pakistanskiego Korytarza Ekonomicznego), a takze konflikty
na obszarach spornych na Morzu Potudniowo- i Wschodnio-
chinskim, czy rozbieznos¢ priorytetéw Rosji i Chin w kwestii
kierunku rozwoju SOW.

314 Przywodcy SOW przyjeli deklaracje koricowg szczytu w Qingdao, ,,Sputnik News”,
pl.sputniknews.com/polityka/201806118140069-SOW-deklaracja-Rosja-Chiny-Sputnik/
[dostep: 30.10.2018].

315 B. Singh, The SCO Summit 2018: A Geopolitical Gordian Knot For India?, ,,Eurasia Re-
view”, www.eurasiareview.com/05062018-the-sco-summit-2018-a-geopolitical-gordian-
knot-for-india-analysis/ [dostgp: 11.10.2018].
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Rozpziat

Obszary aktywnosci
iniemocy SOW

8.1. Militarny wymiar dzialalnosci SOW

Pierwszoplanowym celem funkcjonowania SOW byta i wcigz
jest realizacja zadan zwigzanych z zabezpieczaniem stabilnosci
w regionie poprzez przeciwdzialanie réznym postaciom terro-
ryzmu, separatyzmu i ekstremizmu. Dodatkowo istotng sfera
dzialania organizacji jest zwalczanie przestepczosci zorganizo-
wanej, nielegalnego handlu bronig i biznesu narkotykowego.
Wymieniony zakres dzialant ma zywotne znaczenie dla rozwoju
regionu targanego niepokojami na tle narodowosciowym, et-
nicznym i religijnym, a dodatkowo graniczacego z pograzonym
w religijnym konflikcie wewnetrznym Afganistanem.

Podstawowym narzedziem zapewniania stabilnosci i bez-
pieczenstwa w regionie sg sity militarne panstw czlonkowskich,
z wyrazng dominacja ilo§ciows i jako$ciowa armii Rosji i Chin.
Militarny aspekt funkcjonowania SOW przyczynit si¢ do popu-
laryzacji obiegowego okreslenia organizacji w kregach panstw
zachodnich jako anty-NATO?'S. W istocie dzialalnos¢ SOW nie

*1% Okreslenie to, podobnie jak Pakt Warszawski 2, zostato uzyte przez Roberta Kagana dla
opisu roli, jaka Rosjanie przypisuja SOW w stosunku do NATO i OECD. Zrédto: R. Kagan,
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jest wymierzona w NATO, ani nawet nie aplikuje do bycia prze-
ciwwaga dla Paktu. Priorytetem jest dzialalno$¢ regionalna,
z potencjalnym objeciem zasiggiem kontynentu azjatyckiego
i wylaczeniem wplywéw panstw zachodnich. Bez watpienia ten
ostatni aspekt stal si¢ przyczyna postrzegania SOW jako orga-
nizacji przeciwstawnej NATO, bowiem wykluczenie uczestnic-
twa panstw zachodnich®’” w tak istotnej strukturze regionalnej
zostalo odebrane jako dzialania wymierzone w azjatyckie wply-
wy Stanéw Zjednoczonych i ich aliantéw?*%.

Od poczatku istnienia SOW byla postrzegana przez Rosje
jako narzedzie realizacji polityki regionalnej w aspekcie sta-
bilnosci i bezpieczenstwa, pomimo istnienia i dziatania w Azji
Centralnej podporzadkowanej Kremlowi Organizacji Ukladu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym. W opinii Kremla OUBZ nie
miala jednak wystarczajaco silnego wplywu w republikach
azjatyckich, zwlaszcza tych najwazniejszych politycznie i eko-
nomicznie, czyli w Kazachstanie i Uzbekistanie. Wynikato to
z faktu, ze nie dalo si¢ ukry¢ podporzadkowania organizacji
Kremlowi jako najsilniejszego militarnie i jedynego majacego
zdolno$¢ organizmu politycznego do realizacji postulatu re-
gionalnego bezpieczenstwa. Scedowanie realizacji dziatan w tej
sferze na SOW, gdzie istotna role odgrywaja Chiny, redukowato
cigzace na Rosji odium bytego bezwzglednego wtadcy czasow
carskich oraz radzieckich i usuwato w cienn obawy o dazenie
do przywrocenia imperialnego status quo*°. Réwniez dla Chin
SOW odgrywa w pierwszej kolejnosci role instrumentu do

The End of the End of History, ,,New Republic”, www.newrepublic.com/article/environment-
energy/the-end-the-end-history [dostep: 11.06.2014].

31TW istocie w zapisie Karty wyraznie zaznaczono, ze czlonkostwo moze uzyska¢ kazde
panstwo i organizacja, ktorej cele nie sg sprzeczne z celami SOW, a dziatania nie sa szkodliwe
dla pozostatych panstw cztonkowskich. W praktyce obecna struktura panstwowa jednoznacznie
definiuje SOW jako organizacj¢ skupiajaca panstwa niezaangazowane w inne bloki militarne,
w tym przede wszystkim NATO. Wyjatkiem jest Turcja, ktora uzyskata status partnera w dialogu.
Warto doda¢, ze kandydatura USA do statusu panstwa-obserwatora w 2006 r. nie zostata
zaakceptowana.

318 A.J.K. Bailes, P. Dunay, Pan Guang, M. Troitskiy, op. cit., s. 9.

319 Zhao Huasheng, op. cit., s. 286-287.
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przywracania i utrzymywania réwnowagi oraz stabilnosci re-
gionalnej jako czynnika kluczowego do zainicjowania i zabez-
pieczenia rozwoju gospodarczego®”.

Zadna z republik Azji Centralnej nie jest w stanie samodziel-
nie zabezpieczy¢ swojego bytu politycznego w przypadku inge-
rencji sit zewnetrznych, ktore skutkowalyby aktywizacja anty-
rzadowych ugrupowan zbrojnych. Dotyczy to przede wszyst-
kim problemu ekstremizmu i separatyzmu islamskiego. Z kolei
zorganizowanie wspotpracy skonfliktowanych ze sobg republik
na tle etnicznym i terytorialnym jest mato prawdopodobne bez
aktywnego udzialu czynnika spajajacego region ponad podzia-
tami pod hastem wspdlnoty intereséw. Takim czynnikiem sta-
la sie wlasnie SOW zapewniajaca parasol ochronny w postaci
dwoch poteg na dwoch biegunach regionu - Rosji i Chin.

Po ataku terrorystycznym na Nowy Jork we wrzes$niu 2001 r.
SOW zaczeta odgrywaé kluczowa role w wojnie z globalnym
terroryzmem, ktdra oglosil prezydent USA G. Bush. Faktem
jest, ze wspotpraca miedzy Stanami Zjednoczonymi a China-
mi, Rosja i republikami azjatyckimi byla realizowana w ramach
szeregu relacji bilateralnych, a nie za posrednictwem platformy
bezpieczenstwa, jaka w zatozeniu jest SOW?'.

Podstawa systemu bezpieczenstwa s sity zbrojne, ktére za-
bezpieczaja granice zewngtrzne panstw czlonkowskich SOW,
jak réwniez okreslaja zdolnos¢ do utrzymania stabilnodci we-
wnetrznej i niezawistosci republik. Cho¢ jednym z podstawo-
wych filaréw dzialalnosci organizacji jest zapewnienie bezpie-
czenstwa w regionie, to cztonkowie nie wypracowali wspélne-
go mechanizmu funkcjonowania w tym obszarze, jak réwniez
nie powotali wewnetrznych, wspolnych sit zbrojnych na wzor
NATO, ktore przejelyby role gwaranta bezpieczenstwa regional-
nego. Nadal wiec kluczows role¢ militarng odgrywaja narodowe

320 Ibidem, s. 293-294.

3211 Akihiro, The SCO and Its Implications for Eurasian Security, w: Slavic Eurasia’s
Integration into the World Economy and Community, red. Tabata Shinichiro, Iwashita Akihiro,
Slavic Research Center, Sapporo 2004, s. 267-269.
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armie poszczegdlnych panstw, wsrod ktorych ciezar podjecia
potencjalnych dziatan spoczywa na armii Federacji Rosyjskiej.
Zaréwno w interesie Rosji, jak i Chin lezalo stopniowe usuwa-
nie obcych sit zbrojnych z terytoriéw republik. Temu celowi
stuzyto wezwanie panstw, ktore braly czynny udzial w ramach
koalicji antyterrorystycznej, do okreslenia ram czasowych
wycofywania kontyngentu wojsk koalicyjnych i opuszczania
baz na terytorium SOW. Stad, poczawszy od wspdlnego apelu
panstw cztonkowskich z 2005 r., SOW zaczela by¢ postrzega-
na jako koalicja antyzachodnia. U podstaw tego wystapienia
lezala oczywiscie obawa Rosji i Chin o wzrost wpltywoéw ame-
rykanskich w regionie, ktore ograniczaty regionalne znaczenie
organizacji. Jednoczesnie Moskwa zdawala sobie sprawe, ze
wycofanie sit ISAF z Afganistanu wobec braku ustabilizowania
i wzmocnienia wladzy centralnej oznacza przeniesienie cigezaru
zadan zwigzanych z bezpieczenstwem regionalnym na Rosje*>.

Moskwa nie zamierzala i nie mogta zastapic¢ sit koalicyjnych
w Afganistanie, jak réwniez wzmocni¢ swojej obecno$ci woj-
skowej w republikach z racji uwarunkowan historycznych. Do-
datkowo pod wzgledem militarnego zaangazowania w regionie
SOW pozostawata w cieniu OUBZ. Wzmocnienie jej roli wy-
magalo aktywizacji wspolpracy wszystkich panstw czlonkow-
skich na wspdlnie wypracowanej ptaszczyznie, ktérg definiowa-
ty nastepujace kryteria®*:

« unikanie i powstrzymywanie konfliktéw zbrojnych;

e pozytywna wspdlpraca wojskowa w ramach wspoélnej
obrony i misji pokojowych;

e promocja zmian w obszarze bezpieczenstwa, demokra-
tyzacji i zasad dobrego rzadzenia;

« walka z nietradycyjnymi zagrozeniami bezpieczenstwa.

32P. Dunay, Not Beyond Limits: The Prospect of the Shanghai Cooperation Organization
(SCO), ,,GCSP Policy Paper” 08.2010, nr 5, s. 3—4.

33 A. Giustozzi, A. Matveeva, The SCO: A Regional Organisation in the Making, Crisis States
Research Center, ,,Working Paper” 09.2008, nr 39, s. 11-12.
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Bez watpienia osiaggnigciem SOW byla redukcja wewnetrz-
nych konfliktéw miedzy panstwami czlonkowskimi, cho¢ trudno
mowic¢ o zakonczeniu tego procesu, jesli wziag¢ pod uwage po-
jawiajace si¢ konflikty na tle etnicznym. Z drugiej strony trud-
no mowi¢ o skutecznej realizacji pozostalych zalozen doktryny
bezpieczenstwa wobec wyraznej niecheci Rosji i Chin do bezpo-
$redniego zaangazowania militarnego w Afganistanie. Warto tez
zwrdci¢ uwage na problem obrony granic, co wymagaloby udzia-
tu sit zbrojnych panstw czlonkowskich na terytorium innego
kraju, np. rosyjskich wojsk operujacych w Chinach. Oczywiscie
problem ten dotyczy w istocie tylko tych panstw, ktorych granice
s3 zewnetrzne dla SOW i zarazem nie moga samodzielnie prze-
ciwstawic sie realnym zagrozeniom (Uzbekistan, Tadzykistan).

Stabos¢ militarng Tadzykistanu wykorzystala Rosja do
wzmocnienia swojego kontyngentu wojskowego. Celem Mo-
skwy nie byto jedynie ugruntowanie swojej pozycji w tej grani-
czacej z Chinami republice, ale przede wszystkim faktyczne za-
bezpieczenie granicy z Afganistanem?**. Oprécz stacjonujacych
juz wojsk ladowych (201 pulk i sity ochrony pogranicza) Rosja
zdecydowala si¢ wiec na wystanie kontyngentu lotniczego, kto-
ry mial wspotdziata¢ z nielicznymi sitami powietrznymi Ta-
dzykistanu. Do tego celu wyznaczono baze lotnicza w Ajni pod
Duszanbe, ktérej modernizacja zajely si¢ Indie. W zalozeniu
miala ona zostac przejeta przez strone indyjska, wigc wycofanie
wiadz tadzyckich z pierwotnych ustalen grozito konfliktem na
linii Moskwa — New Delhi**. Dla Indii, ktére zamierzaly umie-
$ci¢ w bazie eskadre Migéw-29, jako przeciwwage dla wpltywow
Pakistanu w Afganistanie, taka sytuacja byla nie do przyjecia.
Oficjalnie strona indyjska milczala w tej sprawie, ale bez wat-
pienia zakulisowe zabiegi New Delhi spowodowaly wstrzyma-
nie si¢ wladz Tadzykistanu od potwierdzenia planéw wspdlne-

324 A. Sodiqov, Despite Growing Security Cooperation, Russia is Losing Ground in Tajikistan,
,,Central Asia — Caucasus Analyst” 25.11.2009, t. 11, nr 22, s. 7-8.

33 M. Falkowski, Moskwa umacnia obecnos¢ wojskowg w Tadzykistanie, ,,Nowa Europa
Wschodnia” 2008, nr 1, s. 9.
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go z Rosjanami uzycia bazy. Konsekwencja politycznego pata
jest faktyczny brak wykorzystania potencjalu Ayni przez kto-
rakolwiek ze stron. Dodatkowo pojawily si¢ informacje, jakoby
baza mogla trafi¢ w rece Amerykandw za odpowiednio wysoka
odplatnoscia. Z drugiej strony Tadzykistan jest zbyt silnie uza-
lezniony militarnie i ekonomicznie od Rosji, by mogt sobie po-
zwoli¢ na dzialania, ktére Kreml moze uznac za nieprzyjazne**.
Problem ,,ufomnego” bezpieczenstwa jest w znacznym stop-
niu generowany réwniez przez strategi¢ samych republik Azji
Centralnej. Obawy przed nadmiernym wptywem Rosji skutko-
waly odmowg Kazachstanu®” i Uzbekistanu ulokowania zaple-
cza militarnego FR nawet w ramach Sit Szybkiego Reagowania
OUBZ**. Dodatkowo wcigz kluczowe znaczenie ma brak zdol-
nosci republik do podjecia wspdtpracy bilateralnej czy wielo-
stronnej w kwestiach bezpieczenstwa. Utrzymujacy sie stan per-
manentnej wzajemnej niecheci, u podloza ktoérej leza konflikty
etniczne i rywalizacja ekonomiczna, jest czynnikiem zwigksza-
jacym podatno$¢ Azji Centralnej na wplyw sit zewnetrznych
i zagrozenie dlugotrwalg destabilizacjg regionu. Przedkladanie
dazenia do uzyskania przewagi konkurencyjnej w rywalizacji
regionalnej nad dzialania majace na celu wypracowanie mode-
lu kooperacji w sferze bezpieczenstwa widoczne w dziataniach
republik powoduje marginalizacje SOW jako platformy wielo-
stronnej wspolpracy i zazegnywania konfliktéw lokalnych*”.

326 J. Kucera, Why is Tajikistan’s Ayni Air Base Idle?, ,EurasiaNet”, www.eurasianet.org/
node/61503 [dostep: 20.09.2014].

327 Obecno$¢ militarna Rosji na terytorium Kazachstanu ogranicza si¢ do dzierzawy siedmiu
baz: 1) Kosmodrom Bajkonur dla startow rakiet kosmicznych, 2) Panstwowe Centrum
Prob Lotniczych do testowania nowych broni przez sity powietrzne FR, 3) Kapustin Yar do
testowania rakiet i innej amunicji, 4) Sari-Shagan do testowania rakiet obrony powietrznej
i rakiet balistycznych, 5) Emba do prob strzeleckich i prob z bronia obrony powietrznej, 6)
Niezalezny Punkt Radarowy jako element zintegrowanego systemu ostrzegania o ataku
rakietowym, 7) Lotnisko w Kostanai, na ktorym stacjonuje Niezalezny Regiment Transportu
Lotniczego. Zrédlo: V. Paramonov, O. Stolpovski, Russia and Central Asia: Bilateral
Cooperation in the Defence Sector, Advanced Research and Assessment Group ,,Central Asian
Series” 05.2008, nr 08, s. 2-3.

328 T. Sikorski, Strategic Vacuum in Central Asia — a Case for European Engagement, ,,PISM
Strategic File” 04.2011, nr 15, s. 3-4.

32 Central Asia: Regional Problems, Regional Solutions, ,,JISN Special Issue” 04.2010, s. 1.
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Podejmowanie wspdlnych dzialan militarnych wymaga za-
pewnienia koordynacji na $rednim i wysokim szczeblu dowo-
dzenia, jak réwniez wykreowania zdolnosci do wspéldziatania
miedzy jednostkami narodowymi. Celowi temu maja stuzy¢ ¢wi-
czenia wojskowe, zainicjowane przez Chiny. Warto podkresli¢, ze
cho¢ ¢wiczenia odbywaja sie od 2002 r., to dopiero Misja Pokojo-
wa 2005 byla pierwsza, w ktorej wziety udzial wojska chinskie®.

Inicjatywa Pekinu wynikala z faktu, ze chinska Armia Lu-
dowo-Wyzwolencza (People’s Liberation Army — PLA) nie jest
powiazana z OUBZ, a wiec nie ma mozliwosci zdobycia do-
swiadczenia w wojskowej wspodtpracy miedzynarodowej poza
strukturami SOW. Rosja, cho¢ zgodzila si¢ na przeprowadza-
nie wspolnych ¢wiczen, nie byla zainteresowana wspieraniem
chinskiej partycypacji w obszarze, w ktérym tradycyjnie spra-
wowala niekwestionowane przywodztwo™'. Zaangazowanie
Chin w rozszerzanie dzialan na plaszczyznie militarnej nie
oznacza w zadnym wypadku zmiany wektora polityki Pekinu
wobec SOW. Postawe wladz ChRL nalezy raczej rozpatrywac
jako pragmatyczne podejscie do zabezpieczenia dlugofalowych
intereséw ekonomicznych Panistwa Srodka - nieprzerwanych
dostaw surowcow energetycznych, eliminacji potencjalnych
przeszkdd na drodze kreowania Jedwabnego Szlaku i budowy
stabilnych rynkéw zbytu®*2.,

Wspdlne ¢wiczenia (w latach 2002-2005, 2007, 2009, 2013,
2014, 2016 i 2018), realizowane poczgtkowo pod nazwg Wspot-
praca, a od 2005 r. jako Misje Pokojowe, mialy oficjalnie charak-
ter dzialan antyterrorystycznych, ale rosnaca liczba zaangazowa-
nych w nie sil zbrojnych i typéw sprzetu wojskowego stopniowo
wykraczala poza ramy tego typu ¢wiczen. Przykladowo juz w Mi-

30 N. Godehardt, Wang Pengxin, Peace Mission 2009: Securing Xinjiang and Central Asia,
,,RSIS Commentaries” 2.09.2009, nr 88, s. 1.

31 C. Chatzimichailidou, A. Kyriakakis, China and Russia, The Shanghai Cooperation
Organization, ,,Series of Chinese-Russian Relations” t. 1, s. 9.

32 Ch. Lin, China’s Silk Road Strategy in AfPak: The Shanghai Cooperation Organization,
Institut fiir Strategie- Politik- Sicherheits- und Wirtschaftsberatung (ISPSW), s. 4.
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sji Pokojowej 2005 wzigty udzial bombowce strategiczne TU-95
i TU-22, ktére trudno uznac za formacje wykorzystywana w wy-
magajacych precyzji dziataniach antyterrorystycznych. Niejako
»przy okazji” Rosja zademonstrowata dzialanie zaawansowanych
technologicznie rakiet Moskit, tzw. ,,niszczycieli lotniskowcow”
Roéwniez udzial desantowych amfibii i $rodkéw blokady mor-
skiej, ktorych zastosowanie na pustynnych, stepowych i gorzy-
stych obszarach Azji Centralnej odcietej od morza nie znajduje
potwierdzenia w oficjalnym celu ¢wiczen®”.

W rezultacie Misje Pokojowe byty postrzegane jako demon-
stracja sily militarnej SOW i ostrzezenie przed zwigkszaniem
kontyngentéw wojskowych panstw zachodnich w regionie.
Jednoczesnie eskalacja zaangazowania militarnego w ¢wicze-
nia stanowita tez wyrazny sygnal o zdolnosci SOW do podjecia
dziatan militarnych na duza skalg, jezeli zajdzie taka potrzeba®**.
Warto tez zwrdci¢ uwage, ze celem Misji Pokojowej 2007, kto-
ra odbyla si¢ w okregu czelabinskim, byto pokazanie zdolnosci
SOW do przeprowadzenia interwencji na wypadek wybuchu
lokalnych rozruchéw, jak np. w Andizanie w 2005 r.**> W Misji
wzieto udzial 10 tys. zolnierzy* z pigciu panstw cztonkowskich
- Rosji, Chin, Kazachstanu, Kirgistanu i Tadzykistanu, jedynie
Uzbekistan odmoéwil udziatu, ograniczajac swojg aktywnos¢ do
wystania obserwatoréw?.

Misje przeprowadzone w pierwszych latach istnienia SOW
ujawnily liczne problemy ze zdolnoscia operacyjng przy koniecz-
nosci przeprowadzenia odleglych interwencji. Powazng prze-
szkoda bylo chocby szybkie przetransportowanie 1700 chinskich
zolnierzy wraz ze sprzetem z Xinjiangu, jak réwniez pojawie-

33 A. Cohen, After the G-8 Summit: China and the Shanghai Cooperation Organization,
,,China and Eurasia Forum Quarterly” 08.2006, t. 4, nr 3, s. 56.

34 S. Aris, Shanghai Cooperation Organisation, op. cit., s. 2-3.

35 R.M. McDermott, The Rising Dragon: SCO Peace Mission 2007, The Jamestown
Foundation, ,,Occasional Paper” 10.2007, s. 16-17.

336 Niektore zrodta podaja liczbg 7500 Zotnierzy i 1200 pojazdéw. Por. V. Paramonov, O.
Stolpovski, op. cit., s. 8.

37 N. Godehardt, Wang Pengxin, op. cit., s. 1.
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nie si¢ blokady w komunikacji wynikajacej z barier jezykowych
i niekompatybilnosci sprzetu wojskowego i to pomimo faktu, ze
zdecydowana wiekszo$¢ sprzetu bioracego udzial w ¢wiczeniach
byta wyprodukowana lub miala pochodzenie rosyjskie. Roznice
pojawily sie tez w stosowanej taktyce, dos§wiadczeniu w dzialaniu
na zréznicowanym geograficznie obszarze (pustynie, gory)**.

O skali wyzwan, przed ktérymi stoi SOW w sferze militar-
nej, swiadczy tez brak zgody Kazachstanu na tranzyt wojsk
chinskich udajacych si¢ na ¢wiczenia w Rosji, co zmusilo kon-
tyngent Pafistwa Srodka do pokonania 10 000 km okrezng dro-
ga. Przyczyna odmowy byt zakaz przepuszczania obcych wojsk
przez terytorium republiki, zapisany w prawie Kazachstanu®®.

Wlaczenie armii chinskiej w Misje Pokojowa s$wiadczylto
o intensyfikacji relacji rosyjsko-chinskich. Taki stan rzeczy mogt
jednak wplynac¢ na wzrost obaw ze strony pozostalych panstw
cztonkowskich SOW o dazenie do dominagcji tych poteg w or-
ganizacji (co jest zreszty faktem). W konsekwencji obie strony
z cala moca podkreslaty multilateralny charakter Misji w ramach
SOW, jak réwniez zaprosily ministréw spraw obrony panstw
czlonkowskich i panstw-obserwatoréw do uczestnictwa®®.

Wspdlne z Chinami ¢wiczenia mialy dla Rosji jeszcze jeden
wymiar. Poczawszy od 2000 r., Rosja zaczela dostarczaé coraz
wiecej sprzetu wojskowego do Panstwa Srodka (w 2006 r. 45%
eksportu broni trafiato do Chin), w tym wysoko zaawansowa-
nego technologicznie. Posrednim celem strony rosyjskiej byto
wiec uzyskanie obrazu poziomu jakos$ci wyszkolenia i zdolno-
$ci operacyjnej armii chinskiej*!.

W odréznieniu od wezesniejszych Misji ¢wiczenia w 2009 .
mialy wyraznie na celu afirmacj¢ wspdtpracy rosyjsko-chinskiej

338 R.M. McDermott, op. cit., s. 14.

339 Peace Mission 2007 to tackle terror threats, ,,Sputnik News”, sputniknews.com/analysis/
20070724/69580465.html [dostep: 10.02.2015].

30 M. de Haas, Russian-Chinese Military Exercises and their Wider Perspective: Power Play
in Central Asia, Conflict Studies Research Centre, ,,Russian Series” 10.2005, nr 05/51, s. 4.
31 Ibidem, s. 5.
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o wydzwigku antyamerykanskim w zwigzku ze wspieraniem
przez Waszyngton niezalezno$ci Tajwanu, obecnoscia sit ame-
rykanskich w bazach w Azji Centralnej oraz planami budowy
tarczy antyrakietowej na tym kontynencie. Dodatkowo w ofi-
cjalnym komunikacie obie strony zaznaczyty, ze celem Misji jest
~weryfikacja planéw operacyjnych i zdolnosci do odpowiedzi na
nieoczekiwane incydenty w niestabilnym $rodowisku panstw
i regionow™**?. Tre$¢ komunikatu mozna odczytac jako grozbe
adresowang do Korei PéInocnej, ktéra cyklicznie dopuszczala
sie wrogich aktow wobec Korei Poludniowej i Japonii. Tym sa-
mym Rosja i Chiny zakomunikowaty swoja gotowo$¢ do pod-
jecia odpowiedzialno$ci w kwestii zapewnienia bezpieczenstwa
réwniez poza regionem Azji Centralnej. Tym samym byl to wy-
razny sygnat dla Standéw Zjednoczonych, ze ich dalsza obecnos¢
nie jest pozadana.

Rok podzniej, w Misji Pokojowej 2010, w ktdrej oprocz Uz-
bekistanu kazde z panstw cztonkowskich SOW wystato co naj-
mniej jeden oddzial, wzieto udzial 5000 zonierzy oraz 50 sa-
molotéw i helikopteréw. Odejscie od bilateralnej formuty Misji
mialo na celu przede wszystkim wzmocnienie SOW jako sily
zdolnej do przeprowadzenie skoordynowanej akcji na wypadek
destabilizacji wewnetrznej ktoregokolwiek z panstw cztonkow-
skich (w istocie republik poradzieckich). Demonstracja jedno-
$ci militarnej byla efektem wydarzen w Kirgistanie z czerw-
ca 2010 r., ktére wykazaly niezdolno$¢ SOW do zapewnienia
i przywrécenia stabilnosci w kraju. Jednoczesnie miato to zapo-
biec potencjalnemu zwrotowi w kierunku Waszyngtonu wtadz
tych republik, ktérych wiara w SOW jako gwaranta bezpieczen-
stwa zostala zachwiana®.

Waznym wydarzeniem, cho¢ niezwigzanym bezposrednio
z militarng dziatalno$cia SOW, byly wspdlne manewry morskie

32 S, Blank, Peace-Mission 2009: A Military Scenario Beyond Central Asia, The Jamestown
Foundation, ,,China Brief Volume™ 20.08.2009, t. 9, nr 17, s. 7.

38 R. Weitz, Military Exercises Underscore The SCO’s Character, ,,Central Asia — Caucasus
Analyst”, old.cacianalyst.org/?q=node/5565 [dostep: 30.05.2014].
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Rosji i Chin, ktére odbyly sie w dniach 22-27 kwietnia na Morzu
Z6ttym. Operacja ta zaniepokoita oczywiscie Stany Zjednoczone
i zostala odebrana jako odpowiedz na podobne manewry przepro-
wadzone wczesniej przez floty USA i Filipin oraz USA i Korei**.

W roku 2011 z nieznanych przyczyn ¢wiczenia nie zostaly
zorganizowane, ale juz w Misji Pokojowej 2012 wzieto udzial
2000 Zzolnierzy ze wszystkich panstw cztonkowskich, tradycyj-
nie z wyjatkiem Uzbekistanu. Cwiczenia odbyly sie w dniach
8-14 czerwca w pdlnocnym Tadzykistanie i przebiegaty pod
propagowanym przez Moskwe hastem nowych metod walki
(blokowanie i eliminacja) z nielegalnymi grupami zbrojnymi.
Wybor regionu nie byl przypadkowy, bowiem Tadzykistan jest
w najwigkszym stopniu narazony na dzialalno$¢ ekstremistow
islamskich. W ¢wiczeniach wzieli udzial Zolnierze rosyjscy
strzegacy granicy z Afganistanem (wchodzacy w sktad Sit Szyb-
kiego Reagowania OUBZ), a dodatkowe wsparcie zapewnialy
sily powietrzne OUBZ, startujace z bazy Kant w Kirgistanie®*.
W rosyjskiej inicjatywie trudno nie dostrzec préby powigzania
militarnego filara SOW i OUBZ, oczywiscie pod kierownic-
twem Kremla. Widac zatem, ze Rosja wyraznie dazy do wzmoc-
nienia swojej pozycji na plaszczyznie militarnej w regionie,
przy jednoczesnym unikaniu podejrzen o proby przywrocenia
wplywéw do poziomu sprzed upadku ZSRR. Stad wlaczenie do
¢wiczen choc¢by symbolicznych reprezentacii sit zbrojnych in-
nych czlonkéw SOW oraz wykorzystanie do tego celu corocz-
nych Misji Pokojowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze wspdlne
¢wiczenia obu organizacji sa zjawiskiem jak najbardziej poza-
danym, bowiem przyczyniajg sie¢ do wzrostu stabilnosci i bez-
pieczenstwa w regionie.

3 M. Kaczmarski, Rosja—Chiny: postepujgca zmiana uktadu sit, ,,Osrodek Studiow
Wschodnich”, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-05-09/rosja-chiny-postepujaca-
zmiana-ukladu-sil [dostep: 18.08.2013].

35 R. McDermott, China Leads SCO Peace Mission 2012 in Central Asia, ,,The Jamestown
Foundation”, www.jamestown.org/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=39538&no_cache=1
[dostep: 23.02.2013].
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Réwniez Misja Pokojowa 2013 na Uralu byla relatywnie
niewielka i znéw miata charakter dwustronny - wzi¢to w niej
udzial 900 Zotnierzy rosyjskich i 600 chinskich. Tradycyjnie ce-
lem bylo przeprowadzenie dzialan antyterrorystycznych, przy
czym oprocz wojsk ladowych i powietrznych réwnolegle pro-
wadzone byly manewry flot**.

Warto zwrdci¢ uwage, ze Misje poprzedzaly inne ¢wiczenia,
w ktorych wziely udzial panstwa cztonkowskie SOW i OUBZ
- policyjne sity specjalne Rosji, Kazachstanu, Kirgistanu i Ta-
dzykistanu oraz Armenii i Bialorusi uczestniczyly w ¢wicze-
niach antyterrorystycznych Kobalt 2013, a marynarka wojenna
Kazachstanu przeprowadzita manewry na Morzu Kaspijskim.
Tym bardziej zastanawiajaca staje sie celowo$¢ Misji w 2013 r.,
zwlaszcza ze trudno oprzec sie wrazeniu, ze byla ona zorgani-
zowana ad hoc*”.

Najwigksze ¢wiczenia pod wzgledem réznorodnosci sprzetu
odbyly si¢ w ramach Misji Pokojowej 2014. W piatych miedzyna-
rodowych ¢wiczeniach SOW na terytorium chinskiej Mongolii
Wewnetrznej wziely udziat oddziaty z Chin, Rosji, Kazachstanu,
Kirgistanu i Tadzykistanu (tradycyjnie uczestnictwa odmowit
Uzbekistan)*®. Lacznie w Misji uczestniczyto 7000 Zolnierzy sit
ladowych i 70 samolotéw, w tym mysliwce, samoloty wczesnego
ostrzegania i helikoptery bojowe. Po raz pierwszy chinskie sity
powietrzne zaprezentowaly tez drony zwiadowcze i bojowe oraz
helikoptery wlasnej produkcji WZ-10 i WZ-19°*. Dla strony
chinskiej byta to wiec okazja do zaprezentowania zaawansowania
technologicznego swojej armii i zainteresowania zakupem sprze-
tu wojskowego potencjalnych nabywcow.

3 A. Akulov, SCO: Security Challenges Dominate Agenda, ,Strategic Culture Foundation”,
www.strategic-culture.org/news/2013/07/28/sco-security-challenges-dominate-agenda.html
[dostep: 8.10.2014].

37 J. Kucera, Chinese Troops Exercise In Russia, But Where's Rest Of The SCO?, ,,EurasiaNet.
org”, www.eurasianet.org/node/67350 [dostep: 10.02.2014].

3 Peace Mission-2014" scale: more than ever, ,Xinhua”, news.xinhuanet.com/english/
china/2014-08/28/c_133603431.htm [dostep: 7.06.2015].

3 China’s drone blasts off missile in SCO anti-terror drill, ,,.Xinhua”, news.xinhuanet.com /
english/china/2014-08/26/c_126921067.htm [dostep: 7.06.2015].
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Gléwnym celem ¢wiczen, ktére odbyly si¢ w gérzystym te-
renie, byta poprawa koordynacji sil z réznych krajow na trzech
plaszczyznach: strategicznej, taktycznej i w kampanii. Ponad-
to oddzialy ¢wiczyly wspolprace w ramach multinarodowych
oddzialéw skupionych pod jednym dowddztwem?>. Scenariusz
Misji zaktadat zwalczanie grupy ponad 2000 rebeliantéw, dzia-
tajacej w celu zdestabilizowania wladzy w kraju, uzbrojonej
w rakiety, czolgi i lekkie samoloty. Hipotetyczne wyposazenie
rebeliantéw w bron, ktérej do tej pory nie uzywali na teryto-
rium Azji Centralnej, byto podyktowane zmianami, jakie za-
chodza w organizacji grup terrorystycznych i separatystéw po-
wigzanych z tzw. Panstwem Islamskim. W dziafaniach sit SOW
polozono nacisk na rozpoznanie lotnicze, wykorzystanie elek-
tronicznych $rodkéw koordynacji ataku oraz precyzyjny ostrzat
rakietowy i artyleryjski centréw dowodzenia rebeliantéw. Sity
ladowe ¢wiczyly przede wszystkim wspoétdziatanie ze wspar-
ciem lotniczym w wyzwalaniu terenéw zajetych przez rebelian-
tow i uwalnianie zaktadnikéw?.

Wzrost aktywnos¢ militarnej Chin, widoczny juz w ramach
Misji Pokojowej 2013, potwierdzal stopniowa reorientacje dok-
tryny wojskowej Panstwa Srodka wobec Azji Centralnej z uni-
kania angazowania si¢ w dziatalno$¢ wojskowa poza regionami
przygranicznymi na gotowos¢ do wsparcia zagrozonych repu-
blik*?. Przyczyna zmiany stanowiska Pekinu byt zblizajacy si¢
termin wycofania wigkszosci sit ISAF z Afganistanu, a takze ro-
snace zagrozenie ze strony nowej formy organizacji islamskich
fundamentalistow.

Wlaczenie chinskich Zolnierzy i réznorodno$¢ uzytego przez
nich sprzetu bojowego na niespotykana dotychczas skale byty
manifestacjg gotowosci i zdolnosci Pekinu do szybkiej aktywiza-

30 Joint tactical coordination conducted in ,, Peace Mission — 2014 " exercise, ,,Global Times”,
www.globaltimes.cn/content/877806.shtml [dostep: 7.06.2015].

31 R. Weitz, SCO Military Drills Strengthen Russian-Chinese Regional Hegemony, ,,Central
Asia — Caucasus Analyst” 1.10.2014, t. 16, nr 18, s. 12—-14.

32 Ibidem, s. 15.
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cji znacznych $rodkéw bojowych i ich transfer na terytorium in-
nego panstwa czlonkowskiego w przypadku agresji zewnetrzne;.
Chiny zaznaczyly jednocze$nie w ten sposdb gotowos$c¢ i zdolnos¢
do projekgji sity’>, co mozna odczytac jako ostrzezenie wystoso-
wane wobec panstw, z ktorymi spieraja sie o terytoria potozone
na Morzu Wschodnio- i Potudniowochinskim?®>*.

Kluczowym elementem wspolnej polityki bezpieczenstwa
pozostaje Regionalna Struktura Antyterrorystyczna (RSA),
ktdéra zdolnos¢ operacyjng uzyskala w 2004 r. Cho¢ RSA pro-
wadzi wspdlne dziatania szkoleniowe i ¢wiczenia oraz wymiane
informacji o zagrozeniach, to jej faktyczna zdolnos¢ do elimi-
nacji naglych zagrozen jest co najmniej dyskusyjna. Wynika
to gléwnie z braku woli panstw czlonkowskich do glebszego
zaangazowania si¢ w proces informacyjny, ktéry limituje zdol-
no$¢ operacyjna Struktury. Cho¢ baza danych o organizacjach
i osobach mogacych stanowi¢ potencjalne zagrozenie terrory-
styczne systematycznie rosnie (w 2010 r. zawierala 47 zidenty-
fikowanych organizacji i 1100 oséb powiazanych z terroryzme-
m)**, to nie stworzono zunifikowanej listy 0s6b poszukiwa-
nych i organizacji podejrzanych o dziatalno$¢ terrorystyczng®.
Nie jest tez rozwigzany problem wdrozenia procedur wymia-
ny informacji przez poszczegdlne centra narodowe, pomimo
opracowania w 2005 r. zestawu takich procedur. Do osiggnig¢
RSA nalezy natomiast zainicjowanie ¢wiczen w ramach prze-
ciwdzialania terroryzmowi nuklearnemu w Instytucie Fizyki
Nuklearnej w Taszkencie w 2006 r.*”’, stopniowa harmonizacja

353 Szerzej: M. Duchatel, E. Kazakova, Tensions in the South China Sea: the nuclear dimension,
LSIPRI”, www.sipri.org/commentary/essay/2015/tensions-south-china-sea-nuclear-dimension
[dostep: 22.01.2016].

3% Szerzej o sporach terytorialnych na Morzu Potudniowochinskim i ich przyczynach oraz
eskalacji napi¢¢ miedzy Chinami a USA o wpltywy w tym obszarze, ktére moga doprowadzi¢
do konfliktu zbrojnego migdzy obu mocarstwami: J. Bartosiak, op. cit.

35 A. Cooley, Great Games, Local Rules: The New Power Contest in Central Asia, Oxford
University Press, New York 2012, s. 101.

36 A. Giustozzi, A. Matveeva, op. cit., s. 14.

37N. Norling, RATS Exercise in Tashkent: Concern over Nuclear Terrorism, ,,Central Asia

— Caucasus Analyst”, www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/10769-
analytical-articles -caci-analyst-2006-4-5-art-10769.html [dostep: 11.08.2013].
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prawa panstw w zakresie dzialalnosci antyterrorystycznej oraz
schwytanie 15 przywddcéw grup terrorystycznych®®.

W 2007 r. Rosja zaproponowata nowa formule potaczonych
¢wiczen wojskowych SOW i OUBZ. Nie byl to pomyst, ktéry
nagle pojawil si¢ na Kremlu, ale przemyslane dzialanie ukie-
runkowane na wzmocnienie roli Rosji w formule zapewniania
bezpieczenstwa w regionie. Rosja obawiala si¢ wzrostu znaczenia
Chin w wyniku wigczenia PLA do wspoélnych ¢wiczen, a przez
to utraty przewagi na rzecz Pafistwa Srodka, jaka dawalo jej za-
angazowanie w sferze militarnej. W rezultacie Rosja prébowala
uczyni¢ OUBZ centralnym punktem sieci bezpieczenstwa w Azji
Centralnej, ale napotkala zdecydowany sprzeciw ze strony Chin.
Jedynym ustepstwem Pekinu byta zgoda na uczestnictwo obser-
watoréw OUBZ w Misji Pokojowej 2007°*. Bez watpienia opor
Chin (ale tez pozostalych cztonkéw SOW) w kwestii bliskiej
kooperacji wojskowej obu organizacji wynikal z obawy o nad-
mierne wzmocnienie Rosji kosztem Chin, jak réwniez przeciw-
stawienia si¢ dazeniom Kremla do przeniesienia $rodka ciezko-
$ci w rozwoju SOW na sfere militarng. Pafistwo Srodka obawiato
sie tez rosyjskich inklinacji w kierunku tworzenia nowego bloku
(pomimo oficjalnych stwierdzen Kremla, Ze tak nie jest) wymie-
rzonego w NATO, co negatywnie wplynetoby na rozwijane przez
Chiny relacje gospodarcze z Zachodem®®.

Z drugiej strony podtrzymywanie rozdzielnosci obu or-
ganizacji, przy jednoczesnej zbieznosci celow - dziatan anty-
terrorystycznych oraz na rzecz wzmacniania bezpieczenstwa
i stabilnos$ci w regionie — nie ma racjonalnych podstaw. Warto
zwroci¢ uwage, ze doktryna militarna OUBZ jest ukierunkowa-
na na bardziej kompleksowe i zakrojone na szersza skale dziata-
nia militarne, podczas gdy SOW pelni raczej rol¢ koordynatora

38 A. Giustozzi, A. Matveeva, op. cit., s. 14.

39 E. Wishnick, Russia, China and the United States in Central Asia: Prospects for Great
Power Competition and Cooperation in the Shadow of the Georgian Crisis, ,,Strategic Studies
Institute” 02.2009, s. 30.

360V, Paramonov, O. Stolpovski, op. cit., s. 9.
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w zwalczaniu niekonwencjonalnych zagrozen nietradycyjnie
pojmowanej agresji zbrojnej. W tym kontekscie harmonizacja
zakresu dzialan obu organizacji bytaby bardzo pozadana, bo-
wiem pozwolilaby ograniczy¢ rywalizacje chinsko-rosyjska na
plaszczyznie militarnej, a to z kolei bezsprzecznie przetozyloby
sie na wzrost poziomu bezpieczenistwa w regionie*'. Dodatko-
wo nalezy wzig¢ pod uwage, ze z szesciu cztonkow SOW czte-
rech (Rosja, Kirgistan, Kazachstan i Tadzykistan) to réwniez
czlonkowie OUBZ. Istotng determinanta przemawiajacg na
rzecz wypracowania modelu wspodlpracy jest tez wzrost odpo-
wiedzialno$ci za stabilno$¢ w regionie, jaka SOW jest obarcza-
na w obliczu wycofania ISAF z Afganistanu®®.

Pierwszy powazny krok na drodze do polfaczenia wysitkow
SOW i OUBZ w budowie regionalnego systemu bezpieczen-
stwa mial miejsce w 2014 r. W polowie maja w Tadzykistanie
odbyla si¢ konferencja SOW i jej wktad w regionalne bezpie-
czenistwo: problemy i perspektywy, ktérej gtéwnym celem byto
okreslenie mozliwoéci organizacji do powigkszenia zakresu
dziatan w obszarze bezpieczenstwa oraz ich polaczenie z dzia-
talnoscia OUBZ*®. Do podjecia polaczonych wysitkéw obu
organizacji wezwal przedstawiciel Tadzykistanu Chudoberdy
Choliknazarow, wskazujac na kluczowe znaczenie tej inicjaty-
wy dla bezpieczenstwa w regionie. Sekretarz generalny OUBZ
N. Bordiuza odnidst si¢ przychylnie do propozycji, zwracajac
uwage na fakt zamrozenia relacji z NATO jako efekt postawy
Paktu wobec konfliktu na Ukrainie. OUBZ nie moze wigc liczy¢
na wspotprace z Zachodem w kwestii zapewniania bezpieczen-
stwa i stabilnosci w obliczu wycofania sif ISAFE a samodzielnie
nie jest w stanie sprosta¢ temu wyzwaniu. Jedynym rozsagdnym
kierunkiem jest wiec zblizenie z SOW, szczegélnie z panistwami

1S, Aris, Russia’s Approach..., op. cit., s. 4-5.

362 Zhao Huasheng, The Shanghai Cooperation Organization at 5: Achievements and the
Challenges Ahead, ,,China and Eurasia Forum Quarterly” 08.2000, t. 4, nr 3, s. 121.

363 0. Salimov, SCO-CSTO Merger Raised at Dushanbe Conference, ,,Central Asia — Caucasus
Analyst” 04.06.2014, t. 16, nr 11, s. 25.
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spoza OUBZ - Chinami i Iranem, a w dalszej perspektywie za-
pewne rowniez z Indiami i Pakistanem?®**.

Nalezy podkresli¢, ze wspdlnota intereséw Rosji i Chin
w kwestii bezpieczenstwa opiera si¢ przede wszystkim na daze-
niu do ograniczenia amerykanskiej hegemonii w sferze militar-
nej na $wiecie. W konsekwencji zaréwno Pekin, jak i Moskwa
usilnie starajg si¢ unikna¢ popadniecia we wzajemny konflikt*®,
ktory ostabilby ich pozycje wobec Waszyngtonu. Stad zreszta
regularne zapewnianie przez wladze chinskie wspierania wio-
dacej rosyjskiej roli w kwestii bezpieczenstwa na terytorium
Azji Centralnej, ale tez nieangazowanie si¢ w tym obszarze, co
z kolei stanowi przeszkode w wypelnieniu prézni w systemie
bezpieczenstwa, jaka powstala po upadku ZSRR**.

Warto w tym miejscu postawi¢ dyskusyjna kwestie rzeczy-
wistej zdolnosci Chin do projekeji sily w stopniu mogacym
mie¢ istotny wptyw na podniesienie bezpieczenstwa regional-
nego. Uznawanie wiodacej roli Rosji w tej kwestii moze stano-
wi¢ w istocie zastong¢ dymng dla chinskiej stabosci. Podobnie
mozna ocenia¢ budowanie relacji bilateralnych z republikami
w oparciu o pomoc ekonomiczng i polityczna, ktéra ma na celu
wykreowanie wizerunku panstwa nieangazujacego sie w spory
polityczne i niestanowigcego zagrozenia militarnego dla sasia-
déw. Jednak w dluzszej perspektywie Panstwo Srodka bedzie
zmuszone do zmiany swojej strategii, cho¢by z uwagi na zréw-
nowazenie pozycji Kremla, ktérego kierunki polityki militarnej
budzg czesto niezadowolenie w Pekinie®.

34 Ibidem, s. 25-27.

365 Chodzi raczej o eskalacje¢ sprzecznosci interesow ekonomicznych i politycznych niz napigé
na plaszczyznie militarnej. Niemniej w 2010 r. armia rosyjska przeprowadzita najwicksze od
czasoéw upadku ZSRR ¢wiczenia na Dalekim Wschodzie, ktore byty symulacja odpowiedzi na
potencjalny atak armii chinskiej. Obok NATO to wtasnie Chiny sg dla Rosji ,,potencjalnym
nieprzyjacielem”, jak stwierdzil rosyjski dowddca sit ladowych generat-porucznik Sergiej
Skokow. Zrodto: M. Laurelle, Why the EU Needs to Engage Russia on Asian Security, ,FRIDE
Policy Brief” 06.2011, nr 82, s. 2.

366 D. Pashkun, A. Umarov, Tensions in Sino-Central Asia Relations and their Implications for
Regional Security, Conflict Studies Research Centre, ,,Central Asian Series” 01.2006, s. 12—13.
367 A. Jarosiewicz, K. Strachota, Chiny a Azja Centralna. Dorobek dwudziestolecia, ,,Prace
OSW” 10.2013, nr 45, s. 21.
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Pomimo cyklicznie wyrazanej antyzachodniej postawy
Kremla i nawolywania do opuszczenia Azji Centralnej przez
sily zachodnie prezydent Putin zostawia otwartg furtke dla po-
tencjalnej wspolpracy. Potwierdzeniem rosyjskiego stanowiska
jest uznanie SOW za , transkontynentalny most faczacy w spo-
sob naturalny Azje z Europg™®. Réwnolegle Rosja nie zrezy-
gnowala z niezaleznej od SOW czy OUBZ rozbudowy swoje-
go potencjatu militarnego w regionie. Rosyjskie plany dotycza
wzmocnienia sit defensywnych oraz zwiekszenia zdolnosci do
projekcji sily poprzez inwestycje we Flote Oceanu Spokojnego
i zgrupowania sit ladowych Wschod*®.

Ograniczenie zdolnosci Kremla do realizacji zalozen polity-
ki militarnej w regionie wykorzystuja Chiny. Cho¢ unikaja bez-
posredniego politycznego czy militarnego angazowania w spra-
wy regionu, nie przeszkadza im to we wzmacnianiu wizerunku
potencjalnej przeszkody dla rosyjskich wizji o hegemonii. Na
plaszczyznie militarnej Pafistwo Srodka dziata zdecydowanie
mniej energicznie niz w sferze ekonomicznej, ale nie oznacza
to umniejszania naturalnej roli, jaka PLA odgrywa w regio-
nalnym systemie bezpieczenstwa. W 2011 r. Chen Bingde, szef
Sztabu Generalnego PLA, spotkal si¢ ze swoimi odpowiednika-
mi z pozostalych panstw cztonkowskich SOW. Celem pierwszej
takiej inicjatywy od czasu utworzenia organizacji byl przeglad
polityki SOW w zakresie kooperacji w obszarze bezpieczenstwa
i obrony. Cho¢ spotkanie bylo sygnatem o wzroscie zaintereso-
wania PLA zaangazowaniem w system bezpieczenstwa, w isto-
cie nie ujawnito zakresu chinskich planéw w tym wzgledzie.
Mozna przypuszczad, ze gldéwnym celem zwiekszonej aktywno-
$ci Pekinu w sprawach militarnych jest rozwijanie wspotpracy
z Moskwa w dziedzinie militarnej, ale z ukierunkowaniem na
realizacje wspolnych przedsiewzie¢ w opracowywaniu i wdra-

368 H. Plater-Zyberk, Who's Afraid of the SCO?, Conflict Studies Research Centre, ,,Central
Asian Series” 03.2007, s. 7.

39 M. Kaczmarski, Rosyjski zwrot ku Azji: wigcej stow niz czynow, ,Komentarze OSW”
08.10.2012, nr 92, s. 3.
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zaniu nowoczesnych technologii wojskowych. Potwierdzeniem
tego przypuszczenia moze by¢ fakt, ze Chen Bingde w sierp-
niu 2011 r. przyjechat do Moskwy na skutek zawartego miesigc
wczesniej wartego 500 mln USD kontraktu na dostawy silni-
kéw lotniczych do Chin przez Rosoboroneksport®”.
Aktywizacja ,militarnej dyplomacji” Pekinu nie znalazla tez
odzwierciedlenia w dziataniach wskazujacych na wzrost troski
o bezpieczenstwo regionalne, poza obszarami bezposrednio gra-
niczacymi z Xinjiangiem. Oznacza to, ze gléwna osig chinskiej
aktywno$ci militarnej pozostaje nadal prowincja najbardziej
zagrozona niestabilnoscig na skutek ruchéw separatystycznych
Ujgurdw i bezposrednich wplywéw ideologii skrajnego islami-
zmu. Przeciwdzialanie zagrozeniom zewnetrznym Pekin ceduje
na Pakistan i sity ISAF w Afganistanie, ograniczajac swoja role do
utrzymywania dobrosasiedzkich stosunkéw z tymi krajami.
Aktywno$¢ strony chinskiej w aspekcie militarnym (poza
udziatem we wspolnych ¢wiczeniach w ramach SOW) ogranicza
sie do obszaru przygranicznego z Azja Centralng. Jednym z prze-
jawow takiej kooperacji byty wspoélne z Kirgistanem i Tadzyki-
stanem ¢wiczenia antyterrorystyczne Tianshan-II, ktére odbyty
sie w Kaszgarze pod egidg SOW (Tianshan-I odbyty si¢ w 2006 .
réwniez w Xinjiangu, ale wzial w nich udzial oprécz Chin tylko
Kazachstan)*”!. W mniejszej skali Chiny wspdtpracuja od 2003 r.
z Kazachstanem w ramach programu Rami¢ w Ramig, ktérego
celem sa wspolne patrole i przygraniczne akcje poszukiwawcze?”.
Warto doda¢, ze podobne dzialania przeprowadzila tez stro-
na rosyjska. Przyktadowo w 2009 r. Rada Dowddcow Agencji
Ochrony Granic WNP zorganizowala ¢wiczenia Rubiez Otie-
czestwa, ktérych celem bylo przeprowadzenie symulowanych

370 J.P. Panda, China’s Current Central Asia Policy. Revisiting Priorities w: China Yearbook
2011, red. M. Singh, Institute for Defence Sudies & Analyses, New Delhi 2012, s. 27-28.

3 China, Kyrgyzstan, Tajikistan conduct joint anti-terror drill, ,,Xinhua”, news.xinhuanet.com
/english2010/china/2011-05/06/c_13862763.htm [dostep: 10.02.2014].

372 Chinese and Kazakh Border Forces Carry Out Joint Exercise, ,,China News Digest”
07.2011, nr 4, s. 2.

148



akeji przeciwko przemytnikom broni, narkotykéw i nielegalnych
imigrantéw na granicy Afganistanu z Azja Centralng. W 2008 r.
Rada zawigzata tez bliska wspolprace z RSA w zakresie przepro-
wadzania wspdlnych operacji antyterrorystycznych®>.

Rosyjskie starania o uczynienie OUBZ narze¢dziem realizacji
planéw wzmocnienia wplywéw w Azji Centralnej zakonczyly
sie flaskiem. Agresywna postawa Moskwy wobec Gruzji, a pdz-
niej Ukrainy, podwazyla wiarygodnos¢ Rosji jako partnera mi-
litarnego dla republik Azji Centralnej. W konsekwengji jedy-
nym mechanizmem zapewniania bezpieczenstwa i stabilnosci
w regionie pozostata SOW, w ktdrej coraz wazniejsza role za-
czynaja odgrywac Chiny, a w niedalekiej przyszlosci zapewne
tez Indie i Pakistan.

Oba panstwa, juz jako nowi cztonkowie SOW, wzigly udziat
w ¢wiczeniach w Rosji w 2018 r. Poprzednie manewry, ktore
miaty miejsce we wrzesniu 2016 r. po raz pierwszy w Kirgista-
nie, na specjalnie przygotowanym gérskim poligonie Edelwe-
iss w Batykczy’™, odbyly sie¢ w ograniczonej formule - udziat
w nich wzieto tylko 1100 Zolnierzy i 200 samolotow mysliw-
skich, helikopteréw, wozéw bojowych i czotgéw z Chin, Kirgi-
stanu, Kazachstanu, Rosji i Tadzykistanu*>. Celem gléwnym
byla koordynacja dzialan o charakterze antyterrorystycz-
nym*®. Cwiczenia byty monitorowane przez 30 obserwatorow
z 15 panstw oraz organizacji, m.in. OUBZ, RSA, ONZ, Orga-
nizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) czy
Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza’”. Zaréw-

373 S. Peyrouse, Russia-Central Asia: Advances and Shortcomings of the Military Partnership,
w: Central Asian Security Trends: Views from Europe and Russia, red. S.J. Blank, Strategic
Studies Institute, 04.2011, s. 10.

37 Huang Panyue, SCO Peace Mission — 2016 Kicks Off in Kyrgyzstan, ,,China Military”, eng.
chinamil.com.cn/view/2016-09/18/content 7263185.htm [dostep: 22.07.2018].

375 J. Kucera, SCO Starts First-Ever Military Exercises in Kyrgyzstan, EurasiaNet.org, eurasianet.
org/sco-starts-first-ever-military-exercises-kyrgyzstan [dostep: 10.03.2018].

376 ‘Peace Mission’: SCO Antio-Terror Drills Kick Off in Kyrgyzstan, ,,Sputnik News”, sputniknews.
com/military/201609151045322141-peace-mision-drills-kyrgyzstan/ [dostep: 4.11.2018].

311 SCO military drill «Peace Mission — 2016» finished in Kyrgyzstan, KazInform, www.
inform.kz/en/sco-military-drill-peace-mission---2016-finished-in-kyrgyzstan a2951834
[dostep: 9.11.2017].
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no Pakistan, jak i Indie wstrzymaly si¢ od czynnego i bierne-
go uczestnictwa w ¢wiczeniach do czasu zakonczenia procesu
akcesyjnego®”®.

Cwiczenia w ramach Misji Pokojowej 2018, ktére odbyty sie
w dniach 22-29 sierpnia 2018 r. w Czebarkulu, w poblizu Cze-
labinska, miaty charakter przetomowy, bowiem po raz pierwszy
wziely w nich udziat sity zbrojne dwoch kolejnych azjatyckich
poteg militarnych - Indii (200 Zolnierzy) i Pakistanu (sym-
boliczny udziat). W poréwnaniu do poprzedniej Misji znacz-
nie zwiekszyla sie liczba zaangazowanych sit - 3000 zolnierzy
i 500 jednostek ladowych oraz powietrznych. Cwiczenia mialy
charakter gorskich polaczonych dzialan antyterrorystycznych
i zawieraly trzy kluczowe elementy: strategiczne konsultacje,
przygotowanie do przeprowadzenia wspdlnych operacji i im-
plementacji dziatan zbrojnych*”.

Wspolne ¢wiczenia wojskowe dwdch zwasnionych czlonkow
SOW majg na celu wlaczenie ich poteznych armii do bedacego
wcigz w fazie organizacji systemu bezpieczenstwa regionalne-
g0, z jednoczesnym otwarciem szansy na jego geograficzne po-
szerzenie na caly kontynent azjatycki. Ponadto ttem pakistan-
sko-indyjskich relacji jest wcigz iskrzaca sprawa przynaleznosci
panstwowej Kaszmiru, ktérej wyjasnienie znacznie przyblizajg
wspolne przedsiewziecia obu panstw, zwlaszcza te o charakte-
rze militarnym®®.

Dotychczasowe osiggniecia SOW w roli gwaranta stabilnosci
i bezpieczenstwa nie wygladajg imponujaco. Praktycznie poza

38 Pakistan Will Participate in SCO ‘Peace Mission 2018’ Exercise, Quwa Defense news &
Analysis Group, quwa.org/2018/02/01/pakistan-will-participate-in-sco-peace-mission-2018-
exercise/ [dostep: 20.11.2018] oraz India to participate in SCO Peace Mission Exercise 2018
for the first time, Army Technology, www.army-technology.com/news/india-participate-sco-
peace-mission-exercise-2018-first-time/ [dostep: 1.11.2018].

37 Luo Shunyu, Pan Kai, Zhang Haijing, SCO ‘Peace Mission 2018’ anti-terrorism exercise
kicks off in Russia, ,,China Mail”, eng.chinamil.com.cn/view/2018-08/27/content 9264297.
htm [dostep: 6.12.2018].

380 SCO military drills will help ease Indo-Pak tensions: Chinese experts, ,,The Hindu”, www.
thehindubusinessline.com/news/world/sco-military-drills-will-help-ease-indo-pak-tensions-
chinese-experts/article24086615.ece [dostep: 5.11.2018].
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¢wiczeniami wojskowymi oraz mato dynamiczng dziatalno-
$cig RSA organizacja nie wniosla istotnego wkladu w budowe
regionalnego systemu bezpieczenstwa. Wine za ten stan rzeczy
ponosza wszystkie panstwa czlonkowskie. Reasumujac, wérod
gléwnych przeszkdd w przeksztalcaniu militarnego filara SOW
w platforme wspdtpracy w zakresie bezpieczenstwa i stabilnosci
w regionie nalezy wymienic:

« dlugotrwaly opdr Chin w stosunku do militarnego anga-
zowania sie w konflikty poza wlasnymi granicamij

o priorytetowe traktowanie i eksponowanie regionalnego
znaczenia OUBZ przez Rosje, przy jednoczesnej margi-
nalizacji znaczenia SOW;

« niecheg¢, nieufno$¢ i wzajemna rywalizacje republik po-
radzieckich;

« afirmacje SOW przez Rosje i Chiny jako narzedzie poli-
tyki antyamerykanskiej w regionie;

« nieche¢ Rosji i Chin do wspotpracy ze Stanami Zjedno-
czonymi i ISAF w celu rozwigzania kwestii Afganistanu;

o brak wypracowanych mechanizméw pozwalajacych na
szybka reakcje w przypadku pojawienia si¢ wewnetrz-
nych czynnikéw destabilizujacych na terytorium Azji
Centralne;j.

3.2. Krucjata przeciw ,trzem sitlom zla”
w Azji Centralnej

Fundamentem, na ktérym zbudowano SOW, byta walka z tzw.
»trzema sitami z1a’; czyli ekstremizmem, separatyzmem i terrory-
zmem. Zdefiniowanie tych obszaréw nie jest jednoznaczne i dos¢
pojemnie traktowane przez cztonkéw SOW, co stanowi wygodny
pretekst dla autorytarnych rzagdéw Tadzykistanu czy Uzbekistanu
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(za prezydentury I. Karimowa) do ttumienia wszelkich przeja-
wow dziatan opozycyjnych, niejednokrotnie niemajacych zwiaz-
kéw z faktycznym ekstremizmem. Od tego typu ukierunkowania
dzialan nie sa wolne ani Chiny (Xinjiang), ani Rosja (Kaukaz),
dla ktérych zagrozenie terroryzmem postuzylo podjeciu dziatan
pacyfikacyjnych na skale niewspdétmierna do rzeczywistego za-
grozenia, a majaca na celu wzmocnienie wtadzy na tych obsza-
rach i eliminacje wszelkiej opozycji.

Przyktadem jest cho¢by zapoczatkowana w 2007 r. przez pre-
zydenta Tadzykistanu E. Rahmona walka z dzialajacg legalnie
Islamska Partiag Odrodzenia (IPO), polegajaca na zamykaniu
meczetdw (gléwnie w Duszanbe) na podstawie niespelniania
nowo ustanowionych wymogéw rejestracyjnych. Ponadto ima-
mowie zostali zobligowani do uzyskania licencji na nauczanie
religii, co wymagalo zdania panstwowego egzaminu z wiedzy
religijnej. Prezydent Rahmon dazyt tez do ograniczenia liczby
meczetéw na drodze administracyjnej, okreslajac ustawowo
proporcje miedzy ich liczbg a populacja mieszkancow. Decy-
zje te spotkaly sie ze sprzeciwem s$rodowisk muzuimanskich,
a dzialacze IPO wystosowali nawet oficjalny protest do pre-
zydenta®. Bez watpienia te dzialania wymierzone w islamska
opozycje mialy na celu umocnienie autorytarnej wtadzy prezy-
denta i sg kolejnym etapem eliminacji sit mogacych w przyszto-
$ci zagrozi¢ jedynowltadztwu prezydenta Rahmona.

Po atakach na armig tadzycka przez islamskich radykatow
w 2010 r. w Dolinie Raszt prezydent podjat dzialania zmie-
rzajace do ograniczenia aktywizacji ruchéw muzulmanskich,
zwlaszcza wsréd mlodziezy. 6 sierpnia 2011 r. weszla w zycie
ustawa o odpowiedzialno$ci rodzicéw za wychowanie i edu-
kacje dzieci, ktéra w znaczacy sposéb ograniczata udzial Ta-
dzykow do lat 18 w zorganizowanym zyciu religijnym, czyli np.

38U Prezydent Tadzykistanu idzie w Slady Islama Karimowa, ,,Tydzien na Wschodzie”
22.08.2007, nr 19, s. 18-19.
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cztonkostwo w organizacjach religijnych®2. O skali restrykcyj-
nosci tej ustawy $wiadczy chocby zakaz wstepu do meczetdw
osobom niepelnoletnim (ponizej 18 roku Zycia) w dni inne niz
uznane za panstwowe $wieto religijne’®.

Wprowadzenie wspomnianej ustawy przy braku spoleczne-
go sprzeciwu jest zaskakujace w kraju, gdzie 90% spoleczenstwa
stanowig muzulmanie, a wiec wyznawcy wiary, ktéra w sposéb
dos¢ ortodoksyjny nakazuje przestrzeganie zasad zycia religij-
nego. Ustawa dotyczy oczywiscie wszystkich wyznan, ale w naj-
wigkszym stopniu uderza wlasnie w muzutmanéw. Wprowa-
dzenie tak restrykcyjnych przepiséw ingerujacych w zycie re-
ligijne obywateli odzwierciedla z pewnoscig obawy prezydenta
Rahmona o wzrost znaczenia spolecznego islamskiej opozycji,
a takze dazenie do eliminacji zagrozenia ze strony islamskiego
radykalizmu, ktéry przenika z terytorium Afganistanu. Za po-
$rednictwem ustawy prezydent ma nadziej¢ na zahamowanie
werbunku mlodych Tadzykéw do islamskich organizacji, ktdre
moga stac si¢ zalgzkiem zorganizowanego terroryzmu. Temu
samemu celowi stuzy tez wprowadzenie utrudnien w wydawa-
niu zezwolen na wyjazdy miodziezy tadzyckiej do zagranicz-
nych szkot koranicznych?®**.

W 2015 r. nastgpita kolejna fala restrykcji wtadz tadzyckich
wymierzona tym razem w Partie Renesansu Islamskiego (PRI).
Rzad uznal jg za zagrazajaca bezpieczenstwu panstwa i zakazat
jej dzialalnosci, a jej cztonkdw aresztowano. W istocie brak bylo
dowodéw na powigzania PRI z dzihadystami, a sama dziatal-
nos¢ partii daleka byta od skrajnych ideologii islamskich. Fak-
tyczng przyczyna radykalnej reakcji prezydenta E. Rahmona byt

382 Priezidient podpisal zakon ob otwietstwiennosti roditielej za wospitanije dietiej, ,,Avesta
Information Agency”, avesta.tj/2011/08/03/prezident-podpisal-zakon-ob-otvetstvennosti-
roditelej-za-vospitanie-detej/ [dostep: 3.06.2014].

33 M. Matusiak, Tadzykistan: ustawg w muzutmandw, ,,Nowa Europa Wschodnia” 2011, nr
S,s. 7-8.

3 Szerzej o restrykcjach wladz wobec dzialaczy religijnych i organizacji muzulmanskich w:
A. Sodiqov, Tajik Authorities Punish Dissident Clerics, ,,Central Asia — Caucasus Analyst”
8.02.2012, t. 14, nr 02, s. 18-19.
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wzrost popularnosci PRI, ktdra stala si¢ wiodaca sila opozycyjna
i w przyszlosci mogla stanowic¢ zagrozenie dla jego wtadzy*®.
Zdecydowanie najpowazniejszym wyzwaniem dla stabil-
nosci Azji Centralnej oraz zabezpieczenia dlugookresowych
planéw Rosji (politycznych) i Chin (ekonomicznych) w regio-
nie jest neutralizacja zagrozenia ze strony ekstremizmu islam-
skiego, pochodzacego gtownie z terytorium Afganistanu oraz
cze$ciowo pakistanskiego Waziristanu. W przypadku Azji Cen-
tralnej, ktdrej wiekszos¢ mieszkancéw stanowig muzulmanie,
problem ten jest szczegélnie wazny, jesli dodatkowo wezmie
sie pod uwage kruchg réownowage polityczng w regionie, niski
poziom zycia ludnosci i brak efektywnych mechanizméw prze-
ciwdzialania przejawom islamskiego ekstremizmu.
Dodatkowym czynnikiem majacym wplyw na wzrost zagro-
zenia skrajng ideologia islamska jest dtugotrwala polityka Sta-
néw Zjednoczonych w Azji, a takze na Bliskim Wschodzie, ktéra
doprowadzila do zniszczenia rezimu Saddama Husajna w Iraku
i ostabienia pozycji syryjskiego przywddcy Baszszara al-Asada.
Oba kraje dysponujace, obok Iranu, najsilniejszymi armiami
skutecznie utrzymywaly réwnowage w regionie. Amerykanskie
dazenie do dominacji na tym obszarze kluczowych zasobdw su-
rowcowych $wiata spowodowato chaos, nad ktérym armia Sta-
néw Zjednoczonych nie byla w stanie zapanowa¢. Zalamanie
autorytarnych rzadoéw, jakkolwiek stuszne z punktu widzenia
zasad demokratycznych, przy jednoczesnym braku zdolnosci do
ustanowienia silnej wladzy w Iraku i Afganistanie zaowocowalo
dynamicznym rozwojem skrajnych organizacji islamskich*®*.
Zainteresowanie islamskich bojownikéw Azja Central-
na wynika po czesci z przynaleznosci tego obszaru do $wiata

385 E. Lemon, Violence in Tajikistan emerges from within the state, ,,Central Asia — Caucasus
Analyst”, www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/13279-violence-in-
tajikistan-emerges-from-within-the-state.html [dostgp: 10.10.2015].

3% T. Paszewski, Wojna z terroryzmem. proba bilansu, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2008, nr
2, s. 87-88 oraz C.P. Wolejko, Afganistan to kosztowna kleska: Raport Davisa, ,,.Dyplomacja
FM”,  dyplomacjafm.blox.pl/2012/02/Afganistan-to-kosztowna-kleska-Raport-Davisa.html
[dostep: 11.03.2015].
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muzulmanskiego, a takze — z uwarunkowan historycznych.
W przeszloéci czg$¢ terytorium Azji Centralnej wchodzita
w skfad Chorosanu - peryferyjnego regionu Persji, ktérego gra-
nice péinocng wyznaczala rzeka Amu-daria®.

Skrajny ruch islamski opiera swoje dzialania na przemocy
— aktach terroru w Stanach Zjednoczonych i Europie oraz na
terytoriach zajetych przez bojownikéw. Zaskakujacy wzrost po-
pularnosci idei ortodoksyjnego islamizmu nie tylko w Azji, ale
réwniez w Europie skutkowal ewolucjg dziatalnosci ugrupowan
bojownikéw islamskich z partyzanckich w kierunku stworzenia
struktur panstwowych. Efektem byto proklamowanie w czerw-
cu 2014 r. tzw. Panstwa Islamskiego (kalifatu) (PI)**, obejmuja-
cego obszary polozone w zachodnim Iraku i wschodniej Syrii*®.

Rozprzestrzeniajaca sie w Azji Centralnej ideologia islamskiego
dzihadu stanowi rosngce zagrozenie zwlaszcza dla Uzbekistanu,
Tadzykistanu i Kirgistanu. Szczegdlnie zapalnym rejonem jest Ko-
tlina Ferganska, podzielona w 1924 r. przez Jézefa Stalina pomie-
dzy trzy republiki radzieckie: Uzbekistan, Kirgistan i Tadzykistan.
Po upadku ZSRR wigkszos¢ kotliny znalazla sie¢ w granicach Uz-
bekistanu, Kirgistanowi przypadta najbardziej gorzysta czes¢ tego
obszaru, a Tadzykistanowi — najbardziej dostepna, zachodnia®®.
Podzial zostal dokonany arbitralnie, bez uwzglednienia etnicz-

37 J. Gajda, Bojownicy u bram Azji Centralnej, ,Nowa Europa Wschodnia”, www.new.org.

pl/2105, post.html [dostep: 22.02.2015].

3 W publikacjach polskojezycznych czgsto spotykane jest okrelenie pochodzace z jez.
angielskiego ISIS, ISIL lub IS, bedace akronimami Islamic State of Iraq and Syria, Islamic State
of Iraq and Levant lub w skrocie Islamic State. Pierwsze dwa okreslenia sa zamiennie uzywane
na Zachodzie, natomiast IS jest stosowane przez bojownikéw tworzacych kalifat. Skrot ISIS
w panstwach anglojezycznych nie odzwierciedla doktadnego ttumaczenia z jez. arabskiego: A/-
Dawla Al-Islamiya fi al-Iraq wa al-Sham, w ktérym czton al-Sham oznacza w istocie terytorium
od potudniowej Turcji, poprzez Syri¢, az do Egiptu, obejmujac tez Liban, Izrael, Panstwo
Palestynskie i Jordanie. Zrodto: H. Lock, Isis vs Isil vs Islamic State: What do they mean — and
why does it matter?, ,,The Independent”, www.independent.co.uk/news/world/middle-east/isis-
vs-isil-vs-islamic-state-what-is-in-a-name-9731894.html [dostep: 11.04.2015].

3% T, Coghlan, Islamskie paristwo w Iraku i Lewancie. Krotka historia organizacji, ktora
terroryzuje Irak, ,,Polska The Times”, www.polskatimes.pl/artykul/3472069,islamskie-
panstwo-w-iraku-i-lewancie-isis-krotka-historia-organizacji-ktora-terroryzuje-irak,id,t.html
[dostep: 7.07.2015].

30 Stalin’s harvest, ,,The Economist”, www.economist.com/node/16377083 [dostep:
11.04.2014].
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nej przynaleznosci obszaru, co po 1991 r. skutkowalo wybuchem
konfliktéw na tym tle migdzy Uzbekistanem i Kirgistanem®"'. Na-
lezy podkresli¢, ze nierozwigzany konflikt etniczny miedzy obu
republikami jest jednym z bazowych czynnikéw ograniczajacych
wspolprace regionalng, hamujacych rozwdj gospodarczy republik
i zarazem znacznie zwigkszajacych wrazliwos¢ skonfliktowanych
panstw na manipulacje ze strony sil zewnetrznych®”.

Zagrozenie aktywizacja i eskalacjg dziatan zbrojnych ze stro-
ny bojownikéw islamskich ma tez swoje zrédto w wycofywaniu
sit ISAF z Afganistanu. W trakcie trwajacej ponad 14 lat inter-
wencji zbrojnej nie udalo si¢ Amerykanom zapewnic stabilno-
$ci w kraju, pomimo stworzenia zreboéw wladzy demokratycz-
nej oraz wyszkolenia sil policyjnych i wojskowych. Poczawszy
od stycznia 2015 r., kontyngent wojskowy ISAF ulega stopnio-
wej redukeji i wycofuje sie z akeji terenowych, ograniczajac
swoja aktywnos$¢ do realizacji procesu szkoleniowego afgan-
skich sit bezpieczenstwa®”’. Cho¢ Amerykanie wspieraja lokal-
ne sily bezpieczenstwa w akcjach przeciwko mudzahedinom,
zapewniajac zaawansowane technologicznie systemy lacznosci,
zwiadu i ataku powietrznego (drony), to wcigz wtadza w Kabu-
lu w przygranicznych prowincjach jest iluzoryczna. Sytuacja ta
niepokoi sasiednie Chiny, obawiajace si¢ ponownej aktywizacji
brutalnie spacyfikowanego, ale wciaz istniejacego Islamskiego
Ruchu Wschodniego Turkiestanu (IRWT). Pekin oficjalnie dys-
kredytuje amerykanska zdolnos$¢ do realizacji stawianych celow,
czyli eliminacji zrédel terroryzmu islamskiego, a nawet oskarza
Waszyngton o korzystne dla niego utrzymywanie zagrozenia ze
strony islamskich ekstremistow — ,,dokarmianie terroryzmu™**.

31 A. Ismailbekova, Coping Strategies: Public Avoidance, Migration, and Marriage in the Afiermath
of the Osh Conflict, Fergana Valley, ,,Crossroads Asia Working Papers Series” 2012, nr 04, s. 6-8.
392 F. Tolipov, Uzbekistan-Kyrgyzstan Relations After June 2010 Imply A Continued Lack of
Regionalism, ,,Central Asia — Caucasus Analyst” 3.08.2011, t. 13, nr 14, s. 12—13.

33 S. Alexandrova, ISIL Emergence in Afghanistan Plays Into Hands of Afghan Leadership,
,.Sputnik News”, sputniknews.com/asia/20150422/1021217936.html [dostep: 25.04.2015].

3% Anti-Terror Leader’, ‘Terrorist Breeder’ Chinese State, ,,Sputnik News”, sputniknews.com/
asia/ 20150217/ 1018371228.html [dostgp: 22.05.2014].
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Zdecydowanie mniej krytyczny wobec Stanéw Zjednoczonych
jest obecny prezydent Afganistanu Mohammad Ashraf Ghani,
ktory uznal, ze dostrzega ogromny postep w stworzeniu pod-
walin do zapewnienia trwatego pokoju w kraju®®.

Pomimo zagranicznej pomocy militarnej i gospodarczej
wcigz nikle perspektywy stabilizacji i wzmocnienia struktur
panstwowych w Afganistanie kreujg to panstwo na gtéwne zro-
dto ekspansji islamskiego fundamentalizmu na terytorium Azji
Centralnej. Szczegélnie niepokojace jest rozprzestrzenianie si¢
ideologii Panstwa Islamskiego, ktéra przejmuja ugrupowania
bojownikéw dotychczas niepowigzane ze soba. Afganskie od-
dzialy sit wewnetrznych stanowig na razie gléwna i skutecz-
ng przeszkode dla polaczenia grup bojownikéw dziatajacych
w potnocnej prowingji Kunduz oraz w potudniowych rejonach:
Zabul, Ghazni i Helmand. Dodatkowym czynnikiem stojacym
na przeszkodzie integracji radykalistow muzutmanskich na po-
tudniu kraju sg talibowie, ktdrzy ten obszar traktujg jako swoja
wylaczng strefe wpltywow, nie zamierzajac si¢ dzieli¢ wladzg ani
tworzy¢ wspolne struktury z PI**®. Kierunek przysztej polityki
talibow nie jest wcigz jednoznacznie okreslony. Z jednej stro-
ny niewykluczone jest ich wlaczenie w proces tworzenia stabil-
nych struktur panstwowych w Afganistanie, ale - jak stwierdzit
rzecznik Zabihullah Mujahid - dotychczasowy antyrzadowy
kierunek dzialan bedzie kontynuowany do czasu opuszczenia
panstwa przez obce sily ,,okupujace kraj>”’.

Pomimo wzmacniania przekazu skierowanego do panstw
tworzacych sily koalicyjne (a przede wszystkim Kongresu USA)
przez prezydenta A. Ghaniego o rosngcym zagrozeniu ze stro-
ny ekstremistow islamskich w istocie zagrozenie to wydaje si¢
zmniejsza wraz ze stabnieciem PI. O ile bowiem bojownicy PI

3% Afghanistan’s outlook for peace process seems promising, ,,Xinhua”, en.people.
cn/n/2015/0224/ ¢90777-8853010.html [dostep: 27.02.2015].

3% Islamic State Launches Operations Afghanistan, Plans Expansion, ,,Sputnik News”,
sputniknews.com /asia/20150202/ 1017658052.html [dostep: 8.02.2015].

37 Afghanistan’s outlook..., op. cit.

157



faktycznie penetruja afganskie prowincje dla uzyskania wspar-
cia swojej idei budowy kalifatu, o tyle ich rzeczywista liczeb-
nosci i zdolnos¢ do zbrojnego wystapienia przeciwko rzadowi
w Kabulu jest kwestig dyskusyjna. Nie zauwazono tez wigkszego
zaniepokojenia wptywami PI wéréd talibow*®. Nie oznacza to,
ze takie zagrozenie w ogdle nie istnieje i w dalszej perspektywie
nie nastapi jego eskalacja do rozmiaréw mogacych zagrozic¢ nie
tylko wladzy panstwowej w Afganistanie, ale i w republikach
sasiednich (Kirgistan, Tadzykistan, Uzbekistan). Potwierdze-
niem tego sa oficjalne informacje NATO o prowadzonym na
terytorium Afganistanu werbunku bojownikéw dla PI**°.

Dlugotrwala destabilizacja Afganistanu stanowi szczegolnie
silne zagrozenie dla Tadzykistanu i Uzbekistanu, gdzie widocz-
ne s3 tendencje do wspierania muzutlmanskiego ekstremizmu.
Przejawy wzrostu sity i aktywnosci bojownikéw islamskich bu-
dza niepokoj zwlaszcza w Uzbekistanie, ktory wielokrotnie byt
zmuszony do prowadzenia akeji zbrojnych przeciwko ekstremi-
stom islamskim w Kotlinie Ferganskiej*®. W zwiazku z powta-
rzajacymi si¢ doniesieniami stuzb specjalnych o potencjalnych
rajdach terrorystycznych na terytorium republiki Uzbekistan
wzmocnil ochrone granic, kontrolujac nie tylko ruch wjazdo-
wy, ale réwniez wyjazdowy w celu ograniczenia akcji werbun-
kowej agentéw PI wéréd mtodych Uzbekow*".

Prezydent I. Karimow zdawal sobie sprawe z zagrozenia ze
strony islamskich ekstremistow, bowiem byl celem zamachow
bombowych, ktérych dokonali 16 lutego 1999 r. w Taszkencie,
jak rowniez sa odpowiedzialni za walki z sifami rzagdowymi
w 1999 i 2000 r. w okregu batkenskim*’. Utrata kontroli w Ko-

3% S. Alexandrova, op. cit.

399 IS recruiting fighters in Afghanistan, Pakistan: NATO commander, ,,The Kabul Times”,
thekabultimes.gov.af/index.php/newsnational/5495-is-busy-in-recruiting-fighters-in-
afghanistan-pakistan-nato-commander.html [dostep: 23.01.2015].

40 Uzbekistan at Ten..., op. cit.

40V Uzbekistan Strengthens Border Security Against Possible Terror Attacks, ,,Sputnik News”,
sputniknews.com/asia/20150203/1017692823.html [dostep: 8.02.2015].

402 Uzbekistan at Ten..., op. cit.
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tlinie Ferganskiej przez sily rzagdowe oznaczataby w praktyce
dynamiczne rozprzestrzenianie si¢ bojownikéw na terytorium
pozostalych republik, w tym wzglednie bezpiecznych, bo poto-
zonych z dala od Afganistanu - Turkmenistanu i Kazachstanu.
Préby uczynienia z Kotliny Ferganskiej twierdzy i przyczétka do
dalszej ekspansji podejmowali muzulmanscy ekstremisci w la-
tach poprzednich. IRU - obecnie najbardziej aktywny, najlepiej
zorganizowany i najsilniejszy sposréd ugrupowan skrajnych
islamistow — sukcesywnie rozwijal si¢ po 1990 r., organizujac
swoje placowki na terytoriach Uzbekistanu, a takze Tadzyki-
stanu i Kirgistanu. Ruch luzno wspéldziatal z Al-Kaida, a po
rozbiciu jej struktur i upadku rezimu talibéw w Afganistanie,
w poczatkowych latach XXI wieku rozprzestrzenit swoja dzia-
talnos¢ na terytorium Afganistanu i Pakistanu*®.

Wzrost aktywnosci terrorystycznych ugrupowan islamskich
na terytoriach Uzbekistanu, Kirgistanu i Tadzykistanu jest wy-
nikiem odrodzenia i wzmocnienia tego typu ugrupowan na
obszarze zdestabilizowanych Iraku i Syrii, co w konsekwencji
doprowadzilo do powstania PI. Szacuje si¢, Ze w ostatnich kil-
ku latach z baz w pétnocnym Pakistanie przenikneto na teren
tych trzech republik od 1000 do nawet 5000 bojownikéw**,
Nalezy doda¢, ze s3 oni doswiadczeni w taktyce partyzanckiej
i zaprawieni w walkach, jesli wiec dodatkowo dostang wsparcie
ze strony mlodych muzulmanéw, moga z duzym prawdopodo-
bienstwem stworzyc¢ site zdolng do obalania rzadéw.

Rzeczywisty wplyw ideologii PI i faktyczny poziom za-
grozenia dla republik Azji Centralnej nie jest jednoznacznie
okreslony. Bez watpienia najwiekszg przeszkoda dla PI w eks-
pansji na terytorium Uzbekistanu i Tadzykistanu jest brak
zaplecza w Afganistanie. Faktem jest przenikanie agentéw PI
na terytorium republik, ale akcja werbunkowa i popularnos¢

43 D.A. Gordon, D. Kimmage, T.M. Sanderson, From the Ferghana Valley to South Waziristan.
The Evolving Threat of Central Asia Jihadists, Center for Strategic & International Studies,
03.2010, s. 5.

404 Ibidem, s. 17-18.
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idei $wiatowego kalifatu w spoteczenstwach jest znikoma*®.
Potwierdzajg to dane brukselskiej International Crisis Group
szacujace liczbe mieszkancoéw republik, ktorzy zdecydowali
sie dofaczy¢ do PI, na poziomie od 2 do 4 tys.*, przy czym ta
pierwsza liczba jest uznawana za bardziej prawdopodobna*”’.
Pojawila si¢ rowniez opinia ekspertéw Polskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych, ze region Azji Centralnej w 0go-
le nie stanowi celu ekspansji PI, a domniemana wspoétpraca
z IRU nie jest w istocie ani bliska, ani konstruktywna. Jako
gléwna przyczyne niskiego zainteresowania Azja Centralng
ze strony PI wymienia si¢ niska atrakcyjnos$¢ ekonomiczng
republik, ktorych kondycja gospodarcza i poziom zycia spo-
teczenstw stanowilyby raczej balast dla PI niz zrédlo dla jego
dalszej ekspans;ji*®.

Jak juz wspomniano, zadna z republik ani wszystkie ra-
zem nie s3 w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa i stabilnos$ci
regionalnej bez wsparcia zewnetrznego. Porazka amerykan-
skiego modelu bezpieczenstwa w Afganistanie wzmocnita
pozycje Rosji i OUBZ. Podkreslanie przez Kreml zagrozenia
ze strony islamskiego fundamentalizmu, bez watpienia nad-
miernie silne wobec faktéw, ma na celu wzmocnienie pozycji
Moskwy w regionie jako jedynego gwaranta bezpieczenstwa.
W istocie, wobec niecheci republik (oprécz Tadzykistanu)
do wzmocnienia rosyjskiej sity militarnej w regionie, klu-
czowe w realizacji polityki bezpieczenstwa moze by¢ jedynie
wzmocnienie roli SOW, a zwlaszcza RSA - ma ona bowiem
uprzywilejowana pozycje, gdyz jej transnarodowa dziatal-

45 E.A. Souleimanov, Russia’s Syria initiative and the exaggerated ISIS threat to Central Asia,
,Central Asia — Caucasus Analyst”, www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/
item/13280-russias-syria-initiative-and-the-exaggerated-isis-threat-to-central-asia.html
[dostep: 10.10.2015].

46 Syria Calling: Radicalisation in central Asia, ,Europe And Central Asia Briefing” 2015,
nr72,s. 1.

407 Ch. Orozobekova, Central Asia and the ISIS Phantom, ,,The Diplomat” 2.10.2015.

408 J. Paraszczuk, Islamic State Not Yet Seeking Central Asia Expansion, Report Says, ,,Radio
Free Europe/Radio Liberty”, www.rferl.org/content/islamic-state-central-asian-expansion-
questioned/ 27091370.html [dostep: 9.10.2015].
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nos¢ jest akceptowana i wspierana przez wszystkie republiki
cztonkowskie oraz Chiny*”.

Wycofanie sil zewnetrznych z Afganistanu wigze sie ze
wzrostem znaczenia regionalnej strategii bezpieczenstwa
i stabilizacji, ktéra w zasadzie sprowadza si¢ do wigkszego
zaangazowania w ten proces Chin i Rosji - jedynych panstw
zdolnych do podjecia skutecznych dzialan militarnych. Pe-
kinowi przypisywana jest szczegdlna rola panstwa, ktore jest
zdolne do wlaczenia Afganistanu w regionalne i ponadre-
gionalne struktury gospodarcze. Bez watpienia ten kierunek
dziatan, w przeciwienstwie do militarnych akeji, przyczyni sie
w dlugim okresie do poprawy sytuacji wewnetrznej w Afgani-
stanie, co z kolei przelozy si¢ na stopniowe wygaszenie zrédet
zagrozen ekstremizmem, terroryzmem i przestepczoscia zor-
ganizowanag.

W odréznieniu od Kremla postawa Pekinu wobec wycofania
wojsk miedzynarodowych z Afganistanu daleka jest od optymi-
zmu. Rosnace zaangazowanie ekonomiczne w tym kraju przy
jednoczesnym ryzyku aktywizacji ekstremizmu i separatyzmu
w Xinjiangu budzi niepokdj wladz. Pomimo to Chiny konse-
kwentnie odmawiaja zaangazowania w Afganistanie pod inng
postacig niz inwestycji gospodarczych i wsparcia finansowego.
Wobec chinskich planéw eksploracji z16z bogactw naturalnych
Afganistanu i wlaczenia tego kraju w proces tworzenia wspoét-
czesnego Jedwabnego Szlaku Pekin bedzie musial podjac¢ decy-
zj¢ o wiekszym zaangazowaniu nie tylko w obszarze gospodar-
czym, ale réwniez wzmacniania struktur wladzy.

Najwiekszym powodem niepokojow Chin pozostaje dziatal-
no$¢ talibow, ktéra moze prowadzi¢ do aktywizacji separaty-
zmu Ujguréw. Pekin poktadal duzg nadzieje minimalizacji tych
wplywéw w amerykanskich dziataniach zbrojnych oraz wdra-

49D, Shlapentokh, The ISIS threat and Moscow's influence in Central Asia and the Middle
East, ,,Central Asia—Caucasus Analyst”, www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/
item/13297-the-isis-threat-and-moscows-influence-in-central-asia-and-the-middle-east.html
[dostep: 13.11.2015].
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zanej pod ich kierunkiem restrukturyzacji politycznej i ekono-
micznej. W tym czasie nie zaniedbal rozwijania pozytywnych
relacji z Pakistanem, uznajac, ze wobec nieskuteczno$ci Ame-
rykanéw wykorzysta swoje wplywy w Islamabadzie*".

Polityka Afganistanu w okresie prezydentury Hamida Ka-
rzaja byla ukierunkowana na otwarto$¢ w zakresie kooperacji
ekonomicznej, ale tez z silnym akcentowaniem spraw zwigza-
nych z kwestiami bezpieczenstwa. Kabul nie ukrywal swoich
aspiracji do cztonkostwa w SOW, liczac na chinskie wsparcie
w uzyskaniu zgody pozostalych panstw cztonkowskich. Czeste
wizyty prezydenta Karzaja w Pekinie, oprocz korzysci ekono-
micznych, skutkowaly tez nadaniem Afganistanowi statusu ob-
serwatora w SOW. Znaczenie SOW dla stabilizacji Afganistanu
rosnie wraz ze zmniejszaniem kontyngentu wojsk NATO, cho¢
ani Rosja, ani Chiny nie angazuja si¢ bezposrednio w militarne
dziatania na terenie tego panstwa. Z punktu widzenia intereséw
Chin wiaczenie Afganistanu w struktury SOW jest korzystne
i pozadane, cho¢by z uwagi na wzmocnienie pozycji Pekinu
w obszarze forsowanych planéw gospodarczych w organizacji,
ktdére budzg zrozumiatg nieche¢ Kremla.

Pozornie mogloby sie wydawa¢, ze polityka prezydenta Ka-
rzaja bedzie ukierunkowana na podtrzymanie $cistych relacji
z Bialym Domem. W rzeczywistosci Karzaj zdawal sobie sprawe
z koniecznej obecnosci sit amerykanskich jako warunku zacho-
wania swojej wladzy, ale zarazem nie byt zwolennikiem kreowa-
nia zbyt silnych powigzan z Zachodem. Potwierdzeniem tego
byta chociazby odmowa podpisania Dwustronnego Porozumie-
nia o Bezpieczenstwie (Bilateral Security Agreement — BSA) i to
pomimo silnych naciskéw ze strony Waszyngtonu oraz ISAF*!!,
Dodatkowo w wywiadzie dla Radio Free Europe / Radio Liberty
Sunday byly prezydent zarzucit Amerykanom hipokryzje w dzia-

410 R. Weitz, China and Afghanistan — Time of Decision, ,Central Asia — Caucasus Analyst”
3.09.2014, t. 17, nr 16, s. 10-13.
41 S K. Chaterij, Afghan Stability: New Equations, ,,The Diplomat” 9.04.2014.

162



taniach, méwiac, ze ,zaréwno zachecaja zlodzieja do kradziezy,
jak i wlasciciela domu, by zabezpieczal swéj dom™2.

Sytuacja w Afganistanie, rozwdj gospodarczy i polityczny
tego panstwa sg réwniez istotnymi elementami polityki Mo-
skwy. Rosyjskie zaangazowanie w tym obszarze jest ograni-
czone gléwnie z przyczyn politycznych - wspieranie dziatal-
nosci NATO w regionie przez Kreml prowadziloby bowiem do
wzmocnienia pozycji Amerykandéw*". Polityka Rosji jest nato-
miast ukierunkowana na eliminacj¢ prozachodnich wplywoéw,
réwniez w sferze militarnej, co z kolei zwigkszyloby znaczenie
zdominowanego przez Moskwe OUBZ**.

Ewentualna rosnaca rola stabilnego w przyszlosci Afganista-
nu w Azji Centralnej moze tez by¢ zagrozeniem z punktu widze-
nia rosyjskich intereséw. Przede wszystkim bezposredni dostep
Chin do Afganistanu oraz znacznie wigksze zdolnosci inwesty-
cyjne Paristwa Srodka marginalizuja potencjalne zaangazowanie
ekonomiczne Rosji. Z kolei zagrozeniem dla rosyjskich intereséw
jest wlaczenie Afganistanu w obieg gospodarczy, zwlaszcza w ob-
szarze surowcow energetycznych, w oparciu o chinskie inwesty-
cje i turkmenskie zasoby, a z pominigciem udzialu Rosji. Patrzac
przez pryzmat ekonomicznych intereséw Kremla, niestabilny
politycznie Afganistan wydaje si¢ pozornie najkorzystniejszym
rozwigzaniem. Oczywiscie Rosja nie moze sobie pozwoli¢ na
rezygnacj¢ z kreowania powigzan gospodarczych i politycznych
z Afganistanem, choc¢by z uwagi na istniejace zagrozenie rozprze-
strzeniania sie terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej*".

412 Ex-President Karzai Blames US for Expansion of Extremism in Afghanistan, ,,Sputnik
News”, sputniknews.com/asia/20141116/1014804834.html [dostep: 22.11.2014].

413 Biaty Dom pielggnowat pozytywne relacje m.in. z niech¢tnym wobec Rosji Uzbekistanem
w ramach operacji w Afganistanie. Por. M. Matusiak, Niezbedni w Afganistanie, ,Nowa
Europa Wschodnia” 2011, nr 6, s. 7-8.

414 R, Smigielski, Afghanistan in Foreign Policy of Russian Federation, ,,PISM Bulletin”
19.03.2010, nr 45 (121).

415 Pomimo swojego oficjalnego stanowiska Kreml obawial si¢ negatywnych skutkdéw
wycofania wojsk USA 1 IFOR z Afganistanu dla catej Azji Centralnej, jak rowniez przyjecia na
siebie obowiazkoéw wynikajacych z koniecznosci zapewnienia stabilnosci regionalnej. Szerzej:
J. Kucera, Why Russia Fears US Afghan Plan, ,,The Diplomat” 18.10.2011.
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Tworzac baze dla uksztaltowania nowych relacji politycznych
i gospodarczych z Kabulem, Kreml zawarl w sierpniu 2007 r. po-
rozumienie w sprawie umorzenia afganskiego dtugu wobec Ro-
sji wynoszacego 11 mld euro*®. Pomimo tych zabiegdéw Kreml,
pomny doswiadczen ZSRR, z duza ostrozno$cia angazuje si¢
w sprawy wewnetrzne Afganistanu, skupiajac si¢ na uszczel-
nianiu granic sasiadujacych republik oraz walce z narkobizne-
sem. Ten drugi obszar dziatan zostal w maju 2012 r. ogtoszony
przez prezydenta Putina jako priorytetowy w rosyjskiej strate-
gii wobec Afganistanu*”. Z drugiej strony w interesie Rosji lezy
mozliwie szybkie ustabilizowanie Afganistanu, jesli wezmie sie
pod uwage zagrozenia, jakie niesie ze sobg rozprzestrzenianie
sie skrajnych ideologii religijnych w polfaczeniu z nielegalnym
przeptywem do Uzbekistanu, Kirgistanu, Tadzykistanu, a nawet
Kazachstanu wyszkolonych na terytorium Afganistanu terrory-
stow islamskich. Proces ten stanowi bowiem bardzo powazne
zagrozenie dla rosyjskich planéw utworzenia stabilnej ekono-
micznie i politycznie Unii Eurazjatyckiej, majacej zabezpieczy¢
rosyjskie wpltywy w regionie.

Kreml nie ukrywal swojego dazenia do jak najszybszego po-
zbycia sie sit ISAF (NATO) z obszaru Azji Centralnej i Afganista-
nu, nie zwracajac przy tym nalezytej uwagi na problem ,,prézni”
w systemie bezpieczenistwa. Zarazem rosnace obawy o negatyw-
ne skutki wycofania sil miedzynarodowych sklaniaja Kreml do
wysuwania sugestii, by USA i ISAF kontynuowaty walke z taliba-
mi po 2014 r.*'® Faktem jest, ze Amerykanie, podobnie jak wcze-
$niej Rosjanie, a jeszcze wczesniej Brytyjczycy, nie byli w stanie
wyeliminowac¢ zrédet konfliktéw wewnetrznych.

W lipcu 2013 r. Amerykanie ostatecznie opuscili baz¢ Manas
w Kirgistanie, stanowigca pierwszy etap systemu logistycznego
ISAE. Odmowa przedtuzenia dzierzawy przez kirgiskie wiadze

416 R Smigielski, op. cit.

47 A. Matveeva, Selective Engagement: Russia’s Future Role in Central Asia, ,,Central Asia
Policy Papers” 07.2012, nr 3.

418 R. Weitz, Moscow s Afghan Endgame, ,,The Diplomat” 24.06.2014.
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miata swoje Zrédto w naciskach ze strony Kremla. Jednoczesnie
Rosjanie podwoili sily lotnicze stacjonujace w Kirgistanie, dajac
wyraznie do zrozumienia panstwom zachodnim, ze s3 w stanie
skutecznie wypelni¢ luke po ISAF*¥.

W listopadzie 2014 r. przedstawiciele afganskiego rzadu wzieli
udzial na zaproszenie Kremla w spotkaniu cztonkéw OUBZ. Jed-
nym z priorytetowych tematéw debaty bylo przeciwdzialanie terro-
ryzmowi, ekstremizmowi i handlowi narkotykami w Afganistanie
oraz sgsiednich republikach Azji Centralnej. Oczywiscie skutecz-
nos¢ walki z zagrozeniami ptyngcymi z Afganistanu jest uzaleznio-
na wylacznie od zaangazowania sil rosyjskich. Na spotkaniu pre-
zydenta E. Rahmona z sekretarzem Urzedu Bezpieczenstwa Rosji
Nikotajem Patruszewem w Duszanbe w pazdzierniku 2014 r. obie
strony oglosily zaciesnienie wspdlpracy wojskowej i informacyjnej
(w 2005 1. Rosja wycofala swoj kontyngent patrolowy z afganisko-
-tadzyckiej granicy)*. Dziatania Kremla wyraznie wskazuja na
przygotowania do wigkszego zaangazowania w ksztaltowaniu po-
koju w regionie po wycofaniu wojsk amerykanskich i IFOR, ale
te dzialania z kolei napotykaja na nieche¢ ze strony tradycyjnie
prozachodniego Uzbekistanu**'. Uzbekistan z racji swojej pozy-
cji geograficznej, jak i pozytywnych relacji datowanych od 1990 r.
(rok po opuszczeniu Afganistanu przez wojska radzieckie) stara sie
odgrywac role kreatora kooperacji miedzy Afganistanem a Azjg
Centralng. Ambicje Taszkentu spotkaly si¢ z poparciem Bialego
Domu i oczywidcie zaniepokoity Kreml, zwlaszcza wobec niedaw-
nego wypowiedzenia przez Uzbekistan czlonkostwa w OUBZ*>.

419 R. Weitz, NATO in Afghanistan — Paralysis as Policy?, ,,Central Asia — Caucasus Analyst”
30.10.2013, t. 15, nr 21, s. 7-9.

420 postawa Kremla ulega znaczacej przemianie, zapewne na skutek ozigbienia relacji z Zachodem
w kwestii rosyjskiego zaangazowania na Ukrainie. W jednym z wystapien prezydent Putin
stwierdzit: ,,Nie chcemy, aby nasi zohierze walczyli na granicy tadzycko-afganskiej. NATO
i zachodnie spofecznosci sa tam obecne. Niech bog da im zdrowie. Pozwolmy im dziatac”.
Zrodto: I. Kucera, Can U.S. Get Out of Afghanistan?, ,,The Diplomat” 20.04.2012.

41'0. Salimov, Russia Concerned over Tajik-Afghan Border Security, ,,Central Asia— Caucasus
Analyst” 11.11.2014, t. 16, nr 21, s. 22-23.

42 S, Chayes, 4 Forgotten Player in a Post-2014 Afghanistan: Uzbekistan, ,,The Diplomat”
8.08.2012.
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W procesie budowania stabilno$ci regionalnej nie bez zna-
czenia pozostaje bezposrednie zaangazowanie republik Azji
Centralnej w kooperacje¢ gospodarcza z Afganistanem. Oczy-
widcie pod wzgledem mozliwosci inwestycyjnych dziatania po-
dejmowane przez republiki s3 marginalne na tle Chin czy na-
wet Rosji, ale wpltywaja na kreowanie pozytywnego wizerunku
Afganistanu jako odpowiedzialnego partnera gospodarczego.
Szczegdlnie wazne jest budowanie wiezi spotecznych miedzy
Afganami a pozostalymi nacjami Azji Centralnej. Pomimo roéz-
nic kulturowych, etnicznych i niestabilnosci wewnetrznej Afga-
nistan jest postrzegany w Azji Centralnej jako wazne ogniwo
Nowego Jedwabnego Szlaku.

Afganistan stal si¢ tez przedmiotem zainteresowania Indii.
To drugie obok Chin najludniejsze panstwo $wiata i jeden z ,,ty-
grysow” gospodarczych, cztonek BRICS stara si¢ angazowac
w rozne procesy zachodzace na kontynencie i w strefie Pacyfiku.
Pomimo wewnetrznej stabosci Indie wyraznie daza do wzmoc-
nienia swojej migdzynarodowej roli na polu tak gospodarczym,
jak i politycznym. Obecnie to wlasnie New Delhi jest najwaz-
niejszym partnerem gospodarczym, politycznym i strategicz-
nym Afganistanu. Bez watpienia wspieranie rzadu w Kabulu
jest posunieciem strategicznym Indii wymierzonym przeciwko
Pakistanowi. Oczywiscie o aktywnosci New Delhi w Afganista-
nie przesadza nie tyle strategia polityczna, ile wzgledy ekono-
miczne, a wigc przede wszystkim zloza surowcéw naturalnych.
Nalezy tu podkresli¢, ze po porazce indyjskiej polityki ,,rozsze-
rzonego strategicznego sasiedztwa’, ktora byla ukierunkowana
m.in. na wzmocnienie wpltywow w Azji Centralnej, Afganistan
pozostaje jedynym przyczétkiem do dalszej ekspansji. Zajecie
kluczowej pozycji strategicznego partnera w Afganistanie*?
oznacza zarazem dla Indii fatwiejszy dostep do pozostatych re-

423

Partnerstwo strategiczne migdzy obu krajami zostalo zapoczatkowane w pazdzierniku 2011 r,
podczas wizyty w Indiach prezydenta Karzaja. Zrodto: D. Sethi, India, Russia and Afghan Stability,
,-The Diplomat™” 20.11.2011.

166



publik Azji Centralnej, mozliwo$¢ skuteczniejszego konkuro-
wania z Chinami o wplywy ekonomiczne i z Rosja o wplywy
polityczne w regionie oraz Azji. Indyjska obecnos¢ w Afgani-
stanie jest tez podyktowana kwestiami bezpieczenstwa, gtéwnie
dazeniem do zahamowania rozprzestrzeniania islamskiego ra-
dykalizmu, ktéry moglby stac sie tez ruchem ,,antyhinduskim”.
Zagrozenie to jest bardzo realne, zwazywszy na konflikt z mu-
zulmanskim Pakistanem w Kaszmirze***.

8.3. Narozdrozu gospodarczych wyzwan

Drugim, obok militarnego, fundamentem istnienia i funk-
cjonowania SOW jako multilateralnej platformy rozwigzywa-
nia konfliktéw i wzmacniania wspdtpracy jest sfera gospodar-
czych relacji wewnetrznych pomiedzy panstwami cztonkowski-
mi i w stosunku do otoczenia zewnetrznego. Cho¢ jednak od
powstania organizacji uptyneto 18 lat, wymierne skutki wspoi-
pracy gospodarczej pod egida SOW pozostaja na niezmiennie
zerowym poziomie. Wcigz rzeczywista wspolpraca gospodar-
cza opiera si¢ wylacznie na bilateralnych umowach i porozu-
mieniach miedzy panstwami czlonkowskimi. Gtéwna przyczy-
ng takiej niemocy jest przede wszystkim silnie spolaryzowana
struktura panstw pod wzgledem potencjatu ekonomicznego: na
jednym biegunie lezy superpotega Chin z miliardowa popula-
¢ja, na drugim - pograzone w skrajnym ubdstwie Tadzykistan
i Kirgistan, ktérych liczba mieszkancow nie przekracza popu-
lacji $redniej wielkosci chinskiego miasta. Drugim elemen-
tem skutecznie blokujagcym wewnetrzng adhezje gospodarcza
panstw jest rozbiezno$¢ partykularnych intereséw gtownych
graczy — Rosji i Chin. Kreml ma $wiadomos¢, ze na polu go-
spodarczym catkowicie ustepuje chinskiej potedze, wigc z oczy-

424 R. Weitz, Afghanistan and India Deepen Strategic Cooperation, ,,Central Asia — Caucasus
Analyst” 22.01.2014, t. 16, nr 02, s. 10-12.
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wistych wzgledéw nie jest zainteresowany oslabieniem swojej
pozycji w regionie. Konsekwencja tych barier jest marginali-
zacja SOW w regionie i na kontynencie, bowiem mocarstwo-
wy wizerunek budowany na wptywach politycznych i militar-
nym potencjale jej czlonkéw nie jest dostatecznie atrakcyjny,
by w diugiej perspektywie SOW mogta umocnic sie na pozycji
pierwszoplanowego partnera panstw i organizacji w Azji.

Pierwsze proby przetamania marazmu w sferze wspoétpracy
gospodarczej mialy miejsce w pazdzierniku 2009 r. na spotka-
niu przywdédcéw i ministréw gospodarek panstw czlonkow-
skich i panstw-obserwatorow w Pekinie. Spotkanie mialo miej-
sce w czasie, gdy praktycznie caly $wiat wcigz pograzony byl
w kryzysie wywolanym przez bankructwo Washington Con-
sensus. W zaistnialych okolicznosciach pierwszoplanowsy rola,
obok tradycyjnie poruszanych kwestii walki z trzema ,,sifami
zta”, bylo wypracowanie wspdlnego mechanizmu przeciwdzia-
tania negatywnym skutkom kryzysu finansowego, réwniez na
przyszto$¢. Strona chinska wezwala panstwa czlonkowskie
do reformy istniejacego systemu finansowego, co w praktyce
oznaczalo propozycje budowy nowego, niezaleznego od USA,
a przez to stabilnego systemu. Wyzwanie rzucone Stanom Zjed-
noczonym przez Chiny poparta Rosja, ktora nie przepuscitaby
okazji do przeciwstawienia si¢ Waszyngtonowi i wzmocnienia
swojego wizerunku politycznego supermocarstwa*®.

Pragmatyzm chinskiego prezydenta nie przetozyt sie jednak
na zacie$nienie wspdtpracy chocby w sferze finansowej w ra-
mach SOW. Rosja nadal starata si¢ spowolni¢ wszelkie dazenia
Pekinu do przeniesienia srodka cigzkosci w ksztattowaniu przy-
sztej roli organizacji w strone ekonomiczng.

Tematyka gospodarczej wspoélpracy wrécila na wokande na
11 spotkaniu Rady Gléw Panstw w grudniu 2012 r. Przywodcy

425 A. Krishnan, SCO meets focus on economics, terror, ,,The Hindu”, www.thehindu.com/
news/ international/SCO-meetrsquos-focus-on-economics-terror/article16886770.ece [dostep:
11.12.2017].
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jednogtosnie zgodzili sie, ze przyszloscia SOW jest rozwijanie
gospodarczej kooperacji miedzy panstwami czlonkowskimi,
a takze uznali, ze tylko poglebiona wspolpraca umozliwi sku-
teczne przeciwdzialanie negatywnym skutkom §wiatowych per-
turbacji gospodarczych i zarazem pozwoli SOW skutecznie za-
istnie¢ w gospodarce globalnej. Zaciesnienie wspoipracy miato
obja¢ obszar gospodarki, finanséw, polityki monetarnej, inwe-
stycji, transportu i komunikacji, alternatywnych zrédet energii,
technologii, innowacji i rolnictwa, a wigc praktycznie wszyst-
kie dziedziny majace wplyw na potencjat i dynamike rozwo-
ju gospodarczego. Waznym etapem debaty byla dyskusja nad
implementacjg postanowien pekinskiego szczytu oraz zalozen
zawartych w Szkicu Multilateralnej Ekonomicznej i Handlowej
Wspodtpracy w Ramach SOW (the Outline of SCO Mulitlate-
ral Economic and Trade Cooperation) z 2003 r. Efektem dia-
logu bylo wstepne wypracowanie 20 multilateralnych projek-
tow o facznej wartos¢ 2 mld USD. Dodatkowo prezydent Chin
Wen Jiabao poruszyl kilka istotnych kwestii o fundamentalnym
znaczeniu dla dalszego rozwoju gospodarczej kooperacji regio-
nalnej. Pierwsza z nich byto wykorzystanie 10 mld USD nisko
oprocentowanej pozyczki na rozwodj gospodarczy panstw Azji
Centralnej, do jakiej Pekin zobowigzal si¢ podczas pekinskiego
szczytu SOW. Druga kwestig byta propozycja ustanowienia re-
gionalnego funduszu dla zapewnienia ciggtosci rozwoju ekono-
miczno-technologicznego panstw, a trzecig — rozwijanie ustug
satelitarnych pod egida SOW. Pozostale sprawy gospodarcze
i okotogospodarcze, ktére wymienil przywédca Chin, doty-
czyty ustanowienia Centrum Wspotpracy w zakresie Ochrony
Srodowiska w Pekinie, rozwijania wspétpracy w sferze ochrony
zywnosci oraz przyspieszenia realizacji budowy linii kolejowe;j
Chiny-Uzbekistan**.

4 Sun Li, The Eleventh SCO Meeting of the Council of the Heads of Government (Prime
Minister) of Member States, w: Strategy for Security in East Asia: Shanghai Cooperation
Organization, red. Li Jinfeng, Wu Hongwei, Paths International Ltd., 2016, s. 35-36.
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Premier Kirgistanu zwrdcil uwage na koniecznos¢ zapewnie-
nia zréwnowazonego rozwoju, zwlaszcza wobec silnych dyspro-
porcji w potencjale gospodarczym krajow czlonkowskich. Z ko-
lei rosyjski premier w swoim przemdwieniu potozyt nacisk na
wspOlprace ekonomiczng panstw jako zrédto stabilnego rozwoju
i przeciwdzialania $wiatowej recesji*”’.

Pomimo pozornej zgodnosci przywddcéw panstw cztonkow-
skich odnosnie dalszego rozwoju SOW w oparciu o wzmacnianie
filara wspolpracy gospodarczej wymierne efekty podejmowanych
dziatan pozostajg mizerne. SOW wyraznie cierpi na brak wizji, jak
zapoczatkowac i rozwija¢ gospodarcza wspoélprace ponad podzia-
tami. Wydawalo si¢, ze wreszcie takim przelomem bedzie poro-
zumienie zawarte w 2015 r. przez prezydentéw Xi Jinpinga i Wta-
dimira Putina o powigzaniu Unii Eurazjatyckiej z Inicjatywa Pasa
i Drogi. SOW miata odgrywa¢ w tym ukladzie role spoiwa poprzez
aktywizacje dialogu wielostronnego miedzy panstwami czlonkow-
skimi, ktére s3 zaangazowane w oba wspomniane projekty. Plany
te pozostaly niezrealizowane, a SOW po raz kolejny wykazata si¢
niezdolnoscia do powigzania intereséow dwoch mocarstw pod
wspolnym hastem gospodarczej integracji**®.

Rosja, przeszkadzajac i konkurujac z chinskimi projektami
integracyjnymi (jak cho¢by powotanie UEA i Euroazjatyckiego
Banku Rozwoju (EBR), gdy Chiny forsowaly tworzenie Banku
Rozwoju SOW i opracowanie zasad czynigcych obszar SOW
strefa wolnego handlu), skutecznie przekonata Pekin do dzialan
gospodarczych poza ramami SOW na zasadzie rozwijania do-
tychczasowych relacji dwustronnych.

Projekt wspomnianego Banku Rozwoju SOW, ktérego fun-
dusze miatyby przyczyni¢ sie do wzrostu gospodarczego re-
publik i niwelowania dysproporcji w potencjatach gospodar-
czych miedzy panstwami Azji Centralnej, zostal przedstawiony

47 Ibidem, s. 36-37.

‘8 A. Sidle, Why the Shanghai Cooperation Organization Fails, ,,The National Interests”,
nationalinterest.org/blog/buzz/why-shanghai-cooperation-organization-fails-30197 [dostep:
20.09.2018].
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w 2010 r. przez Chiny, ale od tamtej pory nie doczekat si¢ re-
alizacji. Wszystkie panstwa cztonkowskie dostrzegaja potrzebe
i zgadzajg si¢ na ustanowienie takiej instytucji, ale wciaz brak
jest porozumienia co do jego modelu funkcjonalnego**.

Dopiero w 2015 r. stabngca pozycja ekonomiczna i politycz-
na Rosji wobec rosnacego znaczenia globalnego Chin sktonila
prezydenta Putina do zwrotu w kierunku chinskiego projektu
gospodarczego BRI i finansowego AIIB. Nie oznaczalo to jed-
nak pelnej otwartosci na chinskie wplywy gospodarcze, bo-
wiem juz w grudniu 2016 r. gtéwny ekonomista EBR Jewgienij
Winokurow stwierdzil, ze ,UEA nie jest jeszcze gotowa na pel-
ne otwarcie na chinskich producentéw”, a w kwietniu 2017 r.
rosyjski specjalny reprezentant przy SOW przedstawil oficjalne
stanowisko Moskwy jako zainteresowanej wdrazaniem strefy
wolnego handlu, ale ,,bez pospiechu™*.

Analizujac powyzsze przyklady planow i ztozen aktywnosci
SOW w obszarze gospodarczym oraz ich przelozenie na re-
alizacje rzeczywistych projektow multilateralnych, trudno nie
zauwazy¢, ze za opoznienia w tej grze nieodmiennie odpowia-
da Rosja. Zmieniajacy si¢ uktad sit w $wiecie, z dominacja go-
spodarczg Chin i stabnigciem politycznym oraz gospodarczym
USA, nie zacheca Kremla do rezygnacji z promowania agresyw-
nej geopolityki, dzigki ktdrej zachowuje pozory mocarstwowej
pozycji w ujeciu globalnym.

Tej agresywnej strategii geopolitycznej Chiny przeciwsta-
wiaja znacznie atrakcyjniejsza forme wplywéw pod postacig
dtugookresowej strategii geoekonomicznej wymierzonej w ro-
syjska ,,strefe wylacznych intereséw” (zone of privileged intere-
sts)*!. Chinski sukces, jakkolwiek okupiony wielkimi kosztami

429 A. Filippov, Shanghai Cooperation Organization 2018: Economic prospects, ,,DOC Rese-
arch Institute”, doc-research.org/2018/06/65128/ [dostep: 1.02.2019].

40 AL Sidle, op. cit.

BIR. Muzalevsky, China's Rise and Geo-Economic Push into the Heart of Eurasia, w: China's
Economic Statecraft: Cooption, Cooperation and Ceorcion, red. Li Mingjiang, Series of
Contemporary China, 05.2017, s. 176-177.
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spolecznymi i srodowiskowymi, stanowi zagrozenie dla rosyj-
skiego modelu wladzy opartego na uksztaltowanych w okresie
caratu powiazaniach oligarchicznych, poglebiajacych nieréw-
nosci spoteczne zamiast ich wygladzania oraz kultywujacego
tradycyjng strukture gospodarczg oparta na surowcach i pro-
duktach o niskim stopniu przetworzenia. W tej konfrontacji
w rzeczywisto$ci XXI wieku pozycja Rosji bedzie coraz bardziej
marginalna, a jej gospodarka — coraz mocniej podatna na fluk-
tuacje na rynku globalnym oraz sankcje gospodarcze.

Rosyjska niechetna postawa wobec chinskich planéw gospo-
darczych realizowanych pod egida SOW, zwlaszcza wiazacych
sie z naruszeniem rosyjskiej strefy wptywow w Azji Centralnej,
nie tylko nie zapobiega zaangazowaniu Pekinu w tym regionie,
ale skutkuje budowaniem relacji dwustronnych przez Chiny
separujacych Rosje od mozliwosci wptywu i kontroli nad prze-
biegiem tych proceséw.

Choc region Azji Centralnej nie jest obszarem ani gospodar-
czo rozwinietym, ani majacym istotng dla chinskiej gospodarki
sile nabywcza — warto$¢ chinskiego eksportu do republik wy-
niosta 12,7 mld euro w 2010 r., a import - 9,5 mld euro, z czego
prawie 7,6 mld euro stanowil import surowcéw energetycznych
z Kazachstanu*? - to jednak w ostatnich latach stat si¢ jednym
z kluczowych kierunkow ekspansji gospodarczej Pekinu. Przy-
czyn tego jest kilka. Najwazniejszg z nich sg zloza bogactw na-
turalnych (gaz, ropa, zloto, uran, zelazo, metale ziem rzadkich),
ktére przy rosngcym zapotrzebowaniu chinskiej gospodarki
stajg sie pierwszoplanowymi dobrami strategicznym. Republiki
Azji Centralnej, uzaleznione kapitalowo i technologicznie od
carskiej Rosji, a pdzniej od ZSRR, nie s zdolne do samodziel-
nej realizacji kosztownych inwestycji poszukiwania, eksploata-
cji i dystrybucji z16z. Tradycyjnie gléwnym i w zasadzie jedy-
nym rozgrywajacym inwestorem w tym regionie przez dlugie

42 J. Boonstra, M. Laurelle, S. Peyrouse, Security And Development Approaches To Central
Asia. The EU Compared To China And Russia, ,EUCAM Working Paper” 05.2011, nr 11, s. 13.
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lata pozostawaly firmy rosyjskie, praktycznie monopolizujace
zarzadzanie surowcami naturalnymi.

W odrdznieniu od rosyjskiej strategii budowania politycz-
nych powigzan miedzy Kremlem a republikami, Pekin zdecydo-
wanie dystansuje sie od kreowania politycznych wpltywoéw. Osig
chinskiej strategii budowania relacji z republikami azjatyckimi
jest wspdlpraca gospodarcza, ktdrej beneficjentami maja by¢ obie
strony. Cho¢ wiec Pekin koncentruje swoje wysilki na stabilizacji
dostaw surowcéw naturalnych, i w tych dzialaniach Azja Cen-
tralna odgrywa jedna z kluczowych rdl, to zarazem silnie anga-
zuje sie w rozwdj republik. W ocenie Pekinu strategia ta ma prze-
tozy¢ si¢ w dlugim okresie na stabilnos¢ polityczng, jak réwniez
szeroko rozumiang poprawe bezpieczenstwa regionalnego®*.

Oproécz kluczowego dla dynamiki rozwoju gospodarczego
sektora energetycznego chinskie inwestycje zaczynaja domino-
wac¢ w dwoch innych sektorach strategicznych: transporcie i tele-
komunikacji. Inwestorzy z Panistwa Srodka doskonale zdajg sobie
sprawe z koniecznos$ci podniesienia poziomu zaawansowania in-
frastrukturalnego republik azjatyckich, ktére maja by¢ wiaczone
w realizacje ambitnego planu stworzenia wspolczesnego Jedwab-
nego Szlaku (Silk Road). W celu aktywizacji lokalnych inwestycji
chinski rzad chetnie udziela pozyczek rzadom republik, realizu-
jac w ten sposob wlasne interesy gospodarcze, bowiem wigkszos¢
realizacji otrzymuja chinskie przedsiebiorstwa.

Strategia Pekinu wobec republik Azji Centralnej oparta na
gospodarczej ekspansji i wsparciu szeroko rozumianego rozwo-
ju tego regionu nie pozostaje bez echa w Moskwie. Kreml z wy-
razng rezerwa odnosi si¢ do rosnacych chinskich wplywow,
ktore s3 wykorzystywane przez przywodcow poszczegdlnych
panstw regionu do réwnowazenia, a nawet stopniowej elimina-
cji politycznych wplywoéw rosyjskich.

Jednak chinska ekspansja wywotuje niepokdj, a nawet nieche¢
nie tylko w Moskwie, ale réwniez w Kazachstanie. W ogélnym
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1. Melnyvska, H. Plamper, R. Schweickert, op. cit.
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zarysie Chiny s3 postrzegane jako pozadany partner gospodar-
czy, ale juz wérdéd spoleczefistwa inwestycje z Paistwa Srodka
budza rosnacy niepokoj. Jako przyktad dlugookresowych skut-
kéw wplywoéw chinskich w sferze spotecznej jest czesto przywo-
lywany zamieszkany przez Ujguréw Xinjiang. Podobne obawy
pomieszane z nadziejami na poprawe sytuacji zyciowej cechuja
tez (w réznym stopniu) spofeczenstwa w Kirgistanie** i Tadzyki-
stanie®. Bez watpienia jedng z przyczyn zawirowan spotecznych
w przypadku Kazachstanu, w ktorych przewija si¢ problem chin-
skich inwestycji, s3 wciaz bardzo silne powigzania z Rosja i zna-
czacy udzial ludnodci pochodzenia rosyjskiego, zwlaszcza na
poinocy kraju. Ponadto postrzeganie inwestycji realizowanych
i finansowanych przez chinskie firmy jest ksztaltowane przez ob-
serwowalny naptyw chinskich pracownikéw, co w konsekwencji
rodzi obawe o wzrost bezrobocia i pauperyzacje spoteczenstwa.
Wtadze w Pekinie zdajg sobie sprawe z ryzyka wzrostu antychin-
skich nastrojow i skutkéw, jakie niosg spoleczne niepokoje. Stad
tez w wydanej 6 wrzesnia 2011 r. Bialej Ksiedze** Pekin po raz
kolejny ogtosit dazenie do pokojowej koegzystencji z sgsiadami,
wspolpracy i wsparciu dwustronnego rozwoju. W dokumencie
bedacym nowa wersja tego opublikowanego w 2005 r. dokona-
no zmian, eliminujac sformutowania niejednoznaczne i budzace
niepokdj. Przyktadowo ,,pokojowy wzrost” zastgpiono terminem
»pokojowy rozwoj’, aby wyeliminowa¢ ryzyko potencjalnego
skojarzenia z nadmiernym, przyttaczajacym rozmiarem chin-
skiej gospodarki. Dodatkowo potozono tez nacisk na ,,naukowy
rozwdj’, co miato w sposdéb jednoznaczny wskaza¢ dystansowa-
nie si¢ Pekinu od jakichkolwiek ideologii i politycznych ambicji

#4Niepokoj spoleczny o nadmierny naplyw ludnosci chifiskiej wywotany jest gtownie na
potocy kraju, gdzie chinskie inwestycje praktycznie zdominowaty przemyst lekki, bedacy
gléwnym zrédlem utrzymania miejscowej ludnosci. Zrodto: M.B. Olcott, Strategic Conerns in
Central Asia, ,,Central Asia At The Crossroads” 2007, nr 4, s. 7.

$5M. Falkowski, M. Matusiak, Przepychanki na kazachskiej scenie politycznej z Chinami
w tle, ,Nowa Europa Wschodnia” 2010, nr 2, s. 7-8.

48 China's Peaceful Development, ,,Xinuanet”, news.xinhuanet.com/english2010/
china/2011-09/06/ ¢_131102329.htm [dostep: 10.04.2016].
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wobec krajow trzecich, a jako kryterium wyboru podejmowa-
nych dzialan wskazano pragmatyke opartg na ekonomicznych
przestankach®”.

Rosyjskie dzialania w Azji Centralnej w sferze politycznej
wydaja si¢ by¢ odbierane w Pekinie w sposéb neutralny, bez
emocji czy niepokojoéw. Jednak Kreml wobec rosnacej potegi
chinskiej gospodarki wyraznie obawia si¢ marginalizacji swojej
roli, co w istotny sposob wplyneto na ksztalt relacji miedzy obu
mocarstwami. Powolanie do zycia SOW wydawalo si¢ impul-
sem, ktory zaowocuje zacie$nieniem wspolpracy politycznej,
wojskowej, spolecznej i gospodarczej Moskwy i Pekinu, spina-
jac w ten sposob caly obszar Azji Centralnej w strefe wplywow
obu mocarstw. W istocie poczucie zagrozenia na Kremlu chin-
skim gospodarczym ,,dlugim marszem” z jednej strony i brak
wsparcia Pekinu dla politycznej wolty Rosji wobec Gruzji prak-
tycznie zahamowaly rozwoj wspdtpracy.

Rosnace znaczenie Chin w gospodarce $wiatowej, zwlasz-
cza po kryzysie z 2007 r., oraz coraz wigksze zaangazowanie
chinskiego kapitalu w regionach tradycyjnych wplywéw ro-
syjskich, przy jednoczesnym braku wsparcia Pekinu dla poli-
tycznych ambicji Kremla, musialy przelozy¢ si¢ na zrozumiale
obawy Rosji o stopniowe przeksztalcenie w surowcowe zaplecze
Paristwa Srodka. Zarazem sytuacja polityczna Rosji, zwlaszcza
w $wietle wydarzen w Gruzji, Moldawii i na Ukrainie, zacze-
ta sklania¢ Kreml nie tylko do utrzymywania poprawnych re-
lacji z Chinami, ale wrecz wymusza koniecznos$¢ zacie$niania
wspolpracy ekonomicznej. Staje si¢ to nieuniknione z uwagi
na fakt, Ze Rosja jest obcigzona sankcjami gospodarczymi na-
fozonymi przez Zachdd i stoi w obliczu katastrofy budzetowej
majacej swoje zrédlo w dlugookresowym niskim poziomie cen
surowcow energetycznych.

Szczegolnie newralgicznym z punktu widzenia gospodar-
czego obszarem jest wykorzystanie surowcéw naturalnych,
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B. Géralczyk, Ksigga pokoju Pekinu, ,,Polska Zbrojna” 2011, nr 41.
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zwlaszcza w kontekscie chinskiego dazenia do dywersyfikacji
zrodel dostaw. Konsekwencja chinskiej strategii jest stopnio-
wa rozbudowa systemu eksploatacji zt6z w republikach za-
sobnych w surowce energetyczne (Kazachstan, Turkmenistan
i Uzbekistan), uzaleznionych pod wzgledem dystrybucji od
Rosji, ktora po rozpadzie ZSRR zachowala prawo wlasnosci
do rurociggdéw**®.

W okresie rzagdéw Wtladimira Putina surowce energetycz-
ne staly si¢ gléwnym narzedziem realizacji rosyjskiej polity-
ki zagranicznej i budowania mocarstwowej pozycji na arenie
miedzynarodowej. Bez watpienia najwigkszy niepokoéj Kremla
budzila rosngca potega ekonomiczna Chin, ktérej pograzona
w kryzysie i zacofana technologicznie rosyjska gospodarka nie
byta w stanie sprostac. Jedynym oczywistym rozwigzaniem dla
Moskwy bylto zapewnienie sobie dostaw surowcéw do Panstwa
Srodka, a z czasem uzaleznienie tego mocarstwa od syberyj-
skiego gazu i ropy. Taka sytuacja znaczaco wzmocnitaby rosyj-
ska pozycje w Azji, przy jednoczesnym ostabieniu uzaleznienia
od dostaw do panstw czlonkowskich UE*”.

Ze swojej strony Chiny dazyly do zapewnienia ciaglosci do-
staw wraz z jednoczesnym zaspokojeniem prognozowanych
potrzeb energetycznych w dlugim okresie. Pekin nie zamierzat
jednak uzaleznia¢ sie od rosyjskich surowcéw, starajac sie zara-
zem dazy¢ do ograniczenia importu z regionu Zatoki Perskiej,
gléwnie z uwagi na wrazliwo$¢ dystrybucji przez fatwa do za-
blokowania Cie$ning Malakka. W konsekwencji Chiny rozwi-
jaja wspolprace energetyczng z Rosja, ale jednoczesnie realizu-
ja proces dywersyfikacji Zrédel dostaw jako aktywny inwestor,
a nie tylko bierny nabywca. Pomimo intensywnej realizacji pro-
cesu dywersyfikacji zrodel dostaw gospodarka chinska jest na-
dal w najwiekszym stopniu uzalezniona od importu z Bliskiego

8 M.B. Olcott, Central Asia’s New States: Independence, Foreign Policy and Regional
Security, United States Institute of Peace, Washington 1996, s. 146—147.

49 0. Garanina, Russian — Chinese relations: towards an energy partnership, University Pierre
Mendes France of Grenoble 2007, s. 9-10.
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Wschodu - 17% pochodzi z Arabii Saudyjskiej, a 15% - z dlugo
objetego amerykansko-unijnym embargiem Iranu*.

Dla Rosji kluczowe znaczenie, tak pod wzgledem gospo-
darczym, jak i (a moze nawet bardziej) prestizowym, ma reali-
zacja inicjatywy ESPO (East Siberian Pacific Ocean Pipeline).
Ten mocno nagtasniany przez Kreml projekt okazal si¢ jednak
cierpie¢ na wszystkie przypadlosci zwiazane z niewydolnoscia
rosyjskiego systemu gospodarczego (organizacyjnie i finan-
sowo), a ukonczenie jego kolejnych etapéw bylo notorycznie
przesuwane**!. Dopiero 5 grudnia 2012 r. prezydent Putin do-
konat oficjalnego otwarcia drugiej nitki ropociaggu ESPO, kt6-
ry polaczyl Skoworodino w obwodzie amurskim (Wschodnia
Syberia) i Kozmino w Kraju Nadmorskim (wybrzeze Oceanu
Spokojnego)*. Otwarcie drugiej nitki ESPO skutkowato wzro-
stem przepustowosci rurociaggu z 50 do 80 mln ton rocznie,
przy czym nalezy zauwazy¢, ze osiagnieta w pierwszym etapie
przepustowosc¢ byla wykorzystywana w zaledwie nieco powyzej
50%. W 2011 r. Rosja wyeksportowala ta droga 30 mlIn ton ropy,
z czego tylko 50% trafifo do Chin*®.

Istotng kwestig dla dynamiki rozwoju gospodarki chinskiej
jest konieczno$¢ zmniejszenia energochtonnosci produkcji,
ktéra znacznie przekracza ten wskaznik dla krajow wyso-
ko rozwinietych (np. Japonii). Ponadto proces ten jest wcigz
w wiekszosci oparty na weglu i przestarzatych technologiach,
co znaczaco ogranicza mozliwosci zwigkszenia produkcji ener-
gii w przyszlosci**.

40 D, Mierzejewski, op. cit., s. 82-84 oraz G. Ong-Webb, U.S., China: More Give, Less
Take, ,,The International Relations and Security Network ETH Zurich”, www.isn.ethz.ch/
isn/Current-Affairs/Security-Watch-Archive/Detail/?0ts591=4888caa0-b3db-1461-98b9-
€20e7b9c13d4&Ing=en&id=115029 [dostep: 21.11.2014].

#1'S. Blank, The Russo-Chinese Energy Follies, The Jamestown Foundation ,,China Brief”
8.12.2008, t. 8, nr 23, s. 5-7.

42 Otwarcie drugiej nitki nalezy uzna¢ za sukces chinskiej dyplomacji, bowiem gigantyczne
koszty zniechgcaty Rosje do realizacji tego etapu inwestycji. Zrodto: M. Lubina, Niedwieds?
w cieniu..., op. cit., s. 388.

43 E. Fiszer, Ropocigg WSTO polgczyt Syberie z Oceanem Spokojnym, ,,Tydzien na Wschodzie”
9.01.2013, nr 43 (244), s. 3.

44 B. Skulska, P. Skulski (red.), op. cit., s. 171-175.
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Kreml zdaje sobie sprawe, ze jest dla Chin kluczowym do-
stawcg surowcow energetycznych, ale zarazem budzet Rosji jest
uzalezniony od chinskiego popytu i oczywiscie cen surowcow
na rynku $wiatowym. Dla Chin obecna sytuacja jest bardziej
korzystna niz dla Rosji, bowiem Patistwo Srodka ma coraz szer-
sze mozliwosci zdywersyfikowania zrédel dostaw, zwlaszcza
z republik Azji Centralnej (Turkmenistan, Kazachstan, Uzbe-
kistan) oraz Iranu. Budowa infrastruktury przesytowej nie sta-
nowi problemu wobec finansowych zdolnosci inwestycyjnych
Chin, co z kolei oznacza przetamanie monopolu dystrybucyj-
nego Kremla. Wigkszym wyzwaniem dla inwestycji w tym re-
gionie jest zapewnienie dtugookresowej stabilnosci politycznej.

Wtadze na Kremlu majg $swiadomos¢, ze czas nie pracuje na
korzys¢ wzmacniania partnerskiej wspdtpracy politycznej i go-
spodarczej miedzy obu krajami. Podstawowym niebezpieczen-
stwem dla pozycji Rosji w relacjach z Chinami jest poglebiajaca
sie asymetria w rozwoju gospodarczym oraz dazenie Chin do
niezalezno$ci energetycznej od pétnocnego sasiada. W rezultacie
Rosja, podobnie jak Chiny, wykorzystuje obecny okres stabilnej
wspolpracy do zabezpieczenia swoich intereséw w przyszlosci,
gdy jej rola w chinskim rozwoju gospodarczym znaczaco ostab-
nie. Celem Rosji jest ekspansja na rynki Azji Wschodniej i Po-
tudniowej - Japonii, Korei i Indii*>. W tej strategii Chiny staja
si¢ wiec etapem, a nie rynkiem docelowym, jak ma to miejsce
obecnie. Nie oznacza to w zadnym razie rezygnacji z zaciesniania
relacji energetycznych miedzy obu krajami, bowiem wiadze na
Kremlu doskonale zdajg sobie sprawe, ze utrzymanie strumie-
nia przychoddéw z Panistwa Srodka jeszcze przez wiele lat bedzie
kluczowe dla rosyjskiego budzetu. Réwniez Chiny nie zamierza-
ja wycofywac si¢ ze wspdlpracy energetycznej z Rosja, a wrecz
przeciwnie — wyrazaja gotowos$¢ do poszerzenia jej zakresu. Takie
zapewnienia padly z obu stron podczas spotkania wicepremiera

45 W. Markow, Azija potrieblajet 75% SPG, lidirujut Japonija, Juznaja Korieja i KNR,
,.Rossijskoje Gazowoje Obszczestwo”, www.gazo.ru/news/2148/ [dostep: 5.03.2016].
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ChRL Wang Qishana z Igorem Sechinem, prezesem panstwowe-
go koncernu naftowego Rosnieft, w lutym 2013 r.* Reasumujac,
relacje energetyczne miedzy tymi krajami opieraja si¢ na dwoch
kluczowych zalozeniach: dla Paistwa Srodka pierwszoplanowe
znaczenie ma zapewnienie cigglosci dostaw surowcéw oraz moz-
liwo$¢ szybkiego zwiekszenia ich wolumenu, a w obecnej sytuacji
tylko Rosja moze zagwarantowa¢ Chinom realizacj¢ obu celéw,
w dodatku przy niskich kosztach.

W 2009 r. Chiny ukonczyly budowe pierwszego rurociagu
o dtugosci 1800 km, ktéry zaopatruje Pafistwo Srodka w 40
mld m’ gazu rocznie*”. Jednoczesnie Pekin znaczaco zwigkszal
zaangazowanie w poszukiwanie zt6z ropy w Kazachstanie, bu-
dowe infrastruktury drogowej i kolejowej oraz rozwdj handlu
z republikami Azji Centralnej. W 2006 r. strona chinska zainau-
gurowata budowe liczacego 2200 km gazociagu z Kazachstanu
oraz rozpoczeta inwestycje w Uzbekistanie w celu pozyskania
dostaw uranu i gazu*®.

Wyrazne zblizenie Pekinu z zasobnymi w surowce energe-
tyczne republikami Azji Centralnej byto sygnatem ostrzegaw-
czym dla Kremla, ze nadmierne dazenie do maksymalizacji
jednostronnych polityczno-ekonomicznych korzysci dla Rosji
nie bedzie akceptowane przez strong chinska. Niemniej jed-
nak relacje energetyczne Pafistwa Srodka z republikami cen-
tralnoazjatyckimi nie stanowia rzeczywistego zagrozenia dla
intereséw rosyjskich w regionie na pewno w aktualnej, a za-
pewne i diuzszej perspektywie. Wynika to z trzech istotnych
przyczyn. Po pierwsze, faktycznie ustalona wielko$¢ zasobéw
naturalnych w Azji Centralnej (np. ropy na 30-50 mld bary-
tek) w sposéb znaczacy odbiega od wczedniejszych wielkosci
szacunkowych (200 mld barylek), co nie znaczy, ze s3 one na

446 China, Russia Pledge Closer Energy Cooperation, ,,People’s Daily Online”, english.
peopledaily.com. cn/90883/8135289.html [dostep: 21.02.2013].

Wy, Gacek, Azja Centralna w polityce energetycznej Chin, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2013, s. 156-157.

48 J. Kucera, China Enters the ‘Great Game’, ,,The Diplomat™” 8.02.2010.
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tyle skromne, by Pekin zrezygnowal z zainteresowania nimi.
Po drugie, dostep do z16z i mozliwos¢ ich stabilnej eksplo-
atacji sa w istotnym stopniu limitowane czynnikami politycz-
no-ekonomicznymi, przy czym niestabilnos$¢ i nieprzewidy-
walnos¢ polityczna w republikach skutkuje wzrostem ryzyka
inwestycyjnego i brakiem pewnosci terminowych realizacji
inwestycji. Po trzecie, kluczowe znaczenie dla sytuacji ener-
getycznej Azji Centralnej ma Azerbejdzan, ktéry dzigki swo-
jemu polozeniu geograficznemu pozwala na dystrybucje su-
rowcow miedzy Azjg a Europg z ominieciem Iranu i Rosji*.
Kwestia coraz mocniej izolowanego przez USA Iranu jest
bardziej skomplikowana. Dla Rosji wspieranie Teheranu prze-
ciwko Zachodowi miafo na celu wzmocnienie politycznej po-
zycji Kremla, natomiast dla pragmatycznych Chin Iran jest
wazng bazg surowcowa. Reasumujac, pomimo zrdznicowa-
nia celéw Pekin i Moskwa musialy wspdtpracowad, co prze-
kiadalo si¢ mimowolnie na popieranie przez Rosj¢ chinskich
interesow energetycznych. Oba mocarstwa solidarnie sprze-
ciwily si¢ sankcjom gospodarczym nalozonym na Iran przez
Waszyngton przy wsparciu Brukseli, poniewaz, w przeciwien-
stwie do izolacji politycznej, uderzajg one bezposrednio w in-
teresy panstw powigzanych gospodarczo, a w tym przypadku
rola Teheranu dla gospodarek Rosji i Chin byta na tyle duza,
ze w interesie obu mocarstw lezalo przeciwstawienie si¢ Za-
chodowi. Dla Chin kluczowa kwestig jest utrzymanie, a na-
wet powiekszanie dostaw surowcow energetycznych z Iranu
w ramach realizacji strategii dywersyfikacji. Z kolei Rosja jest
silnie zaangazowana w rozwijanie dochodowego dla niej pro-
gramu wykorzystania energii nuklearnej oraz realizacji kon-
traktu na dostawy uzbrojenia (m.in. zaawansowanych rakiet
S-300) o warto$ci 30 mld USD. Warto tez doda¢, ze Iran ma
status obserwatora w SOW, poniekad wiec wsparcie Teheranu

9 K. Koztowski, Paristwo Srodka a Nowy Jedwabny Szlak. Poradziecka Azja Centralna
i Xinjiang w polityce ChRL, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2012, s. 140-141.
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przez kluczowe mocarstwa tej organizacji bylo okazja do za-
manifestowania wewnetrznej solidarnosci**.

34. Ekologia a partykularyzm interesow

Dynamicznemu rozwojowi gospodarczemu panstw towa-
rzyszy z reguly postepujaca degradacja srodowiska naturalnego.
Wspolzaleznosc tych zjawisk mozna zaobserwowac na przykta-
dzie rewolucji przemystowych w Anglii czy w Niemczech w XIX
wieku. Swiadomos¢ ekologiczna wspélczesnych spoteczenistw
Europy oraz Ameryki Pélnocnej jest znacznie wigksza niz sto
lat temu i podobny proces mozna zaobserwowa¢ w panstwach
Azji, zwlaszcza tych, ktdre osiggnety relatywnie wysoki stopien
urbanizacji oraz uprzemystowienia i odczuwajg jednoczesnie
negatywne skutki zniszczenia §rodowiska naturalnego.

Globalne problemy $rodowiskowe nie sa zjawiskiem no-
wym, ale programy przeciwdzialania ich skutkom zaczely po-
wstawa¢ dopiero niedawno. Réwnie §wiezym procesem jest
kreowanie §wiadomosci spotecznej, zwlaszcza odpowiedzial-
nosci za stan srodowiska naturalnego i skutki rabunkowej go-
spodarki zasobami*'.

Zagadnienie zagrozen ekologicznych w Azji jest szczegélnie
wazne z uwagi na szybki wzrost populacji, bezprecedensowa
dynamike rozwoju gospodarczego, ktdrej towarzysza wigksze
zapotrzebowania na surowce naturalne oraz wzrost konsump-
cji. Wigkszos¢ rozwinietych i rozwijajacych sie panstw swiata
(emerging markets) opracowalo i wdrozylo regulacje prawne
dotyczace racjonalnego gospodarowania zasobami naturalny-
mi i zalozenia polityki proekologiczne;j.

40'S. Ramachandran, China eyes Iran’s potential as a trade corridor, ,,Central Asia-Caucasus
Analyst”, www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/13364-china-eyes-irans-
potential-as-a-trade -corridor.html [dostep: 28.05.2016].

1S M. Grochalski, Wspdlczesne problemy globalne — préba okreslenia pojecia, w: Problemy
globalne wspotczesnego swiata, red. S.M. Grochalski, Uniwersytet Opolski, Opole 2003, s. 13-16.
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SOW skupia panstwa o silnie zréznicowanym potencjale
gospodarczym, a wiec oddzialujace marginalnie, jak i niezwy-
kle silnie na $wiatowy ekosystem. Pomimo dostrzegania nie-
korzystnych skutkéw niezbalansowanego rozwoju gospodar-
czego na obszarze wszystkich cztonkéw SOW organizacja nie
wypracowala planu ani metody wspdlnego przeciwdzialania
dalszej degradacji srodowiska naturalnego. SOW nie poczyni-
la tez zadnych krokow celem stworzenia mechanizméw, ktére
obligowalyby panstwa czlonkowskie do konsultacji na forum
organizacji przy podejmowaniu decyzji mogacych miec poten-
cjalnie niekorzystny wptyw na srodowisko u innych cztonkéw.

W zasadzie jedyna widoczng i pozadang inicjatywa pod
egida SOW w sferze ekologicznej jest dzialalnos¢ edukacyjna.
W 2009 r. powstal projekt uniwersytetu SOW, ktory skupial-
by rézne uczelnie (nie tylko z panstw czlonkowskich), utatwiat
wymian¢ miedzynarodowa studentéw i pracownikéw nauko-
wych z réznych dyscyplin, a takze przyczyniat si¢ do kreowania
interdyscyplinarnych studiéw i wspierania inicjatyw nauko-
wych oraz tworzenia wysoko wykwalifikowanych kadr na po-
trzeby administracji i biznesu*?. Istotnym ograniczeniem dla
rozwinigcia szerszej, ponadregionalnej wspotpracy jest bariera
jezykowa - oficjalnymi jezykami sieciowego uniwersytetu sg
wylacznie rosyjski i chinski*>*. W praktyce wigc sie¢ partnerska
tworzy 79 uczelni z panstw, w ktérych jezykiem powszechnie
uzywanym jest chinski lub rosyjski — Rosji, Chin, Kazachstanu,
Kirgistanu, Uzbekistanu i Biatorusi. Pomimo oficjalnego zapro-
szenia do wspolpracy Indii, Pakistanu i Iranu zaden z o§rodkow
naukowych nie przystapit do sieci***. Jednym z priorytetowych

2 M. Krans, Education Without Borders and Bars, infoshos.ru/en/?idn=4300 [dostep:
4.02.2019].

43 Wiecej o uczelni: uni-sco.com/?lang=EN.

B4 Shanghai Cooperation Organization University. RUDN University delegation finishes
business meetings in Beijing, RUDN University, eng.rudn.ru/media/news/about rudn/
shanghai-cooperation-organization-university-rudn-university-delegation-finishes-business-
meetings-in-beijing/ [dostep: 23.12.2018] oraz 350 best SCO universities students will get
an opportunity to study at Russian leading universities. SCO University Rectorate meeting
held at RUDN, eng.rudn.ru/media/news/international-cooperation/350-best-sco-universities-
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kierunkow ksztalcenia jest ekologia, w ktdrej specjalizujg sie
uczelnie rosyjskie zrzeszone w programie. Celem ksztalcenia
mlodych ludzi ze wszystkich panstw cztonkowskich jest przy-
gotowanie specjalistow, ktérzy w niedalekiej przysziosci beda
kompetentnie i skutecznie przeciwdziala¢ transgranicznym
problemom $rodowiskowym, opracowujac rozwigzania bez na-
ruszania intereséw Zadnej ze stron. Programy w ramach ekolo-
gii sa podzielone na szereg dziedzin: ekologia wodna, ekologia
energii nuklearnej, ekologia fauny itp., w ktérych specjalizuja
sie rézne uczelnie, co pozwala podnie$¢ skuteczno$¢ procesu
dydaktycznego®>.

Panstwem, ktére ma najwickszy obecnie wplyw na za-
nieczyszczenie Srodowiska naturalnego i od ktérego najwie-
cej oczekuje si¢ w zwigzku z dzialalnos$cig proekologiczna, sa
Chiny*. Gospodarka Panstwa Srodka jest w dalszym ciggu
oparta na spalaniu wegla kamiennego, co skutkuje silng emisja
dwutlenku wegla do atmosfery. Dodatkowo na skutek rozwo-
ju gospodarczego i wzrostu zamoznosci spoleczenstwa zwiek-
szyla si¢ rowniez konsumpcja, czego wyznacznikiem moze by¢
m.in. liczba sprzedawanych samochodéw. W 2014 r. w Chinach
sprzedano ich 22,8 mln, ustanawiajac nowy $wiatowy rekord
w handlu nowymi autami w jednym kraju*”’. Przytlaczajaca ich
wigkszos¢ to samochody wyposazone wylacznie w silniki spa-
linowe, ale rzagd mocno promuje program zwiekszania udziatu
aut elektrycznych w sprzedazy. Juz w 2014 r. ich liczba wzrosta
0 125% w stosunku do roku poprzedniego, gléwnie dzigki pan-
stwowemu systemowi doplat. Niemniej jednak zakladana przez
rzad liczba 500 tys. aut tego typu na chinskich drogach w2011 r.

students-will-get-an-opportunity-to-study-at-russian-leading-universities-sco-university-rect-
orate-meeting-held-at-rudn/ [dostep: 23.12.2018].

45 SCO University project: definitely successful, infoshos.ru/en/?idn=8338 [dostep:
10.09.2018].

46 Szerzej o chinskim pedzie do podnoszenia PKB za wszelka ceng i syndromie ,,nowego
boga” oraz o problemie zdewastowanego srodowiska: B. Goralczyk, Chinski feniks. Paradoksy
wschodzgcego mocarstwa, Wydawnictwo Sprawy Polityczne, Warszawa 2010, s. 213-218.

47 The coming crash, ,,The Economist” 25.04.2015.
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nie zostala osiggnieta, a Srednioroczna sprzedaz do 2014 r. byta
szacowana na ok. 6 tys. pojazdow. Gwaltowny skok nastapit
dopiero pod koniec 2014 r. - w grudniu sprzedano rekordowa
liczbe 27 tys. aut elektrycznych, 30 razy wiecej niz w styczniu.
Przyczyna tego zjawiska bylo najprawdopodobniej zniesienie
we wrze$niu 2014 r. podatku wynoszacego 10% wartosci za-
kupionego pojazdu®®. Posuniecie chinskich wtadz skutkowato
dalszym dynamicznym skokiem sprzedazy, ktéra - jak podaje
Miao Wei, szef chinskiego Ministerstwa Przemystu i Techno-
logii Informatycznych — na koniec 2015 r. przekroczyla liczbe
300 tys. aut elektrycznych*®. Proekologiczne dziatania wladz
chinskich nie s3 obojetne dla $wiata, bowiem emisja do atmos-
tery szkodliwych gazéw na kontynencie azjatyckim jest poprzez
ruchy mas powietrza w stratosferze w porze monsundéw dystry-
buowana na caly §wiat*®.

Region Azji Centralnej nie jest obszarem silnie uprzemysto-
wionym, dominujg tam bowiem tereny stepowe, rolnicze i go-
rzyste, ale narastajacym problemem jest degradujacy srodowisko
naturalne przemyst wydobywczy, gospodarka oparta na weglu
kamiennym i coraz dotkliwszy niedobér wody pitnej. Problem
zasobow wody dotyka nie tylko obszary pustynne czy potpustyn-
ne, ale coraz czedciej rowniez regiony zurbanizowane i zindu-
strializowane panstw wysoko rozwinigtych. W przypadku Azji
Centralnej i obszaréw sasiednich problem wystarczalnosci za-
sobow wody pitnej dotyka przede wszystkim Chiny, ale réwniez
Tadzykistan i Mongolie.

W przypadku Mongolii gtéwnym zrédfem wody jest rzeka Tuul
Gol, ktorej przeptyw, wg danych Mongolskiego Instytutu Meteoro-
logii i Hydrologii, drastycznie obniza si¢ od 1996 r. - z 25 m’* do

48 L. Tillemann, China s electric car boom: should Tesla Motors worry?, ,,Fortune” 19.02.2015.
49 China's electric cars sales to double in 2016. minister, ,,Reuters”, www.reuters.com/article/
us-china-parliament-autos-idUSKCNOWF047 [dostep: 12.02.2017].
40 Azjatyckie zanieczyszczenia trafiajq do ziemskiej stratosfery, ,Nasza Ziemia”, www.
naszaziemia. pl/aktualnosci/news-14449 html [dostep: 14.04.2015].
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zanotowanych w 2012 r. 10 m® na sekund¢*®'. Znaczenie tej rzeki
w kontekscie zZrédla wody pitnej jest nie do przecenienia, bowiem
stanowi podstawe dostaw wody dla stolicy kraju Utan Bator, kto-
ra skupia prawie potowe populacji panstwa*s?. Na skutek rosnacej
liczby mieszkanicéw (gléwnie migrujacych z terenéw wiejskich)
Ulan Bator podwoil zuzycie wody pitnej w ciaggu 20 lat, do ok.
300 tys. m® na dobe. Choc¢ jeszcze oficjalnie nie méwi sie o defi-
cycie wody, to szacunki wskazujg, ze ponad 50% mieszkancow,
gléwnie z ubogich przedmie$¢, musi zadowoli¢ si¢ 10 1 wody
dziennie, czyli przystuguje im od 5 do 10 razy mniej, niz okre-
$laja to standardy WHO. Jesli wiec sprawdza sie prognozy Ko-
reanskiej Miedzynarodowej Agencji Wspdlpracy o podwojeniu
zuzycia wody do 2030 r. i potrojeniu do roku 2040, to Mongolia
stanie przed katastrofg humanitarng*®.

Sytuacja Mongolii w kwestii zasobéw wody nie jest jednak
tak niebezpieczna jak w Chinach. Mongolskie zbiorniki wodne
rozsiane gtéwnie w pdinocnej czesci kraju sa w stanie dostar-
czy¢ 12 635 m® odnawialnej wody per capita rocznie, czyli szes¢
razy wiecej niz w Chinach i cztery razy wiecej niz w Kazachsta-
nie. Problemem jest wiec tylko opracowanie i realizacja projek-
tow dystrybucji tych zasobow, co oczywiscie wiaze sie z ogrom-
nymi wydatkami, na ktére rzad Mongolii po prostu nie stac¢***.

Sta¢ jest natomiast na nie rzad Chin, ktéry rozpoczal bez-
precedensowa w swojej skali realizacj¢ inwestycji zaopatrzenia
w wodeg stolicy kraju i prowincji pétnocnych. Chinski projekt
Transferu Wodnego Poludnie-Péinoc, czyli zaopatrzenia ob-
szar6w poinocnych w wode pitng, obejmuje jej dystrybucje
z potudniowych regionéw. Problem stal si¢ palacy, bowiem o ile
w latach 50. ubiegtego stulecia na kazde 100 km? terenu przypa-
dato 50 tys. rzek réznej wielkosci, o tyle na poczatku XXI wieku.
byty to juz tylko 23 tysigce. Koszt realizacji projektu dystrybucji

461 J. Dettoni, Is Ulanbaatar Runnig Out of Water?, ,,The Diplomat” 20.05.2014.

42 Idem, Mongolia Puts Ger Shantytowns on the Map, ,,The Diplomat” 24.03.2014.
43 [dem, Is Ulanbaatar-..., op. cit.

44 Ibidem.
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44 mld m’ wody rocznie z potudnia na pdinoc kraju, ktéry dys-
ponuje 20% zasobdéw wodnych, 75% ziem uprawnych i generuje
40% PKB Panstwa Srodka, szacuje si¢ na 60 mld USD. Trans-
fer wody ma by¢ realizowany za posrednictwem sieci kanaléw
przecinajacych gory i koryta rzek o facznej dtugosci 4300 km.
Problemem nie s3 w tym przypadku technologia czy koszty,
ale nieprzewidywalne skutki srodowiskowe. Oproécz katastro-
falnych efektéw dla fauny i flory w poludniowej czeséci kraju
transfer wody moze skutkowa¢ jej niedoborem dla 430 min
ludzi zamieszkujacych tereny wzdluz rzeki Jangcy i jej doply-
wow. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze deficyt wody tylko w Pekinie
i okolicy, szacowany na 1,5 mld m’, juz przekracza planowane
dostawy obliczone na 1,24 mld m® rocznie*. W konsekwencji
po zakonczeniu realizacji projektu (termin nie jest okreslony)
obecny deficyt wody nie tylko nie zostanie zlikwidowany (na-
lezy uwzgledni¢ stale rosnaca populacje*® i postepujaca indu-
strializacj¢), ale dodatkowo moze spowodowac jego pojawienie
sie w regionie Zrédlowym.

Azja Centralna jest regionem, w ktérym zasoby wody sa
uznawane za bardzo bogate. Dwa gléwne nurty wodne to Syr-
-daria i Amu-daria, ale wystepuje tam takze szereg rzek o mniej-
szym znaczeniu hydrologicznym, jak Murgab, Ili, Emel, Zeraw-
szan, Talas i inne. Amu-daria oraz jej doptywy: Pandz (Piandz)
i Wachsz, zasilaja w wode Tadzykistan, Afganistan, Turkmeni-
stan i Uzbekistan - ich strategiczne znaczenie w Azji Centralnej
wynika z faktu, ze 60% ludnosci tego regionu zamieszkuje na
obszarach wiejskich, a dla 45% rolnictwo jest gtéwny Zrédtem
dochodu. Relatywnie najmniej uzalezniony od rolnictwa jest
Kazachstan, w ktérym produkcja rolna generuje tylko 8% PKB,

405 T, Targanski, Chiriski smok jest spragniony, ,,Centrum Studiow Polska-Azja”, www.polska-
azja.pl /2015/04/17/t-targanski-chinski-smok-jest-spragniony/ [dostep: 25.04.2015].

46 Szacunkowy $rednioroczny wzrost populacji Pekinu to ok. 700 tys. osob. Zrodlo: A.
Radziwilt, Problem wody w Chinach, miedzy rolnictwem a przemystem, ,,Centrum Studiéw
Polska-Azja”, www.polska-azja.pl/2015/10/03/a-radziwill-problem-wody-w-chinach-miedzy-
rolnictwem-a-przemyslem [dostgp: 10.10.2015].
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cho¢ zatrudnia 33% oséb czynnych zawodowo. Trzeba tez do-
da¢, ze ogromne ilosci wody sa wykorzystywane do nawadnia-
nia pdl przestarzalymi metodami, ktére skutkuja wysokim jej
zuzyciem. Szacuje si¢, ze ponad 80% uzytkéw rolnych w repu-
blikach funkcjonuje tylko dzieki ciaggtemu nawadnianiu (oprécz
Kazachstanu, w ktérym wskaznik ten nie przekracza 7%)*".

Najwiekszym beneficjentem zasobéw wodnych jest Tadzy-
kistan, ktérego udzial wynosi 80%, podczas gdy udzialy Uz-
bekistanu czy Kirgistanu to zaledwie odpowiednio 6% i 3%.
Z kolei Kirgistan jest gtéwnym beneficjentem (74%) zasobow
wodnych Syr-darii, z ktorych korzystajg tez Kazachstan (12%),
Uzbekistan (11%) i Tadzykistan (3%)*®. Dane te jednoznacznie
wskazuja, ze najwicksza silg przetargowa w kontekscie zasobow
wodnych dysponuja dwie najubozsze republiki, czyli Tadzyki-
stan i Kirgistan, natomiast najbardziej od nich uzalezniony jest
Uzbekistan.

Najpowazniejszy konflikt miedzy czlonkami SOW z zaso-
bami wody w tle zostal zapoczatkowany w lipcu 2015 r., gdy
tadzycki minister energetyki i zasobéw wodnych Usmonali
Usmonzoda oglosit decyzje o wznowieniu budowy hydroelek-
trowni w Rogunie*®, a inicjatywa ta spotkata sie ze zdecydowa-
nym sprzeciwem wiladz Uzbekistanu. Tamtejsze MSZ wydato
oficjalne o$wiadczenie, w ktérym deklarowalo, ze Uzbekistan
»nigdy i w Zadnej sytuacji nie wesprze tego projektu”’’, a pre-

47 ML.A. Perez Martin, Geo-Economics in Central Asia and the ‘Great Game’ of Natural
Resources: Water, Oil, Gas, Uranium and Transportation Corridors (WP), ,,Observatorio Asia
Central Working Paper” 19.04.2010, nr 59, s. 3.

48 J. Allouche, The governance of Central Asia waters: national interests versus regional
cooperation, ,,Disarmament Forum” 11.2007, nr 4, s. 46.

49 Poczatek budowy tej najwyzszej na $wiecie zapory (335 m) datuje si¢ jeszcze na okres
Tadzyckiej SRR (prace ruszyty w 1987 r.), jednak rozpad ZSRR zastopowat prace ze wzgledu
na brak finansowania. Do tego czasu zbudowano 40-metrowy wat i wydrazono 21 km tuneli,
ktére w znacznym stopniu zniszczyla powddz w 1993 r. Zmodyfikowany projekt obniza
wysokos¢ zapory do 280 m. Zrédto: M. Matusiak, Rogun — tadzycka idea narodowa, ,Nowa
Europa Wschodnia” 2010, nr 3—4, s. 8-10.

410 Uzbeks Slam Tajikistan’s Misleading Dam Claims, ,,EurasiaNet.org”, www.eurasianet.org/
taxonomy/term/3707 [dostep: 10.02.2016].
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zydent Karimow nazwal te inwestycje ,,glupim projektem”.

Zdecydowanie negatywna postawa wtadz uzbeckich wynika
przede wszystkim z realnych obaw o katastrofalny wplyw za-
pory na rzece Wachsz (drugi najwigkszy doplyw Amu-darii) na
rolnictwo, ktérego straty roczne prognozowane sg na 600 mln
USD. To z kolei przyczyni si¢ do spadku PKB Uzbekistanu o 2%
i utraty pracy przez 300 tys. Uzbekéw. Straty te moga zostaé
ograniczone o ok. 40% w przypadku wprowadzenia efektyw-
niejszego systemu wykorzystania zasobéw wodnych*? przez
Uzbekistan*”. Szacuje sie, ze przestarzate metody nawadniania
przyczyniaja sie do strat siegajacych od 50% do nawet 80% cal-
kowitego zuzycia wody. Jedynie okolo 25-35% zasobu jest efek-
tywnie wykorzystywane**.

Z punktu widzenia intereséw Tadzykistanu hydroelektrow-
nia o mocy od 3200 do 3600 MW rocznie pozwolilaby zli-
kwidowa¢ aktualny deficyt energetyczny na rynku krajowym
oraz stanowilaby dodatkowe i bardzo istotne dla budzetu
zrédto dochodow z eksportu energii w ramach projektu CA-
SA-1000*° budowy transgranicznej linii przesytowej energii
z Kirgistanu i Tadzykistanu do Chin, Pakistanu i Afganistanu.

4" Don 't Love Your Neighbor, ,Radio Free Europe/Radio Liberty”, www.rferl.org/content/
Dont Love Your Neighbor/2185027.html?page=1&x=1#relatedInfoContainer [dostep:
21.01.2016].

472 Problem nieefektywnego systemu wykorzystania zasobow wodnych dotyczy tez Tadzyki-
stanu, w ktérym zuzycie wody na jednego mieszkanca jest jednym z najwyzszych na $wiecie,
a to z kolei przektada si¢ na jeden z najnizszych wskaznikéw zuzycia wody w odniesieniu do
PKB. W Tadzykistanie wynosit w 2013 r. 3,5 m3 na kazdy 1 USD PKB. Zrodto: J.C.K. Daly,
The Geopolitics of Tajikistan s Water, ,,Central Asia — Caucasus Analyst” 26.11.2014, t. 16, nr
22,s. 16.

43 S.-M. Jalilov, T.M. DeSutter, J.A. Leitch, Impact of Rogun Dam on downstream Uzbekistan
agriculture, ,International Journal of Water Resources and Environmental Engineering”
08.2011,t. 3, s. 1.

4% ANN. Morozov, Y.I. Shirokova, About Ways for Improvement of Water Use in Irrigation
of Uzbekistan, w: Adaptive and Integrated Water Management. Coping with Complexity and
Uncertainty, red. P. Kabat, J. Méltgen, C. Pahl-Wostl, Springer-Verlag, Berlin—Heidelberg
2008, s. 358-360.

475 CASA jest skrotem od Central Asia South Asia (Azja Centralna Azja Potudniowa). Projekt
ten ma w zatozeniu potaczy¢ Azje Centralng (konkretnie Tadzykistan i Kirgistan) z Azja
Potudniowa (wstepnie tylko z Pakistanem) korytarzem energetycznym, w ktorym tranzytowym
panstwem bedzie Afganistan. Zrodto: F.J. Marty, CASA-1000 — High Voltage in Central Asia,
,,Central Asia — Caucasus Analyst” 4.03.2015, t. 17, nr 4, s. 14-15.
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Koszt inwestycji szacowany jest na co najmniej 2 mld USD,
ktoérych Tadzykistan nie ma*®. Pomimo korzystnych perspek-
tyw dla potencjalnych zagranicznych inwestoréw nikt jed-
nak nie zdecydowal sie zaangazowac kapitalowo w realizacje
projektu, gléwnie z uwagi na nieprzejednanie wroga postawe
Uzbekistanu. Ambicje Tadzykistanu, ktérego zapotrzebo-
wanie energetyczne jest realizowane w 98% poprzez hydro-
elektrownie, o dostawach energii do panstw Azji Potudnio-
wej, wlacznie z Indiami, na razie pozostaja niezrealizowane,
cho¢ Bank Swiatowy popiera budowe zapory. W wydanej
ekspertyzie projektu stwierdza, ze najwyzsza na $wiecie zapora
nie bedzie miala negatywnego wplywu na srodowisko ani nie
uderzy w uzbeckie rolnictwo. Z kolei ekspertyza ICG z 2002 r.
wskazuje, ze dalszy rozwdj hydroenergetyki bedzie stanowit
zagrozenie przejeciem przez Tadzykistan catkowitej kontro-
li nad zasobami wodnymi Uzbekistanu i tego wlasnie wtadze
w Taszkencie najbardziej si¢ obawiajg. Ponadto w reporcie
oszacowano zmiany w przeplywie wéd z Tadzykistanu do Uz-
bekistanu przed i po budowie zapory — wskazujg one na moz-
liwy do wystapienia deficyt wody w Uzbekistanie w okresie od
maja do sierpnia, a wiec w sezonie rolniczym*”.

Konflikt uzbecko-tadzycki §wiadczy o istnieniu problemu
zarzadzania zasobami wodnymi w regionie. Po upadku ZSRR
scentralizowany system zarzadzania przestal funkcjonowac,
a jego role przejely centra narodowe podporzadkowane par-
tykularnym interesom poszczegélnych panstw. Nalezy jednak
wspomnie¢, ze juz w 1992 r. przedstawiciele republik podpisali
porozumienie o wspolpracy w zakresie wykorzystania, zarza-
dzania i ochrony regionalnych zasobéw wodnych. W mysl po-
rozumienia kazda z pieciu republik ma réwne prawa w wyko-
rzystaniu zasobéw wodnych, jak réwniez zobowiazuje sie do

41 J. Gajda, Zapora dla odwilzy, ,Nowa Europa Wschodnia”, www.new.org.pl/2306,post.html
[dostep: 26.09.2015].
477 S.-M. Jalilov, T.M. DeSutter, J.A. Leitch, op. cit., s. 2-3
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powstrzymania od dziatan, ktére moglyby uderza¢ w interesy
i powodowac szkody ktérejkolwiek ze stron porozumienia*’®.

W mysl tego zapisu dzialania Tadzykistanu w sprawie za-
pory Rogun, niosace za sobg ryzyko strat dla Uzbekistanu,
tamig postanowienia wspomnianego porozumienia. W kon-
sekwencji zaréwno Uzbekistan, jak i Turkmenistan nie zaak-
ceptowaly planéw budowy kaskady wodnej, powotujac si¢ na
ustalenia Miedzypanstwowej Komisji Koordynacji Zasobow
Wodnych (utworzonej w ramach porozumienia z 1992 r.).
Decyzje Komisji nie s3 jednak wigzace dla jej cztonkow*”.
Nalezy doda¢, ze organ ten jest zdominowany przez uzbec-
kich urzednikdw, co wzbudza watpliwosci co do bezstronno-
$ci jego decyzji*®.

Druga budzaca kontrowersje inwestycja jest z kolei budo-
wa zapory Kambar-Ata na rzece Naryn w Kirgistanie. W tym
przypadku sytuacja jest jednak nieco bardziej skomplikowa-
na, bowiem w te realizacje silnie zaangazowal si¢ prezydent
Putin. Inwestycja szacowana na 2 mld USD Kambar-Ata 1
zostala przekazana w 2013 r. rosyjskiej panstwowej firmie In-
ter RAO. Przeciwnikiem projektu byl tradycyjnie Uzbekistan,
ktéry zdecydowanie obstawal przy realizacji szeroko zakrojo-
nych projektéw irygacyjnych (we wspdtpracy z Turkmenista-
nem), a ktére byty zagrozone spodziewanym spadkiem pozio-
mu wéd*!. Trudno jednak bylo oczekiwac, ze popierany przez
Rosje Kirgistan wstrzyma realizacje projektu, ktéry umozliwia
pozyskanie dodatkowych 1800 MW mocy. Na przeszkodzie

48 Agreement between the Republic of Kazakhstan, the Kyrgyz Republic, the Republic of
Tajikistan, Turkmenistan and the Republic of Uzbekistan on Cooperation in the Field of
Joint Management on Utilization and Protection of Water Resources from Interstate Sources,
»~Amu Daria Basin Network”, amudaryabasin.net/content/agreement-cooperation-field-joint-
management-use-and-conservation-water-resources-interstate [dostep: 10.02.2016].

4 Report on 5" Riparian Information-Sharing and Consultation Process on the Assessment
Studies of a Proposed Rogun Hydropower Project, ,,Europe and Central Asia Region World
Bank” 16.06 —29.07.2014, s. 27.

40 J. Allouche, op. cit., s. 48.

41 Ch. Rickleton, Kyrgyzstan: Bishkek’s Hydropower Hopes Hinge on Putin’s Commitment,
,EurasiaNet.org”, www.eurasianet.org/node/66883 [dostep: 18.12.2015].
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realizacji stanela jednak pogarszajaca sie sytuacja gospodar-
cza Rosji, ktéra zahamowala 7-letni plan wykonawczy**.

W grudniu 2015 r. prezydent Atambajew oglosil poszuki-
wanie nowych inwestoréw. Potencjalnymi partnerami mia-
ty by¢ Chiny lub Indie, ktére wobec relatywnie niskiej stopy
zwrotu z inwestycji nie palg sie¢ do zaangazowania srodkow
w realizacje projektu.

Te dwie najwieksze inwestycje w hydroelektrownie nie
sa oczywiscie jedynymi realizowanymi lub zrealizowanymi
w ostatnich latach. Na rzece Wachsz powstaly dwie zapory -
Sangtuda I i Sangtuda II, o mocy odpowiednio 670 MW i 220
MW*_ Pierwsza z nich zostala zaprojektowana jako modelo-
wy przyklad miedzyrzadowej kooperacji tadzycko-rosyjskiej*s*,
druga wybudowano w ramach wspoélpracy firm tadzyckiej Bar-
ki Tajik i iranskiej Farab*®. Ze wzgledu na swoja relatywnie nie-
wielkg moc inwestycje te nie wzbudzity takich kontrowersji, jak
to miato miejsce w przypadku zapory Rogun.

Rozbudowa systemu hydroelektrowni, cho¢ jest trakto-
wana jako projekt ekologiczny, niesie jednak ze sobg zagro-
zenia dla $rodowiska naturalnego. Problemem sg topniejace
lodowce w gdrach Tien-szan. Badania przeprowadzone przez
kirgiski Instytut Probleméw Wodnych i Hydroenergetyki Na-
rodowej Akademii Nauk wykazaly, ze w latach 1970-2000 po-
wierzchnia lodowcéw zmniejszyla si¢ o 20%, a proces degra-
dacji postepuje trzykrotnie szybciej niz w latach 50. ubieglego
wieku. Przy obecnej dynamice topnienia lodowcéw do konca
obecnego stulecia pozostanie jedynie 10% lodowcéw. Sytuacja

42 N. Osmonova, Kyrgyzstan to seek new investors for construction of Upper Naryn cascade
and Kambarata, ,24.kg News Agency”, www.eng.24.kg/economics/178636-news24.html
[dostep: 11.02.2016].

43 Emomali Rahmon gives start to construction of Sangtuda-2 dam, ,,Hydro Review”, www.
hydroworld .com/index/display/news_display.1312548657.html [dostep: 20.05.2015].

44 Inauguration Ceremony (31.07.2009), President of Russia, en.kremlin.ru/events/president/
transcripts/4985 [dostep: 11.10.2015].

485 Why Sangtuda-2 does not produce electricity, and when the second wheel spun HPS?,
»Avesta.tj”, www.avesta.tj/eng/rogun/1205-why-sangtuda-2-does-not-produce-electricity-
and-when-the-second-wheel-spun-hps.html [dostep: 10.10.2015].
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ta oznacza katastrofe ekologiczng i spoleczng dla calej Azji
Centralnej, bowiem 90% rzek regionu jest zasilana lodowca-
mi. Jedynym rozwigzaniem tego problemu jest ograniczenie
konsumpcji energii*.

Potwierdzeniem wagi zagadnienia niedoboréw wody pitnej
dla Azji Centralnej stat si¢ konflikt graniczny miedzy Uzbeki-
stanem a Kirgistanem, ktéry po raz kolejny wybucht w marcu
2016 r. Regionem zapalnym tego nieustajacego konfliktu jest
Kotlina Ferganska, wspotdzielona przez Uzbekistan, Kirgistan
i Tadzykistan. 18 marca oddzial uzbeckiej armii wkroczyl nie-
spodziewanie na terytorium Kirgistanu, w poblizu Czalasart,
odcinajgc droge do kirgiskich miejscowosci Ala-Buka i Kerben.
W odpowiedzi kirgiskie wojska izolowaly potozone w Kirgista-
nie uzbeckie enklawy Soch (w ktorej w istocie wiekszo$¢ na-
rodowg stanowig Tadzycy) i Szahimardan. Po tygodniu wojny
psychologicznej obie strony stopniowo zredukowaly liczebno$¢
oddzialéw, a nastepnie calkowicie wycofaly sily zbrojne*. Ta
nagla, zaskakujaca dla wszystkich eskalacja napigcia miedzy
krajami, wywotlana ewidentnie przez Uzbekistan, miala swoje
podloze nie w nieuregulowanych kwestiach terytorialnych czy
narodowosciowych, ale wlasnie w rosngcej obawie Uzbekéow
o dostep do wody pitnej do nawadniania pdl bawelny. Juz za
czaséw ZSRR monokultura rolna Uzbeckiej SRR doprowadzita
do wysychania dwdch poteznych doptywéw Jeziora Aralskie-
go — Syr-darii i Amu-darii - co w konsekwencji spowodowato
katastrofe ekologiczng w obszarze tego zbiornika*®.

Problem stworzenia skutecznego mechanizmu ponad party-
kularnymi interesami republik w odniesieniu do wykorzystania
i zarzadzania zasobami wody w Azji Centralnej pdki co pozo-

46 D, Trilling, Kyrgyzstan: Melting Glaciers Threaten Central Asia’s Ecological and Energy
Future, ,,EurasiaNet.org”, www.eurasianet.org/node/62177 [dostep: 6.06.2015].

#7 Ch. Orozbekova, An Absence of Diplomacy: The Kyrgyz-Uzbek Border Dispute, ,,The
Diplomat” 1.04.2016.

48 E. Polak, Walka o wodg, ,Nowa Europa Wschodnia”, www.new.org.pl/2521,post.html
[dostep: 1.04.2016].
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staje nierozwigzany. Proba stworzenia takiego narzedzia byla
propozycja, ktora ztozyt tadzycki minister spraw zagranicznych
Homrokhon Zarifi, przedstawiajac plan wzmocnienia koor-
dynacji w wykorzystaniu zasobéw wodnych w ramach panstw
czlonkowskich WNP*¥,

Roéwniez Chiny moga przyczynic¢ si¢ do powstania proble-
mow z woda w Azji Centralnej na skutek inicjacji polityki wy-
korzystania zasobéw wodnych do walki z efektami zmian kli-
matycznych i rabunkowej gospodarki - suszami i powodziami.
Problem dotyczy rzek, ktore biora swdj poczatek w Chinach,
a zasilaja w wode caly region. Implementacja zalozen chinskiej
polityki Diverting Southern Water North - uzupetniania wod
gruntowych, $cidlejszego przestrzegania norm i zasad ochro-
ny wod, rekultywacja teraséw, rozwdj hydroelektrowni oraz
przyspieszenie realizacji projektéw ochrony wod, regeneracji
terenow i irygacji - moze niekorzystnie wptyna¢ na stan wod
w republikach uzaleznionych od chinskich rzek. Co praw-
da rzecznik chinskiego MSZ Hong Li podkreslil, ze Chiny sa
odpowiedzialne i nie uczynia niczego, co mogtoby zaszkodzi¢
sasiednim krajom, ale zarazem pomingl milczeniem plany bu-
dowy szeregu zapdr wodnych, ktére moga znaczaco wplynaé na
poziom rzek w réznych miejscach ich przebiegu*”’.

Pomimo chinskich zapewnien projekty wykorzystania rzek
Ili i Irtyszu dla rozwoju ekonomicznego Ujgurskiego Okregu
Autonomicznego moga negatywnie odbic¢ si¢ na zasobach wod-
nych Kazachstanu oraz spowodowa¢ dalsza degradacje eko-
logiczng okregu. Podobnie jak Kirgistan i Tadzykistan Chiny
réwniez nie tylko nie konsultowaty swoich planéw z Astana, ale
nawet nie poinformowaly o nich. Wywotalo to glosny sprze-
ciw prezydenta Nazarbajewa, bowiem zwiekszenie przez Chiny

49 M. Tahir, As Central Asia Dries Up, States Spar Over Shrinking Resources, ,Radio Free
Europe/Radio  Liberty”, www.rferl.org/content/central asia states spar over shrinking
water_ resources/24275157.html [dostgp: 30.10.2015].

40 China's Statement on Transboundary Rivers and Its Strategic Water Plans, ,,China News
Digest” 05.2011, nr 2, s. 2.
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poboru wody z rzeki Ili, dostarczajacej 30% zasobéw wodnych
do kazachskiego jeziora Balchasz, spowoduje wzrost jego zaso-
lenia, a w konsekwencji bezuzytecznos¢ jako rezerwuaru wody
pitnej. W efekcie doprowadzi to do wysychania kanatu Irtysz-
-Karaganda i postawienia miast centralnego Kazachstanu - Ka-
mieniogorska, Semipatatyniska i Pawlodaru — wobec deficytu
wody pitnej. Dodatkowo ulatniajace si¢ z jeziora zwigzki soli
dotra az do lodowcéw w gorach Tien-szan, powodujac réwniez
wzrost ich zasolenia. A to z kolei bedzie mialo swoje negatywne
konsekwencje dla zaopatrzenia w wode Xinjiangu i Almaty*’'.

Obecna sytuacja w zakresie zasobéw wody pitnej w poszcze-
gélnych republikach nie jest jeszcze alarmujaca, ale nalezy prze-
widywa¢ wzrost napie¢ na tym tle w przyszlosci. Brak podejmo-
wanych krokéw na rzecz rozwigzania potencjalnych konfliktow
bedzie prowadzit do wykreowania sytuacji, w ktdrej bardzo
trudno bedzie przywrdcic stabilnos¢ na tych obszarach. Sytuacja
w regionie wykazuje cechy gry o sumie zerowej: wobec sprzecz-
nosci intereséw kazdy z graczy dazy do maksymalizacji korzysci
kosztem minimalizacji przewagi stron przeciwnych. W sytuacji
zaostrzenia konfliktu w ostatecznym rozrachunku wszyscy gra-
cze stang si¢ przegranymi*”. Analitycy wskazuja na koniecznos¢
wypracowania metod wspolpracy regionalnej w zakresie wyko-
rzystania zasobéw wodnych, co jednak nadal pozostaje w sferze
teoretycznej. Zaréwno Tadzykistan, jak i Kirgistan wyraznie kie-
ruja sie w swoich dziataniach krétkookresowymi korzysciami,
jakie zapewnia im polozenie u Zrédel gléwnych rzek, nie biorac
pod uwage dlugookresowych negatywnych nastepstw konfliktow
na tym tle z pozostatymi republikami*®.

Jednym z negatywnych i najbardziej dotkliwych efektow
rozwoju gospodarczego i wzrostu konsumpcji jest zanieczysz-

@S, Blank, China s Water Policies in Central Asia and Leadership Potential, ,,Central Asia —
Caucasus Analyst” 25.11.2009, t. 11, nr 22, s. 9-10.

42 N. Mirimanova, Water and Energy Disputes of Central Asia: In Search of regional
solutions?, ,EUCAM Commentary” 02.2009, s. 1.

43 Ibidem, s. 2.
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czenie powietrza, ktore skutkuje smogiem praktycznie we
wszystkich wiekszych miastach Chin**. Dane organizacji Gre-
enpeace, wspolpracujacej ze Szkota Zdrowia Publicznego Uni-
wersytetu w Pekinie, wskazuja, ze zanieczyszczenie powietrza
jest przyczyna przedwczesnej $mierci ok. 8500 oséb, a straty
gospodarcze szacowane sg na ponad 1 mld USD rocznie**. Te
alarmujace dane sklonity chinski rzad do ogloszenia ambitnego
planu redukcji emisji CO, do 2020 r. 0 40-45% poziomu z roku
2005 i zwigkszenia udzialu paliw niekopalnych w konsumpcji
energii do ok. 15%*%.

Stojacy wobec wyzwan $rodowiskowych rzad Chin za gléw-
ny cel postawil dynamiczny rozwdj ,,zielonych” technologii, go-
spodarki ,,bezweglowej” (non-carbon) oraz zwigkszenia udzialu
odnawialnych 7Zrdédel energii*’. Kierunek polityki energetycz-
nej nie oznacza, ze Chiny rezygnuja z produkcji energii z wegla,
awrecz przeciwnie — cho¢ udzial tego surowca w chinskiej ener-
getyce zmniejszyl sie z 95% na koniec XX wieku. do 78-80%
w 2013 r., to prognozy wskazujg na staty 2-3% $rednioroczny
wzrost wydobycia, a wiec i konsumpcji, czyli o ok. 100 mln ton
rocznie. Ten pozorny paradoks wynika z faktu, ze w Chinach
faktycznie rosnie udzial odnawialnych zrédet energii, ale zara-
zem tez zapotrzebowanie na energie. W rezultacie ilo$¢ spala-
nego wegla stale rosnie, cho¢ jego udzial w energetyce maleje**®.

44 Do walki z zanieczyszczeniem wiladze chinskie zaangazowaly m.in. projekt IBM Green
Horizon (Zielony Horyzont), ktory za posrednictwem komputerowej analizy ogromne;j liczby
danych o $rodowisku i zanieczyszczeniach, w tym otrzymywanych w czasie rzeczywistym
ze stacji monitorujacych i satelitow meteorologicznych, ma prognozowaé stan powietrza
z 72-godzinnym wyprzedzeniem. To z kolei pozwoli na wczesniejsze zaplanowanie dziatan,
jakie musza podja¢ wladze lokalne, aby przeciwdziata¢ nadmiernemu zanieczyszczeniu, np.
poprzez ograniczenie ruchu samochodowego, ostrzeganie ludnosci itp. Zrodto: Experts Question
IBMs Project Aimed at Reducing Pollution in China, ,,Sputnik News”, in.sputniknews.com/
indian.ruvr.ru/news/ 2014_07_21/Experts-reducing-pollution-China/ [dostep: 11.08.2015].

45 M. Tan, Black Cloud over Beijing, ,,The Diplomat” 16.01.2013.

4% Red China Goes Green: Chinese State Officials Compelled to Clean Up, ,,Sputnik News”,
sputniknews.com/asia/20150506/1021765799.html [dostep: 9.05.2015].

7 B. Goralczyk, Wokot chinskiego modelu rozwojowego, ,,Centrum Studiow Polska-Azja”,
www.polska-azja.pl/2013/06/01/prof-b-goralczyk-wokol-chinskiego-modelu-rozwojowego-
w-odpowiedzi-r-pyftlowi/ [dostgp: 10.01.2015].

8 A. Maksymowicz, Chinska polityka weglowa, ,,Centrum Studiéw Polska-Azja, www.
polska-azja.pl /2014/08/24/a-maksymowicz-chinska-polityka-weglowa/ [dostep: 10.02.2015].
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Coraz wiekszym problemem jest rosngce zasolenie zasobow
wodnych. Oprécz wspomnianych obszaréw Tien-szan i jezio-
ra Balchasz zaobserwowano wzrost zawartosci soli w wodzie
praktycznie na calym obszarze Azji Centralnej. Spowodowato
to ograniczenie arealu upraw w latach 1999-2009 w Kirgistanie
0 0,48%, w Kazachstanie o 3,14% i w Uzbekistanie o0 0,18%. We
wszystkich republikach zaobserwowano wzrost areatu o nad-
miernym zasoleniu toksycznym. W Kazachstanie obszar skazo-
ny (zawarto$¢ toksycznych jonéw powyzej dopuszczalnego po-
ziomu 0,5% catkowitej masy soli) objal 242 000 ha, co stanowi
11% arealu rolnego, w Kirgistanie nadmierne zasolenie stwier-
dzono na 49 000 ha (5%, z czego tylko 9% zakwalifikowano jako
nienadajace si¢ do celéw rolnych), w Tadzykistanie 23 200 ha
(3%), w Uzbekistanie az 2,1 mln ha (51%), a w Turkmenistanie
1,35 mln ha (68% o zasoleniu srednim i wysokim, ale szacuje
sie, Ze nawet 90-95% terendw rolnych moze wykazywac zbyt
wysoki poziom toksycznych jonéw)**.

Problematyka ochrony srodowiska jest jednym z zagadnien,
ktore teoretycznie znajduja sie w sferze zainteresowania SOW,
co znalazto swoje odzwierciedlenie w zapisie Deklaracji z 15
lipca 2001 r>* Pomimo ze Chiny, Rosja oraz cztery z pieciu
republik s3 czlonkami tej organizacji, zdolnosci do kooperacji
w zakresie ochrony $rodowiska i opisanego, kluczowego pro-
blemu zarzadzania zasobami wodnymi s3 mocno ograniczone.
Jak stwierdzit Sun Zhuangzhi: ,,Cztonkowie SOW dzielg wspol-
ng granice. Niewyobrazalnym jest, by panstwa Azji Centralnej
rozwijaly sie ekonomicznie i byly w stanie podtrzymac¢ swoja
stabilno$¢ bez wsparcia ze strony swoich sgsiadéw™. Jak po-
kazuje praktyka, stowa te nie znalazly jednak odzwierciedlenia
w realnych dzialaniach.

49 Irrigation in Central Asia in Figures. AQUASTAT Survey-2012, ,,FAO Water Reports” nr
39, 5. 58, 68-70.

39 Charter of the Shanghai Cooperation Organization, op. cit.

1 Sun Zhuangzhi, New and Old Regionalism: The SCO and Sino-Central Asian Relations,
,,The Review of International Affairs” 2004, nr 3 (4), s. 606.
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Gléwnym powodem braku kooperacji za posrednictwem
SOW (lub jakiejkolwiek innej organizacji regionalnej) jest rézno-
rodno$¢ politycznych powigzan i partykularyzm interesow. Po-
szczegdlne republiki wypracowaly bilateralne powigzania z Ro-
sja 1 Chinami, konkurujac ze sobg i przedkladajac partykularne
interesy ponad wspolnotowe, regionalne rozwiazania®?. Gléwny
cigzar wykreowania mechanizméw kooperacji w konfliktogen-
nych obszarach spoczywa na dwoch gtéwnych graczach, Rosji
i Chinach, ktoére jednak zachowuja biernos¢, obawiajac si¢ po-
psucia pozytywnych relacji politycznych i gospodarczych. Gdyby
Rosja wsparla stanowisko Uzbekistanu w kwestii zasobow wod-
nych, mogloby to skutkowa¢ pogorszeniem jej relacji z Kirgista-
nem i Tadzykistanem. Zmienna postawa prezydenta Karimowa
wobec Rosji nie gwarantowala ponadto stabilnosci takiego poro-
zumienia. Dodatkowo Kreml i tak juz podwazyl swoje zaufanie
w stosunkach z Kirgistanem na skutek niezdolnosci do zakon-
czenia inwestycji w Kambar-Ata 1.

Z kolei Chiny tradycyjnie starajg si¢ trzymac na uboczu re-
gionalnych sporéw $rodowiskowych, stojac wobec wtasnych
gigantycznych problemoéw z ekologia i majac plany wykorzy-
stania zasobéw wodnych dla swoich celéw, nie liczac si¢ z inte-
resami sgsiadow. W takiej atmosferze trudno o wypracowanie
cho¢by ramowego programu kooperacji regionalne;j.

Kooperacja regionalna w zakresie wykorzystania zasobow
wodnych z korzyscig dla wszystkich panstw regionu wymaga
zainicjowania wspolpracy miedzy trzema republikami: Uzbe-
kistanem, Tadzykistanem i Kirgistanem. Teoretycznie wypra-
cowanie mechanizmu zarzadzania zasobami wody w ramach
szerzej pojmowanego systemu dzialan proekologicznych nie
powinno stanowi¢ problemu, gdyby konsultacje miedzyrza-
dowe odbywaly si¢ na forum SOW. W rzeczywistosci, jak juz
wcze$niej wspomniano, organizacja ta nie podjeta zadnych

392 M. Finch, Central Asia: Regional Problems, Regional Solutions, ,JSN Special Issue”
04.2010, s. 2.
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dzialan w tym obszarze, a gléwni rozgrywajacy (Rosja i Chiny)
nie wykazuja aktywnosci na tym polu, unikajac w ten sposob
ryzyka pogorszenia relacji z ktoras ze stron konfliktu.

W rezultacie obowigzek (ale i potrzeba) osiagnigcia status quo
spoczywa na rzadach wspomnianych republik. W konsekwencji
od 2000 r. przedstawiciele wladz republik odbyli szereg spotkan,
ktorych celem bylo osiagniecie kompromisu w obszarze delimi-
tacji i demarkacji granic, ktéry to proces mial stanowi¢ pierw-
szy etap osiggania porozumienia w sprawie zarzadzania zaso-
bami wodnymi. Cecha charakterystyczng tych rozmoéw byt ich
bilateralny charakter i to pomimo koniecznosci zaangazowania
w proces wszystkich trzech republik®®”. Efekty spotkan nie byly
imponujace i praktycznie trudno méwi¢ w ogole o jakimkolwiek
postepie w omawianej kwestii zasobéw wodnych. Pomimo do-
strzegania potrzeby uregulowania spornych zagadnien i zapo-
czatkowania wspolpracy regionalnej dla wykorzystania szans
rozwojowych przez republiki (jak chocby inwestycje chinskie
w ramach Nowego Jedwabnego Szlaku) gleboko zakorzenione
animozje narodowe uniemozliwily osiggniecie jakiegokolwiek
porozumienia. Stanowiska Kirgistanu i Tadzykistanu sg sztywne
wobec dzielenia si¢ zasobami wody kosztem wlasnych docho-
dow. Z kolei Uzbekistan, ktdry jest w najwiekszym stopniu na-
razony na straty wynikajace z transformacji zasobéw wodnych
w ich gérnym biegu w energie, wykorzystuje swoje tranzytowe
polozenie i zasoby gazu, od dostaw ktérego uzaleznione sa go-
spodarki dwoch pozostatych republik®. Sytuacja wydaje sie wigc
patowa, a do tego stwarzajgca zagrozenie militarnym konfliktem,
ktory moze zdestabilizowa¢ caly obszar Azji Centralne;j.

W tej sytuacji wcigz jedynym sensownym rozwigzaniem wy-
daje si¢ by¢ wykorzystanie SOW jako platformy konsultacyjnej
celem przedyskutowania mozliwych alternatywnych rozwiazan,

393 Szerzej: Central Asia: Border Disputes and Conflict Potentials, International Crisis Group
,»Asia Report” 04.2002, nr 33, s. 11-16 oraz 18-20.

%% Central Asia: Water and Conflict, International Crisis Group ,,Asia Report” 05.2002, nr 34,
s. 12-14.
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ktore beda satysfakcjonowac wszystkie strony. Problem w tym, ze
zaréwno Chiny, jak i Rosja postrzegaja Azje Centralng wylacznie
przez pryzmat swoich intereséw — Rosja jako ,,strefe buforows”
i obszar polityczno-militarnej realizacji imperialnych marzen,
a Chiny jako tanie zrédlo surowcéw naturalnych niezbednych
dla podtrzymania zréwnowazonego rozwoju gospodarczego.
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Rozpziat

Na drodze polityczno-
-ekonomicznej globalizacji

4.1. Zwrot w strone panazjatyckiej wspoltpracy

Pomimo borykania si¢ z nierozwigzanymi problemami we-
wnetrznymi SOW coraz $mielej spoglada na mozliwo$¢ rozsze-
rzenia swojej dzialalnosci na caly kontynent azjatycki, glow-
nie za$ na jego poludniowo-wschodnie i relatywnie zamozne
obszary (Tajlandia, Singapur). Podstawowa przeszkoda w po-
szerzaniu geograficznego zasiggu uczestnictwa w procesach
politycznych i gospodarczych jest brak wypracowania zrebow
wspolnej polityki zagranicznej. Nakreslone w Karcie ramy dzia-
tania limitujg zakres funkcjonalny SOW do ksztaltowania rela-
cji regionalnych, a uczestnictwo w procesach globalnych ogra-
niczajg do sfery ekonomicznej oraz wspotpracy w zapobieganiu
konfliktom migdzynarodowym i umacniania proceséw pokojo-
wych (art. 1 - Cele i zadania)*.

Zapisy Karty w zasadzie zostawiajg sprawe zalozen i kie-
runkéw polityki zagranicznej w gestii poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, kreujac SOW jako platforme kooperacji z inny-

395 Charter of the Shanghai Cooperation Organization, Shanghai Cooperation Organization,
op. cit.
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mi panstwami i organizacjami bez jednoznacznego nakreslania
ram tej wspolpracy. Zarazem w dokumencie zostata stworzona
furtka pozwalajaca na swobodg interpretacji zakresu dzialan, co
z kolei umozliwia wykorzystanie autorytetu organizacji w réz-
nych sprawach, zaleznie od potrzeb panstw czlonkowskich:
~Wspdlne poszukiwanie rozwigzan problemoéw, ktore nasilajg
sie w XXI wieku™>%,

Kierunki polityki zagranicznej SOW sa determinowane par-
tykularnymi interesami krajow cztonkowskich, a ich sifa przetar-
gowa zalezy oczywiscie od potencjalu gospodarczego, militarne-
go i politycznego tak w regionie, jak i globalnie. To naturalnie
faworyzowalo dwa kraje — Rosje i Chiny, ktére podzielity miedzy
siebie odgrywanie roli lidera politycznego i ekonomicznego. Od
2017 r. sytuacja jednak ulega stopniowej zmianie wynikajacej
z uzyskania pelnego cztonkostwa przez dwa kolejne panstwa, Pa-
kistan i Indie, ktérych potencjal do pewnego stopnia réwnowa-
zy site obu mocarstw. Z drugiej strony wrogos¢ dwoch nowych
czfonkéw wobec siebie niesie ryzyko roztamu wewnatrz orga-
nizacji na dwie frakcje — Rosja tradycyjnie jest aliantem Indii,
a Chinom blizej do sasiedniego Pakistanu®”.

W polityce migdzynarodowej na arenie globalnej praktycz-
nie liczg sie tylko dwa panstwa czlonkowskie: Rosja i Chiny, przy
czym w kwestiach politycznych ambasadorem intereséw SOW
jest niezmiennie Moskwa, a Pekin ogranicza swoja aktywnos¢
do wspierania Kremla lub zachowywania neutralnosci. Ten po-
dzial ré] mozna zaobserwowac na przykladach zachowan obu
panstw w debatach dotyczacych rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ, ktorej sg stalymi czlonkami>®.

3% Tbidem.

97 SCO entry: Concerns raised on India Pakistan’s Nuclear membership and hostility, The
Indian Express, indianexpress.com/article/india/india-news-india/sco-shanghai-coorperation-
organisation-entry-concerns-india-pakistan-nuclear-suppliers-group-membership-hostili-
ty-2858749/ [dostep: 23.05.2016].

398 Szerzej: P. Ferdinand, The position of Russia and China at the UN Security Council in the
light of recent crises, Directorate General for External Policies of the Union, Policy Depart-
ment, Brussels 2013.
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Rola miedzynarodowa pozostalych czterech starych”
panstw czlonkowskich jest, wobec potegi Chin i Rosji, prak-
tycznie marginalna, a ich aktywno$¢ polityczna sprowadza sie
do dyskutowania zagadnien regionalnych. Na tym tle wyrdz-
niaja sie dwie republiki — Uzbekistan i Kazachstan, ktérych da-
zeniem jest zapewnienie sobie roli regionalnego lidera narodéw
azjatyckich®®. W okresie ostatnich kilkunastu lat wyraznie wi-
da¢ dziatania prezydenta Nursultana Nazarbajewa zmierzajace
do promocji politycznej republiki na arenie migdzynarodowej
w ujeciu regionalnym i globalnym.

Prezydent Kazachstanu, pomimo sprawowania bezsprzecznie
autorytarnych rzaddow, stara sie o wykreowanie pozytywnego wi-
zerunku republiki, aktywnie angazujac si¢ w dziatalnos$¢ organi-
zacji $wiatowych. Przyktadem jest chocby roczne przewodnictwo
OBWE, zakonczone w 2010 r. szczytem w Astanie. Nalezy dodac,
ze aby zdoby¢ przewodnictwo, panistwo musi zglosi¢ swoja kan-
dydature i uzyskac akceptacje pozostatych 56 panstw cztonkow-
skich®'. Ten mandat, jak i poparcie dla zorganizowania przez Ka-
zachstan szczytu przywodcow panstw cztonkowskich stanowia
potwierdzenie rosngcej pozycji republiki w migdzynarodowej
polityce. Warto dodac¢, ze oprdcz panstw w szczycie wzigli udzial
przedstawiciele szeregu organizacji, m.in. ONZ, UE, WNP, jak
réwniez SOW. W okresie rocznego przewodnictwa prezydent
N. Nazarbajew zglosit wiele inicjatyw, m.in. powolanie Instytutu
Bezpieczenstwa OBWE w Astanie, wniosek o wydzielenie koszy-
ka bezpieczenstwa finansowo-gospodarczego w ramach OBWE
czy apel o kontynuowanie prac nad Deklaracjg o swiecie bez broni
nuklearnej’"'. Z punktu widzenia intereséw Kazachstanu szczyt
w Astanie byl sukcesem propagandowym i wizerunkowym nie-

39 A. Wotowska, op. cit., s. 11.

1 Rules of Procedure of the Organization for Security and Co-operation in Europe,
MC.DOC/1/06, 1.11.2016, s. 1.

S Astana Hosted OSCE Summit 5 Years Ago, The Permanent Mission of the Republic of Ka-
zakhstan to the United Nations in New York, kazakhstanun.com/astana-hosted-osce-summit-
S-years-ago/ [dostep: 11.05.2015].
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zaleznie od rzeczywistej warto$ci ustalen i inicjatyw na nim pod-
jetych. Juz sam fakt zorganizowania szczytu w Azji Centralnej
i w pierwszym panstwie WNP byl ogromnym wyréznieniem dla
Kazachstanu. Dodatkowo prezydent Nazarbajew poprzez zgla-
szane inicjatywy wykazal, ze republika jest odpowiedzialnym
czlonkiem spoleczno$ci miedzynarodowej, a organizacja szczytu
udowodnita sprawnos$¢ administracyjng panstwa’'.

Celem Astany bylo wzmocnienie pozycji lidera regionalne-
go, zdystansowanie Uzbekistanu oraz przyjecie roli przedstawi-
ciela panstw WNP. Nalezy podkresli¢, ze w interesie wigkszo$ci
przywdédcow panstw zrzeszonych w ramach WNP, w ktérych
rzady s3 do$¢ odlegle od zasad demokratycznych, bylo przesu-
niecie uwagi OBWE z kwestii przestrzegania praw cztowieka
i implementacji demokratycznych reform na problem krucho-
$ci bezpieczenstwa regionalnego. Ten zabieg udal si¢ czgsciowo,
bowiem przyjety w deklaracji konicowej zapis dotyczacy pro-
blemu stabilnosci, bezpieczenstwa i demokracji w Afganistanie
mial charakter ogélnikowy i nie wskazywal konkretnego zakre-
su niezbednych dziatan®"’.

Sukces odniesiony przez Kazachstan podczas przewodnic-
twa OBWE zmobilizowal prezydenta Nazarbajewa do kontynu-
owania polityki otwartosci, aktywnosci i zaangazowania w pro-
cesy globalne. Szczegélnie istotne dla wladz bylo eksponowanie
pozycji republiki w rozmaitych inicjatywach. Pét roku po szczy-
cie OBWE w Astanie, w czerwcu 2011 r. Kazachstan objal prze-
wodnictwo Rady Ministréw Spraw Zagranicznych Organizacji
Wspolpracy Islamskiej (Organisation of Islamic Cooperation —
OIC). Réwniez w tym przypadku Kazachstan pozostawit trwa-
ty $lad swojego przewodnictwa w postaci zaimplementowania
inicjatyw dotyczacych ustanowienia mechanizmu zabezpie-
czajacego dzialalnos¢ w zakresie produkcji Zywnosci, wsparcia

SI2F. Evers, The OSCE Summit in Astana. Expectations and Results, ,,CORE Working Paper”
10.2011, nr 23, s. 5 oraz 22-23.

S13A. Wotowska, Szezyt w Astanie podsumowaniem kazachstarskiego przewodnictwa w OBWE,
,,Tydzien na Wschodzie” 15.12.2010, nr 41 (159), s. 8-9.
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dla matlego i $redniego biznesu oraz zapewnienia stalej obec-
nosci przedstawicieli OIC na szczytach G20 (19 najbogatszych
panstw i UE)>'*. O wysokiej randze tej nominacji $wiadczy fakt,
ze OIC jest najwigksza po ONZ organizacja migdzynarodowa
zrzeszajacg 57 panstw muzulmanskich zamieszkatych przez 1,5
mld ludzi*®.

Najwiekszym i prawdopodobnie najbardziej prestizowym
osiggnigciem Kazachstanu jest utworzenie Konferencji na rzecz
Budowania Interakcji i Zaufania w Azji (The Conference on In-
teraction and Confidence Building Measures in Asia - CICA).
Idea utworzenia multinarodowej organizacji zostala zapropo-
nowana 5 pazdziernika 1992 r. przez prezydenta Nazarbajewa
podczas obrad 47 sesji Zgromadzenia Ogdélnego ONZ°'S. Ba-
zowym zalozeniem bylo powolanie organizacji, ktéra bedzie
w stanie efektywnie i w sposob akceptowalny w §wiecie zapew-
ni¢ pokdj i bezpieczenstwo w Azji. Organizacja zostala powota-
na do zycia 14 wrzeé$nia 1999 r., podczas pierwszego spotkania
w Almaty ministréw spraw zagranicznych panstw Azji, ktore
zglosily swoj akces (16 krajow)*".

Obecnie CICA tworzy 26 panstw®® czlonkowskich, obej-
mujacych prawie 90% terytorium i populacji Azji. Dodatkowo
przyznano status obserwatora 8 panstwom i 6 migdzynarodo-
wym organizacjom®”. Cho¢ zakres dzialalnosci organizacji zo-
stal poszerzony o kooperacj¢ w obszarach gospodarczym, spo-
tecznym i kulturalnym, to gléwnym celem nadal pozostaje po-

14 D. Bupezhanova, OIC Secretary General’s Kazakh Visit Focuses on Plans to Set Up Food
Security Organisation, ,,The Astana Times”, astanatimes.com/2014/11/oic-secretary-generals-
kazakh-visit-focuses-plans-set-food-security-organisation/ [dostep: 28.09.2015].

315 About OIC, Organisation of Islamic Cooperation Permanent Observer Mission to the United
Nations in New York, www.oicun.org/2/23/ [dostep: 7.11.2015].

316 Wystuplenije Priezidienta Riespubliki Kazachstan Nursultana Nazarbajewa na 47-j Siessii
Gienieralnoj Assamblei Organizacyi Objediniennych Nacyj (Nju-Jork, 5 Oktiabria 1992 g),
www.s-cica.kz/page.php?page id=364&lang=2&parent id=835 [dostep: 20.09.2015].

3170 SWMDA, www.s-cica.kz/page.php?page_id=65&lang=2 [doste¢p: 6.11.2016].

318 Sposrdd republik Azji Centralnej tylko dazacy do zachowania neutralno$ci Turkmenistan
nie jest cztonkiem CICA.

319 About CICA, Secretariat of the Conference on Interaction and Confidence Building Mea-
sures in Asia, www.s-cica.org/page.php?page id=7& [dostep: 11.06.2016].
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koj i bezpieczenstwo na kontynencie. Tym samym CICA stala
sie pierwsza organizacja ogdlnoazjatycka o profilu militarnym
i poniekad konkurencyjng wobec SOW czy OUBZ. W prakty-
ce CICA nawiazala kooperacje z SOW jako jednym z sygnata-
riuszy Memorandum of Understanding®®. Dodatkowo podczas
spotkania ministréw SZ SOW w Taszkencie w 2010 r, kazach-
ski minister i zarazem przewodniczagcy OBWE Kanat Saudaba-
jew stwierdzil, Ze nie wolno rozpatrywa¢ obu organizacji jako
konkurujacych ze sobg struktur, ale ,,bardzo dobrze wzajemnie
sie uzupelniajacych” Wezwal tez do wsparcia propozycji Se-
kretariatu CICA dotyczacej ustanowienia partnerskich relacji
z SOW, podobnych do juz nawigzanych z OBWE, Interpolem
czy ONZ>*'.

Wraz z pojawieniem si¢ CICA sytuacja polityczna w Azji
Centralnej stala sie¢ jeszcze bardziej zlozona. Kazachstan powo-
tal bowiem do Zycia organizacje, ktéra poprzez swoéj multinaro-
dowy charakter uniemozliwila zdominowanie jej przez ktore-
kolwiek z azjatyckich mocarstw (Chiny, Rosje, Indie). W kon-
sekwencji CICA stala si¢ strukturg konkurencyjna wobec kie-
rowanej przez Rosj¢ OUBZ, umozliwiajaca w razie potrzeby
interwencje stabilizacyjna, bez jednoczesnego poddawania sie
nadmiernym wpltywom Kremla. W istocie CICA ma charak-
ter bardziej organizacji ukierunkowanej na przeciwdzialania
zagrozeniom o zasiegu kontynentalnym niz angazowanie si¢
w konflikty regionalne. Potwierdza to wystapienie ministra SZ
Kazachstanu Erlana Idrissova, ktory na konferencji Promocja
bezpieczenistwa poprzez dialog (Promoting safety through dia-
logue) podkreslil cel inicjatywy i réwnoprawnos¢ wszystkich
czlonkéw: ,,Jestem pewien, ze praca tej organizacji pozwoli na
skoncentrowanie wspdlnych wysitkéw na budowie bezpieczen-
stwa i stabilnosci ekonomicznej Azji, a decyzje beda podejmo-

320 Mu Chunshan, What is CICA (and Why Does China Care About It)?, ,,The Diplomat”
17.05.2014.

321 SCO, CICA are not competing organizations — Saudabayev, ,,Kazworld.info”, kazworld.
info/?p=7777 [dostep: 6.06.2016].
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wane wylacznie na zasadzie konsensusu” Zaréwno E. Idrissov,
jak i prezydent Xi Jinping podkreslali kluczowa role Rady Bez-
pieczenstwa ONZ, z ktéra CICA blisko wspolpracuje przy roz-
wigzywaniu konfliktéw lokalnych mogacych mie¢ wpltyw na
sytuacje catego kontynentu®>.

Przewagg, jaka CICA ma nad OUBZ czy SOW, jest jej wielo-
narodowy i ponadregionalny charakter. Jest to istotne zwlaszcza
dla Chin, ktére z oczywistych wzgleddw nie moga zaciesni¢ rela-
cji w kwestiach bezpieczenstwa z OUBZ, a z kolei w SOW trwa
patowa sytuacja miedzy Chinami a Rosjg w kwestii dalszych kie-
runkéw rozwoju organizacji (polityczno-militarnego forsowane-
go przez Moskwe i ekonomicznego bedacego priorytetem Peki-
nu). W tych warunkach CICA jest dla Chin wygodng platforma
dla realizacji kooperacji w kwestiach bezpieczenstwa z sasiedni-
mi panstwami, w tym niezrzeszonymi w SOW. Ma to szczego6lne
znaczenie wobec pelzajacego konfliktu w kwestii przynaleznosci
terytorialnej Wysp Paracelskich pomigdzy Chinami a Wietna-
mem°>, Mielizny Scarborough Shoal bedacej przedmiotem spo-
ru miedzy Chinami i Filipinami®** oraz wysp Spratly, do ktérych
pretensje zglaszaja Chiny, Brunei, Malezja, Filipiny i Wietnam®.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na istotng ceche wspdlng dla CICA
i SOW: w zadnej z nich cztonkostwa nie uzyskaly Stany Zjedno-
czone ani ich najwazniejszy azjatycki sojusznik i trzecia gospo-
darka $wiata, Japonia (cho¢ oba panstwa majg status obserwato-
ra w CICA)>®. Taka sytuacja jest oczywiscie korzystna z punktu
widzenia Kremla, Pekinu i New Delhi, dla ktoérych kreowanie sie
nowych struktur ponadnarodowych w Azji, przy jednoczesnym

322 M. Orazgaliyeva, Kazakh FM Lays Out President’s Peace Initiatives at CICA Meeting in
Beijing, ,,The Astana Times”, astanatimes.com/2016/04/kazakh-fm-lays-out-presidents-peace-
initiatives-at-cica-meeting-in-beijing/ [dostep: 20.05.2016].

323 T. Wrobel, Na granicy ryzyka, ,,Polska Zbrojna”, polska-zbrojna.pl/home/articleinmaga-
zineshow/ 4891?7t=NA-GRANICY-RYZYKA [dostep: 18.05.2014].

328 O&A: South China Sea dispute, ,BBC”, www.bbc.com/news/world-asia-pacific-13748349
[dostep: 8.08.2015].

53 A. Panda, Chinese Coast Guard Vessels Take Over Spratly Island Feature From Philippines,
- The Diplomat” 2.03.2016.

526 R. Weitz, The Shanghai Cooperation..., op. cit.
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politycznym dystansowaniu si¢ od Waszyngtonu i jego sojuszni-
kéw, oznacza wzmocnienie pozycji miedzynarodowej. W efek-
cie bowiem wspomniana ,,triada’, za posrednictwem organizacji
o zasiggu kontynentalnym jak CICA, staje si¢ reprezentantem
interesow wiekszosci panstw Azji, ktérych kierunek i model roz-
woju nie musi ulega¢ naciskom na implementacje zasad neolibe-
ralnego Washington Consensus™’.

Zwienczeniem staran Astany o wzmocnienie pozycji w $wie-
cie i zarazem jako gospodarczego ambasadora Azji Centralnej
bylo powierzenie Kazachstanowi organizacji $wiatowej wystawy
EXPO-2017. Pokonanym konkurentem (stosunkiem gloséw 103
do 44) byl Liege, niegdys przemystowe serce Belgii, a obecnie waz-
ne centrum naukowe. Haslem przewodnim wystawy jest Energia
przyszlosci (Energy of the Future). Republika byla czwartym azja-
tyckim organizatorem wystawy, ale do tej pory role gospodarza
pelnily z zalozenia panstwa wysoko rozwiniete i zaawansowane
technologicznie: Japonia, Korea i Chiny. W dodatku na miejsce
wystawy wybrano po raz pierwszy byly kraj zwigzkowy ZSRR. Or-
ganizacja tak prestizowej imprezy stala si¢ niepowtarzalng szansg
na promocje republiki i calego regionu na $wiecie®*.

Kazachstan jest bezsprzecznie najbardziej aktywnym poli-
tycznie panstwem regionu, dystansujac pod tym wzgledem kon-
kurencyjny Uzbekistan, nie moéwiac juz o dazacym do zachowa-
nia neutralnosci politycznej Turkmenistanie czy pograzonych
w kryzysie gospodarczym, biednych i spolecznie zacofanych Ta-
dzykistanie i Kirgistanie.

Konkurujacy z Kazachstanem o miano lidera regionu Uzbeki-
stan koncentruje sie w zasadzie na polityce regionalnej. Prezydent

521 Czg$¢ panstw Azji coraz bardziej otwarcie podkresla dazenie do wyboru wiasnej drogi
rozwoju, bez wptywow zachodnich, czego przyktadem jest chocby sprzeciw wobec zapro-
ponowanego przez Kazachstan ksztattowania fundamentéw CICA na bazie OBWE. Zrodto:
M. Laumulin, Kazakhstan and Confidence-Building Measures in Asia, w: Islam, Oil and Geo-
politics: Central Asia After September 11, red. R. Azizian, E. van Wie Davis, Rowman &
Littlefield Publishers, Lanham 2007, s. 248.

528 W. Sokotowski, EXPO-2017 Astana i zaciesnienie wspolpracy migdzy Europq i Azjg, ,,Fo-
rum Ekonomiczne”, www.forum-ekonomiczne.pl/article/expo-2017-astana-i-zaciesnienie-
wspolpracy-miedzy-europa-i-azja/ [dostgp: 5.05.2013].
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Karimow nie wykazywal inklinacji do aktywnosci w organizacjach
globalnych, cho¢ warto wspomnie¢, ze Uzbekistan aktywnie zaan-
gazowal si¢ w proces przywracania stabilizacji w Afganistanie na
forum ONZ. W 1999 r. prezydent republiki zaproponowal formu-
te ,,6 + 2” rozméw pod auspicjami ONZ w kwestii przywrdcenia
stabilno$ci w Afganistanie. Propozycja obejmowata 6 panstw
sasiadujacych z tym krajem (Chiny, Iran, Pakistan, Tadzyki-
stan, Turkmenistan i Uzbekistan) oraz Rosje i Stany Zjedno-
czone. W 2008 r. zmieniono formule na ,,6 + 3”, dofaczajac NATO.
W 2012 r. minister spraw zagranicznych Uzbekistanu Abdulaziz
Kamilow podkreslil koniecznos¢ przeformutowania grupy w celu
zapewnienia jej wiekszej skutecznosci. Pomimo staran Uzbekista-
nu grupa nie odegrala istotnej roli w procesie pokojowym, gtéw-
nie poprzez wylaczenie z rozméw Afganistanu, a takze Indii, ktdre
maja wazny wplyw na sytuacje polityczna w regionie®.

Pomimo aktywnosci Uzbekistanu i Kazachstanu na arenie
miedzynarodowej ich rzeczywisty wplyw na wytyczanie kie-
runkéw polityki SOW pozostaje marginalny w poréwnaniu do
Chin i Rosji. Cho¢ oba mocarstwa, jak réwniez Stany Zjedno-
czone i Europa Zachodnia przykladaja wage do znaczenia tego
regionu w $wiatowej geopolityce, to nie przeklada si¢ to na po-
zycje republik w ujeciu globalnym. Aktywno$¢ miedzynarodo-
wa Kazachstanu, jakkolwiek dos¢ skuteczna, nie odzwierciedla
potencjalnych dazen polityczno-gospodarczych SOW.

Pod wzgledem gospodarczego i politycznego znaczenia na
kontynencie Azja Centralna i SOW wciaz nie odgrywaja tak
istotnej roli, jak m.in. Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudnio-
wo-Wschodniej (Association of South-East Asian Nations -
ASEAN) czy Wspdlnota Gospodarcza Azji i Pacyfiku (Asia-Pa-
cific Economic Co-operation - APEC).

Podstawowa réznicg miedzy wspomnianymi dwoma organi-
zacjami jest zaangazowanie w ich dziatalno$¢ mocarstw spoza

329 J. Brattvoll, Uzbekistan's ambiguous policies on Afghanistan, ,,PRIO Policy Brief” 2016,
nr01,s. 2-3.
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regionu oraz specyfika funkcjonowania. ASEAN jest organiza-
Cja zrzeszajaca wylacznie panstwa Azji z regionu potudniowo-
-wschodniego, natomiast APEC stanowi konglomerat luzno
powiazanych ze sobg krajow z Azji oraz Ameryki Pélnocnej
i Potudniowej, ktérych spotkania maja charakter forum gospo-
darczego™. Dodatkowo APEC powstala z inicjatywy Australii,
Nowej Zelandii, Kanady, Stanéw Zjednoczonych, Japonii i Ko-
rei Poludniowej, a wiec trzon tego bytu gospodarczego tworzyty
panstwa silnie powigzane politycznie ze Stanami Zjednoczony-
mi (oraz ASEAN)>*'. Nie przeszkadzalo to jednak mocarstwom
tradycyjnie niechetnym amerykanskim wptywom w Azji ztozy¢
deklaracji politycznej o uczestnictwie w szczytach ekonomicz-
nych. W 1991 r,, a wiec dwa lata po powotaniu APEC do zycia
do forum przylaczyly si¢ Chiny (z oddzielnymi deklaracjami dla
Hongkongu i Tajpej), a w 1998 — Rosja**. Cho¢ APEC ma bar-
dziej globalny charakter niz ASEAN, to z punktu widzenia pro-
cesow integracyjnych na kontynencie azjatyckim oraz pielegno-
wania panazjatyckich warto$ci*® to wlasnie ta druga organizacja
odgrywa istotna role w strategii Rosji i Chin.

ASEAN zostata utworzona 8 sierpnia 1967 r. podczas spo-
tkania w Bangkoku przedstawicieli pigciu panstw: Indonezji,
Malezji, Filipin, Singapuru i Tajlandii. Opracowany i podpisany
przez nich dokument stal si¢ Deklaracjg ASEAN (ASEAN Dec-
laration) (zwang réwniez Deklaracjg z Bangkoku)>*.

ASEAN mial si¢ sta¢ migdzyrzadowq organizacja integrujaca
obszar pomiedzy Azja Potudniowg a Pacyfikiem oraz Chinami,
Japonig oraz Koreg na pétnocy i Australig na potudniu. Warto
doda¢, ze to przedsiewziecie nie bylo pierwsza proba integra-

330 M.N. Jovanovi¢, The Economics of International Integration, Edward Elgar Publishing,
Cheltenham—Northampton 2015, s. 693.

31 Member Economies, APEC, www.apec.org/About-Us/About-APEC/Member-Economies.
aspx [dostep: 12.04.2016].

532 Ibidem.

333 Ong Keng Yong, ASEAN and Pan-Asian Integration, ASEAN, asean.org/?static_post=asean-
and-pan-asian-integration [dostep: 12.04.2016].

34 R.C. Severino, ASEAN, ,,Southeast Asia Background Series” 2008, nr 10, s. 1-2.
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cji panstw Azji w tym regionie. W chwili powotywania ASEAN
dziataly dwie inne organizacje: MAPHILINDO, do ktérej nale-
zaly Malezja, Filipiny i Indonezja, oraz Stowarzyszenie Azji Po-
tudniowo-Wschodniej (Association of Southeast Asia — ASA),
ktorej cztonkami byty Malezja, Filipiny i Tajlandia. Jednak zad-
na z nich nie celowala w ponadregionalny rozwdj i jego kom-
pleksowy zakres ani nie byly tak zréznicowane kulturowo®.
Obecnie cztonkami ASEAN s3 nastepujace panstwa: Brunei,
Kambodza, Indonezja, Laos, Malezja Myanmar (do 1989 r. Bir-
ma), Filipiny, Singapur, Tajlandia i Wietnam®*.

W zalozeniu ASEAN miala stanowi¢ platforme kreujacg lep-
sze warunki dla integracji i gospodarczej wspolpracy w regionie
potudniowo-wschodniej Azji oraz w konfrontacji z reszta swia-
ta. Czlonkami organizacji zostaly panstwa, w ktérych kluczowa
role w procesach gospodarczych odgrywaja zasady wolnoryn-
kowej alokacji dobr i dominacja prywatnych przedsigbiorstw.
Ponadto bardzo wazng role dla podtrzymania dynamiki ich
rozwoju odgrywaja gospodarcze powigzania miedzynarodowe,
ponadregionalne oraz panstwowe, i ktérych polityki gospodar-
cze s3 zorientowane na podtrzymywanie i rozszerzanie wiezi
ekonomicznych o charakterze globalnym. Z punktu widzenia
gospodarek narodowych uczestnictwo w ASEAN ma stanowi¢
szans¢ na zdynamizowanie proceséw gospodarczych, zwiek-
szenie przychodéw netto z wymiany miedzynarodowej oraz
wzmocnienie wplywéw na globalnym rynku, ktérych zadne
z panstw nie byloby w stanie samodzielnie osiagnac. Istotna
role odgrywa tez zrdéznicowanie panstw cztonkowskich pod
wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego, czynnikéw kultu-
rowych i politycznych, a takze specyfiki geograficznej. ASEAN
ma wiec by¢ mechanizmem wspierajacym rozwdj stabszych go-
spodarczo panstw z uwzglednieniem ich unikatowej specyfiki
politycznej, ekonomicznej i spotecznej, aby unikng¢ nadmier-

335 [bidem, s. 2.
336 ASEAN Member States, ASEAN, asean.org/asean/asean-member-states/ [dostep: 4.11.2005].
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nego rozwoju panstw silniejszych kosztem pogorszenia warun-
kow krajow stabszych®?.

Potencjal gospodarczy grupy przelozyl si¢ na systematyczny
wzrost nawigzanych bilateralnych modeli wspéipracy ASEAN
+ 1: najwczesniej z Australig (1974) i Stanami Zjednoczonymi
(1977), nastepnie z Kanadg (1981), a w kolejnym dziesigcioleciu
z UE i Indiami (1995), Nowa Zelandig i Rosja (1996) oraz Paki-
stanem (1997)%.

Nieco inng forme wspdtpracy z ASEAN nawigzaty Chiny,
Korea Poludniowa i Japonia. W 1997 r., gdy Azje¢ dotknat kry-
zys finansowy, pojawila si¢ potrzeba nawigzania wspdtpracy
miedzy najsilniejszymi i najlepiej rozwinigtymi pod wzgledem
rynkéw finansowych panstwami kontynentu w celu zapobie-
gania podobnym zdarzeniom w przysztosci i lagodzenia ich
skutkéw dla gospodarek narodowych. Efektem byto powotanie
do Zycia mechanizmu konsultacyjnego w formule ASEAN + 3
(organizacja i trzy wspomniane potegi gospodarcze Azji), kto-
rego dziatalnos$¢ obejmuje ogotem 20 sektoréw: politycznych,
militarnych, spoteczno-kulturalnych, finansowych i gospodar-
czych. Spotkania przedstawicieli panstw maja charakter sekto-
rowych forum®®.

W kwietniu 2005 r., podczas szczytu w Dzakarcie doszlo do
podpisania porozumienia miedzy SOW a ASEAN (Memoran-
dum of Understanding between the Secretariats of the SCO and
ASEAN). To wydarzenie wydaje si¢ naturalnym nastepstwem
istnienia dwoch sasiadujacych ze sobg regionalnych organiza-
cji, ktére w dodatku maja coraz wigksze znaczenie w globalne;j
polityce i ekonomii, jak i ambicje do odgrywania kluczowej roli
w zbalansowaniu wpltywéw polityczno-gospodarczych Stanéw

37T ASEAN: The Tasks Ahead, ASEAN Economic Research Unit / Institute of Southeast Asian
Studies, Singapore 1987, s. 3-4.

3% P. Fudalej, Zagrozenie handlem ludzmi w kontekscie wspolpracy na linii Wschéd—Zach-
od. Doswiadczenia a wyzwania na przysztos¢, w: Wschod i Zachod w wymiarze globalnym.
Doswiadczenia z przesztosci a perspektywy na przysztosé, red. R.S. Brzoza, M. Mitek, G. Wilk-
Jakubowski, Wyzsza Szkota Ekonomii, Turystyki i Nauk Spotecznych, Kielce 2012, s. 135.

3% Ibidem, s. 7.
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Zjednoczonych i UE. Zawarte porozumienie dotyczy dwdch
obszaréw wspolpracy. Pierwszym z nich jest kooperacja w za-
kresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej, terroryzmu,
handlu bronig i narkotykami oraz innych przejawdw nielegal-
nej dziatalnosci, m.in. prania brudnych pieniedzy. Drugi ob-
szar obejmuje wspolprace gospodarcza, spoteczng, turystyczna,
w zakresie ochrony $rodowiska i zbalansowanego wykorzysta-
nia zasobow naturalnych®. Szczegdlnie ten ostatni zakres ma
fundamentalne znaczenie z uwagi na towarzyszacy rozwojowi
gospodarczemu obu regiondw wzrost zuzycia paliw energetycz-
nych. Stwarza to szanse dla Rosji, ktorej strategia dotyczaca ryn-
kow energetycznych zaklada ekspansje na potudnie i wschod
Azji. Dodatkowo w ramach partnerstwa organizacji pojawila
sie mozliwo$¢ wykorzystania struktur militarnych SOW w ra-
mach kooperacji z ASEAN do zabezpieczenia infrastruktury
transportowej i przesytowej>*'.

Warto doda¢, ze cho¢ miedzy SOW a ASEAN istnieje poro-
zumienie o wspoélpracy, to chinsko-rosyjskie relacje, zwlaszcza
w odniesieniu do wzmacniania potencjalu militarnego Panstwa
Srodka, budzg niepokéj w potudniowo-wschodniej Azji. Sku-
tek ten ma swoje zrodto w dziataniach Pekinu na Morzu Po-
tudniowochinskim, ktérego 80% powierzchni Chiny uznajg za
swoj obszar wewnetrzny. Takie stanowisko wywolalo konflikt
z Wietnamem o przebieg granicy w Zatoce Tonkijskiej oraz
o Wyspy Paracelskie, z Wietnamem, Brunei, Malezjg i Filipina-
mi o przynalezno$¢ wysp Spratly, a takze z Filipinami o Mieli-
zng¢ Scarborough*. Na tle rosngcej ekspansji chinskiej niewiel-
kie znaczenie ma zawarty w 2002 r. na szczycie w Phnom Penh
kompromis w kwestii Morza Potudniowochinskiego miedzy

340 SCO-ASEAN Cooperation for Mutual Interests, Official Website of Russian Presidency in
the Shanghai Co-operation Organisation 20142015, en.sco-russia.ru/cooperation/20140905/
1013179818. html [dostep: 11.05.2016].
341 Ch. Len, Energy Security in East Asia, w: Russia-ASEAN Relations. New Directions, ISEAS
Publishing, Singapore 2007, s. 129-130.
342 C. Taylor, Military Balance in Southeast Asia, ,Research Paper” 14.12.2011, nr 11/79, s. 9-10.
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panstwami czlonkowskimi ASEAN a Chinami. W zaloZeniu
mialo ono pozosta¢ strefg bezpieczenstwa, co bylo réwno-
znaczne z wyrzeczeniem si¢ sity jako metody rozwigzywania
konfliktéw. Dodatkowo podpisano Traktat o przyjazni i wspét-
pracy w Agzji Potudniowo-Wschodniej, Pie¢ zasad pokojowego
wspétistnienia i Konwencje o prawie morza®.

W dluzszej perspektywie ksztaltowanie relacji miedzy SOW
a ASEAN bedzie powigzane z powodzeniem dwoch chinskich
inicjatyw majacych niebagatelne znaczenie dla dynamiki roz-
woju gospodarczego regionu potudniowo-wschodniego. Jed-
nym jest globalny projekt Pasa i Drogi (RDI), a drugim powota-
nie Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (AIIB).
W sferze zainteresowania ASEAN jest Morski Jedwabny Szlak
XXI wieku (21 Century Maritime Silk Road) majacy by¢ petla
od portéw na Morzu Potudniowochinskim przez Ocean Indyj-
ski do Morza Srédziemnego®‘. Panstwa cztonkowskie przy-
chylnie odniosly si¢ do chinskiego projektu, upatrujagc w nim
szans¢ na ulatwienie dostepu do rynkéw w Europie. Dodat-
kowo wspolne inwestycje ASEAN i Chin w ramach realizacji
wschodnio- i poludniowoazjatyckiego odcinka morskiego Je-
dwabnego Szlaku bez watpienia przyczynig sie¢ do wzrostu sta-
bilnosci i bezpieczenstwa w regionie, a wiec i zmniejszenia za-
grozenia potencjalnym konfliktem o sporne terytoria na Morzu
Poludniowochinskim. Paradoksalnie jednak to wlasnie nieroz-
wigzane kwestie przynalezno$ci panstwowej spornych teryto-
riéw s3 gtowna przeszkoda w realizacji projektu BRI. Sztywne
stanowisko Pekinu w kwestii przynalezno$ci do Chin obszaru
morskiego powoduje, ze Filipiny, ktére odgrywaja kluczowa
role w projekcie morskiego szlaku, odbieraja to jako poten-
cjalne zagrozenie bezpieczenstwa. Z kolei Wietnam przyklada
wieksza wage do obronnosci (stad opisane wczesniej zakupy

3 PR. Koztowski, Polityka ASEAN wobec mocarstw, w: Zycie polityczne Azji. Realia
i dgzenia, red. J. Marszatek-Kawa, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2008, s. 234.

3 Chang Yudi, Chen Xiaochen, Wang Wen, The South China Sea Won't Stop China-ASEAN
Economic Ties, ,,The Diplomat” 7.07.2016.
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sprzetu wojskowego od Rosji) niz do rozwoju gospodarczego.
Pozytywnie rozwija si¢ natomiast kooperacja chinska z Tajlan-
dig, Laosem i Kambodzg, z ktérymi Panstwo Srodka nie jest
skonfliktowane terytorialnie, ale ktére zarazem maja marginal-
ne znaczenie dla realizacji projektu BRI**.

Druga ze wspomnianych inicjatyw chinskich jest AIIB, do
ktorego przystapity wszystkie panstwa ASEAN za wyjatkiem
Indonezji**s. Powotanie Banku moze si¢ okaza¢ dla regionu
bezcenne, bowiem jego celem jest finansowanie projektoéw in-
frastrukturalnych w Azji, czemu zapewne bedzie sprzyjac pro-
mocja regionéw oraz rozwoj ekonomicznej kooperacji. W re-
zultacie polepszy si¢ wiec dostep do rynkéw zewnetrznych dla
czlonkéw organizacji, ktérzy zyskaja na obnizce kosztéw trans-
portu i oszczednosci czasu®.

SOW i ASEAN s3 obecnie dwoma azjatyckimi organizacja-
mi regionalnymi, ktére z uwagi na specyficzne cechy rejonow
majg znaczenie globalne. Zacie$nianie relacji gospodarczych
i politycznych miedzy nimi z jednej strony przyczynia sie do
wzrostu stabilnosci i bezpieczenstwa w Azji poprzez elimina-
cje potencjalnych konfliktéw zbrojnych (i to pomimo istnienia
spornych kwestii terytorialnych miedzy cztonkami obu organi-
zacji). Pod wzgledem potencjatu militarnego i gospodarczego
SOW jest zdecydowanie silniejsza, ale wydaje si¢ stabiej zinte-
growana niz ASEAN. Po rozszerzeniu SOW o Pakistan i Indie
obie organizacje praktycznie kontrolujg caly obszar Azji, przy
czym ASEAN sprawuje kontrole nad strategicznie waznymi
handlowymi szlakami morskimi. Bez watpienia wspoélne ini-
cjatywy w ramach OBOR i AIIB stanowig okazje do zblizenia
czlonkéw obu organizacji, co w przysziosci mogloby skutko-

3% bidem.

346 1. Koch-Weser, N. Salidjanova, China's Economic Ties with ASEAN: A Country-by-Country
Analysis, US-China Economic and Security Review Commission, ,,Staff Research Report”
17.03.2015, s. 8.

3% M. Bonikowska, P. Rabaj, A. Turkowski, R. Tomafiski, ASEAN buduje wspélny rynek, ,,Cen-
trum Stosunkéw Miedzynarodowych” 2015, nr 12, s. 5.
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wa¢ wypracowaniem wspdlnej strefy wolnego handlu. Nalezy
tez podkresli¢, ze fundamentem obu organizacji jest podobny
zestaw pryncypiow — rownos¢ gloséw panstw czlonkowskich,
podejmowanie decyzji na zasadzie konsensusu, pokojowy cha-
rakter, ukierunkowanie na budowe dobrobytu spofecznego czy
wyrzeczenie si¢ przemocy w rozwigzywaniu konfliktow. Bez
zbytniego ryzyka mozna wiec przyja¢, ze w niedalekiej przy-
sztosci to wlasnie wspolpracujace blisko ze sobg SOW i ASE-
AN stang si¢ architektami kooperacji polityczno-gospodarczej
w regionie Azji i Pacyfiku, wplywajac na ksztalt multilateral-
nych relacji na scenie globalne;j.

4.2. Nowe rozdanie w globalnym
systemie finansowym

Od zakonczenia II wojny $wiatem finanséw rzadzity dwie
pozornie ponadnarodowe instytucje finansowe: Bank Swiatowy
i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy. Ten zdominowany pod
wzgledem decyzyjnym przez Stany Zjednoczone i satelicka Japo-
nie monolit zachwiat si¢ w wyniku kryzysu finansowego w 2008
r.>*® Spadek zaufania do Washington Consensus i amerykanskie-
go systemu kapitalowego byt dla Chin sygnalem do rozpoczecia
budowy wlasnej, konkurencyjnej struktury, réwniez o charakte-
rze ponadnarodowym. Nalezy tu wspomnie¢, ze Paristwo Srod-
ka dysponuje najwiekszymi rezerwami walutowymi na $wiecie,
szacowanymi na 4 bln USD**, a w 2014 r. stalo si¢ liderem $wia-
towego obrotu gospodarczego®. Pekin wykorzystal tez gwattow-

3% Szerzej o przyczynach i skutkach kryzysu oraz roli $wiatowych instytucji finansowych
w tym okresie w: L. Islam, Sh. Verick, The Great Recession of 2008-2009: Causes, Conse-
quences and Policy Responses, ,,JZA Discussion Paper” 05.2010, nr 4934.

3% 84 Trillion Peak in China’s FX Hoard Frees PBOC's Hands: Economy, ,,Bloomberg News”,
www.bloomberg.com/news/articles/2015-01-11/-4-trillion-peak-for-china-s-stockpile-
of-foreign-currency-may-free-pboc-s-hands [dostep: 12.06.2015].

330 China Economic Outlook, ,,Focus Economics”, www.tradingeconomics.com/china/imports
[dostep: 1.09.2016].
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nie rosngce zapotrzebowanie kapitatowe pograzonej w kryzysie
amerykanskiej gospodarki, lokujac w papierach wartosciowych
Departamentu Skarbu USA 1,25 bln USD*.

Tak wzmocnione Pafistwo Srodka rzucilo wyzwanie Azjatyc-
kiemu Bankowi Rozwoju, a posrednio IMF i Bankowi Swiatowe-
mu, tworzac nowa strukture finansowa: Azjatycki Bank Inwestycji
Infrastrukturalnych (AIIB). Podstawowym celem AIIB ma by¢
wspieranie szeroko rozumianego rozwoju Azji, ale w odréznieniu
od innych finansowych inicjatyw chinskich fundatorem mogto
zosta¢ kazde panstwo $wiata, o ile zlozylo akces i zostato zaak-
ceptowane przez Pekin®2. Warto podkresli¢, ze nie jest to jedyny
projekt finansowy Paistwa Srodka: w 2015 t. z chifiskiej inicja-
tywy utworzono Nowy Bank Rozwoju (New Development Bank
- NDB) oraz pozostajacy wcigz w fazie kreacyjnej Bank Rozwoju
SOW (SCO Development Bank)*”, ale zaden z tych dwéch nie ma
charakteru otwartego dla panstw spoza organizacji.

Cho¢ kazdy z tych projektéw pozostaje niezaleznym organi-
zmem finansowym, to w istocie razem kreuja nowy porzadek fi-
nansowy na $wiecie. W przypadku Banku Rozwoju SOW najwiek-
szym oponentem pozostaje Rosja, ktora obawia sie nadmiernej do-
minacji Chin tak w organizacji, jak i w Azji Centralnej**. Z punktu
widzenia Kremla projekt Banku, ktory premier Wen Jiabao zapre-
zentowal po raz pierwszy w 2010 r., a ktéry promowany byt ponow-
nie w 2013 r. przez premiera Li Keqianga, stanowi zagrozenie dla
rosyjskiej inicjatywy zintegrowania republik centralnoazjatyckich
w ramach unii ekonomiczne;j**. Dodatkowo zdolnoéci finansowe

U Who is the bigger US creditor — China or Japan?, ,,People’s Daily”, en.people.cn/n/2015/
0121/ ¢98649-8838938.html [dostep: 24.01.2015].

32 Purpose, Functions and Membership, Asian Infrastructure Investment Bank, www.aiib.org/

html/ pagefaq/Key Provisions/ [dostep: 12.02.2016].

33 A. Lukin, Shanghai Cooperation Organization: Looking for a New Role, ,,Russia in Global

Affairs”, eng.globalaffairs.ru/valday/Shanghai-Cooperation-Organization-Looking-for-
a-New-Role-17576 [dostep: 6.11.2015].

% Yang Chieng, Russia uncertain over prospects of SCO bank, ,,Global Times”, www.global-

times.cn/content/811845.shtml [dostep: 05.11.2013], Ch. Rickelton, By Opposing SCO Devel-

opment Bank, Is Russia Biggest Loser?, ,EurasiaNet.org”, www.eurasianet.org/node/72701

[dostep: 1.06.2015].

333 D. van der Kley, China’s SCO Challenges, ,,The Diplomat™ 5.12.2013.
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Chin daleko przewyzszaja rosyjskie, co w praktyce moze przetozy¢
si¢ na pogtebienie dominacji Pekinu w sferze ekonomicznej SOW,
oczywiscie kosztem marginalizacji Rosji*™.

Aktywizacja Panistwa Srodka w obszarze $wiatowych finan-
sow zostala odebrana w Waszyngtonie jako kolejne wyzwanie,
po handlowym, technologicznym i militarnym, rzucone Stanom
Zjednoczonym przez pretendenta do roli swiatowego lidera. Dla
USA problemem nie s3 jedynie zdolnosci inwestycyjne Chin, ale
réwniez procedura udzielania pomocy panstwom trzecim. W od-
roznieniu od kryteriow, ktore stosuja Bank Swiatowy czy UE wo-
bec panstw ubiegajacych sie o wsparcie finansowe, Pekin starannie
oddziela kwestie polityczne od ekonomicznych, zwracajac baczna
uwage na bezpieczenstwo inwestycji i potencjalne korzysci, ale nie
na przestrzeganie przez wladze danego kraju wolnosci obywatel-
skich, zasad demokratycznych czy praw cztowieka®”.

Do momentu powstania AIIB amerykanska pozycja na konty-
nencie azjatyckim pozostawata praktycznie nienaruszona. Sztanda-
rowym projektem inwestycyjnym pozostawal utworzony w 1966 r.
Azjatycki Bank Rozwoju (Asian Development Bank - ADB), w ktd-
rym role lidera pelni Japonia, a Amerykanie zajeli pozycje ,,szarej
eminencji”. Cho¢ Bank skupia facznie 67 panstw, w tym 48 z regio-
nu Azji i Pacyfiku, to wszelkie decyzje o finansowaniu projektow
sa praktycznie podejmowane przez dwdch najwigkszych udzia-
fowcow, czyli Japonie (15,6%) 1 USA (15,5%).

Chinskie poczucie podporzadkowania w istniejacych instytu-
cjach finansowych, nieodzwierciedlajace pozycji w globalnej ekono-

3% Chiny zadeklarowaty kwote 8 mld USD jako wstepny wkiad Banku, co ma stanowi¢ 80%
wszystkich $rodkoéw przeznaczonych na jego utworzenie. Zrodto: Ren Jie, China may invest
88b for SCO development bank, ,,China Daily”, www.chinadaily.com.cn/business/2010-12/02/
content_ 11644695.htm [dostep: 13.01.2014].

37 Przykladem chinskiej polityki inwestycyjnej jest Afryka, gdzie Pekin umacnia swoja
pozycje¢ pod hastem ,,robienia wszystkiego, co mozna, by zapewni¢ i stopniowo zwigkszac¢
wsparcie dla narodow Afryki, bez powiazan z polityka”. Zrodto: U. Ofodile, Trade, Aid and
Human Rights: China’s Africa Policy in Perspective, ,Journal of International Commercial
Law and Technology” 2009, t. 4, nr 2, s. 87.

338 Capital Structure, Asian Development Bank, www.adb.org/site/investors/credit-fundamen-
tals/ capital-structure [dostep: 20.04.2016].
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mii, przetozylo si¢ na propozycje powolania nowej instytucji finan-
sowej, wspierajacej projekty rozwojowe w Azji i nieuwzgledniajacej
intereséw Waszyngtonu®®. Wraz z rosngcg rolg w globalnym obrocie
handlowym Paristwo Srodka coraz mocniej kontestowato skostniaty
system finansowy, ktérego podstawe stanowig MFW i Bank Swiato-
wy oraz regionalne organizacje, jak wspomniany ADB>®.

Na ekspansje Pekinu w obszarze finanséw bez watpienia wply-
nela inicjatywa Waszyngtonu dotyczaca stworzenia Partnerstwa
Transpacyficznego (Trans-Pacific Partnership - TPP), ktérego
czlonkostwo pozostawalo, przynajmniej oficjalnie, otwarte dla kaz-
dego panstwa regionu, ale w istocie wymagalo spetnienia okreslo-
nych kryteriéw. W praktyce wiec bylo zalezne od arbitralnej decyzji
Waszyngtonu. Ponadto Amerykanie nie ukrywali, ze celem TPP
bylo utrzymanie pozycji Stanéw Zjednoczonych jako lidera w pro-
cesie rozwoju panstw azjatyckich®'. Chiny musialy sie wigc zmie-
rzy¢ z amerykanska polityka marginalizacji zaréwno w instytucjach
finansowych, jak i w strefie Azji i Pacyfiku. Realizacja przez Chiny
planu zréwnowazenia potencjalnego wptywu nowej amerykanskiej
inicjatywy w Azji nie zostala zahamowana, pomimo Ze po zwycie-
stwie w wyborach prezydenckich w listopadzie 2016 r. prezydent
Donald Trump podpisat dekret wypowiadajacy umowe TPP>*2

Inicjatywy w rodzaju NDB czy Banku Rozwoju SOW nie za-
pewnialy Chinom wzmocnienia pozycji w $wiatowych finansach.
Takim mechanizmem mogt sie sta¢ dopiero AIIB, ktéry nie tylko

%9 H. Reisen, How the New AIIB Dwarfs the Asian Development Bank, ,,The Globalist”, www.
theglobalist.com/aiib-to-dwarf-adb-loan-portfolio/ [dostgp: 5.10.2015].

360 K. Bradsher, C. Krauss, China's Global Ambitions, Cash and Strings Attached, ,,The New
York Times”, www.nytimes.com/2015/07/26/business/international/chinas-global-ambitions-
with-loans-and-strings-attached.html? r=0 [dostep: 20.11.2015], J. Perlez, China’s ‘world
bank’ makes the U.S. balki, ,,The Hindu”, www.thehindu.com/news/international/world/chi-
nas-world-bank-makes-the-us-balk/ article7953234.ece [dostep: 12.01.2016].

3¢ President Obama: The TPP would let America, not China, lead the way on global trade,
,»The Washington Post”, www.washingtonpost.com/opinions/president-obama-the-tpp-
would-let-america-not-china-lead-the-way-on-global-trade/2016/05/02/680540e4-0fd0-11e6-
93ae-50921721165d_story.html?utm_term=.fc8447c¢8841f [dostep: 1.06.2016].

362 p. Baker, Trump Abandons Trans-Pacific Partnership, Obama's Signature Trade Deal, ,,The
New York Times”, www.nytimes.com/2017/01/23/us/politics/tpp-trump-trade-nafta.html?
r=0 [dostep: 24.01.2017].
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taczyl panstwa $wiata w ramach chinskiego projektu, ale poprzez
swoj ponadregionalny i wielonarodowy charakter nie budzit zastrze-
zen Moskwy. Konsekwencja rosyjskiej postawy, ukierunkowanej na
priorytetowe traktowanie zagadnien bezpieczenstwa, jest skuteczne
blokowanie nowej inicjatywy finansowej Pekinu, co bez watpienia
dodatkowo zmotywowato strong chiniskag do powotania niepowia-
zanej z zadna organizacjg instytucji finansowej. Negatywnym efek-
tem z punktu widzenia powstania Banku Rozwoju SOW jest wypet-
nienie luki finansowej przez NDB i AIIB w zakresie finansowania
projektéw w panstwach czlonkowskich SOW (Rosja jako czlonek
BRICS pozyskuje srodki z NDB, Azja Centralna i Pakistan majg za-
pewnione finansowanie projektéw poprzez kooperacje AIIB i ADB,
a Indie bezposrednio z AIIB). Trudno si¢ wigc dziwié, ze prace nad
powolaniem nowej instytucji finansowej, powielajacej poniekad za-
kres dziatania wspomnianych Bankéw, sg traktowane przez panistwa
czlonkowskie jako marginalne®”. Ponadto koniecznos¢ powotania
Banku Rozwoju SOW byla §cisle powigzana z forsowanym przez Pe-
kin ustanowieniem stref wolnego handlu na obszarze SOW, ktéra to
inicjatywa zostata skutecznie zablokowana przez Moskwe, czyniac
tym samym projekt utworzenia Banku mato przydatnym.

Kapital zalozycielski AIIB wstepnie oszacowano na 100 mld
USD, z czego 70% ma pochodzi¢ z Azji, w tym 30% z Chin**,
czyli byl mniejszy niz zasoby finansowe ADB, ktére wynosity
w2015 r. 160 mld USD*®. Istotniejsze jest jednak, ze chinska pro-
pozycja spotkala sie z aprobatg wielu panstw na $wiecie, w tym
tradycyjnie postrzeganych jako fundamenty $wiata zachodnie-
go, jak Wielka Brytania, Niemcy czy Francja®®. Z oczywistych

3% SCO Development Bank: Prospects of the SCO development bank, CGTN, news.cgtn.com/
news/7a517a4d32454464776c6d636a4e6e62684a4856/share_p.html [dostgp: 13.01.2019].

% B. Goralezyk, AIIB: Poczqtek nowego ladu finansowego na swiecie, ,,Obserwator Finan-
sowy”, www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/aiib-poczatek-nowego-ladu-
finansowego-na-swiecie/ [dostep: 29.07.2015].

3% Why China is creating a new “World Bank” for Asia, ,,The Economist”, www.economist.
com/blogs/ economist-explains/2014/11/economist-explains-6 [dostep: 20.11.2014].

% Asian Infrastructure Investment Bank: France, Germany and Italy said to join, ,,The Guard-
ian”, www.theguardian.com/world/2015/mar/17/asian-infrastructure-investment-bank-france-
germany-and-italy-said-to-join [dostgp: 2.05.2015].
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wzgledow od finansowania Banku zdystansowaly sie Stany
Zjednoczone oraz Japonia, przy czym Waszyngton na zmiane
ostrzegal panstwa zachodnie przed angazowaniem si¢ w nie-
jasny projekt, jak i ostro potepial ich decyzje’™. Zdecydowana
opozycja USA wobec AIIB nie zapobiegla wlaczeniu w poczet
panstw cztonkowskich najwiekszych $wiatowych poteg gospo-
darczych i sojusznikéw USA na catym $wiecie’®, za wyjatkiem
wspomnianej Japonii (ktéra jednakze rozwazala przystgpienie).
Wobec tak zmasowanego zwrotu panstw w kierunku chinskiej
inicjatywy sztywne stanowisko Waszyngtonu wydaje si¢ posu-
nieciem ryzykownym, bowiem moglo skutkowa¢ ostabieniem
roli ADB w Azji*®, a po$rednio wptyna¢ na stopniowa marginali-
zacje Amerykanow w procesach rozwojowych na kontynencie®”.
Mozna przypuszczad, ze to zagrozenie sklonito ADB do nawia-
zania wspolpracy w celu realizacji projektow inwestycyjnych na
kontynencie - budowy autostrady w Pakistanie i rozwoju sieci
transportowej w Tadzykistanie. W przypadku pierwszej (pionier-
skiej dla AIIB) z wymienionych inwestycji projekt byt juz gotowy
przed powstaniem AIIB, ale ADB wstrzymalo jego realizacj¢ do

7 Dong Wang, U.S. — China Economic Relations, w: Handbook of the US-China Relations,
red. A.T.H. Tan, Edward Elgar Publishing, Cheltenham—Northampton 2016, s. 149, J. Lange,
M. Sobolewski, U.S. urges allies to think twice before joining China-led bank, ,,Reuters”, www.
reuters.com/article/us-europe-asia-bank-idUSKBNOMDO0B320150317 [dostegp: 10.06.2016].
368 Najszybciej decyzje o przystapieniu do AIIB podjeli europejscy sojusznicy USA, czyli Wielka
Brytania, Niemcy, Francja i Wtochy. Kolejnym ciosem dla Waszyngtonu byt akces Australii,
a ostateczng porazka amerykanskiej krucjaty przeciwko ekspansji Banku byta decyzja akcesyjna
Korei Potudniowe;j. Zrodto: A. Panda, South Korea Joins AIIB, ,,The Diplomat” 28.03.2015.

% Postawa Waszyngtonu wobec AIIB i panstw europejskich, ktore zdecydowaly si¢ na
cztonkostwo, moze miec tez negatywny wptyw na pozycj¢ USA w Europie, a w dalszej konse-
kwencji na poglebienie niecheci wobec forsowanego przez Amerykandéw Transatlantyckiego
Partnerstwa Handlowego i Inwestycyjnego (Transatlantic Trade and Investment Partnership
TTIP) z UE. Wyrazny jest tu bowiem rozdzwigk migdzy USA a UE, co mozna wnioskowac
na podstawie dwoch zdarzen. Pierwszym jest wypowiedz przewodniczacego Parlamentu Eu-
ropejskiego Martina Schulza, ktory wspierat decyzje cztonkow UE, mowiac, ze ,,uczestnic-
two jest dobre, a im wigcej panstw wezmie udziat, tym lepiej”. Zrodto: Gao Yinan, More EU
members to join China-led AIIB bank, ,,People’s Daily”, en.people.cn/n/2015/0318/c98649-
8865084.html [dostep: 28.03.2015]. Drugim natomiast — wypowiedz rzeczniczki KE Miny
Andrejewej o zadowoleniu z zacie$niania relacji chinsko-europejskich bedacych odpowiedzia
na ostrzezenia sekretarza skarbu USA o niejasnych standardach w AIIB. Zrodto: Mioh Song,
News Analysis: Why Europe dismisses U.S. concerns and to join AIIB, ,,Xinhua”, news.xinhua-
net.com/english/2015-03/19/c_134078709.htm [dostep: 30.03.2015].

S0 L. Lazarus, Why the U.S. Should Embrace the AIIB, ,,The Diplomat” 2.03.2016.
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momentu uzyskania przez nowg instytucje finansowa zdolnosci
do uczestnictwa w przedsiewzieciu®’.

Warto zwrdci¢ uwage, ze Rosja, najblizszy wydawaloby
sie sojusznik Chin, ktéremu powinno najbardziej zaleze¢ na
wspieraniu dzialan oslabiajacych hegemoni¢ USA, dlugo wa-
hala si¢ z decyzja o przystapieniu, podejmujac jg na 3 dni przed
zamknieciem listy akcesyjnej cztonkéw-fundatoréw, co nasta-
pifo 31 marca 2015 r.°”

To, ze Rosja przystapi do AIIB, nie ulegalo raczej watpli-
wosci od samego poczatku. Natomiast wahanie Kremla mo-
glo wynika¢ z wielu czynnikéw. Zapewne pokutowala obawa
o znalezienie si¢ miedzy przystowiowym ,,mlotem a kowadltem”
w rozgrywkach Chin z USA, w ktorych Rosja nie dostrzegata
realnych korzysci dla siebie®”*. Ponadto Moskwa nie byla prze-
konana o skutecznosci projektu chinskiego jako alternatywy dla
IMF i Banku Swiatowego™*.

Warto zauwazyc¢, ze panstwami-zalozycielami AIIB zostaly nie
tylko najwigksze potegi gospodarcze $wiata, ale zarazem wszyscy
cztonkowie SOW, BRICS i ASEAN. W rezultacie AIIB stata sie
platforma spinajaca wspomniane organizacje, ulatwiajacg ich wza-
jemna kooperacje, zwlaszcza w kontekscie instytucji finansowych
i pokrywania kosztow projektow rozwojowych. Samo utworzenie
Banku oraz pozyskanie dla tej idei 57 panstw, tak réznorodnych
pod wzgledem polozenia geograficznego, potencjatlu gospodar-
czego i uwarunkowan politycznych, jest niewatpliwym sukcesem
dyplomatycznym Pekinu®”. Chiny starannie unikajg przypisania

S A. Panda, Revealed: The Asian Infrastructure Investment Bank's First Projects, ,,The Dip-
lomat”,  thediplomat.com/2016/04/revealed-the-asian-infrastructure-investment-banks-first-
projects/ [dostep: 3.02.2018].

2 Boosting Bilateral Ties: Russia Vows to Join Chinese-led Development Bank, ,,Sputnik
News”, sputniknews.com/world/20150328/1020130405.html [dostep: 30.03.2015].

33 Bobo Lo, Russia and the New World Disorder, Brookings Institution Press, London 2015, s.
158-159.

3% Russia Doubts China’s AIIB Bank Will Compete With World Bank, IMF, ,,Sputnik News”,
sputniknews.com/world/20150328/1020150242.html [dostep: 14.06.2015].

7 Yelin Hong, The AIIB Is Seen Very Differently in the US, Europe, and China, ,,The Diplo-
mat” 8.05.2015.
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sobie w AIIB roli hegemona, jaka zajeli Amerykanie w $wiatowych
instytucjach finansowych, co bez watpienia réwniez znalazto swoje
odzwierciedlenie w popularyzacji nowej struktury. Ponadto pre-
mier ChRL Li Keqiang wyrazil potrzebe zbudowania szerokiej ko-
operacji, rtéwniez z ADB, jak i innymi organizacjami finansowymi
jako drogi do poglebienia integracji miedzynarodowej i zapewnie-
nia stabilnego rozwoju Azji*".

Postrzeganie Chin jako aktywnego kreatora nowych orga-
nizagji i instytucji, majacych potencjal do zmiany uktadu sit na
$wiecie w obszarze polityki i gospodarki, oznacza wejscie Pan-
stwa Srodka na wyzszy stopieri globalnej piramidy krajow. Wy-
razne jest postrzeganie na $wiecie rownolegtego wspolistnienia
i powigzania (cho¢ na razie luznego) AIIB i SOW jako przejawu
chinskiego multilateralizmu, w ktérym Pekin ma odgrywac role
jednego z réwnorzednych osrodkéw globalnej wtadzy®”’.

4.3. Globalna Inicjatywa Pasa i Drogi

Réwnolegle z kreowaniem nowego systemu finansowego,
ktérego fundamentem jest AIIB, Chiny oglosily nowy projekt
wzmocnienia globalnych powigzan handlowych miedzy Azja
a Europa pod nazwg One Belt, One Road, przemianowany na-
stepnie na Inicjatywe Pasa i Drogi. Cho¢ projekt okreslany jest
jako nowy Jedwabny Szlak, to Pekin uwzglednil tez potrzebe
wlaczenia Afryki w sie¢ globalnej wymiany handlowe;j.

Pomysl nie jest wbrew pozorom nowatorski. Sposréd rozlicz-
nych pomystéw ostatnich dziesigcioleci na odtworzenie azjatycko-
-europejskich szlakéw handlowych warto wymieni¢ amerykanski
Nowy Jedwabny Szlak. Inicjatywa ta miala na celu zbalansowanie
rosngcych wpltywow chinskich na kontynencie azjatyckim, a jej za-

37 Premier Li Kegiang addresses AIIB Board of Governors, ,,Xinhua”, news.xinhuanet.com/
english/ 2016-01/17/c_135017769.htm [dostep: 2.02.2016].

371].-G. Carrier, SCO, AIIB show China s evolving world leadership role, ,,China Daily”, glob-
al.chinadaily.com.cn/a/201806/08/WS5bladae2a31001b8257 Leff].html [dostep: 20.02.2018].
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lozenia opracowal w 2005 r. S.E Starr, piastujacy stanowisko pre-
zesa Instytutu Azji Centralnej i Kaukazu®®. Punktem centralnym
amerykanskiego projektu mial by¢ Afganistan, od ktérego biegly-
by szlaki do Azji Zachodniej, Indii i Azji Potudniowo-Wschod-
niej. Administracja prezydenta Obamy zainteresowala sie tym
opracowaniem dopiero kilka lat pozniej i w 2011 r. przedstawila
Inicjatywe Nowego Jedwabnego Szlaku (New Silk Road Initiati-
ve)””. Oczywiscie kluczows role odgrywalyby Stany Zjednoczone,
pod auspicjami ktorych Afganistan miat si¢ dZwigna¢ ze zniszczen
wojennych i zacza¢ dynamicznie rozwija¢. Celem Waszyngtonu
nie bylo jedynie wsparcie rozwoju ubogich panstw Azji, zapew-
nienie im stabilnosci ekonomicznej, a posrednio i politycznej, ale
wzmocnienie swojej wyraznie stabnacej pozycji w Azji**.

Warto zwrdci¢ uwage, ze Nowy Jedwabny Szlak nawigzywal
do oryginalnego Jedwabnego Szlaku jedynie nazwa, bowiem
jego zalozenia geograficzne nie wykraczaly poza kontynent
azjatycki®®. Pod tym wzgledem chinski BRI jest przedsiewzie-
ciem bezprecedensowym w historii ludzkosci, ma bowiem
stworzy¢ gospodarczy superkontynent eurazjatycki i stopniowo
wlaczaé w sie¢ powigzan Afryke. Po raz pierwszy oficjalnie pro-
jekt zostal zakomunikowany w ogoélnym zarysie przez prezy-
denta Xi Jinpinga w 2013 r., podczas wizyty w Kazachstanie®®.

Na BRI majg sie sktada¢ dwa systemy komunikacyjne — mor-
ski i ladowy. Okreslajac gospodarczy szlak ladowy, Chinczycy
unikajg nazwy Nowy Jedwabny Szlak z oczywistych wzgledow
i nazywaja go Pasem Gospodarczym Jedwabnego Szlaku. Z kolei
oficjalna nazwa polaczenia wodnego to Morski Jedwabny Szlak

578 The New Silk Roads. Transport and Trade in Greater Central Asia, red. S.E. Cornell, N.
Norling, S.F. Starr, Central Asia-Caucasus Institute / Silk Road Studies Program, Washington—
Uppsala 2007, s. 5-6.

57 Ibidem, s. 33.

580 E, Marat, Following the New Silk Road, ,,The Diplomat” 22.10.2014.

81 Wang Yiweli, Inicjatywa ,,Jeden Pas, Jedna Droga”. Co rozwdj Chin oznacza dla $wiata,
New World Press / Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2016, s. 62.

82 M. Belgibayev, Zhang Xiaotong, China’s Eurasian Pivot, The ASAN Forum, www.theasan-
forum. org/chinas-eurasian-pivot/ [dostgp: 21.05.2017].
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XXI wieku’®. Bazowg strukture BRI ma stanowi¢ sze$¢ koryta-
rzy gospodarczych: Korytarz Gospodarczy Chiny - Mongolia
- Rosja, Nowy Eurazjatycki Most Ladowy, Korytarz Gospodar-
czy Chiny - Azja Srodkowa, Korytarz Gospodarczy Bangladesz
— Chiny - Indie - Myanmar, Korytarz Gospodarczy Chiny - P61-
wysep Indochinski i Morski Korytarz Gospodarczy®™.

O ogromie chinskiej inicjatywy $wiadczy fakt, ze w proces
kreowania BRI bedzie zaangazowanych bezposrednio 65 panstw
lezacych wzdtuz gléwnych szlakéw transportowych, ktére za-
mieszkuje 4,4 mld ludzi (prawie 70% $wiatowej populaciji) i kto-
rych udziat w globalnym PKB wynosi 55% (z czego potowa przy-
pada na Chiny)*.

W przeciwienstwie do amerykanskich projektéw gospodarczych
i politycznych, ktére Waszyngton inicjowat od zakonczenia II wojny
$wiatowej w réznych regionach $wiata, BRI ma mie¢ charakter ini-
cjatywy ponadregionalnej, w ktérej Chiny nie beda i oficjalnie nie
chca zajmowac pozycji hegemona®. Zgodnie z zapisami w doku-
mencie Wizja i dzialania we wspolnej budowie pasa gospodarczego
Jedwabnego Szlaku i Morskiego Jedwabnego Szlaku XXI wieku (Vi-
sion and Actions on Jointly Building Silk Road Economic Belt and 21st-
-Century Maritime Silk Road) celem BRI jest przede wszystkim*":

e promowanie i wzmacnianie przeptywow gospodarczych
w sposdb wolny i uporzadkowany;

« zapewnienie skutecznej alokacji srodkéw;

« integracja rynkéw narodowych, ktéra ma przyczynic sie
do lepszej koordynacji polityk gospodarczych panstw
uczestniczacych w OBOR;

83 S, Tiezzi, China’s ‘New Silk Road’ Vision Revealed, ,,The Diplomat” 9.05.2014.

% Wang Yiwei, op. cit., s. 8.

% @G. Grieger, One Belt, One Road (OBOR): China's regional integration initiative, European
Parliamentary Research Service, 07.2016, s. 4.

3% T, Zimmerman, The New Silk Roads: China, the US, and the Future of Central Asia, New
York University, 10.2015, s. 8.

87 Vision and Actions on Jointly Building Silk Road Economic Belt and 21st-Century Mari-
time Silk Road, National Development and Reform Commission (NDRC) People’s Republic
of China, en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201503/t20150330_669367.html [dostgp: 20.05.2016].
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e wzmocnienie i rozwijanie wspolpracy regionalnej;
» zapewnienie stabilnego i zréwnowazonego rozwoju
wszystkim uczestnikom projektu.

BRI ma wiec by¢ w zatozeniu projektem integrujacym dwa kon-
tynenty — Azje i Europe — oraz panstwa, niezaleznie od ich statusu
gospodarczego czy politycznego na arenie globalnej. Szczegdlng
role przypisuje Pekin Unii Europejskiej i krajom Europy Srodko-
wej i Wschodniej, Azji Centralnej oraz ASEAN jako kluczowym
obszarom dla realizacji celow gospodarczych. Jednoczesnie Chi-
ny nie ukrywaja, ze inicjatywa ta pozwoli im osiagna¢ okreslone
korzysci, ale z poszanowaniem zasady win-win®*®. W opinii Pe-
kinu BRI powinien sta¢ si¢ mechanizmem przywrécenia réwno-
wagi globalnej (a w dtugiej perspektywie zmiany $rodka ciezkosci
$wiatowej gospodarki z wiodacg rolg Chin), zwlaszcza wobec do-
$wiadczen kryzysu z 2008 r., nadmiernie silnej roli USA w pozim-
nowojennym $wiecie, stabnacej pozycji UE oraz poglebiajacej sie
dysproporcji w poziomach rozwoju gospodarczego i zycia spofe-
czenstw w réznych, czesto sasiadujacych ze sobg panstwach®®.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze Pekin pdki co nie stawia zad-
nych wymagan czy oczekiwan o charakterze politycznym wo-
bec panstw, ktdre uwzglednil jako kluczowe w swoim projekcie.
Silnie natomiast podkresla, ze wizja BRI ma by¢ wolna od poli-
tycznych naciskéw ze strony dominujgcego partnera, jakim sa
bez watpienia Chiny, i tym ma odrézniac si¢ od projektéw ame-
rykanskich. Silnie akcentowana jest tez rownoprawnos¢ uczest-
nikéw BRI i brak dazen do dominacji w Europie czy Azji’*.
Taka postawa sprzyja oczywiscie popularyzacji idei Pasa wéréd
panstw o niskim poziomie zaawansowania gospodarczego oraz

% Liang Linlin, China vows win-win cooperation between OBOR, Juncker plan, ,,Xinhua”,
news.xinhuanet.com/english/2016-02/18/c_135107691.htm [dostep: 10.02.2016].

% Wang Yiwei, op. cit., s. 38-40.

%0 J.A. Smith, ,, The Hegemony Games”: the United States of America (USA) vs. The People’s
Republic of China (PRC), ,,Global Research”, www.globalresearch.ca/tthe-hegemony-games-the-
united-states-of-america-usa-vs-the-peoples-republic-of-china-prc/5452656 [dostep: 16.01.2016].
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zrdznicowaniu systemoéw politycznych, a wiec gtéwnie w Azji
Centralnej, ASEAN czy w Afryce. W istocie do chinskich dekla-
racji nalezy podchodzi¢ z pewnym dystansem, bowiem trudno
sobie wyobrazi¢, aby Paristwo Srodka nie zamierzato zagwaran-
towac sobie stabilnosci funkcjonowania ani zabezpieczenia tak
gigantycznej finansowo inwestycji poprzez zapewnienie wply-
wow politycznych na odpowiednim poziomie.

Tak monumentalny projekt, jak BRI, ktorego realizacja jest li-
czona w dziesiecioleciach, wymaga proporcjonalnie ogromnych
naktadow kapitalowych. Motorem finansowym maja by¢ oczy-
wiscie Chiny, dysponujace najwigkszymi rezerwami walutowymi
na $wiecie, ale — jak podkresla Pekin — wklad pieni¢zny poszcze-
gélnych panstw nie bedzie mial wptywu na utrwalanie podzia-
téw miedzy uczestnikami®'. Nie oznacza to jednak, ze w praktyce
BRI pozostanie platforma réwnoprawnej wspolpracy, zwlaszcza
wobec silnych dysproporcji gospodarczych wsrod uczestnikow,
jak réwniez mozliwosci wykorzystania tej inicjatywy przez stro-
ne chinska jako narzedzia do globalnej dominacji**.

Od strony finansowej bazowymi inicjatywami majg by¢ AIIB
oraz Fundusz Jedwabnego Szlaku, ale tez regionalne struktu-
ry finansowe, m.in. Bank Rozwoju ASEAN, Fundusze UE, Bank
Rozwoju SOW, a nawet Nowy Bank Rozwoju BRICS. W praktyce
oznacza to stopniowe wigzanie struktur finansowych na $wiecie,
pozostajacych poza kontrolg USA, w ramach jednego projektu go-
spodarczego, co oczywiscie przelozy sie na dalszg degradacje usta-
nowionego przez Amerykanéw systemu z Bretton Woods™”.

Wyzwaniem dla realizacji BRI jest przede wszystkim poko-
nanie przeszkod natury politycznej. O ile wiekszo$¢ cztonkéw
UE przychylnie odnosi si¢ do chinskiej inicjatywy, upatrujac

1S, Perry, The New Silk Road — OBOR — an overview, ,,People’s Daily”, en.people.cn/n3/
2016/0205/c90883-9014677.html [dostep: 9.02.2016].

392 M. Pillsbury, The Hundred-Year Marathon: China’s Secret Strategy to Replace America as
the Global Superpower, St. Martin’s Griffin, New York 2016, s. 159-160.

3% Zhiqun Zhu, China’s AIIB and OBOR: Ambitions and Challenges, ,,The Diplomat”
9.10.2015.

226



w niej szans¢ na wyrwanie Europy z gospodarczego marazmu®™*,

o tyle Stany Zjednoczone postrzegaja Szlak jako fundamental-
ne zagrozenie dla swoich intereséw w Azji, a takze Europie®”.
Administracja w Waszyngtonie juz raz do$wiadczyla porazki
swojej polityki, gdy Chiny rozpoczely ofensywe na plaszczyznie
finansowej w ramach AIIB. Teraz, gdy AIIB uzyskal wsparcie
ze strony praktycznie wszystkich kluczowych aliantéow USA
(poza Japonig), Pekin zaproponowal projekt idacy krok dalej
- swoistg euroazjatycka uni¢ gospodarcza w ramach BRI, ktéra
praktycznie wyklucza z udziatu USA. Potwierdzeniem rosnace-
go niepokoju Waszyngtonu o utrat¢ pozycji w najwazniejszych
strefach wplywow, czyli Europie i Azji-Pacyfiku, bylo forsowa-
nie umoéw partnerskich - odpowiednio TTIP (Transatlantic
Trade and Investment Partnership) i TPP (Trans-Pacific Part-
nership) w okresie prezydentury B. Obamy. Jednakze panstwa
UE podchodzity z wyraznym dystansem do idei TTIP**1i to po-
mimo promowania korzysci z tego partnerstwa przez Komisje
Europejska®”.

Oba projekty, TPP i BRI, s3 bez watpienia proba sit dwdch
mocarstw. Inicjatywa chinska wydaje sie bardziej atrakcyjna
dla panstw partnerskich, bowiem, o czym juz wspomniano,
nie zaktada koniecznosci spetniania warunkéw wstepnych. Co
istotne: oba panstwa deklaruja otwartos¢ swoich inicjatyw dla
drugiej strony, z czego Chiny juz skorzystaly, zglaszajac akces
do TPP, kiedy tylko beda w stanie spelni¢ kryteria. Z kolei Xi
Jinping potwierdzit®®, ze z rado$cia powita Stany Zjednoczone

3% E.S. Montesano, M. Okano-Heijmans, Economic Diplomacy in EU-China Relations: Why
Europe Needs its Own ‘OBOR’, ,,Clingendael Policy Brief” 06.2016, s. 3.

3% P. Symonds, One Belt, One Road: China's response to the US ‘pivot’, World Socialist Web
Site, www.wsws.org/en/articles/2015/12/04/obor-d04.html [dostep: 10.01.2017].

3% Szerzej o postawach Europejczykow wobec TTIP w poszczegdlnych panstwach UE w: N.D.
Steiner, Public Support for TTIP in EU Countries: What Determines Trade Policy Preferences
in a Salient Case?, 6th Annual General Conference of the European Political Science Associa-
tion (EPSA) in Brussels, 23-25.06.2016.

37 Szerzej o korzysciach TTIP dla UE: ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/about-ttip/impact/.
3% Full text from President Xi Jinping's speech, National Committee U.S.—China Relations,
www.ncuscr.org/content/full-text-president-xi-jinpings-speech [dostep: 26.01.2017].
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w BRI, kiedy tylko wyraza wole przylaczenia si¢ do projektu™”.
Warto podkresli¢, ze od 2017 r. administracja nowego prezy-
denta USA Donalda Trumpa wprowadza do calej omawianej
tu tematyki strategie niepewnosci. Wyrazem tego jest chocby
zakonczenie przez Waszyngton projektu TPP, silnie promowa-
nego w okresie prezydentury B. Obamy.

Przed podobnym do amerykanskiego problemem stanat
Kreml, ktérego znaczenie dla Azji Centralnej zaczyna coraz
szybciej zanika¢. Jednak w odréznieniu od Waszyngtonu Mo-
skwa jest immanentnym uczestnikiem BRI, zwazywszy na zna-
komite z punktu widzenia projektu potozenie na dwoch konty-
nentach. Z jednej strony wiec dla Rosji BRI stanowi zagrozenie
stania si¢ ,jednym z wielu” uczestnikéw, ale z drugiej - jest
szansa na wyrwanie si¢ z poglebiajacej sie izolacji politycznej
i gospodarczej zapasci. Prezydent Putin oficjalnie wsparl inicja-
tywe chinska jako platforme integracji gospodarczej, starannie
przy tym akcentujac istnienie Eurazjatyckiej Wspdlnoty Go-
spodarczej (EaWG) jako odrebnego organizmu®. O$wiadcze-
nie prezydenta FR potwierdza sztywne stanowisko Rosji w kwe-
stii dazenia do zachowania ,,twarzy” w globalnej polityce, cho¢
oczywiscie kremlowski establishment ma zarazem $§wiadomos¢,
ze EaWG jest przykladem ,,potiomkinowskiej wioski’, a BRI -
jedyna w zasadzie szansa na zapewnienie Rosji wejscia na dro-
ge gospodarczego rozwoju, ponowne jej wiaczenie w $wiatowy
obieg gospodarczy i zdywersyfikowanie Zrédel przychodéw bu-
dzetowych®'.

Rosyjscy eksperci wskazuja, ze powigzanie BRI i EaWG
stworzy niezbedne warunki do dalszej integracji Azji i Europy
na plaszczyznie ekonomicznej. Ponadto podkreslaja, ze ,,z eko-

3% M.A. Kuo, A.O. Tang, China’s ‘One Belt, One Road’ Initiative: Outlook For OBOR and the
US Rebalance, ,,The Diplomat” 3.12.2015.

80 C. Liu, Russia seeking closer participation in China’s OBOR, ,,China Daily Europe”, eu-
rope. chinadaily.com.cn/business/2016-01/21/content 23179335 .htm [dostep: 3.02.2016].

U C. Putz, China’s Silk Road Belt Outpaces Russia’s Economic Union, ,,The Diplomat”
10.03.2016.
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nomicznego punktu widzenia nie ma zadnych sprzecznosci
pomiedzy obu formatami [wspdlpracy], a wrecz przeciwnie, sa
one wobec siebie komplementarne™®. W istocie nie zmniejsza
to obaw Moskwy o poglebiajacy si¢ spadek wpltywow w Azji
Centralnej, ale zarazem stworzenie nowej plaszczyzny wspot-
pracy pozwoli Rosji unikna¢ dalszej izolacji politycznej i eko-
nomicznej. Bez watpienia pozyskanie rosyjskiej przychylnosci
dla projektu utatwi Chinom realizacj¢ planéw wobec republik
poradzieckich, jak i stworzy solidny fundament dla dalszej eks-
pansji w kierunku Europy*®.

Pomimo gotowosci obu przywddcéw do zacie$niania wiezi
politycznych i ekonomicznych w sferze niepewnosci pozosta-
je jednak faktyczna postawa Moskwy wobec BRI. Z perspekty-
wy rosyjskich intereséw ekonomicznych i politycznej pozycji
w $wiecie zaangazowanie w Jedwabny Szlak stwarza szans¢ na
promocje¢ Rosji jako wiarygodnego i liczacego si¢ partnera.
Ponadto projekt umozliwi temu krajowi rozwijanie kontaktow
ekonomicznych ponad zachodnimi sankcjami, a takze pozwo-
li na stopniowa dywersyfikacje struktury gospodarki®®.

Projekt BRI jest bez watpienia unikatowa szansg dla re-
publik Azji Centralnej, ktére samodzielnie nie s3 w stanie
wyrwac si¢ z egzystowania na marginesie globalizacji (moze
z wyjatkiem Kazachstanu w diuzszej perspektywie). Region
ten staje si¢ pierwszym beneficjentem korzysci plynacych
z chinskiej ekspansji, czego potwierdzeniem jest wzrost ob-
rotow handlowych z Chinami z 1,5 mld USD w 2001 r. do
ponad 50 mld w roku 2013°°. Ponadto w ramach realizacji
BRI Chiny zawarly w republikach 1401 kontraktéw o facznej
wartosci 37,6 mld USD®®. W zdecydowanej wiekszosci s3 to

602 J. Feige, China’s Road to Closer Ties With Russia, ,,The Diplomat” 3.08.2016.

603 Tbidem.

4 T. Ahmed, Who's Afiraid of One Belt One Road?, ,,The Wire”, thewire.in/40388/one-belt-
one-road-shaping-connectivities-and-politics-in-the-2 I st-century/ [dostep: 18.07.2016].

05 R. Muzalevsky, op. cit.

6 T, Zimmerman, op. cit., s. 7.
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jednak projekty rozbudowujace infrastrukture, m.in. sie¢ ko-
lejowa, drogowa czy nawet suchy port w Kazachstanie®”’.

Republiki majg $wiadomos$¢ swojego geostrategiczne-
go znaczenia w procesie budowy BRI, nie tylko pod wzgle-
dem polozenia geograficznego, ale réwniez jako rezerwuar
surowcow naturalnych, ktére moga stac si¢ sita napedowa
Pasa i Drogi. Stad tak duze zainteresowane chinskich inwe-
storéw partycypacja w projektach rozwojowych w zakresie
infrastruktury regionalnej i w przemysle wydobywczym
republik®®. Z drugiej strony pojawiaja si¢ obawy, Ze region
jest i pozostanie jedynie zrédiem surowcéw i korytarzem
tranzytowym dla BRI*®. Problem w tym, ze w istocie slabo
rozwiniete gospodarczo panstwa regionu nie bardzo moga
zaoferowac cokolwiek innego poza surowcami naturalnymi
i ewentualnie tanig sila robocza jako swoj wklad w BRI. Nie
posiadaja bowiem ani zaawansowanych technologii, ani wy-
ksztalconych kadr, ani srodkéw finansowych na partycypa-
cje w projekcie.

Spodziewajac si¢ obaw o zastgpienie rosyjskiej dominacji
przez chinska, Pekin od poczatku podkreslal nie tylko row-
noprawnos$¢ panstw partycypujacych, ale rowniez rzeczywiste
korzysci, jakie przyniesie ta inicjatywa republikom. Zwraca-
no tez uwage, ze gtéwnym wyzwaniem dla urzeczywistnienia
projektu bedzie pokonanie problemu nieréwnomiernego roz-
woju panstw wzdluz Szlaku®.

Obawy panstw regionu s3 zrozumiale, podobnie jak ich
pragnienie szybkiej industrializacji oraz zmniejszenia uzalez-
nienia od eksportu surowcéw. Realizacja tych zamierzen nie

07 P, Bessler, China’s ,,new Silk road”: Focus on Central Asia, EU-Asia Economic Gover-
nance Forum, Konrad Adenauer Stiftung, Berlin.

8 W.T. Wilson, China's Huge ‘One Belt, One Road’ Initiative Is Sweeping Central Asia, ,,Na-
tional Interest”, nationalinterest.org/feature/chinas-huge-one-belt-one-road-initiative-sweep-
ing-central-17150 [dostep: 2.07.2016].

99 Sh. Snow, Central Asia’s Lukewarm Pivot to China, ,,The Diplomat” 16.08.2016.

610 Ch. Campbell, China’s Xi Jinping Talks Up ‘One Belt, One Road’ as Keynote Project Fiz-
zles, ,,Time”, time.com/4457044/xi-jinping-one-belt-one-road-obor-south-china-sea-econom-
ic-trade-business / [dostep: 29.08.2016].
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jest jednak wylacznie sprawa poziomu $rodkéw finansowych,
jakie Chiny przeznacza na realizacje swojego projektu, oraz
korzysci, ktore beda udzialem republik. Istotne jest bowiem
przekierowanie strumienia finanséw na masowa edukacje
i podniesienie jej jakosci, rozwijanie i implementacja nowo-
czesnych technik zarzadzania, a takze poprawa dziatalnosci
administracji na sprzyjajaca rozwojowi biznesu®'.

BRI moze tez stanowic¢ niezwykle silny mechanizm dla prze-
stawienia SOW na tory gospodarczej wspotpracy, ktore beda
stopniowo dominowa¢ w relacjach miedzy czlonkami ponad
kwestiami politycznymi i militarnymi. W rezultacie SOW be-
dzie stawa¢ si¢ platforma koordynujaca wspdlprace miedzy
panstwami, ale tez wychodzaca z cienia marazmu i limitowane-
go geograficznie regionalizmu®'2.

Chinskie dazenie do powigzania BRI i SOW wyraznie
wskazuje na forsowanie przez Pekin ekonomicznego cha-
rakteru organizacji. Wzmacnianie roli SOW jako platformy
kooperacji gospodarczej nie jest zbiezne z rosyjska polityka,
ktérej fundamentem pozostaje utrzymanie roli polityczno-
-militarnego lidera w regionie. Dzialania Pekinu s3 wigc swo-
istym testem gotowosci Rosji do nowej formy wspolpracy
z Chinami i rzeczywistej zdolnosci do znalezienia wspdlnoty
intereséw ponad podzialami. Zdaniem analitykéw ze Stratfor
wzrost znaczenia SOW w regionie i jako elementu szersze-
go planu, jakim jest BRI, bedzie mozliwy dopiero, gdy Rosja
i Chiny przestang konkurowac ze sobg o uzyskanie dostepu do
zasobnego w surowce regionu Azji Centralnej®"’. Oficjalne sta-
nowisko przywddcéw obu mocarstw w odniesieniu do przy-
sztej roli SOW wskazuje na wizje organizacji jako platformy

®""H.H.L. Chan, K. Hui-Yi Tseng, T.W. Lim, W.X. Lim, China s One Belt One Road Initiative,
Imperial College Press, London 2016, s. 15.

612 T, Zimmerman, op. cit., s. 8.

3 N. Chandra, Can China and Russia co-operate in Central Asia?, ,,CNBC”, www.cnbc.
com/ 2015/12/14/china-russia-ties-in-focus-as-shanghai-cooperation-organization-kicks-off.
html [dostep: 30.01.2016].
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taczacej chinsko-rosyjskie interesy geostrategiczne w obszarze
eurazjatyckim, z uwzglednieniem powigzania EaWG z BRI®™.

Warto doda¢, ze Chiny cierpliwie czekajg na zmiane sta-
nowiska Rosji wobec roli SOW i ta zmiana jest juz zauwazal-
na. Kreml zaczal sobie zdawaé sprawe, ze bez przestawienia
priorytetéw w funkcjonowaniu organizacji jej rola bedzie sie
marginalizowa¢, a wraz z nig rosyjskie wpltywy. W tej sytuacji
Moskwa zdaje si¢ godzi¢ na nadanie SOW nowej roli, zabez-
pieczajac jednoczes$nie swoje interesy poprzez uwypuklenie
znaczenia EaWG i OUBZ w procesach integracyjnych, a takze
pod wzgledem przysztych korzysci finansowych z BRI i Banku
Rozwoju SOW°",

4.4. Globalna kooperacja i wspdlzawodnictwo

Wejscie SOW na aren¢ globalng oznacza koniecznosé
nawigzania relacji z bytami politycznymi o zasiegu global-
nym i jednoczesnie gotowos¢ do wspolzawodnictwa z nimi
w obszarach, ktore pozostaja w sferze operacyjnej organizacji.
Gléwnymi graczami globalnymi sg Unia Europejska w sferze
ekonomicznej i Organizacja Sojuszu Péinocnoatlantyckiego
na plaszczyznie militarne;j.

Unia Europejska (UE) powstala w efekcie ewolucji proce-
sow integracyjnych, ktére nasility si¢ w Europie po II wojnie
$wiatowej. Pierwszoplanowym wyzwaniem dla europejskich
panstw bylo wypracowanie sposobu na zapobieganie kolejnym
konfliktom w przyszlosci, zwlaszcza w obliczu katastrofalnych
skutkéow dwoch wojen $wiatowych i zagrozenia konfrontacja
z agresywnymi dziataniami ZSRR®'°.

614 A. Gabuev, Another BRIC(S) in the Great Wall, Carnegie Moscow Center, carnegie.ru/pub-
lications /?fa=60628 [dostep: 10.12.2015].

815 P, Stobdan, Talking Heads: Modi in Ufa, Institute for Defence Studies and Analyses, www.
idsa.in/ idsacomments/TalkingHeadsModiinUfa_pstobdan 070715 [dostgp: 6.02.2016].

816 T, Sieniow, Geneza i rozwoj procesow integracyjnych w Europie po Il wojnie Swiatowej, w:
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Pierwsza formalng organizacja, uznawang za fundament
przyszlej UE, byla Europejska Wspdlnota Wegla i Stali (EW-
WiS), powotana do Zycia na podstawie traktatu podpisanego
przez Belgie, Francje, Luksemburg, Niderlandy, Niemcy i Wlo-
chy 18 kwietnia 1951 r., podczas konferencji w Paryzu. 25 marca
1957 r. powotano do zycia Europejska Wspoélnote Gospodarcza
(EWG) na mocy traktatu podpisanego w Rzymie przez czton-
kéw EWWiS®7, a réwnolegle z EWG ustanowiono Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej (EWEA, EURATOM)®%.

Pierwszym etapem integracji gospodarczej na obszarze
panstw czlonkowskich bylo ustanowienie unii celnej, ktéra za-
czeta obowigzywac od 1968 r. Kolejny etap tego procesu zakon-
czyl si¢ 31 grudnia 1992 r. wraz z wejsciem w zycie zasad jed-
nolitego rynku wewnetrznego®”®. Przedtem, 14 czerwca 1985 r.
pie¢ panstw czlonkowskich EWG (Francja, Luksemburg, Niem-
cy, Niderlandy i Belgia) podpisaly Ukfad z Schengen, w ktérym
zobowiazywaly si¢ do ograniczania kontroli na granicach naro-
dowych, az do ich catkowitej likwidacji®®.

Przetomowym momentem dla integracji europejskiej bylo
podpisanie w dniu 7 lutego 1992 r. Traktatu o Unii Europejskiej,
ktory wszedl w zycie 1 listopada 1993 r.5*!

Z punktu widzenia rozwazan dotyczacych relacji miedzy UE
a republikami Azji Centralnej i w szerszym ujeciu SOW pierw-
szoplanowg role odgrywa Wspolna Polityka Zagraniczna i Bez-

Prawo Unii Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu Lizbonskiego, red. A. Ku$, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2010, s. 22-23.

o7 4 peaceful Europe — the beginnings of cooperation, The European Union, europa.eu/about-
eu/eu-history/1945-1959/index_en.htm [dostep: 11.11.2010].

618 Szerzej o celach i zadaniach EUARTOM: F. Nocera, The Legal Regime of Nuclear Energy.
A Comprehensive Guide to International and European Union Law, Intersentia, Antwerpen—
Oxford 2005, s. 43-46.

19 D. Chalmers, Ch. Hadjiemmanuil, G. Monti, A. Tomkins, European Union Law: Text and
Materials, Cambridge University Press, Cambridge 2006, s. 466.

020 A. Doliwa-Klepacka, M. Zdanowicz, The Evolution of the Visa Policy of the European
Union: Selected Issues, w: Wybrane aspekty wplywu cztonkostwa paristw Europy Srodkowo-
Wschodniej na stosunki ze wschodnimi panstwami oSciennymi, red. A. Doliwa-Klepacka, M.
Zdanowicz, Temida2, Biatystok 2009, s. 61.

2! Treaty on European Union, The European Union, europa.eu/eu-law/decision-making/trea-
ties/pdf/ treaty on_european union/treaty on_european union_en.pdf [dostep: 3.02.2010].
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pieczenstwa (WPZiB), ktéra stanowi fundament ksztaltowania
polityki obronnej oraz zagranicznej i jest $cisle zwigzana z pro-
cesem integracji politycznej panstw cztonkowskich®*. Niechec¢
cze$ci politykow do poszerzania kompetencji politycznych
Wspdlnoty, a pdzniej UE, skutkowata spowolnieniem integra-
cji w tym obszarze, a w konsekwencji ograniczeniem roli UE
w globalnej polityce®.

Ograniczona zdolnos$¢ Unii do wystepowania jako monolitu
politycznego na arenie miedzynarodowej ujawniata sie przy oka-
zji konfliktéw na $wiecie®*, a nawet tych na terenie Europy, jak
cho¢by wojna po rozpadzie Jugostawii czy sprawa uznania Koso-
wa®?, Konsekwencja braku jednolitej i wielowektorowej polityki
zagranicznej jest dominacja relacji dwustronnych miedzy czlon-
kami UE a innymi panistwami i organizacjami. W praktyce ozna-
cza to, ze UE jako strona miedzynarodowych relacji jest margi-
nalizowana i to pomimo swojego potencjatu gospodarczego czy
militarnego jej cztonkéw. Przykladem jest chocby brak oficjal-
nych kontaktéw z SOW, takich, jak ma ta organizacja z ASEAN.

W $wietle powyzszych faktow nie jest wigc niczym zaskaku-
jacym, ze spojna strategia UE wobec Azji Centralnej w zasadzie
nie istnieje, a na pierwszy plan wysuwaja si¢ partykularne in-
teresy poszczegdlnych panstw czlonkowskich. Warto dodac, ze
ich dzialalno$¢ nie zawsze koresponduje z zalozeniami unijne;j
strategii postepowania, jak rdowniez ma charakter dwu- lub wie-

022 R. Zigba, Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczernstwa Unii Europejskiej, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 10-25 oraz W.M. Goralski, Rozwdj i ewoluc-
Ja systemu decyzyjnego Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, w:
Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosunkach migdzynarodowych, red. S. Parzymigs,
Scholar, Warszawa 2009, s. 56-58.

623 Jedna z prob przetamania impasu bylo postanowienia Jednolitego Aktu Europejskiego.
Szerzej: K. Wiaderny-Bidzinska, Polityczna integracja Europy Zachodniej, Wydawnictwo A.
Marszatek, Torun 1999, s. 164—165.

24 Por. K. Zajaczkowski, Migdzynarodowy potencjal gospodarczy Unii Europejskiej w dobie
wyzwan globalnych, w: Unia Europejska jako aktor na scenie globalnej. Razem czy osobno?, red.
B. Goralczyk, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014, s. 121-122.
25 A.P. Rodt, S. Wolff, EU conflict management in Bosnia and Herzegovina and Macedonia,
w: The EU as a global conflict manager, red. R.G. Whitman, S. Wolff, Routledge, London—
New York 2012, s. 138-139.
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lostronny, ale z wylaczeniem budowania relacji z regionalnymi
organizacjami, jak SOW czy EaWG®*.

UE dostrzega znaczenie Azji Centralnej w globalnej polityce
i gospodarce, oczywiscie z uwzglednieniem roli dwdch spinaja-
cych ten region mocarstw — Rosji i Chin. To wiasnie obecnos¢
tych panstw lezy u podstaw koniecznosci zaistnienia Unii w regio-
nie, zwlaszcza w obliczu bilateralnych powigzan gospodarczych
i energetycznych panstw cztonkowskich. Trudno jednak méwic¢
o wypracowaniu przez UE strategii wielowymiarowej — w zasa-
dzie Unia sama ograniczyla swoja role do inicjacji i ograniczo-
nej partycypacji w procesach stabilizacyjnych i pokojowych oraz
demokratycznych. Unijne wysilki nawigzania, podtrzymywania
i wzmacniania relacji z pigcioma republikami poradzieckimi nie
przyniosty spodziewanych rezultatow, ani w postaci wigkszej sta-
bilnoéci regionalnej, ani rozwoju proceséw demokratycznych.
Pojawil si¢ nawet zarzut o nadmierne uleganie UE autorytarnym
przywodcom i wykorzystywanie przez nich ambicji UE do re-
alizacji wlasnych celéw*”. Reasumujac, efekty dotychczasowych
dzialan Unii w regionie wykazaly jej niezdolnos¢ do realizacji
celow strategicznych w sposob bezposredni, a jedynie poprzez
proby wplywania na Rosje i Chiny.

Specyfika geopolityczna republik, nekajace je problemy go-
spodarcze, spoleczne, narodowosciowe i religijne, a takze po-
tencjalne zalamanie wzglednej stabilnosci politycznej skutko-
waly ich okresleniem jako ,,pigciu trudnych klientéw” UE (five
difficult clients)*®. Wspdlnota dostrzega istniejaca zalezno$¢
miedzy rozwojem gospodarczym a skutecznoscig realizacji
procesu transformacji spoteczno-politycznej i zapewnienia sta-
bilnosci diugookresowej w regionie. Potwierdzeniem tego jest

626 K. Koztowski, Polityka Unii Europejskiej wobec Azji Srodkowej: analiza realizacji Strategii
na Rzecz Nowego Partnerstwa z Azjq Srodkowq, Szkota Gtéwna Handlowa, kolegia.sgh.waw.
pl/pl/ KES/kwartalnik/Documents/KK24.pdf, s. 14 [dostep: 14.05.2016].

7 Ibidem, s. 14-15.

8 Yuqun Shao, The EU’s Central Asia Policy and Its Implications for China, ,,DIE Discussion
Paper” 2008, nr 9, s. 13.
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opracowanie szeregu programow pomocowych, w tym dwéch
najwazniejszych dla rozwoju: TACIS (Technical Assistance for
the Commonwealth of Independent States) i DCI (Development
Cooperation Instrument). Ich celem jest zaréwno wzmacnia-
nie przemian gospodarczych w kierunku implementacji zasad
wolnorynkowych, jak i réwnolegle transformacji demokratycz-
nych®. Na realizacje tych programéw Unia przeznaczyla w la-
tach 2007-2013 356 mln euro, co wobec rzeczywistych potrzeb
pieciu republik wydaje si¢ kwota dalece niewystarczajacg®.

Cho¢ Unia szybko zareagowala na zmiany na mapie poli-
tycznej Azji Centralnej po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego,
wzmacniajac poczucie suwerennosci republik i dagzac do umoc-
nienia swoich wptywéw kosztem ostabienia notowan Rosji, to
jednak strategia ta nie przyniosta spodziewanych rezultatow.
Rosja wyszta bowiem z inicjatywami majacymi w zalozeniu
sta¢ sie¢ gwarancjami bezpieczenstwa regionalnego - OUBZ
i SOW®!. Pojawienie si¢ tych dwoch organizacji skfonito Unie
do zwrdcenia si¢ ku partnerstwu z Rosja majaca wplyw na
ksztalt polityki w regionie. Moskwa niech¢tnie odnosila sie do
jakichkolwiek obcych wplywéw w Azji Centralnej, ktére mo-
glyby zburzy¢ rosyjskie plany wobec regionu i rolg, jaka zamie-
rzala w nich odgrywac. W efekcie nie doszto do zawigzania ro-
syjsko-unijnej kooperacji w zakresie budowy stabilnosci i stra-
tegii rozwoju regionu®>.

Z kolei drugie mocarstwo, Chiny, stosowaly strategie dystan-
sowania si¢ od zaangazowania w sprawy polityczne nawet w swo-
im bezposrednim sgsiedztwie, uznajac obszar bezpieczenstwa re-
gionalnego za domene Rosji i wspierajac jej dziatania. To z kolei
przelozyto sie na catkowity brak relacji migdzy Brukselg i Peki-

2 J. Boonstra, J. Halle, EU Development Ministers Discuss Approach to Central Asia, ,,EU-
CAM Commentary” 07.2011, nr 16, s. 1-2.

60 J. Boonstra, M. Emerson, N. Hasanova, M. Laurelle, S. Peyrouse, Monitoring The EU’s
Central Asia Strategy, CEPS-FRIDE, Brussels—Madrid 2010, s. 91-92.

81 J. Lang, N. Popescu, Afghanistan — the View from Russia, European Union Institute for
Security Studies, ,,Alert Issue” 2015, nr 1, s. 2.

02 E. Gross, Recalibrating EU-Central Asia relations, ,,ISS Brief Issue” 2015, nr 16, s. 1-2.

236



nem w obszarze politycznym dotyczacym regionu. Oznaczalo to,
ze jedynym i jakze trudnym partnerem dla Unii pozostaje Rosja,
bez ktérej ani Stany Zjednoczone, ani UE nie s w stanie zagwa-
rantowac bezpieczenstwa i stabilno$ci republikom®?.

Roéwniez relacje pozaekonomiczne Unii z Chinami pozo-
stawaly chlodne. Przeszkoda w ich ociepleniu byl oczywiscie
nieakceptowalny przez Bruksele system polityczny Panstwa
Srodka, a zwlaszcza brak swobod obywatelskich, demokratycz-
nych wyboréw powszechnych i tamanie praw czlowieka. Na
charakter relacji rzutowalo przede wszystkim krwawe sttumie-
nie buntu studentéw na placu Tiananmen w czerwcu 1989 r.,
a takze okupacja Tybetu®* i restrykcje wobec mniejszosci uj-
gurskiej w Xinjiangu®”. Unia nie mogta sobie jednak pozwoli¢
na ignorowanie rosnacej potegi ekonomicznej Chin, zwlaszcza
utrzymywania restrykcji handlowych, nalozonych w 1989 r.
W efekcie naciskow panstw czlonkowskich, chcacych zacie-
$nia¢ kooperacje ekonomiczng z Pekinem, Bruksela stopniowo
tagodzita ograniczenia, znoszac je calkowicie w 1995 r.4%¢

Cho¢ od tego momentu relacje chinsko-unijne zaczely ulega¢
stopniowej poprawie, to Wspdlnota nie zaprzestala sygnalizowa-
nia i potgpiania przejawéw famania praw czlowieka w Panstwie
Srodka. Nadal dominujgcym obszarem ,,dojrzatego partnerstwa”
(maturing partnership)®’ pozostaje sfera gospodarcza, choc
i w tym obszarze pojawiaja sie czesto konflikty. Ich Zrédtem jest
przede wszystkim stosowanie zakazanych w UE metod wspiera-
nia eksportu, takich jak dumping czy panstwowe subwencje eks-
portowe, a takze famanie praw patentowych i nieprzestrzeganie

03 M. Laurelle, op. cit., s. 4-5.

04 W. van Kemenade, Don t let Tibet issue derail EU-China relations, ,,Clingendael”, www.
clingendael. nl/publication/dont-let-tibet-issue-derail-eu-china-relations [dostep: 13.02.2015].
5 Shi Zhiqin, Understanding China-EU Relations, Carnegie Europe, carnegieeurope.eu/pub-
lications/ ?fa=49688 [dostep: 3.11.2014].

93¢ 1. Choukroune, R. Creemers, J.-F. Huchet, D. Prevost, EU-China Trade Relations, Direc-
torate-General For External Policies of the Union, Brussels 2011, s. 6.

87 EU-China relations: a maturing partnership, EUR-Lex, eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/? uri=URISERV:r14207 [dostep: 4.02.2015].
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europejskich norm srodowiskowych®®. Konsekwencja niepelne;j
implementacji zasad wolnorynkowych przez wladze w Pekinie
jest brak nadania przez UE chinskiej gospodarce statusu gospo-
darki rynkowej (Market Economy Status — MES)*®.

Rowniez w przypadku relacji gospodarczych miedzy UE
a republikami Azji Centralnej istotne znaczenie ma system po-
lityczny, zwlaszcza w kontekscie przestrzegania zasad demokra-
¢ji, humanitaryzmu, praw czlowieka, swobdd obywatelskich czy
wolnych mediéw. Dodatkowo duzg wage Bruksela przyktada do
przestrzegania zasad gospodarki wolnorynkowej, ze szczegél-
nym uwzglednieniem poziomu korupcji, natezenia nepotyzmu,
wplywu administracji panstwowej na decyzje biznesowe itp.
W przypadku rzagdéw autorytarnych spelnienie tych wymogow
jest co najmniej trudne, a czgsto nawet niemozliwe, co oczywi-
$cie znajduje swoje negatywne odzwierciedlenie w zdystansowa-
niu Brukseli od zaangazowania w kooperacje gospodarcza.

Podobnie jak w przypadku Chin i Rosji u podstaw gospo-
darczych zainteresowan Unii regionem leza bogactwa naturalne
i mozliwosci ich wykorzystania do podniesienia stabilnosci ener-
getycznej Europy. Srodki zainwestowane przez patistwa czlonkow-
skie w badania, probne odwierty i eksploatacje zl6z miatyby swo-
je przelozenie w poprawie zamoznosci lokalnych spoleczenstw.
W dtuzszej perspektywie pozytywnym skutkiem bytoby stopniowe
wlaczanie republik w mechanizm gospodarki globalnej, co z kolei
wplyneloby na wigkszg niezaleznos¢ republik od Rosji.

Problemem jest fakt, ze pafstwa regionu sg spolaryzowane
pod wzgledem zasobdw naturalnych. Na tym tle wyrézniaja si¢
Turkmenistan i Kazachstan, ktérych zloza surowcéw energe-

8 Por. China Welcomes EU Delay of ETS for Int’l Flights, ,,People’s Daily”, english.peo-
pledaily.com.cn/90883/8194583.html, [dostep: 3.04.2013], FM Opposes EU Moves Against
China’s PV Products, , People’s Daily”, english.peopledaily.com.cn/90785/8160524.html
[dostep:09.03.2013], K. Brown, Why Europe Won't Get Tough on China, ,,The Diplomat”,
thediplomat. com/2013/08/why-europe-wont-get-tough-on-china/ [dostep: 8.12.2014].

9 Szerzej o przyczynach odmowy nadania Chinom statusu MES w: L. Puccio, Granting Mar-
ket Economy Status to China. An analysis of WTO law and of selected WTO members’ policy,
European Parliamentary Research Service, 11.2015.
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tycznych sg na tyle bogate, by sta¢ sie kotem zamachowym ich
gospodarek. Na drugim biegunie leza Kirgistan i Tadzykistan,
ktore sg relatywnie ubogie w surowce, ale moglyby zyska¢ do-
datkowe zrédlo dochodéw z tranzytu tych ztéz pozyskiwanych
w pozostalych republikach.

Dla panstw Azji Centralnej UE jest najwazniejszym partne-
rem eksportowym. Warto$¢ dobr dostarczonych na rynki unij-
ne w 2015 r. osiggnela poziom prawie 44,5 mld euro, co stano-
wito 34,9% calego eksportu regionu. Udzial Unii w imporcie
jest jednak zdecydowanie nizszy, bo wynidst 10,2 mld euro, co
stanowilo 18,1% sumarycznego importu republik®. Tak duza
dysproporcja wynika przede wszystkim z niskiej sity nabyw-
czej republik, dla ktérych produkty europejskie sa zbyt drogie,
a przez to malo konkurencyjne w stosunku do chinskich i ro-
syjskich®*. Potwierdzeniem tego jest dominacja Chin i Rosji
w imporcie republik, z udzialem odpowiednio 30,8% i 27,9%°.

Dominacja gospodarczych relacji bilateralnych pomiedzy
panstwami czlonkowskimi UE i SOW oraz brak postrzegania
przez Uni¢ SOW jako monolitu wspdlnych intereséw gospodar-
czych i politycznych sg powaznymi przeszkodami na drodze na-
wigzania wspolpracy. Bez watpienia u podloza tej sytuacji lezy
zrdznicowanie postaw cztonkéw UE wobec dominujacych gra-
czy - Rosji, Chin, Indii i Pakistanu. Szczegdlne znaczenie ma tu
zwlaszcza powszechna niecheé wigkszosci panstw europejskich
wobec kierunkéw i metod polityki Kremla, co oczywidcie prze-
ktada si¢ na brak jednolitego stanowiska UE wobec Rosji. Tym
samym zgoda na jakikolwiek model wspétpracy UE-SOW ozna-
czalaby akceptacje przez Bruksele moskiewskiej polityki, zwlasz-
cza wobec ,,bliskiej zagranicy”. Dopdki wigc w Rosji nie nastapi
zmiana $wiatopogladowa odnosnie postrzegania roli tego pan-
stwa w ujeciu globalnym i porzucenie nieakceptowalnych przez

0 European Union, Trade in goods with Central Asia 5, European Commission, trade.
ec.europa.eu/ doclib/docs/2013/november/tradoc_151896.pdf [dostep: 20.04.2016].

64 J. Boonstra, M. Laurelle, S. Peyrouse, op. cit., s. 16.

2 European Union, Trade..., op. cit.
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cywilizowany $wiat metod realizacji politycznych celéw, dopoty
relacje miedzy SOW a UE nie beda w pelni poprawne.

Warto tez doda¢, ze na Kremlu brak jest jakichkolwiek prze-
jawow myslenia o relacjach z UE w kategoriach innych niz par-
tykularyzm wiasnych intereséw. Dla Rosji Unia jako monolit jest
potencjalnym zagrozeniem marginalizacja, zwlaszcza wobec za-
cie$niania gospodarczych wiezi z Chinami, cho¢by i opartych na
bilateralnych relacjach Pekinu z panstwami czlonkowskimi UE.

Reasumujac, brak relacji miedzy SOW a UE wynika przede
wszystkim z braku dostrzegania potrzeby ich istnienia, tak
przez poszczegdlne panstwa, jak i na poziomie instytucji obu
bytéw politycznych. By¢ moze sytuacja ta ulegnie zmianie pod
wplywem przemian w ukfadzie $wiatowego porzadku, ktérych
mozna spodziewac si¢ wraz ze postepami w realizacji chinskich
inicjatyw BRI i tworzeniem nowego systemu finansowego.

Jednym z gtéwnych celéw SOW wskazanych w artykule 1
Karty jest ,utrzymywanie i wzmacnianie pokoju, bezpieczen-
stwa i stabilno$ci w regionie”™*. Realizacja tego celu wymaga
wspoldzialania panstw cztonkowskich na ptaszczyznach poli-
tycznej, gospodarczej i militarnej. Cho¢ fundamentem SOW
byty powigzania o charakterze militarnym (walka z ,trzema
sifami zfa”), to organizacja zostala zaprojektowana jako platfor-
ma do budowania relacji réwniez politycznych, gospodarczych,
kulturalnych i spotecznych. Niemniej, w $wiecie zachodnim
zdominowanym przez polityczne i gospodarcze interesy Stanow
Zjednoczonych SOW zostala uznana za sojusz militarny majacy
by¢ préba zbalansowania potegi NATO*. Cho¢ oficjalnie SOW
zadeklarowala otwarto$¢ na wspolprace z kazdym panstwem
i z kazda organizacjg migdzynarodows, ktére nie s3 wrogo na-
stawione do SOW i jej cztonkéw, to catkowite zdystansowanie
sie tej organizacji od panstw zachodnich, zaréwno w procesie

83 Charter of the Shanghai Cooperation Organization, op. cit.
%4 T. Roney, The Shanghai Cooperation Organization: Chian’s NATO?, ,,The Diplomat”, thedip-
lomat. com/2013/09/the-shanghai-cooperation-organization-chinas-nato-2/ [dostgp: 11.12. 2013].
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tworzenia, jak i na pdzniejszych etapach rozwoju, wskazywalo
na jej konkurencyjny charakter w stosunku do NATO.

Sojusz Pélnocnoatlantycki (North Atlantic Treaty Organi-
sation — NATO) jest znacznie starszag od SOW, bo utworzong 4
kwietnia 1949 r., organizacja z bazowym zalozeniem o wylacznie
militarnym charakterze i zakresie dziatania obejmujacym prak-
tycznie caly $wiat®*. Aktem zalozycielskim byt traktat pétnocno-
atlantycki (North Atlantic Treaty), zwany tez traktatem waszyng-
tonskim od miejsca jego podpisania, ktdry sygnowalo 12 panstw
zalozycielskich: Belgia, Dania, Francja, Islandia, Kanada, Luk-
semburg, Niderlandy, Norwegia, Portugalia, Stany Zjednoczo-
ne, Wielka Brytania i Wtochy. Aktualnie NATO liczy 29 panstw
czfonkowskich, a 3 kolejne rozpoczely proces akcesyjny (Gruzja,
Bosnia i Hercegowina oraz Macedonia)®*.

Od momentu powotania NATO do zycia kluczowg role w So-
juszu odgrywaly i nadal odgrywaja Stany Zjednoczone z uwagi
na osiagniecie po II wojnie pozycji $wiatowego supermocarstwa
politycznego, ekonomicznego i militarnego. Konsekwencja tego
bylo podporzadkowanie NATO celom amerykanskiej polityki
zagranicznej, zwlaszcza w kontekscie przeciwdziatania ekspansji
Kremla w réznych regionach $wiata. Do upadku ZSRR rola USA
nie byla kwestionowana przez zachodnich sojusznikéw, kto-
rzy zostali bezposrednio narazeni na skutki potencjalnej agresji
Ukladu Warszawskiego. Rozpad sowieckiego imperium i wiacze-
nie panstw bylego bloku wschodniego do NATO zmienity ukfad
sit w Europie i na $wiecie, co z kolei pociagneto za sobg uksztal-
towanie porzadku unipolarnego z jedynym mocarstwem - Sta-
nami Zjednoczonymi®”.

645 Zakres dziatania NATO nie jest okreslony w Traktacie. Poczatkowo zakres ten wyznaczato
pig¢ Regionalnych Grup Planowania: Europa Péinocna, Europa Zachodnia, Europa Potudniowa
i Zachodni Obszar Morza Srodziemnego, Stany Zjednoczone-Kanada oraz Polocny Atlantyk:
The beginning of NATO s military structure: birth of the Alliance to the fall of the Berlin Wall,
,.Millitary Matters”, nr 01, s. 2.

846 Member Countries, NATO, www.nato.int/cps/en/natolive/topics 52044.htm [dostep:
16.07.2018].

7 G. Doctorow, The Unipolar World Is Ending, ,,Russia Insider”, russia-insider.com/en/essay/
unipolar-world-ending/ri10595 [dostep: 20.10.2015].
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O ile panstwa czlonkowskie NATO zaakceptowaly nowy
porzadek $wiatowy®®, o tyle Rosja otwarcie zaczgla kontesto-
wa¢ ekspansje NATO na wschdd oraz dominujacg pozycje Wa-
szyngtonu®’. Cho¢ Federacja Rosyjska mogta sta¢ si¢ czton-
kiem Sojuszu, to oczywiste bylo, ze Kreml nie dokona takiego
zwrotu w swojej polityce gléwnie dlatego, ze wowczas znaczaco
obnizylaby sie pozycja Rosji na $wiecie na skutek pozbawie-
nia mozliwosci odgrywania kluczowej roli®. W efekcie Rosja
stworzyla wlasna organizacje - OUBZ, w ktorej jej pozycja li-
dera byla niezagrozona®'.

Pomimo pograzenia w glebokim kryzysie politycznym i go-
spodarczym Rosja przeciwstawiala si¢ poszerzaniu NATO na
wschod i traktowala obszar poradziecki jako swoja wylaczna
strefe wptywow. Faktem jest, ze Kreml nic nie mdg}t zrobi¢, by
odwrdci¢ niekorzystny dla siebie trend, ale zblizenie NATO do
granic FR zaktywizowalo dziatania Moskwy na pozostatym ob-
szarze Europy Wschodniej i Poludniowej oraz w Azji Central-
nej. Ten drugi obszar, z uwagi na uwarunkowania historyczne
i rosnace wplywy Chin oraz aktywno$¢ Standéw Zjednoczonych,
stal si¢ pierwszoplanowym regionem dla rosyjskich zabiegow
o utrzymanie wplywow®?.

Na zmiane sytuacji wpltyneto utworzenie SOW, w ktdrej Ro-

048 W istocie pojawily si¢ glosy o nadmiernej roli USA i zbyt silnym wykorzystywaniu NATO
dla realizacji amerykanskich interesow. Zrodto: W.B. Weinrod, We Still Need NATO, ,, The
American Interest”, www.the-american-interest.com/2016/01/15/we-still-need-nato/ [dostep:
22.01.2016].

4 Szerzej o reakcjach Kremla na proces poszerzania NATO na Wschod: A.P. Tsygankov, Rus-
sia’s Foreign Policy: Change and Continuity in National Identity, Rowman & Littlefield Pub-
lishers, Plymouth 2013, s. 111-112.

90 W poczatkowym okresie po upadku ZSRR Rosja nie odrzucata przysztego cztonkostwa
w NATO, ktore — jak stwierdzit szef MSZ FR A. Kozyriew — moze nastapi¢ ,,w nastepstwie
obustronnej ewolucji”. Zrodto: G. Meseznikov, On Russia’s Position in the NATO Enlarge-
ment Issue (1992—1997), w: NATO Looks East, red. P. Dutkiewicz, R.J. Jackson, Praeger Pub-
lishers, Westport 1998, s. 101.

01 P, Baev, The CSTO: Military Dimensions of the Russian Reintegration Effort, w: Putin’s
Grand Strategy. The Eurasian Union and Its Discontents, red. S.F. Starr, S.E. Cornell, Central
Asia-Caucasus Analyst/Silk Road Studies Program, Washington 2014, s. 40-41.

92 J.D.P. Moroney, Western approaches to security cooperation with Central Asian states: ad-
vancing the Euro-Atlantic security order in Eurasia w: Security Dynamics in the Former Soviet
Bloc, red. G.P. Herd, J.D.P. Moroney, RoutledgeCurzon, London—New York 2003, s. 177—-178.
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sja obok Chin odgrywa kluczowa role i ktdra znacznie skutecz-
niej zabezpiecza region Azji Centralnej przed wptywami NATO
niz OUBZ. Nie oznacza to, ze NATO, a zwlaszcza Stany Zjedno-
czone zrezygnowaly z zabiegania w republikach poradzieckich
o wsparcie swoich interesow.

W relacjach SOW-NATO przelomowym momentem bylo roz-
poczecie amerykanskiej interwencji w Afganistanie w 2001 r. Desta-
bilizacja polityczna tego panstwa stala si¢ istotnym zagrozeniem
dla catego regionu, szczegdlnie na skutek rosngcych wplywow
radykalnych ugrupowan muzuilmanskich. Pomimo relatywnie
duzej sily militarnej SOW nie podjela dziatant majacych na celu
przywrdcenie stabilnosci politycznej. Przyczyn biernosci nalezy
upatrywa¢ w permanentnym dystansowaniu si¢ Pekinu od za-
angazowania w jakiekolwiek spory poza granicami Chin. Z kolei
Kreml nie mogt sobie pozwoli¢ na otwartg interwencje z uwagi
na negatywne i nieprzewidywalne skutki takiego kroku, bedace
nastepstwem wojny prowadzonej w tym kraju przez ZSRR w la-
tach 1979-1989. Wstrzemigzliwo$¢ dwoch kluczowych graczy
w regionie wykorzystaly Stany Zjednoczone, ktére szybko zmon-
towaly koalicje zlozong poczatkowo z panstw czlonkowskich
NATO oraz uzyskaly akceptacje Rady Bezpieczenstwa ONZ dla
swoich dziatan®”®. W poczatkowym okresie Kreml przychylnie
przyjat amerykanska inicjatywe, ale w miare uptywu czasu coraz
silniej dawaty zna¢ o sobie obawy Rosji 0 nadmierne umocowa-
nie wplywéw Waszyngtonu w regionie®**.

Niezaleznie od postrzegania w kategoriach partykularnych
interesow Pekinu, Moskwy i Waszyngtonu misja ISAF odegra-
la istotna role dla odsunigcia zagrozenia rozprzestrzeniania si¢
konfliktu afganskiego na caly region, a wigc przyniosta korzysci
zaréwno dla NATO, jak i SOW. Ponadto przyczynita si¢ do za-
wigzania wspotpracy miedzy obu organizacjami, ktére postrze-

53 Afghanistan: Paying for the Taliban's Crimes, ,Human Rights Watch” 04.2002, t. 14, nr 1,
s. 47-48.
54 J. Lang, Afghanistan..., op. cit.
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gane byly jako konkurencyjne i raczej niezdolne do wspétpracy
ze wzgledu na konflikt interesow®™.

Aktywizacja sit NATO (cho¢ oficjalnie byta to migdzynarodo-
wa misja stabilizacyjna, a nie operacja samego Sojuszu) w bez-
posrednim sasiedztwie obszaru bedacego domeng SOW stala si¢
szansg na przetamanie stereotypow we wzajemnym postrzeganiu
obu organizacji. Kluczowe znaczenie mialo nawigzanie wspot-
pracy ponad istniejacymi podziatami. W tym celu niezbedne
bylo wlaczenie SOW w proces wspotodpowiedzialnosci za bez-
pieczenstwo w wymiarze globalnym, co korespondowato z ro-
snacy rola Azji w globalizacji®®.

Gléwnym obszarem taczacym NATO z SOW przez lata po-
zostawal Afganistan. Nalezy podkresli¢, ze zadne z panstw
czfonkowskich SOW nie uczestniczylo bezposrednio w misji
ISAFE, cho¢ Rosja, Kirgistan i Uzbekistan wspieraly dzialania sit
interwencyjnych w zakresie logistyki w ramach Péinocnej Sieci
Dystrybucyjnej (The Northern Distribution Network - NDN).
Celem NDN bylo zapewnienie dostaw nie tylko dla sit ISAF, ale
réwniez Afganskich Narodowych Sit Bezpieczenstwa (Afghan
National Security Forces — ANSF). Zapewnienie ptynnosci i cig-
glosci dostaw bylo mozliwe tylko poprzez zaangazowanie Rosji,
ktora po dos¢ entuzjastycznym przystapieniu do koalicji antyter-
rorystycznej po wydarzeniach z 11 wrze$nia 2001 r. stopniowo
zaczela dystansowac si¢ od obecnosci Amerykanéw, zwracajac
sie w strone Chin, SOW i wzmacniania pozycji OUBZ w regio-
nie. Rosja obawiata si¢ tez nadmiernego wzmocnienia wplywow
Waszyngtonu w Azji Centralnej, a przez to koniecznosci walki
o utrzymanie swojej pozycji z dwoma potegami®’. Pomimo ofi-

655

K. Rahimov, The Shanghai Cooperation Organization and the Fight Against Terrorism, w:
Afghanistan and Central Asia: NATO's Role in Regional Security Since 9/11, red. O. Tanri-
sever, IOS Press, Amsterdam 2013, s. 227.

98 1. Diskin, Political dynamics of NATO: an Asian Perspective w: Emerging NATO: Challeng-
es for Asia and Europe, red. V.P. Malik, J. Schulz, Observer Research Foundations / Lancer
Publishers & Distributors, New Delhi 2006, s. 5.

97 M. Kaczmarski, Russia—China Relations in the Post-Crisis International Order, Routledge,
London—New York 2015, s. 87.
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cjalnego zakonczenia misji ISAF zaniepokojenie Rosji jednak nie
zmalalo. Kreml dos¢ histerycznie reaguje bowiem na wszelkie
przejawy amerykanskiej aktywnosci w Azji Centralnej, upatrujac
w dziataniach Waszyngtonu nie tyle che¢ pomocy panstwom re-
gionu, co dazenie do szkodzenia rosyjskim interesom®®.

Panstwa tranzytowe, zaangazowane w proces NDN - Pa-
kistan, Gruzja, Kirgistan, Armenia, Azerbejdzan, Kazachstan,
Tadzykistan, Uzbekistan i Turkmenistan - potraktowaly sys-
tem dostaw jako znakomite zrédio dochodéw. Koszt ten zostat
okreslony przez K. Akhmedova i E. Uzmanova z EurasiaNet.
org jako ,dodatkowy wydatek, ktéry mozna okresli¢ jako cene
poszerzenia roli Stanéw Zjednoczonych i NATO w Azji Cen-
tralnej”®*. Jednoczesnie uzaleznienie dostaw do Afganistanu
od Rosji i panstw Azji Centralnej wigzalo sie z ryzykiem nie-
obliczalnego wplywu Kremla na caly proces, ktory w zaleznosci
od aktualnej potrzeby mogt wesprze¢ lub zahamowac¢ ciaglos¢
dostaw. Rosngca nieche¢ Moskwy do wspierania obecnosci sit
zachodnich w sgsiedztwie ,miekkiego podbrzusza” Rosji ujaw-
nila sie¢ w naciskach na Kirgistan i Uzbekistan, by nie przedtu-
zaly dzierzawy baz wojskowych Amerykanom®®.

Jednym z przejawéw zmiany rosyjskiego stanowiska wobec
misji w Afganistanie bylo wspomniane wzmacnianie ekspo-
zycji roli OUBZ i dazenie do aktywizacji relacji tej organizacji
z SOW kosztem wygaszania kooperacji z NATO. Bez watpienia
wplyw na zwrot w polityce Kremla mial miedzynarodowy od-
dzwigk agresywnej polityki Rosji wobec Ukrainy, ktéra spotkala
sie z wyraznym i jednoznacznym potepieniem ze strony Zacho-
du. Potwierdzaja to stowa sekretarza generalnego OUBZ N. Bor-

8 Washington Pivot to Central Asia Aimed at Damaging Russian Interests, ,,Sputnik News”,
sputniknews.com/politics/20151103/1029539901/us-central-asia-russia.html [dostep:
20.12.2015].

9 R. Miles, Friend or Foe on Afghanistan?, w: Coalition Challenges in Afghanistan. The Poli-
tics of Alliance, red. S.M. Grenier, G.A. Mattox, Stanford University Press, Stanford 2015, s. 276.
0 A, Pillalamarri, The United States Just Closed Its Last Base in Central Asia, ,,The Diplomat”,
thediplomat.com/2014/06/the-united-states-just-closed-its-last-base-in-central-asia/  [dostep:
20.10. 2014].
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diuzy, ktéry oskarzyl NATO o szantazowanie Rosji i cztonkéw
organizacji. Sekretarz generalny stwierdzil tez, ze wobec nega-
tywnego stanowiska NATO w sprawie rosyjskiego zaangazowa-
nia na Ukrainie Moskwa ,,nie bedzie czynila Zadnych wysitkéw,
aby ustanowi¢ kontakty z NATO”%'. Zacie$nianie relacji miedzy
OUBZ a SOW nie jest zaskakujace ani nie niesie negatywnych
konsekwencji dla Azji Centralnej. Wrecz przeciwnie, wplywa
korzystnie na podniesienie bezpieczenistwa w regionie. Ponadto
decyzja Kremla zostala réwniez pozytywnie odebrana w Pekinie
jako wzmocnienie polityki ,,marszu na zachdd”*? i szanse¢ na po-
glebienie migdzyrzadowej wspotpracy na granicach Zachodu®.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze Chiny nie potepity rosyjskiej polityki
agresji wobec Ukrainy, cho¢ i nie poparly jej, zachowujac neu-
tralne stanowisko pod hastem ,rdzenny interes” (core interest)
Rosji, niczym nier6znigcy si¢ od chinskich intereséow w Tybecie
czy w kwestii Tajwanu®*. W interesie Rosji lezy wigc podtrzy-
mywanie relacji z Chinami w ramach ,,0si wygody” (axis of co-
nvinience), ktéra wzmacnia skutecznos¢ krotkookresowej taktyki
i powigzanie jej z dtugookresowymi dziataniami strategicznymi.
Dotyczy to zwlaszcza newralgicznych obszaréw, jak Azja Cen-
tralna czy fora organizacji miedzynarodowych, ktére podlegaja
silnemu wplywowi Stanéw Zjednoczonych i ich relacji unilate-
ralnych. ,,0$” jest w tym przypadku umownym pojeciem niema-
jacym charakteru formalnej wspétpracy, a jedynie wynikiem po-
litycznej koniecznosci, odzwierciedleniem grupy wspotbieznych
celow taktycznych i strategicznych obu panstw®.

Strategiczne znaczenie Azji Centralnej dla USA i NATO
wymagato od Waszyngtonu zbudowania pozytywnych relacji
z SOW, szczegélnie wobec coraz silniej akcentowanej przez

%! A. Panda, CSTO Looks Away From NATO and Toward SCO, ,,The Diplomat”, thediplomat.
com/ 2014/04/csto-looks-away-from-nato-and-toward-sco/ [dostep: 27.01.2015].

%2 Szerzej o chinskiej strategii ,,marszu na zach6d”: A. Panda, China s Pivot West, ,,The Diplo-
mat”, thediplomat.com/2013/10/29/ chinas-pivot-west/ [dostep: 11.02.2018].

3 A. Panda, CSTO Looks Away..., op. cit.

%4 Bobo Lo, Sino-Russian Relations, ,,Short-Term Policy Brief” 05.2014, nr 87, s. 8.

5 M. Lubina, Niedzwiedz w cieniu..., op. cit., s. 258-259.
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Kreml niecheci do obecnosci ISAF w regionie. Z punktu widze-
nia NATO zaktywizowanie SOW do zaangazowania w rozwig-
zanie problemu zapewnienia dlugookresowego bezpieczenstwa
w regionie bylo korzystne dla obu organizacji - NATO uwia-
rygadniato swoja role rozjemcza, a SOW wzmacniala pozycje
gwaranta bezpieczenstwa, do ktdrej zreszta zostala powotana.
Dodatkowo kooperacja obu organizacji umozliwiala ostabie-
nie pozycji OUBZ, a tym samym Rosji, na rzecz wzmocnienia
znaczenia pragmatycznych Chin. Cieniem na relacjach Pekinu
z Sojuszem ktadta si¢ jednak sprawa omylkowo zbombardowa-
nej przez Amerykanéw ambasady ChRL w Belgradzie w 1999
1., podczas wojny na Batkanach®. Niemniej, Chinczycy dosko-
nale zdawali sobie sprawe z korzysci, jakie niesie nawigzanie
i utrzymywanie bliskich kontaktéw z NATO w $wietle pogra-
zonego w wojnie Afganistanu i wlasnej niecheci do politycznej,
a tym bardziej militarnej interwencji poza granicami wlasnego
panstwa. Juz w 2002 r. mialo miejsce spotkanie ambasadora
ChRL w Belgii z sekretarzem generalnym NATO Robertsonem,
na ktérym dyskutowano ustanowienie bliskich relacji ze szcze-
gélnym uwzglednieniem zagrozen dla Azji Centralnej. Dwa lata
pdzniej nowy sekretarz generalny Sojuszu de Hoop Scheffer wy-
razit gotowos¢ do szerokiej kooperacji z Pekinem w kwestiach
antyterroryzmu, walki z rozprzestrzenianiem broni masowej
zaglady i utrzymania regionalnej stabilno$ci oraz wspdtpracy
przy wygaszaniu konfliktéw w Afganistanie i Iraku. Cho¢ ad-
resatem propozycji byty Chiny, to wigkszo$¢ panstw cztonkow-
skich NATO nalegala na zaktywizowanie catej SOW, oferujac
uznanie tej organizacji za ,,globalnego partnera” dla podkresle-
nia jej znaczenia we wspolnych wysitkach na rzecz zapewnienia
pokoju i bezpieczenstwa na $wiecie®”. Nalezy tu wspomniec, ze

6 T, Trojanovic, NATO's 1999 War on Yugoslavia: The Bombing of the Chinese Embassy in Belgrade.
Was it Deliberate?, ,,Global Research”, www.globalresearch.ca/natos-1999-war-on-yugoslavia-the-
bombing-of-the-chinese-embassy-in-belgrade-was-it-deliberate/5325156 [dostep: 11.06.2015].

7 R. Weitz, Building a NATO-SCO Dialogue, ,,European Dialogue”, eurodialogue.eu/Building-a-
NATO-SCO-dialogue [dostep: 7.03.2014].
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od szczytu w Astanie w 2005 r. SOW nie byta postrzegana jako
partner, ale jako przeciwnik NATO®®, w rezultacie przeforso-
wania przez Rosje deklaracji wzywajacej NATO do opuszczenia
baz w Azji Centralnej. Dodatkows przeszkoda na drodze do za-
wigzania relacji bylo odmienne stanowisko w kwestii programu
nuklearnego realizowanego przez Iran - Waszyngton potepit
dziatania Teheranu i przeforsowal objecie go sankcjami, pod-
czas gdy SOW zaprosila ten kraj do wspdtpracy, nadajac mu
status obserwatora®®.

Wydawalo sig, ze pomimo wspomnianych przeszkéd i poli-
tycznych rozbieznosci przelomowym momentem w relacjach
NATO-SOW stanie si¢ konferencja w Moskwie w 2009 r., na kto-
ra zaproszono przedstawicieli Sojuszu, Stanéw Zjednoczonych
i Unii Europejskiej oraz ministréw obrony z 36 panstw. Konferen-
cja stanowita okazje do ocieplenia relacji Kremla z NATO, mocno
ochtodzonych po wspomnianej decyzji Kirgistanu i Uzbekistanu
o wypowiedzeniu Amerykanom dzierzawy baz wojskowych.
Kluczowym osiggnieciem tego spotkania bylo przyjecie Planu
dziatania SOW-Afganistan, ktéry oznaczal wlaczenie organizacji
w proces stabilizacyjny realizowany przez ISAE Decyzja ta spo-
tkala si¢ z pozytywnym przyjeciem przez NATO, ktdre dazylo
do wzmocnienia relacji z regionalnymi organizacjami, jak Liga
Arabska, Organizacja Konferencji Islamskiej i SOW. Szczegélnie
istotng role przypisywano oczywiscie tej ostatniej, z ktdra cha-
rakter stosunkow miat bezposrednie przetozenie na relacje trans-
atlantyckie®”’. Entuzjazm sekretarza generalnego NATO wydaje
si¢ jednak nieuzasadniony, bowiem przyjety na konferencji do-

%8 J.F. Copper, China s Foreign Aid and Investment Diplomacy, Volume II. History and Prac-
tice in Asia, 1950-Present, Palgrave MacMillan, Basingstoke 2016, s. 128.

669 Zarazem Pekin do$¢ ambiwalentnie odnidst si¢ do wystapienia Iranu o nadanie statusu
cztonka SOW, zapewne biorac pod uwagg negatywne polityczne implikacje takiej decyzji
w kontekscie realizacji projektu One Belt, One Road. Zrodto: C. Putz, India and Pakistan to
Join SCO, Is Iran Next?, ,,The Diplomat” 26.05.2016.

70 Ch. Lin, NATO and the Shanghai Cooperation Organization: New Energy Geopolitics
for the Transatlantic Alliance, ,,World Security Network”, www.worldsecuritynetwork.com/
NATO/Lin-Christina/NATO-and-the-Shanghai-Cooperation-Organization-New-Energy-Geo-
politics-for-the-Transatlantic-Alliance [dostep: 6.05.2013].
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kument nie zawiera zadnego odniesienia do wspotpracy miedzy
organizacjami, ani nawet nie wspomina o potrzebie obecnosci
czy roli NATO w Afganistanie®”".

Jak juz podkreslono, wzmocnienie relacji NATO-SOW nie zo-
stalo pozytywnie przyjete na Kremlu. Zupelnie inna byla optyka
Pekinu. Cho¢ Chiny wielokrotnie byty krytykowane przez Zachod
za brak demokracji i famanie praw czlowieka, to dostrzegaty ko-
rzysci ptynace z tej wspdlpracy i to nie tylko w sferze bezpieczen-
stwa regionalnego. Rosja z niechecia odnosila sie do wzrostu zna-
czenia NATO i zacie$niania powigzan miedzy obu organizacjami,
czego nastepstwem bylo ostabienie wlasnej pozycji w regionie.
Natomiast dla Chin taka opcja ukazywala si¢ jako uzaleznienie
NATO od SOW i szansa na zwigkszenie wplywu na amerykanska
polityke w Azji Centralnej, a tym samym ograniczenie w razie po-
trzeby ekspansji Waszyngtonu i szkodzenia chinskim interesom®2.

Pomimo swoistej dychotomii stanowisk dwoch kluczowych
rozgrywajacych w SOW w odniesieniu do budowania relacji
z NATO nie nalezy wyklucza¢ dalszego zblizenia, bowiem Chiny
maja silniejsza pozycje przetargowa w organizacji. Dodatkowo
silng motywacja dla Pekinu jest potrzeba zapewnienia bezpie-
czenstwa ponadregionalnego na trasie projektowanego Jedwab-
nego Szlaku (OBOR), ktére moze zagwarantowac tylko NATO.
W interesie Chin lezy wiec jak najszybsze zbudowanie przynaj-
mniej bilateralnych relacji z organizacjg, cho¢ oczywidcie opar-
cie ich na SOW przyniostoby wymierny efekt zaréwno Chinom,
jak i tej instytucji. Rozszerzajac swoja strefe wplywéw w ramach
OBOR Pekin dazy do pozyskania przychylnosci kluczowych eu-
ropejskich czlonkéw NATO - Wielkiej Brytanii, Francji i Nie-
miec, czego potwierdzeniem byly wizyty prezydenta Xi Jinpinga
w Londynie, Berlinie i Paryzu w pazdzierniku i listopadzie 2015 1.
Aktywizacja europejskich mocarstw w realizacji projektu OBOR

1 M. de Haas, Russia'’s Foreign Security Policy in the 21st Century. Putin, Medvedev and
Beyond, Routledge, London—New York 2010, s. 113.
672 J.F. Copper, op. cit., s. 128.
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ma nie tylko wymiar ekonomiczny, ale réwniez polityczno-mi-
litarny. Wspomniane panstwa sa bowiem zaangazowane w po-
lityke eurazjatycka, ktorej celem jest maksymalizacja korzysci
ekonomicznych. W tym kontekscie Stany Zjednoczone stanowia
konkurencje¢ dla Europy, wigc zblizenie Chin z trzema potega-
mi Europy wplynie na ostabienie globalnej pozycji Waszyngtonu
i wzmocnienie Starego Kontynentu. Jednoczesnie zaangazowa-
nie wspomnianych panstw w przynoszacy im korzysci globalny
projekt ekonomiczny znajdzie tez zapewne swoje odzwierciedle-
nie w usztywnieniu ich stanowisk w NATO w stosunku do inte-
resow realizowanych przez Amerykanéw*”.

Z drugiej strony coraz silniejsza pozycja Panstwa Srodka
w SOW wzmacnia rosyjskie obawy o catkowite zdominowanie
organizacji przez chinskie interesy, na podobienstwo zdomi-
nowanej przez USA NATO. Niepokoj Kremla budzg zwlaszcza
poglebiajace sie relacje ekonomiczne i spoteczno-naukowe Pe-
kinu z panstwami Azji Centralnej, w tym zaangazowanie pie-
ciu republik w OBOR, wobec ktérego Rosja nie jest w stanie
zaproponowac alternatywy (bo taka z pewnoscig nie jest Unia
Eurazjatycka i pochodne inicjatywy Kremla)®.

W $wietle przytoczonych faktéw stosunki SOW z NATO
zaleza w duzym stopniu od relacji migdzy Chinami a Rosja.
Znalezienie balansu pomiedzy coraz bardziej rozbieznymi inte-
resami obu mocarstw wydaje sie co najmniej trudne, zwazyw-
szy na specyfike myslenia Moskwy (syndrom ,,oblezonej twier-
dzy”) i pragmatyzm Pekinu. Dgzeniem Paristwa Srodka nie jest
jednak ani zdominowanie SOW, ani zmarginalizowanie Rosji,
ktorej coraz glebsza izolacja od proceséw globalizacyjnych
zachodzacych w Europie i w Azji moze skutkowaé trudnymi
do przewidzenia konsekwencjami®”>. Problemem jest tez brak
wyraznych sygnatéw z Kremla o checi wlaczenia si¢ w procesy

673 P, Symonds, op. cit.
%4 T. Roney, op. cit.
75 M. Kaczmarski, Russia-China Relations..., op. cit., s. 167-168.
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stabilizacyjne i rozwojowe w obszarze eurazjatyckim, bowiem —
jak sie wydaje — z perspektywy rosyjskich wladz wyrazenie go-
towosci do zmiany stanowiska byloby postrzegane jako przejaw
stabosci i rezygnacji z mocarstwowej pozycji.

Na zakonczenie warto wspomnie¢ o jeszcze jednym z prze-
jawdw rosngcego znaczenia SOW na scenie bezpieczenstwa juz
nie tylko regionalnego, ale globalnego, jakim bylo spotkanie
think tanku NATO/UE - SOW w Bukareszcie w dniach 23-24
wrzesnia 2013 r. Tematem przewodnim bylty Nowe wyzwania dla
bezpieczeristwa - z punktu widzenia Zachodu i Wschodu (New Se-
curity Challenges - perspectives from the West and from the East).
Powodem, dla ktérego spotkanie takie mialo miejsce, byt z jednej
strony wzrost zagrozen globalnych naruszajacych coraz mocniej
stabilno$¢ geopolityczng w réznych czesciach $wiata, a z drugiej
— dostrzegany brak komunikacji migdzy organizacjami global-
nymi i regionalnymi, majacymi wplyw na procesy zachodzace na
$wiecie. Funkcjonowanie tego think tanku nie jest bezposrednio
zwigzane z zadng organizacjg, bowiem uczestnicza w nim nieza-
lezni naukowcy i specjalisci. Niemniej, ich praca stuzy lepszemu
poznaniu i zrozumieniu odmiennych specyfik obu organizacji
oraz pozwala nakresli¢ kierunki i metody wspoétpracy, ktore po-
winny przyczynic¢ si¢ do utatwienia sformutowania konsensusu
przy rozwigzywaniu probleméw globalnych®’.

76 First NATO / EU — SCO Think-Tank Meeting, EURISC Foundation, www.eurisc.org/rese-
arch/ international-projects.html [dostep: 20.11.2014].
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Zakonczenie

Prezentowane opracowanie stanowi analize powstania,
ewolucji i rozwoju, a takze prognoze mozliwej przyszlej roli
Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy (SOW) w ujeciu regio-
nalnym i globalnym. Procesy zachodzace wewnatrz organiza-
cji, zwlaszcza perturbacje w dominujacych relacjach chinsko-
-rosyjskich na skutek coraz silniejszego rozdzwicku w par-
tykularnych dazeniach tych panstw oraz wizji przyszlej roli
organizacji, pozwalaja na wnioskowanie, ze w krotkim okresie
rola SOW nie bedzie znaczaco ewoluowac z regionalnej do
globalne;j.

Przetomowym momentem dla przyszlej roli SOW jest bez
watpienia poszerzenie listy panstw czlonkowskich o Pakistan
i Indie. Ksztaltujaca si¢ pomiedzy Moskwg, Pekinem, Islamaba-
dem i New Delhi sie¢ powigzan politycznych, ekonomicznych
i spotecznych bedzie determinowac proces stopniowego prze-
orientowania organizacji jako podmiotu o charakterze regio-
nalnym w liczacego si¢ gracza na scenie globalnej - o ile tylko
nie wplyng na to czynniki natury zewnetrznej, a przede wszyst-
kim USA (szczegolnie w okresie trudnej do przewidzenia co do
skutkow jej dziatan) administracji prezydenta D. Trumpa.

253



Utrzymujaca si¢ od 2001 r., a wiec od momentu powstania
SOW, specyfika regionalna oraz wyrazna rozbiezno$¢ intereséw
panstw czlonkowskich sprawia, ze organizacja ta nie jest po-
strzegana w $wiatowej polityce jako jeden silny organizm. Ob-
serwowana w ostatnich latach ewolucja, przejawiajaca si¢ w co-
raz wigkszym przykladaniu wagi do ekonomicznego aspektu
dziatalnosci na skutek oddzialywania Chin, oraz wspomniane
poszerzenie o nowe panstwa azjatyckie to wyrazny sygnal dla
mocarstw w Ameryce Péinocnej i w Europie, ze SOW przestaje
godzi¢ si¢ na marginalng role lokalnego ,,anty-NATO” na rzecz
zapewniania sobie coraz wigkszych wplywoéw na bieg §wiatowej
polityki i globalnych proceséw gospodarczych.

Kluczowy role dla dokonujacego sie zwrotu w polityce ze-
wnetrznej SOW odgrywaja Chiny, ktére poprzez wykorzy-
stanie swojego potencjalu ekonomicznego rzucily wyzwanie
amerykanskiej hegemonii na polu finanséw (powolanie AIIB)
oraz gospodarczym (ekspansja w ramach projektu-wizji BRI).
Dzialania Pekinu stworzyly fundament dla wzmocnienia pro-
cesow integracyjnych na plaszczyznie ekonomicznej nie tylko
w obszarze Azji Centralnej, ale calego kontynentu azjatyckiego,
a w dluzszej perspektywie réwniez poza nim, czego potwier-
dzeniem jest zacie$nianie relacji pomiedzy SOW a ASEAN,
BRICS, czy uznanie przez ONZ.

W tym kontekscie coraz bardziej marginalna wydaje si¢
rola Rosji, ktorej osig globalnej roli pozostat potencjal militar-
ny oraz, majacy coraz mniejsze znaczenie wobec niskich cen
surowcow kopalnych, silnie rozwiniety przemyst wydobywczy
ropy i gazu. Brak reform i modernizacji gospodarczej dokucza
i staje si¢ dla Moskwy uciazliwy, ale trudno oczekiwa¢, by Ro-
sja biernie pogodzila sie ze zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia, cze-
go potwierdzeniem s3 podejmowane kroki na plaszczyznie mi-
litarnej wobec Gruzji, Ukrainy i w Syrii. Ta nowa asertywnosc¢
i aktywnos¢ Kremla nie budzi entuzjazmu wsréd pozostatych
cztonkéw SOW. Republiki centralnoazjatyckie nie poparty rosyj-
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skich dziatan w Gruzji w 2008 r. ani aneksji Krymu w roku 2014,
a korzystajac z ochronnego parasola Pekinu, odniosty sie wrecz
krytycznie do silowych metod uprawiania polityki przez Rosje.
W konsekwencji Federacja Rosyjska w coraz wiekszym stopniu
staje sie panstwem izolowanym politycznie, jak réwniez w kon-
tekscie globalnych proceséw gospodarczych, do ktérych staraja
sie wlaczy¢ pozostale panstwa czlonkowskie SOW (za wyjatkiem
Chin, ktére procesy te ksztattujg).

Prézno szuka¢ na Zachodzie wypowiedzi czotowych politykéow,
ktore $wiadczylyby o dostrzeganiu roli SOW w $wiecie. Potwierdza
to z jednej strony teze, ze SOW nie jest monolitem ekonomiczno-
-politycznym, ale konglomeratem panstw silnie spolaryzowanych
pod wzgledem potencjalu gospodarczego, ludnosciowego czy mi-
litarnego, a takze w zakresie politycznym, kulturowym, religijnym
i etnicznym. Szczegdlnie silnie widac to w zestawieniu ze specyfika
UE, ktérej zaangazowanie we wspomnianych obszarach nie jest
tak wyraziste, a juz implikuje wewnetrzne perturbacje co do przy-
szlej jej roli i wizji dalszego rozwoju.

Z drugiej strony relatywnie nikta $wiadomos¢ regionalnego
znaczenia SOW i jej rosngcego potencjalu w sferze procesow
globalnych jest odbiciem sprzecznych dazen i w pewien sposob
podporzadkowania kierunku proceséw wewnetrznych dwém
mocarstwom globalnym - Chinom i Rosji. Wobec tak silnego
dysonansu w szeroko pojmowanych potencjatach miedzy wspo-
mniang dwojka a pozostalymi cztonkami organizacji trudno
oczekiwac¢, by inne $wiatowe mocarstwa postrzegalty SOW ina-
czej niz przez pryzmat intereséw (w dodatku czesto sprzecznych
wobec siebie) Moskwy i Pekinu. Ta niekorzystna dla SOW sytu-
acja bedzie si¢ jednak zmienia¢, zwlaszcza w zwiazku z czlonko-
stwem Indii i Pakistanu, ktdre znaczaco zwigksza potencjat SOW,
tak gospodarczy, jak i militarny, stajac si¢ dodatkowym balan-
sem dla dominacji Zachodu na tych obszarach. W konsekwencji
przywddcy zachodnich panstw powinni zacza¢ postrzega¢ Rosje,
Chiny, Indie i Pakistan przez pryzmat integracji w ramach SOW,
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na réwni z bilateralnymi relacjami wigzacymi ich ze wspomnia-
ng grupa panstw. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze gospodar-
czo-militarny charakter SOW i rzeczywisty jej potencjal na tych
obszarach stawiajg organizacje w roli rownoprawnego partnera
nie tylko UE, ale réwniez NATO.

Zaprezentowane w opracowaniu wydarzenia zwigzane bez-
posrednio, jak i pos$rednio z SOW wskazujg na fakt, ze organi-
zacja osiggnela wzgledng dojrzato$¢ do wyjscia poza horyzont
regionalny, tym samym zmierzajac ku zajeciu waznej pozycji
na arenie globalnej. Potwierdza to choc¢by polozenie geogra-
ficzne cztonkéw SOW, bedace jednym z biegunéw skupiajacych
kierunki polityki zagranicznej globalnych mocarstw, a takze
wlaczenie w poczet czlonkéw Indii i Pakistanu, co nadato or-
ganizacji charakteru kontynentalnego. Coraz bardziej §wiadcza
o tym takze globalne inwestycje chinskie (AIIB, BRI) i wlacze-
nie w ich realizacji réznych panstw $wiata (Pekin podaje, ze
w BRI ma by¢ zaangazowanych ponad 65 panstw).

Brak postrzegania SOW w $wiecie zachodnim jako organi-
zacji o szerszym zakresie niz sojusz militarny o zasiggu regio-
nalnym wynika bez watpienia z obserwowalnego rozdzwieku
miedzy Rosja a Chinami w kwestiach polityki zewnetrznej
organizacji. Niemniej, zacie$niajaca si¢ wspdlpraca wojskowa
pomiedzy obu potegami, a w przysztosci zapewne réwniez z In-
diami i Pakistanem, w zestawieniu z bezprecedensowa w swojej
skali inicjatywa gospodarcza, jaka jest Jedwabny Szlak, wymu-
sza realne spojrzenie na obecny i przyszly potencjal SOW juz
jako organizacji o charakterze globalnym. Zdaje si¢ to potwier-
dza¢ potencjal SOW wystarczajacy dla zajecia waznej roli poli-
tycznej, ekonomicznej i militarnej w zglobalizowanym $wiecie.
Wspomniang wczesniej i silnie akcentowang przeszkoda dla
zmiany w postrzeganiu SOW na $wiecie pozostaje rozbiezno$¢
dazen Rosji i Chin. W konsekwencji kluczowym i zarazem
priorytetowym zadaniem jest wzmacnianie wewnetrznej inte-
gralnosci organizacji, stworzenie monolitu, w ktérym partyku-
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larne interesy poszczegoélnych panstw beda mialy nizszy prio-
rytet niz SOW. To z kolei wymaga wypracowania mechanizmu
podzialu rél na obszary, w ktorych kazda z poteg bedzie mogta
realizowa¢ swoje ambicje.

Ewolucja organizacji z tworu o charakterze regionalnym
w gracza globalnego jest — wydaje si¢ — nieunikniona, zwazyw-
szy na jej potencjal gospodarczy i militarny, czyniagcy z SOW
réwnoprawnego partnera dla Stanéw Zjednoczonych, UE
i NATO. Cho¢ przedstawione w opracowaniu fakty i zdarzenia
zdaja si¢ wskazywac na nieche¢ panstw cztonkowskich (za wy-
jatkiem Rosji) do angazowania si¢ w szerokie procesy $wiatowej
polityki i wptywania na ich ksztalt, to w istocie globalna rola
gospodarcza Chin silg rzeczy determinuje przebieg rozmaitych
zjawisk nie tylko ekonomicznych, ale tez politycznych i spo-
tecznych. Chinscy politycy majg swiadomos¢, ze rola globalna
SOW jest niemal nieunikniona. Swiadcza o tym stowa Xi Jin-
pinga podczas dwunastego szczytu organizacji w Pekinie, kiedy
wskazywal na potrzebe poszerzania migdzynarodowych relacji
z organizacjami i panstwami na calym $wiecie. Ambicjg Chin
jest przeksztalcenie organizacji w platforme porozumienia po-
nad podziatami politycznymi, spotecznymi i kulturowymi oraz
wspolpracy na rzecz stworzenia modelu zréwnowazonego roz-
woju i trwalego porzadku multipolarnego.

Zamierzenia te stanowig wyzwania dla SOW o charakterze
wewnetrznym i zewnetrznym. W pierwszym przypadku istota
jest wypracowanie zbalansowanego kompromisu miedzy trze-
ma obszarami dziatan - politycznym, ekonomicznym i spolecz-
no-kulturowym. W drugim - celem nadrzednym jest przeko-
nanie Zachodu, ze cho¢ SOW jest pierwsza i jedyna organizacja
powstala i funkcjonujaca bez udzialu USA i panstw Europy
Zachodniej, to nie oznacza, ze jest wymierzona w ich interesy.
Waznym czynnikiem wplywajacym na nieche¢ Zachodu wobec
SOW jest silne akcentowanie potrzeby budowy $wiata multipo-
larnego w miejsce unipolarnego z nadrzedna rolg Stanow Zjed-
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noczonych czy bipolarnego w uktadzie Waszyngton-Moskwa
lub Waszyngton-Pekin (ten drugi model byl proponowany
przez Amerykanow, ale zostal odrzucony przez strong chinska;
pozostaje jednak kwestig jak najbardziej otwarta w trakcie pre-
zydentury D. Trumpa).

Przelomowym momentem w najnowszej historii byto zata-
manie w latach 2007-2008 porzadku gospodarczego opartego
na neoliberalnych zasadach Washington Consensus. Znaczaco
wzmocnilo ono pozycje Chin i ogdlnie Azji kosztem kurcza-
cych sie wplywdéw Stanéw Zjednoczonych i Europy. Pozostaja-
ca liderem wzrostu gospodarczego ChRL wciaz jest motorem
napedowym rozwoju calego kontynentu azjatyckiego, ktéry ma
sta¢ sie potega gospodarcza XXI wieku, dystansujagc Ameryke
Péinocng i Europe. Na tor dynamicznych przemian gospodar-
czych wkroczyly tez Indie, ktérych potencjal jest porownywal-
ny z chinskim, cho¢ panstwo to czeka jeszcze ,dlugi marsz’,
zanim dokona transformacji tego potencjalu w zasoby wspie-
rajace rozwdj. Podczas gdy Chiny w ostatnich latach zamienily
sie juz w gracza o wymiarze globalnym, to posiadajace rownie
wielki potencjat Indie pozostaja nadal graczem nominalnym,
ale jeszcze nie faktycznym - za to majg inny wazny potencjat,
bowiem s3 panstwem obrotowym, ktére réwnie dobrze moze
zwrdci¢ sie przeciwko USA, jak i Chinom.

Taki kierunek przemian, sprzyjajacy jak dotad ,wschodza-
cym rynkom”, pozostaje w sprzecznosci z dgzeniami Waszyng-
tonu, ktorego celem jest przywrdcenie amerykanskiej domi-
nacji gospodarczej i $wiatowej hegemonii politycznej — na co
szczegélnie mocno nacisk zamierza polozy¢ administracja
Donalda Trumpa. Wbrew pozorom gtéwnym oponentem préb
przywrocenia zasad Washington Consensus wcale nie s3 Chi-
ny, ale Rosja, ktéra pod wzgledem gospodarczym odgrywa
coraz mniejsza role globalna (gtéwnie na skutek monokulturo-
wej struktury gospodarczej opartej na surowcach naturalnych,
ktérych ceny $wiatowe dramatycznie spadly). W efekcie Kreml
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probuje rekompensowaé marginalizacje gospodarcza wzmac-
nianiem globalnej roli politycznej, ktérej gtéwnym narzedziem
jest sila militarna. Potwierdzeniem tego jest przedstawiona
w opracowaniu eskalacja ¢wiczen wojskowych w ramach SOW,
a takze zacie$nianie wspdtpracy miedzy Rosja a Chinami w za-
kresie rozwijania technologii wojskowych. Jednoczesnie domi-
nacja hard power w rosyjskich dzialaniach wptywa na spoistos¢
SOW w postaci wyraznego cigzenia republik Azji Centralnej
ku Chinom oraz alienacji Moskwy na arenie migedzynarodowe;j.
Potwierdzeniem tego zjawiska s przytoczone w opracowaniu
negatywne reakcje przywodcédw republik na wywolanie przez
Rosje konfliktu w Gruzji czy aneksje Krymu.

W poczatkowym okresie rozwoju SOW pierwszoplanowg
role odgrywala rozbudowa potencjalu militarnego. Zaréwno
Rosja, jak i Chiny dazyly do uzyskania sily militarnej dostatecz-
nej do zneutralizowania zdolnosci amerykanskiej armii do pro-
jekciji sity na Dalekim Wschodzie. Potwierdza to rozwdj i wy-
soki poziom wspotpracy wojskowej miedzy Rosjg i Chinami.
Mariaz ten przyniost obu stronom wymierne korzysci - strona
rosyjska otrzymata dostep do gigantycznego rezerwuaru kapi-
talu, natomiast chinska uzyskala wglad w najnowsze rosyjskie
technologie, dzigki ktorym PLA mogla skutecznie niwelowac
rozmiar luki technologicznej w stosunku do armii amerykan-
skiej. Cho¢ osiggniety poziom zaawansowania technicznego
PLA nadal jest znacznie mniejszy niz US Army, to juz obecnie
moze skutecznie przeciwdziala¢ amerykanskim prébom mili-
tarnej interwencji na Morzu Potudniowochinskim. Warto do-
da¢, ze cho¢ wydatki na zbrojenia Rosji i Chin (odpowiednio
66,4 mld USD i 215 mld USD w 2015 r.) sa znacznie mniejsze
niz USA (596 mld USD w 2015 r.), to rozproszenie sit amery-
kanskich w réznych regionach jest niezwykle kapitalochtonne.
Szacuje sig, ze interwencje w Afganistanie i Iraku pochlonety
wg réznych danych od 2 do 5 bln USD (kosztéw bezposrednich
i posrednich), co znaczgco zmniejsza rzeczywisty wolumen wy-

259



datkow na rozwdj technologii wojskowych i dodatkowo przy-
czynia sie¢ do zmniejszenia amerykanskiej przewagi nad Rosja
i Chinami w tym obszarze.

Sam proces wzmacniania sily militarnej SOW nie jest réwno-
znaczny ze zdolnoscig organizacji do zapewnienia bezpieczen-
stwa i stabilno$ci w regionie, a to wlasnie zadanie ma fundamen-
talne znaczenie dla procesu rozwoju gospodarczego. Gtéwnymi
determinantami zagrozen s tu niestabilno$¢ polityczna Afgani-
stanu oraz dotychczasowa chinska nieche¢¢ do angazowania sie
w procesy o charakterze politycznym poza swoimi granicami.
W konsekwencji militarna rola SOW ograniczala si¢ do przepro-
wadzania wspolnych ¢wiczen (od 2002 r.), w roznym skladzie,
od sit tylko rosyjsko-chinskich (chinska armia po raz pierw-
szy wziela udzial w Misji Pokojowej w 2005 r.) po pelny sklad
SOW w Misji Pokojowej w 2007 r. (cho¢ Uzbekistan tradycyjnie
ograniczal swdj udziat do roli obserwatora). Taki scenariusz byt
korzystny dla Kremla, bowiem dzieki temu rosta rola Organiza-
cji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) w regionie.
W ostatnim czasie obserwowany jest jednak stopniowy zwrot
Pekinu w kierunku wigkszej troski o sprawy bezpieczenstwa
Azji Centralnej, a nawet w skali globalnej. Wiaze si¢ to z chin-
skim planem gospodarczego Jedwabnego Szlaku oraz inwesty-
cji w Afryce, Azji i Europie, ktérych bezpieczenstwo wymaga
dtugookresowej stabilnosci politycznej na $wiecie. Potwierdze-
niem zwiekszania roli SOW jako gwaranta bezpieczenstwa jest
wzmocnienie powigzan z OUBZ (wspdlne ¢wiczenia w 2012 r.)
oraz ASEAN (porozumienie z 2005 r. z Dzakarty) i BRICS (or-
ganizacja wspolnego szczytu w Ufie w 2015 r.).

Nalezy tez wspomnie¢, ze rzeczywista zdolno$¢ organizacji
do realizacji zalozen statutowych w sferze bezpieczenstwa jest
w znacznym stopniu uzalezniona od przetamania barier po-
miedzy panstwami cztonkowskimi, na ktore skladaja sie wcigz
zywe uwarunkowania historyczne, jak i najbardziej aktualne
o charakterze spoteczno-ekonomicznym.
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Drugi filar dzialalnosci SOW ma charakter gospodarczy,
a jego pierwszoplanowa rola jest forsowana przez strong chin-
ska, przy niechetnej postawie Rosji. Bezprecedensowy rozwdj
Chin w ciggu ostatnich ponad 30 lat wywindowal gospodar-
ke tego kraju z niebytu na szczyt, na ktérym zdystansowata ta-
kie potegi, jak Japonia czy Niemcy, i bez komplekséw walczy
o $wiatowy prymat z gospodarka amerykanska. Druga z poteg,
Rosja, jest w nieporéwnywalnie gorszej sytuacji za sprawg za-
niechania reform i odchodzenia od monokulturowego modelu
gospodarczego opartego na surowcach naturalnych. Dodatko-
Wwo na pogorszenie rosyjskiej sytuacji gospodarczej wpltyw maja
wysokie koszty wojskowych interwencji (Gruzja, Ukraina, Sy-
ria, Kaukaz), przy jednoczesnym utrzymujacym si¢ niskim po-
ziomie cen surowcow energetycznych na rynku $wiatowym.

Od 2015 r., czyli od szczytu SOW w Ufie, do grona panstw
czlonkowskich zalicza si¢ juz Pakistan i Indie (oficjalnych
cztonkéw od 2017 r.). Szczegoélnie potencjal drugiego z wy-
mienionych krajéw ma kluczowe znaczenie dla rozwoju cale-
go ugrupowania. Gospodarka indyjska, cho¢ nadal nie moze
sie rownac z chinska, jesli utrzyma obecne tempo rozwoju na
poziomie 7-7,5%, to w okresie kolejnych 10-15 lat stanie si¢
o ile nie rbwnowaznym, to przynajmniej waznym i poteznym
partnerem (lub rywalem) Chin. W rezultacie calkowity poten-
cjal gospodarczy SOW co najmniej zréwnowazy skumulowane
mozliwosci USA i UE. Réwniez pod wzgledem broni konwen-
cjonalnej SOW zniweluje znaczaco dystans do NATO, utrzy-
mujac zarazem przewage w zakresie potencjatu nuklearnego.

Analizujagc wewnetrzng sytuacje gospodarczag SOW, nalezy
zwroci¢ uwage, ze cho¢ organizacja miata sta¢ si¢ platforma po-
rozumienia multilateralnego, to przewazaja kontakty o charakte-
rze bilateralnym. Przyczyny tego zjawiska s dwojakie. Po pierw-
sze, wyrazne s3 dysproporcje w potencjatach gospodarczych
poszczegdlnych czlonkéw, pomijajac juz nawet Chiny, w obrebie
czterech republik poradzieckich widoczna jest polaryzacja w tym
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obszarze, ktdrej jeden biegun wyznacza Kazachstan, a drugi -
Kirgistan i Tadzykistan. Po drugie, wcigz nadzwyczaj silne s
rozdzwieki o charakterze narodowym, ktére blokuja mozliwo$¢
porozumienia ponad podzialami. Przykladami s3 tu konflikty
przygraniczne miedzy Kirgistanem a Uzbekistanem oraz Tadzy-
kistanem, majace zresztg swoje podloze nie tylko w sferze etnicz-
nej, ale réwniez gospodarczej (walka o zasoby wodne).

Odzwierciedleniem niskiej wewnetrznej spojnosci SOW
jest brak gospodarczych relacji multilateralnych zewnetrz-
nych. Przez caly okres istnienia SOW nie zostala wypracowa-
na formuta wspétpracy chocby z UE, ktéra aktywnie uczestni-
czy w rozwoju regionu. Faktem pozostaje, Ze unijne wsparcie
nie jest proporcjonalne do mozliwosci finansowych i ma bar-
dzo ograniczony tematycznie charakter do spraw zwigzanych
z ochrong praw czlowieka i budowa demokratycznych struktur
spolecznych i politycznych. Ten obszar, wobec gteboko zakorze-
nionych form wladzy autorytarnej w republikach, nie spotyka
sie z oczywistych wzgledéw z przychylnoscia ich prezydentow.
W efekcie w relacjach gospodarczych dominuja stosunki bilate-
ralne panstw czlonkowskich UE i SOW, ktére trudno uzna¢ za
spoiwo dla ekonomicznego filara SOW.

Pierwsze lata istnienia SOW nie wskazywaly na rychly
rozwoj organizacji ani pod wzgledem jej roli regionalnej, ani
tym bardziej jako organizmu globalnego. Od przelomowego
przyjecia Karty na szczycie w 2002 r., praktycznie do 2012 r,,
organizacja pograzyla si¢ w marazmie wywolanym kontra-
dyktoryjnoscig wizji przysztej roli SOW przez Chiny i Rosje.
Poczawszy od 2003 r., tematem przewodnim pozostawalo,
nierealizowane w praktyce, dazenie do wzmocnienia migdzy-
narodowego charakteru SOW. Réwnolegle Chiny forsowaty
wzmocnienie ekonomicznego aspektu wspolpracy, nakreslo-
nego wstepnie na szczycie w 2003 r. (zaktadajacego m.in. swo-
bode przeptywu towardw i ustug, kapitalu oraz technologii na
obszarze SOW).
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Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na stopniowe poszerzanie za-
kresu geograficznego wplywow organizacji. W 2004 r. status
obserwatora otrzymala jako pierwsza Mongolia, a rok pézniej
dolaczyly do niej Iran, Pakistan i Indie. Z punktu widzenia
znaczenia organizacji w wymiarze globalnym nadanie statusu
obserwatoréw Pakistanowi i Indiom byto znakomitym posu-
nieciem. Z kolei objecie wplywami izolowanego na arenie mie-
dzynarodowej Teheranu stanowilo jednoznaczne zamanifesto-
wanie przez SOW niezaleznosci i braku akceptacji dla decyzji
podejmowanych przez USA i Zachod. W 2006 r. Islamabad ofi-
cjalnie zlozyt akces cztonkowski, ktorego rozpatrzenie zabloko-
wala po raz kolejny sprzecznos¢ intereséw Rosji i Chin.

Podczas dsmego szczytu w 2008 r. ustanowiono nowy status,
partnera w dialogu, ktéry w 2009 r. przyznano Sri Lance i Bia-
forusi. W ten sposéb po raz pierwszy zasigg geograficzny SOW
przekroczyl granice kontynentu, uzyskujac przyczotki w Europie
i Afryce. W 2012 r. status ten przyznano tez Afganistanowi, ktéry
wobec zblizajacego si¢ terminu zakonczenia misji ISAF stawat sie
coraz pilniejszym wyzwaniem dla SOW w zakresie zapewnienia
stabilnego rozwoju calego regionu. Potwierdzeniem tego byto
wlaczenie Afganistanu na kolejnym szczycie do grupy panstw-
-obserwatoréw, co pozwalalo znaczaco zaciesni¢ i poszerzyc
wspolprace miedzy SOW a republiky (m.in. zapewnialo pelno-
prawny udzial w szczytach).

Pierwszym przefomowym momentem dla pozycji globalnej
SOW byto nadanie w 2012 r. statusu partnera w dialogu Turcji,
bedacej strategicznie waznym czlonkiem NATO, a drugim - roz-
poczecie po czternastym szczycie procedury akcesyjnej Pakistanu
i Indii. Oficjalne ogloszenie tego faktu nastapito na szczycie w Ufie
w 2015 r., na ktérym tez nadano statusy partneréw w dialogu Azer-
bejdzanowi, Armenii, Kambodzy i Nepalowi. Dodatkowo rosyj-
skie naciski skutkowaly nadaniem statusu obserwatora Biatorusi.

Wyrazne zdynamizowanie dzialan SOW w obszarze po-
szerzania wspoélpracy ekonomicznej, w zestawieniu z chinski-
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mi inicjatywami regionalnymi (AIIB) i globalnymi (BRI) oraz
zwiekszaniem liczby panstw wspoélpracujacych z organizacja
(réwniez spoza kontynentu azjatyckiego), swiadczy o jej wyj-
$ciu z diugoletniego marazmu oraz dojrzewaniu do zaistnienia
w globalnej polityce i ekonomii. Niemniej, SOW jest dopiero na
poczatku tej drogi, ktdrej przebycie wymaga zbudowania relacji
z innymi organizacjami funkcjonujacymi w przestrzeni global-
nej — NATO, UE i ONZ.

Szczegblnie wazna role w eksponowaniu ekonomicznego fi-
lara organizacji odgrywaja wspomniane inicjatywy chinskie -
AIIB i BRI. Z jednej strony odzwierciedlajg one pozycje Chin
jako pretendenta do roli $wiatowego lidera gospodarczego,
a z drugiej - stwarzaja szans¢ na stopniowg zmiane¢ postrzega-
nia SOW przez pryzmat potencjalu i zagrozenia militarnego.
Oczywiscie zasieg obu projektow wykracza poza ramy SOW
i jej partnerdw, ale to wlasnie stwarza szanse dla jej zaistnie-
nia jako organizacji waznej w relacjach bilateralnych z innymi
instytucjami i panstwami europejskimi. Warto podkresli¢, ze
tak AIIB, jak i BRI spotkaly si¢ z entuzjastycznym przyjeciem
wsrdd wielu najblizszych sojusznikow Stanéw Zjednoczonych
w Azji i Europie, w tym tak istotnych, jak Wielka Brytania,
Wiochy czy Niemcy. Oznacza to, ze oba projekty majg szanse
sta¢ si¢ platformami porozumienia ponad podzialami, wynika-
jacymi z organizacyjnych przynaleznosci. A to z kolei moze by¢
kamieniem wegielnym dla przysztej kooperacji miedzy SOW
a UE i NATO na plaszczyznie gospodarczej i militarnej, sku-
tecznie ograniczajacym obecnie destrukcyjng role USA.

Podstawowym problemem dla rozwoju wspdtpracy o zasie-
gu globalnym miedzy wspomnianymi organizacjami jest posta-
wa Waszyngtonu, ktory nie akceptuje zmian dokonujacych sie
w ukladzie sil na §wiecie. Rosnaca rola Chin w globalnej gospo-
darce, ktérej towarzyszy podwazanie arbitralno$ci Banku Swia-
towego i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, jest nie
do zaakceptowania przez USA. Popularnos¢ chinskich projek-
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tow wyraznie rozluznila wiezy miedzy sojusznikami z NATO
i potwierdzita zmierzch porzadku unipolarnego.

Aby przeciwdziala¢ negatywnym dla swojej pozycji skut-
kom, Waszyngton rozpoczal ofensywe wlasnych inicjatyw -
miedzykontynentalnych porozumien gospodarczych, ktérych
przejawem byly skierowane na Azje Partnerstwo Transpacy-
ficzne (TPP) oraz oferowane UE Transatlantyckie Partnerstwo
w Dziedzinie Handlu i Inwestycji (TTIP). Tyle tylko, Ze admi-
nistracja D. Trumpa zdaje si¢ mie¢ nieco inng optyke i podej-
$cie do tych spraw, co wprowadza na wszystkie te obszary nowa
dynamike i naturalnie wymaga weryfikacji przez czas.

Popularnos¢ organizacji na obszarze Azji oraz wzrost zain-
teresowania nig w kregach BRICS jest odzwierciedleniem ro-
snacej niecheci i nieufnosci wobec globalnej polityki bezpie-
czenstwa USA oraz stosowania systemu nakazow i zakazéw
realizowanych przez Waszyngton za posrednictwem pomocy
finansowej z Banku Swiatowego, MFW i ADB. Rosngcy poten-
cjal ekonomiczny SOW, ktéremu towarzyszy rozwdj militarny,
stanowi konkurencj¢ dla amerykanskiej hegemonii w tych ob-
szarach. SOW wizerunkowo zyskuje tez na braku jakichkolwiek
powiazan z dominujacym na $wiecie ukladem, ktérego central-
nym o$rodkiem jest Waszyngton. Na podstawie przytoczonych
zmian mozna prognozowac, ze Azja, poza bliskimi sojusznika-
mi USA, jakimi pozostaja Korea Potudniowa i Japonia, bedzie
stopniowo integrowa¢ si¢ wokdt SOW, promujacej od poczatku
panazjatycki i niezalezny od Zachodu charakter.

Wspomniane nawigzanie relacji gospodarczych i wojsko-
wych z ASEAN, wspdlny szczyt BRICS i SOW w Ufie, wresz-
cie globalne inicjatywy, jak BRI i budowa niezaleznego od BS
i MFW systemu finansowego w oparciu o AIIB oraz banki
BRICS i projektowany SOW wskazuja na powstawanie nowego
bieguna proceséw globalnych. Jego punktem centralnym przez
pewien czas bedzie Pekin, a w szerszym formacie Azja Central-
na, stanowiaca obszar $cierania si¢ intereséw swiatowych mo-
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carstw, i SOW jako organizacja balansujaca role NATO i UE.
W dluzszej perspektywie mozliwe jest powstanie drugiego,
réwnorzednego osrodka w New Delhi, co posrednio wzmoc-
ni globalng role SOW. Drugim biegunem pozostanie §wiat za-
chodni, z dominujacg rolg USA jako centrum i kurczacg sie po-
tega UE. Kwestig nierozstrzygnieta i trudng do przewidzenia
jest prognozowanie charakteru przyszlych relacji miedzy obu
biegunami. Sadzac po dotychczasowych krokach podejmowa-
nych przez Waszyngton wobec Chin, Rosji i SOW, trudno ocze-
kiwa¢ pogodzenia supermocarstwa z koniecznoscia oddania
znacznej czesci swoich globalnych wpltywéw pretendentom.

Przytoczone fakty i przeanalizowane wydarzenia pozwalaja
na wnioskowanie o stusznosci zatozenia o stopniowym wzro-
scie roli SOW w globalnej polityce i gospodarce. Wzrost ten jest
powolny, na co negatywny wptyw maja coraz bardziej rozbiez-
ne interesy dwoch gtéwnych graczy, Chin i Rosji. Rozdzwigk
w chinsko-rosyjskich relacjach wynika z jednej strony z dazenia
Kremla do utrzymania wplywéw w Azji, a z drugiej — do unik-
niecia gospodarczego zdominowania przez Pekin.

Zdecydowanie bardziej obiecujgcym kierunkiem rozwoju
SOW jest sfera gospodarcza. Chinskie inicjatywy AIIB i BRI
majg szans¢ sta¢ si¢ przefomowymi wydarzeniami dla $wia-
towej gospodarki, a powigzanie z nimi ekonomicznego filara
SOW stanowi szanse na przeksztalcenie organizacji regionalnej
w gracza globalnego o bezprecedensowym potencjale. Nalezy
tez wspomnie¢, ze tworzony przez Chiny string of pearls, nie-
zbedny do realizacji BRI, jest realizowany réwniez poprzez po-
wigzania w ramach SOW, czego przykladami sg Pakistan (pan-
stwo czlonkowskie) czy Sri Lanka (partner w dialogu). Trzeba
tez zauwazy¢, ze Indie patrza na te dzialania coraz bardziej po-
dejrzliwie, co moze by¢ czynnikiem znaczacym dla przyszlego
ksztaltu uktadu strategicznego w Azji.

Drugim obszarem, w ktérym SOW ma szanse na wyjscie
z ograniczen regionalnych, jest zawigzanie wspodtpracy z ASE-
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AN i BRICS. Dla obu tych organizacji o charakterze gospodar-
czym SOW moze sta¢ si¢ komplementarnym partnerem, po-
wigzanym z nimi ekonomicznie, ale réwniez oferujacym ustugi
z zakresu bezpieczenstwa. Problemem w nawiazaniu bliskiej
wspotpracy miedzy ASEAN i SOW zdaje si¢ by¢ przede wszyst-
kim negatywne postrzeganie Chin przez czlonkéw ASEAN,
ktérzy obawiaja si¢ chinskiej dominacji. Podstawg do takich
obaw s3 bez watpienia konflikty o przynaleznos¢ panstwowa
potozonych na Morzu Poludniowochinskim Wysp Paracelskich
i Spratly oraz Mielizny Scarborough, a takze Diaoyu/Senkaku
lezacych na Morzu Wschodniochinskim.

Z kolei w przypadku rozwijania relacji z BRICS przeszkoda
jest kryzys wewnetrzny, jaki dotknal te organizacje - Brazylia
i RPA znalazty sie w recesji, rosyjski rynek wyraznie odczuwa
brak reform oraz skutki $wiatowych cen surowcéw energetycz-
nych, a dynamika wzrostu Indii, cho¢ wysoka, nie prowadzi do
zrownowazenia przewagi ekonomicznej Chin, co jest odczu-
walnie frustrujace dla New Delhi.

Nie udalo sie¢ natomiast do tej pory wypracowac relacji SOW-
UE, a problemy wewnetrzne Unii, brak zintegrowanej polityki
zagranicznej oraz marginalne zaangazowanie w Azji stanowia
gléwng przeszkode w nawigzaniu takich relacji. Nie jest rowniez
rozstrzygnieta kwestia relacji SOW z NATO. Sojusz za sprawa
wiodacej roli Stanéw Zjednoczonych przyjal role globalnego gwa-
ranta bezpieczenstwa, ktorg kwestionuja Rosja i Chiny. W konse-
kwencji powotanie do zycia organizacji o charakterze militarnym
bez udziatu jakiegokolwiek panstwa zachodniego bylo postrze-
gane jako ruch wymierzony w ograniczenie roli NATO. W istocie
SOW nie aspiruje, przynajmniej na razie, do roli globalnego kre-
atora stabilnosci i bezpieczenstwa, stojac przed powaznym wy-
zwaniem, jakim jest ustabilizowanie sytuacji w Azji Centralnej
i przywrdcenie réwnowagi politycznej w Afganistanie.

Reasumujgc, potencjal militarny i gospodarczy SOW,
zwlaszcza po przyjeciu Indii i Pakistanu w poczet czlonkdw,
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stawia te organizacje na pozycji rownoprawnego partnera dla
Stanéw Zjednoczonych, UE i NATO. W zestawieniu z monu-
mentalnymi projektami chinskimi, zmierzajacymi do przebu-
dowy $wiatowego tadu gospodarczego, organizacja ma szanse
na stopniowe wychodzenie z regionalizmu i zaistnienie jako
czynny udzialowiec proceséw globalnych. Faktem jest, ze SOW
stoi przed powaznym wyzwaniem, jakim jest integracja we-
wnetrzna. Wypracowanie wspdlnego, akceptowanego przez
wszystkich cztonkéw modelu rozwoju jest niezwykle trudne
ze wzgledu na przedstawione w opracowaniu rozbieznosci,
a nawet sprzecznosci intereséw narodowych. Z drugiej strony
wspdlny potencjal cztonkéw SOW - gospodarczy, polityczny
i militarny - bedzie stanowil w niedalekiej przysztosci o klu-
czowym, globalnym znaczeniu organizacji.
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