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Czwarty numer Kwartalnika Boyma oddajemy w Panstwa rece w trudnym, mozliwe
ze przetomowym czasie. Pandemia koronawirusa zaskoczyta wszystkich, tak ze
trudno jeszcze szerzej ujac ten temat. Dlatego tez w biezagcym numerze Covid-19
poswiecamy tylko jeden artykut, w ktérymm Roman Husarski podejmuje prébe
opisania sytuacji w Korei Pétnocnej. Wiecej uwagi koronawirusowi i jego wpltywowi
na polityke, gospodarke i spoteczenstwa poswiecimy w nastepnym numerze, a
temat ten z pewnoscia bedzie regularnie powracac¢ w naszych publikacjach.

Tematem wiodacym Kwartalnika Boyma #4 jest bezpieczenstwo. Nie
ograniczylismy sie jednak do tradycyjnego rozumienia tego terminu zawezonego
do spraw militarnych i stosunkéw miedzynarodowych. Naszym celem byto mozliwie
szerokie ujecie problemu, stad sporo miejsca poswiecilismy energetyce.

W czesci poswieconej bezpieczenstwu wiodace miejsce zajmujg dwie obszerne
analizy. W pierwszej dr Jerzy Oledzki przedstawia problemy regionalne Azji
Srodkowej. Po upadku Zwigzku Radzieckiego w regionie powstata préznia, ktorg
Rosja usituje wypetni¢c Ukfadem Bezpieczenstwa Zbiorowego i Szanghajska
Organizacjg Wspotpracy. Ta druga organizacja ma tez za zadanie, przynajmniej z
punktu widzenia Moskwy, pilnowanie ekspansji Chin w regionie. Pafstwo Srodka i
Azja Centralna to rowniez temat drugiej analizy. Taalaigul Usonova z Kirgistanu,
wizytujgca w lutym nasz instytut stypendystka programu Kirklanda, przedstawita
relacje chinsko-kirgiskie z punktu widzenia geopolitycznych intereséw Chin w
regionie. Zakres analizy jest bardzo szeroki i koncentruje sie na chinskich
inwestycjach infrastrukturalnych na terenie Kirgistanu.

Z kolei Waldemar Jaszczyk opisuje jak koniec zimnej wojny wptynat na charakter
miedzynarodowego zaangazowania w wojny domowe, zas Wojciech Tomaszewski
stara sie przedstawi¢ szerszy pejzaz sytuacji panujacej na Bliskim Wschodzie. Stany
Zjednoczone zmuszone do stawiania czota nowym wyzwaniom, w tym ze strony
Rosji i Chin, a takze chcac wywikta¢ sie z ,niekonczacych sie wojen” prébuja
ograniczy¢ swojg obecnos¢ w regionie. Stwarza to nowa sytuacje, ktéra uwalnia
ambicje lokalnych graczy. Z Bliskiego Wschodu przenosimy sie na Kaukaz. Ani
Minasyan przedstawia zarys historii armenskiej armii oraz stojacych przed nig
wyzwan.

Czesc¢ poswiecong bezpieczenstwu zamykajg dwa artykuty poswiecone energetyce.
Karolina Zategowska opisuje role odnawialnych zrédet energii w ochronie
srodowiska | bezpieczenstwie energetycznym Chin. Natomiast Patrycja
Pendrakowska przedstawia jak Pekin stara sie ograniczy¢ swojg zaleznos¢ od
importu ropy naftowej i gazu ziemnego z regionu Zatoki Perskiej inwestujac w
wydobycie surowcow energetycznych w Nigerii.

Trzeciag czes¢ Kwartalnika otwieraja kontynuacje. Pawet Szczap przedstawia druga
czes¢ swojej obszernej analizy poswieconej planom rozwoju mongolskiej stolicy
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Utan Bator. Z kolei Dawid Juraszek dzieli sie swoimi obserwacjami o tym jak jego
studenci na jednym z kantonskich uniwersytetow widza miegjsce kwestii
srodowiskowych w swojej karierze biznesowe].

Na zakonczenie przygotowaliSmy dwa bardzo interesujgce materiaty. Doktor
Magdalena Sobanska-Cwalina przeprowadzita wywiad z Amal Isaeva, pracujaca w
Polsce niezwykia kobieta z Uzbekistanu, ekspertem Bujuk Kelazak. Organizacja ta
zrzesza czotowych uzbeckich ekspertéw mtodego pokolenia, a za cel stawia sobie
pomoc w modernizacji kraju. Rozmowa krazy wokot tego jak doswiadczenia polskiej
transformacji mozna wykorzysta¢ w Uzbekistanie, ale takze o podobienstwach i
réznicach miedzy obydwoma krajami.

Biezacy numer zamyka streszczenie spotkania ,Fake newsy i farmy trolli", ktére
odbyto sie 17 grudnia ubiegtego roku w Instytucie Boyma. Dziennikarki Anna
Sobolewska i Katarzyna Pruszkiewicz opowiadaty wowczas o tym jak powstawaty
ich reportaze o farmach trolli i staraty sie przyblizy¢ uczestnikom funkcjonowanie
przemystu dezinformacji.

Zyczymy Panstwu dobrej lektury i duzo zdrowia!

Pawet Behrendt wraz z zespotem Instytutu Boyma
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Korea Polnocna w walce z

COVID-19

Roman Husarski
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Rzad Korei Potnocnej nie przywykt do
tego, by sie tlhumaczy¢ Swiatu
zewnetrznemu ze swoich dziatan.
Wedtug oficjalnej propagandy, jak do
tej pory w KRLD nie byto zadnej ofiary
Smiertelnej spowodowane] gtosnym
wirusem COVID-19. Kontrast
postepowan  dyktatury jest tym
bardziej widoczny w zestawieniu z
Koreg Potudniowa, ktérej rzad w tej
kwestii stara sie by¢ tak
transparentny, jak to tylko mozliwe.
Milczenie Pjongjangu nie oznacza
jednak, ze nie wiemy nic na temat
tego co sie dzigje.

Pustelnicze krdlestwo

Przede wszystkim ostatnie dziatania
rezimu  wskazuja, ze ma on
Swiadomos¢ problemu i boi sie jego
konsekwencji. Korea Pd&tnocna byta
jednym z pierwszych krajow, ktoéry
zablokowat catkiem podréz do iz Chin
— Potudnie, dopiero w potowie marca
rozszerzyto zakaz z prowingji Hubei na
cate Panstwo Srodka. Ostatni raz kraj
zamknat sie na kilka zimowych
miesiecy w 2014 roku w zwigzku z
wirusem Ebola, jednak tym razem
sytuacja jest duzo powazniejsza.
Zamkniecie i uszczelnienie granicy z
Chinami to jedynie mata czesc
dziatan. Turysci, dyplomaci i
biznesmeni (w tym ChiAczycy z
obywatelstwem KRLD) poddawani sa
az 30-dniowej kwarantannie, a
znaczna czes¢ personelu placéwek
dyplomatycznych opuscita juz kraj.

Rowniez liczba lotow do Korei
Potnocnej zostata radykalnie
Zmniejszona. Pociagi catkiem
przestaty jezdzi¢ poza granice KRLD.
Ruch wewnatrz kraju, i tak niewielki,
zostat jeszcze bardziej ograniczony.
Szkoty w catym kraju pozostang
zamkniete co najmniej do 15 kwietnia.
Partyjna gazeta Rodong Sinmun
poucza by cztonkowie rodziny jedli
positki oddzielnie (tradycyjnie w Korei

wszyscy  dziela sie  jedzeniem,
naktadajac z tych samych miseczek) i
by na ulicy zachowac¢ odstep co
najmniej 1,5 metra od innych. W wielu
miejscach pracy wzorem z Potudnia,
rozdano maseczki. Prowadzone sg tez
treningi, jak wykorzystywac¢ koreanska
medycyne naturalng, by wzmocnié
system odpornosci. Z powodu brakow
odkazaczy zaleca sie ptukac¢ rece w
wodzie z sola.

Z powodu wirusa odwotano réwniez
parade wojskowa z okazji Dnia Armii 8
lutego. Nie jest to najwazniejsze
swieto wojskowe w kraju (tym jest
zatozenie antyjaponskiej grupy
partyzanckiej przez Kim Ir Sena
Swietowane 25 kwietnia) i po latach
nieocbecnosci wW panstwowym
kalendarzu przywrécone  zostato
dopiero w 2015 roku. Rezim jednak
rzadko kiedy rezygnuje z mozliwosci
militarnego spektaklu. Nie mogt
natomiast odwota¢ obchodéw Dnia
Swiecagce] Gwiazdy, urodzin Kim
Dzong-ila, ojca obecnie panujacego
Kim Dzong-una z 16 lutego. To drugie
co do wielkosci swieto w KRLD, po
urodzinach Kim I[r Sena, ale
obchodzono je z najmniejsza jak do
tej pory pompa w historii, zaledwie z
garstka miedzynarodowych
dyplomatoéw.

W kregu informatoréw

Wiele azjatyckich gazet prébuje
wykorzysta¢ izolacjonizm kraju, by
publikowac rézne sensacyjne
wiadomosci. W kregu mediéw dwie
platformy wyrdzniaja sie jednak
wyzszym standardem dziennikarskim.
NK News, jak i Daily NK prowadza
weryfikacje informacji, ktore
otrzymuja od osob z KRLD (dzis sama
mozliwosc przeprowadzenia rozmowy
np. telefonicznej z kims z P&tnocy nie
jest czyms wyjatkowym) i Chin. Z ich
relacji wynika, ze w Korei Pdétnocnej
panuje chaos.
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Przy catym obostrzeniu ruchu, witadze
nie sa w stanie catkiem zatrzymac
przemytu, ani przemieszczania sie w
kraju. Do towardéw, ktére ostatnio
nielegalnie  przychodzg z Chin,
ostatnio doszty.. maseczki. Przy tym
wszystkim wzmozono patrole wojska
w  obrebie  miast  granicznych.
Zotnierze sg szczegdlnie narazeni na
efekt wirusa z powodu stabych
warunkow higienicznych w barakach
(temat rowniez dyskutowany w Korei
Potudniowej) i ubogiej diety. Wedtug
zrédet Daily NK w wojsku panuje
panika. Zachorowania pojawity sie w
bazach na granicy chinsko-
koreanskiej. W ich wyniku mito juz
umrzec ok. 200 zotnierzy, a 3700 jest
obecnie poddanych kwarantannie. Co
ciekawe istnieje podejrzenie, ze do
kwarantanny stuza nieuzywane
obecnie hotele.

Wszystkie dziatania Pjongjangu w
ostatnim czasie jeszcze bardzigj
obciazaja i tak staba gospodarke kraju.
Ceny towardw z Chin poszybowaty w
goére. Po wprowadzeniu w zycie
ostatnich sankcji m.in. w ktdrych
efekcie tysigce pdétnocnokoreanskich
robotnikdw wrécito  w  minionych
miesigcach do domu, kraj mierzy sie
w tym momencie z najgorsza sytuacja
ekonomiczng od lat. To jednak
mniejsze zto przy perspektywie
epidemii. Korea Pdétnocna juz ma
bardzo duzy problem 2z innymi
chorobami, zwiaszcza z gruzlica. W
roznych raportach czesto mozna
znalez¢ informacje, ze rzad Kim
Dzong-una poprawit stan stuzby
zdrowia, jednak jej zakres byt niewielki
i ograniczata sie ona wytacznie do
stolicy kraju. Jean H. Lee, cztonkini
Wilson Center i byta korespondentka
Associated Press w Pjongjangu, na
przestrzeni ostatnich 10 lat odwiedzita
liczne kliniki i szpitale w KRLD. Jak
wspomina, brakowato w nich biezacej
wody, ogrzewania, a nawet srodkow
do dezynfekowania rak. Cate leczenie

polegato na podawaniu pacjentom
tradycyjnych lekéw na bazie lokalnych
grzyboéw i ziét (w tym zen-szenia).
Dodajgc do tego ciagte braki pradu,
mozna zaktada¢, ze przestarzaty
system opieki zdrowotnej nie bytby w
stanie sprostac¢ epidemii, ktéra nawet
w lepiej zorganizowanych i bardziej
bogatych krajach, spedza sen z
powiek wiadz.

Upolityczniony wirus

Trudno oszacowac liczbe chorych i
zmartych na koronawirusa w KRLD.
Juz na poczatku lutego partyjna
gazeta Minju Choson donosita o
osobach z podejrzeniem choroby,
ktére zostaty poddane medycznej
kwarantannie. Nie oznacza, to jednak,
ze cho¢ jeden przypadek zakazenia
zostat potwierdzony. Gazeta
poinformowata podzniej, ze osoby te
zostaty zwolnione. Przy skali problemu
w Chinach i w Korei Potudniowej
zapewnienia KRLD brzmig zatosnie. Z
punktu widzenia
etnonacjonalistycznej ideologii rezimu
maja one jednak sens. Pokazuja, ze
spetnia on swoja role, broniac przed
obcymi. Pozostaje JCZysty” W
.Skazonym" Swiecie. Nie tylko w ten
sposdb  Kim Dzong-un bedzie
probowat wzmocni¢ swoja wiadze.

Mtody przywodca wystat
prezydentowi Xi Jinpingowi list z
kondolencjami i zapewnieniem checi
pomocy. Bedzie miat nadzieje, ze
kryzys pozwoli na otwarcie fabryk w
Kaesong, choc¢by w celu produkgcji
maseczek. Sprawa jest omawiana na
Potudniu, a Moon Jae-in z pewnoscig
chciatby dotrzymac jednej ze swoich
obietnic wyborczych. Kim Dzong-un
po cichu, moze w petni powrdcic
rowniez do dziatan zbrojeniowych, na
czele z nuklearnym. A zaden wirus nie
zmusi go do zrezygnowania z
projektu atomowego.
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Zarys problematyki bezpieczenstwa
regionalnego Azji Centralnej

Jerzy Oledzki
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Abstrakt

Celem prezentowanego opracowania jest przyblizenie tematyki bezpieczenstwa
regionalnego w Azji Centralnej w kontekscie polityki regionalnej i zdolnosci
poszczegodlnych republik do przeciwdziatania i eliminacji zagrozen ze strony sit
zewnetrznych. Kluczowymi dla omawianego zagadnienia sg dwa byty polityczne:
Szanghajska Organizacja Wspotpracy i Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym, ktére stanowia préby unifikacji republik dla realizacji wspolnych celéw,
zZwiaszcza o charakterze militarnym. Ze wzgledu na kluczowe znaczenie obu modeli
wspotpracy dla regionu, w opracowaniu przedstawiono ich specyficzne cechy oraz
ksztattowanie wzajemnych relacji. Dodatkowo, ze wzgledu na silne negatywne
oddziatywanie, dokonano krétkiej analizy wptywu niestabilnego politycznie
Afganistanu na sytuacje w calym regionie i jego sasiedztwie. Tytutem
podsumowania przedstawiono potencjalne scenariusze rozwoju sytuacji w regionie,
majac na uwadze partykularyzm interesow poszczegdlnych republik, jak réwniez
rozbiezne cele mocarstw: Chin, Rosji i Stanéw Zjednoczonych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo i stabilizacja, SOW, OUBZ, Azja Centralna

Abstract

The aim of the paper is to provide an insight into regional security and stability
issues in Central Asia in reference to regional policy and ability of the republics to
counteract and eliminate external threats. The key political players in the region are
Shanghai Cooperation Organization and Collective Security Treaty Organization
which are an attempt to unify the republics in order to pursue common, in
particular military, aims. Due to the key importance of both cooperation models in
the region, the paper presents their specific characteristics and the shaping of
mutual relations. It also provides a short analysis of Afghanistan’s political instability
as an impact on the situation of the whole region and its neighbourhood. The
summary presents some possible scenarios for the development of the situation in
the region in regard to particular interests of the republics as well as divergent
goals of the global powers: China, Russia and the United States.

Key words: security and stability, SCO, CSTO, Central Asia

n



o Instytut

Boyma

Region w stanie chaosu

Upadek ZSRR w grudniu 1991 r.
spowodowat jednoczesny zanik
systemu bezpieczenstwa w Az
Centralnej, ktory sitg rzeczy opierat sie
na potedze  Armii Czerwonej.
Szczegodlnie trudne dla Rosji  byty
wczesne lata 90, czyli powstanie
pieciu nowych panstw na gruzach
bytych republik radzieckich oraz
faktyczny brak mozliwosci
ksztattowania polityki w tym regionie
W sposob inny, niz w okresie
radzieckiej dominacji. Chodzi tu
oczywiscie o wprowadzanie przez
Kreml wiasnego tadu poprzez uzycie
sity. W tym poczatkowym okresie
chaosu, ktéry ogarnat ogromny obszar
poradzieckiego imperium, Moskwa
nie poswiecata zarazem zbyt wiele
uwagi temu, co faktycznie dzieje sie w
Azji Centralnej. Wynikato to z dwdch
przyczyn: po pierwsze priorytetowym
problemem byto uporzadkowanie
wihasnego ,podwérka”, po drugie Rosja
faktycznie nie byla w stanie
skutecznie wptywaé ani kontrolowac
kierunku zmian zachodzacych w tym
regionie. Stabos¢ militarna Kremla
objawita sie wiec najpierw w postaci
nieskrepowanego ogtoszenia
niepodlegtosci przez Kazachstan,
Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan i
Uzbekistan, a nastepnie szeregu
konfliktéw lokalnych wewnetrznych i
miedzy tymi  miodymi  bytami
panstwowymi. Z punktu widzenia

przysztych rosyjskich intereséw
najwazniejsze  byto, ze  wiadze
prezydencka w poszczegodlnych
republikach zdobyli najwyzsi

dostojnicy bytych lokalnych partii
komunistycznych: Nursuttan
Nazarbajew w Kazachstanie, Islam
Karimow w Uzbekistanie, Emomali
Rahmonow w  Tadzykistanie i
Saparmyrat Nijazow w
Turkmenistanie. Wyjatkiem byt
Kirgistan, w ktorym wiadze zdobyt
Askar Akajew, profesor Kirgiskiej

Akademii Nauk, ale tez deputowany
do Rady Najwyzszej ZSRR.

Pozostawienie tak newralgicznego
regionu, jak Aza Centralna, poza
kontrolg jakiegokolwiek mocarstwa
byto oczywiscie kuszgce dla
Waszyngtonu, ktéry dostrzegat w tym
szanse nNa  poszerzenie  swoich
wplywow  w  Azji, zblizenie do
azjatyckich granic Rosji i zarazem
ulokowanie sie w bezposrednim
sgsiedztwie coraz potezniejszych Chin.
Rosyjskie wifadze zdawaly sobie
sprawe z koniecznosci odzyskania
silnej pozycji w Azji Centralnej, co z
jednej strony wynikato z dazenia do
odbudowy mocarstwowej pozycji i
zabezpieczenia .miekkiego
podbrzusza” panstwa, a z drugigj
uzyskania mozliwosci kontroli wzrostu
potencjalnych wplywdw Chin, USA,
Unii Europejskiej, Indii czy Turcji.
Pierwszym krokiem na tej drodze byto
powotanie do zycia w grudniu 1991 r.
Wspdlnoty Niepodlegtych  Panstw
(WNP), a w maju 1992 r. w jej ramach
Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym
(uBz).

Cho¢  porozumienie w  sprawie
utworzenia WNP ratyfikowaty
wszystkie republiki Azji Centralnej, to
przystapienia do UBZ odmowit
Turkmenistan. W zasadzie wszystkie
republiki obawiaty sie ponownego
wpadniecia w objecia Moskwy, ale
zarazem ich przywodcy mieli
Swiadomosé, ze w danym momencie
(pierwsza potowa lat 90.) powiagzanie z
rosyjskimi sitami jest jedyna droga do
zapewnienia stabilnosci i
bezpieczenstwa regionalnego.
Rosyjska propozycja padta na podatny
grunt zwiaszcza w Tadzykistanie,
ktory w1992 r. pograzyt sie w trwajacej
5 lat wojnie domowej. Do chwili
wejscia w zycie Uktadu w 1994 r,
rosyjskie wojska stacjonowaty w
Kirgistanie, Tadzykistanie i
Turkmenistanie, gtéwnie wW
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posterunkach przy granicznych z
Chinami, Afganistanem i Iranem.
Obecnosci sit rosyjskich na swoim
terytorium odmowili dwaj
sygnhatariusze UBZ - Kazachstan i
Uzbekistan.

Jeszcze w 1992 r, a wiec przed
wejsciem w zycie Ukfadu, o rosyjska
pomoc wojskowa oficjalnie zwrdcit sie
ogarniety wojng domowa Tadzykistan.
Regularne walki zostaty wywotane
lokalnymi  rozruchami klanowymi,
bedacymi  nastepstwem  konfliktu
pomiedzy wspierajacymi zwyciezce
wyboréw prezydenckich Rahmona
Nabijewa i zwolennikami przegranego
Emomali Rahmonowa, odrzucajacymi
wynik  wybordw. Rosjanie nie
zamierzali jednak w zadnym razie
angazowal sie W rozwigzywanie
konfliktow wewnetrznych W
republikach, ograniczajac SWoj3a
obecnos$¢ do zabezpieczania granicy z
Afganistanem.

Réwniez w1992 r. prezydent
Kirgistanu podpisat porozumienie z
Kremlem o statym stacjonowaniu
rosyjskich wojsk W celu
zabezpieczenia dtugiej na 1000
kilometréw granicy z Chinami. Warto
podkreslic, ze réowniez w tym
przypadku Rosjanie odmaowili
przyjecia na siebie roli sit rozjemczych
podczas tzw. rewolucji tulipandw w
2005 r. czy pdzniej, w 2010 r, gdy
witadze przejmowata mile widziana na
Kremlu Roza Otunbajewa.

Do potowy lat 90. trudno wiec moéwic
O istnieniu spojnego i skutecznego
systemu zapewniania bezpieczenstwa
i regionalnej stabilnosci w Azji
Centralnej. Same republiki, borykajace
sie z wewnetrznymi problemami
ekonomicznymi i politycznymi,
podejrzliwie  patrzace na siebie
nawzajem nie byty zdolne do
stworzenia takiego systemu w drodze
multilateralnego porozumienia.

Pozostali gracze, ktéorzy mogliby
wigczyC ten obszar w swdj system
obrony, albo nie byli gotowi tego
uczyni¢ (Rosja dopiero znajdowata sie
na etapie projektowania takiego
systemu), albo nie wykazywali
zainteresowania tym obszarem,
skupiajac sie na wyzwaniach
gospodarczych (Chiny), albo nie miaty
dostatecznej zdolnosci do projekgji
sity i obawiaty sie gwaltownej
negatywnej reakcji Rosji (USA).

Cien Afganistanu

Krucha rownowaga, ktdéra wytworzyta
sie na poczatku lat 90. miedzy
nowymi republikami nie oznaczata w
istocie rozwigzania problemaow
trapigcych region Azji Centralnej.
Rdznice kulturowe, historycznie
uwarunkowana niechec miedzy
nacjami, czy wreszcie nieuregulowana
sprawa granic i dostepu do zasobdéw
naturalnych, gtdwnie wody, stanowity
przeszkode na drodze do pokojowego
wspdtistnienia. Dodatkowo,
zakulisowe rozgrywki mocarstw -
Chin, Rosji i Standw Zjednoczonych,
ukierunkowane na  wzmocnienie
sSwojej pozycji w regionie nie sprzyjaty
budowaniu regionalnej integralnosci.

Na tym tle wzrastato zagrozenie ze
strony Afganistanu, w ktérym wiadza
centralna nie sprawowata kontroli nad
catym, rozleglym panstwem, i w
ktorym wiele regiondéw znajdowato sie
pod silnym wptywem ekstremistéw
islamskich. Nie byto wiec mowy o
dtugookresowej stabilnosci Azji
Centralnej, dopdki nabrzmiewato
niebezpieczenstwo przenikania
skrajnych, fundamentalistycznych
ideologii przez stabo lub w ogdle
niestrzezone dgranice Afganistanu z
Kirgistanem, Tadzykistanem i

Uzbekistanem.
Przetomowym momentem dla
stabilnosci i bezpieczenstwa

regionalnego byta amerykanska
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inwazja na Afganistan w 2001 r. w
ramach tzw. wojny z terroryzmem.
Gtéwnym celem Waszyngtonu byto
obalenie rzadu talibow, ktérych ruch
uznano za terrorystyczny, i ktory w
istocie stanowit réwniez zagrozenie
dla Azji Centralnej. Pomimo sukcesu
wojsk miedzynarodowej koalicji
(ISAF), jakim bez watpienia byto

opanowanie stolicy i gtdwnych
osrodkéw  miejskich - Kabulu,
Kunduzu i Kandaharu oraz

ustanowienie rzadu z prezydentem
Hamidem Karzajem na czele, koniec
wojny pozostawat odlegty. Dziatania
talibdw, ktérzy oczywiscie nie byli w
stanie sprosta¢ w otwarte] walce
nowoczesnym sitom ISAF, skupity sie
na utrzymaniu przyczotkdw w trudno
dostepnym, gorzystym obszarze i
prowadzenia walki  partyzanckiej.
Pomimo zaangazowania znacznych
sit i srodkdéw przez Waszyngton nie
udato sie opanowac¢  kraju i
ostatecznie zlikwidowac zagrozenia ze
strony islamskich ekstremistéow. W
konsekwencji, nie widzac dalszego
sensu, a znajdujac sie pod coraz
ostrzejsza krytyka Rosji, Pakistanu i
Chin, w 2014 r. prezydent Barrack
Obama podjat decyzje o stopniowym
wycofaniu ISAF i przekazywaniu
kontroli nad krajem w rece caty czas
rozbudowywanych i dozbrajanych
rzadowych sit zbrojnych.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa
Azji Centralnej amerykanska inwazja
zakonczyta sie potowicznym
sukcesem. Bez watpienia znaczaco
zredukowata wpltywy talibdw i ich
zdolnos¢ do ofensywnej polityki
wobec republik, ale tez nie
wyeliminowata catkowicie zagrozenia
z ich strony. Kluczowe znaczenia dla
interesow srodkowoazjatyckich
republik  miatoby stworzenie w
Afganistanie stabilnych struktur
wiadzy i administracji, ktore
samodzielnie lub tez w kooperacji z
sgsiadami bytyby w stanie skutecznie

zarzadza¢ panstwem i wygaszac
pojawiajgce sie zrodta zagrozenia.
Wycofanie sit USA jest rdbwnoznaczne
Z przejeciem odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo regionalne przez
republiki, nie majace zdolnosci do
sprostania takiemu wyzwaniu oraz
Rosje i Chiny, ktére jako jedyne
dysponuja wystarczajaca sita
militarna, aby skutecznie
zabezpieczy¢ granice z Afganistanem.

Pekinowi z racji potegi gospodarczej i
braku postrzegania jako zagrozenia
przez republiki, przypisywana jest
szczegodlna rola w budowie systemu
bezpieczenstwa regionalnego. Jednak
Panstwo Srodka do$¢ niechetnie
wpisuje sie w role rozjemcy i gwaranta
stabilnosci w oparciu o Srodki
militarne. Z kolei Moskwa, ktora
chetnie przyjmuje na siebie role
regionalnego mocarstwa, w swoich
dziataniach jest skrepowana swiezymi
WCigz wspomnieniami z
bezwzglednego panowania nad
catym regionem.

Wydaje sie, ze najskutecznigjszym
rozwigzaniem  bytoby  stworzenie
platformy wspdtpracy multilateralnej
Rosji, Chin, Azji Centralnej i
Afganistanu, w ktérej zachowana

bytaby rownowaga miedzy
wykorzystaniem srodkdéw militarnych
i ekonomicznych. Nie ulega
watpliwosci, ze oparcie

bezpieczenstwa regionalnego na
izolacji Afganistanu za pomoca sit
zbrojnych moze by¢ rozwigzaniem
doraznym, krétkookresowym. Z kolei
jakiekolwiek inwestycje i plany
gospodarcze sg obarczone wysokim
wspotczynnikiem ryzyka przy braku
stabilnosci i nieprzewidywalnosci
rozwoju sytuacji w regionie. Dotyczy
to zwiaszcza realizacji chinskiej
Inicjatywy Pasa i Szlaku, w ktorej
Afganistan odgrywa istotna role, jak i
odgrywat w antycznym Jedwabnym
Szlaku.

14




o Instytut

Boyma

Dla Pekinu, jak i dla Moskwy,
Zzaangazowanie w proces stabilizagji
Afganistanu i stopniowego wiaczania
go w regionalne i ponadregionalne
projekty gospodarcze nie jest kwestig
wyboru, ale koniecznoscia. Chiny
dostrzegty to juz w 2006 r., podpisujac
z Kabulem Traktat o Przyjazni,
Wspotpracy i Stosunkach
Dobrosasiedzkich.  Praktycznie od
momentu przejecia wiadzy przez
prezydenta Karzaja, Chiny angazowaty
sie w pomoc dla Afganistanu, gtdwnie
w postaci wsparcia finansowego dla
administracji i rozwoju
przedsiebiorczosci. Nie przektadato sie
to jednak na poziom wymiany
handlowej z Parstwem Srodka, ktérej
udziat w catosci obrotéw biezacych
Afganistanu pozostaje marginalny.
Chinski kapitat nie palit sie tez do
wchodzenia z inwestycjami na ten
dziewiczy, ale i niestabilny rynek, choc¢
bogactwo surowcéw  naturalnych
(miedz, kobalt, zelazo, otéw, cynk, lit)
nie pozostato niezauwazone przez
chinskich decydentow.

Panstwo Srodka stopniowo
przygotowywato grunt do wiaczenia
Afganistanu W orbite swoich
interesdéw gospodarczych, co
posrednio miato przyczyni¢ sie do
poprawy stabilnosci i bezpieczenstwa
poprzez wzrost stopy zyciowej
ludnosci. W 2012 r. podczas wizyty
Hamida Karzaja w Pekinie i spotkaniu
Z przywodca Chin Hu Jintao doszto do
podpisania porozumienia o)
strategicznym partnerstwie obu
krajow, a dodatkowo strona chinska
zagwarantowata dalsze  wsparcie
finansowe dla afganskiego rzadu i
administracji.

Wartg odnotowania kwestig jest
rozbieznos¢ stanowisk Rosji i Chin w
odniesieniu do zakonczenia przez
Waszyngton zbrojnej obecnosci w
Afganistanie. Kreml z jednej strony
wyrazat zadowolenie, ale z drugiej

stabo skrywana obawe zwigzang z

przejeciem na siebie
odpowiedzialnosci za powodzenie
procesu pokojowego. Natomiast
Pekin wydaje sie by¢ pogodzony z
rozwojem sytuacji, ale tez

zaniepokojony o przysztosé. Na
reakcje Chin ma zapewne wplyw
obawa o0 mozliwos¢ ponownego
odrodzenia ekstremizmu islamskiego,
co stanowitoby zagrozenie dla
realizacji dtugookresowych plandéw
gospodarczych Panstwa Srodka, ale

tez potencjalnym
rozprzestrzenianiem niebezpiecznych
idei separatystycznych wsrod

muzutmanskiej mniejszosci ujgurskiej
w Chinach.

W  okresie prezydentury Hamida
Karzaja  polityka  bezpieczenstwa
Afganistanu byta nacechowana
aspiracjami do czitonkostwa w
Szanghajskiej Organizacji Wspobtpracy
(SOW), ktoéra rzad w  Kabulu
postrzegat jako gwaranta
dtugookresowej stabilizacji
regionalnej. W tych dziataniach
liczono na wsparcie  Chin i
przekonanie pozostatych  panstw
cztonkowskich organizacji do
przyjecia  Afganistanu w  poczet
cztonkoéw. Efektem dyplomatycznych
zabiegbéw prezydenta Karzaja i jego
czestych wizyt w Chinach byto
uzyskanie statusu obserwatora i
wiaczenie delegacji afganskiej do
corocznych szczytow SOW.

Z punktu widzenia intereséw Rosji,
obecnos$¢ Afganistanu w systemie
bezpieczenstwa, ktorego trzon
stanowig dwie potegi militarne,
wydaje sie korzystne i pozadane. W
istocie jednak Kreml mocno obawia
sie dalszego ostabienia swojej pozycji
W regionie na rzecz wzmocnienia
ekonomicznych planéw Pekinu.
Oczywiscie pierwszoplanowym
elementem tej uktadanki  jest
pozbawienie Amerykanéw powoddow

15




o Instytut

Boyma

do zaangazowania i militarnej
obecnosci w regionie. Polityka Kremla
nie do konca pozostaje wspdtbiezna z
dazeniami Chin i Azji Centralnej,
bowiem gtdwna role w kreowanym
systemie bezpieczenstwa, ma w opinii
Rosji, odgrywac OUBZ.

Réwniez w aspekcie gospodarczym
wyrazna jest obawa strony rosyjskiej o
dalsza marginalizacje witasnej pozycji
na skutek bezdyskusyjnej przewagi
gospodarczej Panstwa Srodka, a przez
to  wiekszej  atrakcyjnosci  jako
partnera w rozwoju gospodarczym
regionu. Ponadto, Kreml wigze z
Afganistanem plany dalszego
rozwijania sieci dystrybucji surowcdw
naturalnych, ktére stanowiag podstawe
rosyjskiej gospodarki. Jednym @z
przejawdéw budowania pozytywnych
relacji z Kabulem byto umorzenie
afganskiego diugu wobec Rosji, ale
tez bardzo ostrozne z uwagi na
negatywne doswiadczenia z lat 80,
sugerowanie kooperacji w zakresie
bezpieczenstwa. W  konsekwencji
militarny przejaw rosyjskiego
Zaangazowania sprowadza sie do
aktywnej walki z narkobiznesem i
uszczelniania granic z republikami
srodkowoazjatyckimi. Brak
bezposredniego zaangazowania sit
rosyjskich czy chinskich na terytorium
Afganistanu utrudnia ocene, czy po
ostatecznym wycofaniu wojsk [ISAF,
SOW bedzie w stanie zapewnic
bezpieczenstwo w regionie i wygasic
zrédia potencjalnego zagrozenia.

Obawa o zatamanie kruchej wciaz
stabilnosci politycznej Afganistanu, co
rzutowatoby negatywnie na caty
region, sktonity zarowno Kreml, jak i
Pekin do zawoalowanych sugestii
wobec Waszyngtonu o przedtuzenie
interwencji. Jednoczesnie skuteczne
naciski Kremla na rzad Kkirgiski w

kwestii nieprzedtuzania
amerykanskim sitom dzierzawy bazy
Manas w 2013 r. i zwiekszenie

kontyngentu rosyjskich sit
powietrznych, miato uwiarygadniac
zdolnos¢ Moskwy do wypetnienia luki
w systemie bezpieczenstwa po ISAF.

Polityka bezpieczenstwa Afganistanu
ulegta pewnej korekcie w 2014 r. po
wyborach prezydenckich, ktére
wygrat  przychylny = Amerykanom
Ashraf Ghani. Nowy prezydent zaprosit
do budowania rzadu talibow, uznajac
ze przekazanie im czesci wiadzy
pomoze Ww zjednoczeniu kraju i
pozwoli na sprawowanie skutecznej
kontroli nad catym jego terytorium.
Kolejnym krokiem byto podpisanie z
Waszyngtonem dwustronnego
porozumienia o bezpieczenstwie
(Bilateral Security Agreement BSA), co
nieoczekiwanie  spotkato sie z
aprobata na Kremlu. W istocie
porozumienie to nie ma na celu

przedtuzenia pobytu sit
amerykanskich, ale stanowi rodzaj
gwarangji uzyskania wsparcia

militarnego  ze  strony  panstw
zachodnich na wypadek eskalacji
dziatan antyrzadowych islamskich
ekstremistow, ktére  stanowitoby
realne zagrozenie dla stabilnosci
wiadzy centralnej.

Ostatnim akordem w  procesie
pokojowym w Afganistanie wydaje sie
by¢ porozumienie pokojowe zawarte
przez Waszyngton z talibami w lutym
2020 r. (tzw. porozumienie z Doha).
Umowa zaktada ostateczne wycofanie
sit koalicyjnych i personelu
niepowigzanego z placéwkami
dyplomatycznymi do konca kwietnia
2021 r. Talibowie, ze swojegj strony
zobowigzali sie do
niepodtrzymywania relacji z Al-Kaida i
innymi organizacjami uznanymi za
terrorystyczne oraz usuniecia ich
cztonkow z terytorium Afganistanu.

Jesli postanowienia te  zostana
dotrzymane, a obie strony maja w tym
swoj interes, to w praktyce region Azji
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Centralnej, czy raczej Wielkiej Azji
Centralnej (Azja Centralna +
Afganistan) stanie przed wyzwaniem,
jakim  jest stworzenie  nowego
systemu bezpieczenstwa. Otwarta
kwestig pozostaje czy bedzie to
system, ktdérego fundamenty juz sa
stworzone (OUBZ, SOW), czy zupetnie
nowy byt, ktéry zostanie wykreowany
ponad dotychczasowymi podziatami
blokujacymi unifikacje Azji Centralnej.

SOW i OUBZ:
osobno?

razem czy

Stan catkowitego braku systemu
bezpieczenstwa o charakterze
regionalnym trwat przez 10 lat, od

upadku ZSRR do utworzenia
pierwszej i zarazem jakze
przetomowej organizacji o tym

charakterze. Mowa tu oczywiscie o
powotanej do zycia w 2001 r.
Szanghajskiej Organizacji Wspodtpracy
(SOW). Zatozycielami tego nowego
bytu polityczno-ekonomicznego byty
Chiny, Kazachstan, Kirgistan, Rosja,
Tadzykistan i Uzbekistan, a od 2015 r.
cztonkami sag tez Indie i Pakistan.
Cho¢ SOW jest w  zatozeniu
organizacja majaca stac sie platforma
kooperacji militarnej, ekonomicznej i
spotecznej miedzy panstwami
cztonkowskimi, to jej nadrzednym
celemm jest zapewnienie szeroko
rozumianego bezpieczenstwa i
stabilnosci, przy czym, na co warto
zwréci¢ uwage, w zadnym oficjalnym
dokumencie nie okreslono jakimi
srodkami cel ten ma by¢ osiggniety.
Generalnie powyzsza idea sprowadza
sie do walki z ,trzema sitami zta™
ekstremizmem, terroryzmem i
fundamentalizmmem. Taki dobor
terminologii jednoznacznie wskazuje
na obawy, ktore lezg u podstaw
wspotpracy pierwszych szesciu
panstw czionkowskich, z ktérych
kazde dostrzega te zagrozenia wobec
swojej panstwowosci lub  wiadzy,
zwiaszcza ze strony

fundamentalistycznych ruchoéow
islamskich lub, jak w przypadku Chin,
ze strony separatyzmu mniejszosci
etnicznej. Trzeba tu jednak zwrdcic
uwage na bardzo istotng rzecz, jaka
jest charakter zagrozenia -
wewnetrzny lub zewnetrzny.
Konstrukcja SOW uniemozliwia
ingerencje w wewnetrzne sprawy
panstw, nawet gdyby miaty one
skutkowacd zZmiana wiadzy,
destabilizacjg i konfliktem zbrojnym,
dopdki nie bedzie on w sposdb
bezposredni rzutowat na innych
cztonkdéw  organizacji. Praktycznie
zadne z panstw nie podlega
zagrozeniu  zewnetrznemu, choc
oczywiscie za takie mozna uznac
wspomniany wczesniej ekstremizm
islamski przenikajacy z terytorium
Afganistanu. Stad rzeczywista rola
SOW jako gwaranta bezpieczenstwa i
stabilnosci regionalnej jest mocno
ograniczona, przy czym przystowiowa
.Kula u nogi” w zdolnosci do
wypetniania  swoich  statutowych
zatozen jest bez watpienia zakulisowy
konflikt rosyjsko-chinski o wptywy.

W  teorii, organizacja zapewnia
rownoprawnosé swoim cztonkom, ale
W rzeczywistosci ma dwa bieguny:
Rosje i Chiny, tworzace o$ (tzw. 0$
wygody), po ktdérej balansuja cztery
republiki  Azji Centralnej. Juz w
momencie powotywania do zycia
SOW oczywistym byto, ze sita
militarna organizacji bedzie opierac
sie gtownie na armii rosyjskiej (jak
NATO na amerykanskiej), a podstawa
filara ekonomicznego beda Chiny.
Migjsce stykania sie tych dwodch
obszarow jest zrdodtem petzajgcego
konfliktu miedzy Pekinem a Moskwa,
ktore czynig w istocie te potezna
organizacje niezdolng do
jakichkolwiek dziatan integrujacych
czy rozjemczych. W uproszczeniu
mozna wiec przyjac, ze to, co faczy
Rosje i Chiny, a lezato u podstaw
stworzenia SOW to nieche¢ wobec
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amerykanskiej obecnosci w regionie,
dazenie do stworzenia
alternatywnego systemu
bezpieczenstwa bez udziatu panstw
zachodnich oraz zwiekszenie
wplywow kontynentalnych kosztem
stabnacej pozycji USA. W pewnym
sensie trafnie ukuto na Zachodzie
okreslenie SOW jako anty-NATO, cho¢
jakakolwiek rywalizacji z tg zachodnia
organizacjg, zwifaszcza na obszarze
Azji, nie byta i nie jest jegj celem.
Jedynym istotnym przejawem
antynatowskim byta podsumowujaca
szczyt w Astanie w 2005 r. deklaracja
panstw cztonkowskich  wzywajaca
USA i NATO do przedstawienia
harmonogramu opuszczania baz w
Azji Centralnej, zajmowanych przez
ISAF w zwigzku z interwencja w
Afganistanie. Warto tez wspomniec,
ze wzajemna nieche¢ miedzy obu
blokami wynika z odmiennego
postrzegania konfliktow
wewnetrznych, zwiaszcza rosyjskich
dziatan wobec Gruzji i Ukrainy,
postepowania Chin wobec Ujgurow,
czy amerykanskiego zaangazowania
w  Syrii i polityki wobec Iranu.
Wzajemnemu zrozumieniu nie sprzyja
tez bezdyskusyjne forsowanie przez
Rosje i Chiny wizji globalnego
systemu multipolarnego,
pozostajagcego W opozycji wobec
bronionego przez Waszyngton
porzadku unipolarnego.

Dla republik Azji Centralnej, pomimo
dostrzegalnej rosyjskiej hegemonii i
obaw o ograniczenie  wilasnej
niezaleznosci w ksztattowaniu polityki
zagranicznej, SOW stata sie
narzedziem i gwarantem stabilnosci
regionalnej, przy zachowaniu
niezaleznosci w ksztattowaniu polityki
wewnetrznej. W najwiekszym stopniu
z SOW korzystaja Kazachstan i
Uzbekistan, ktorym cztonkostwo
umozliwia wykorzystanie powigzan
gospodarczych z  Chinami dla
zrownowazenia silnych  zaleznosci

politycznych od Rosji. Dla
Tadzykistanu organizacja ma
kluczowe zZnaczenie w sferze

bezpieczenstwa, bowiem to panstwo
jest Nnajbardziej narazone na
przenikajgce z Afganistanu wptywy
islamskich  ekstremistéw, a bez
technicznej i finansowej pomocy Rosji
i Chin nie jest w stanie skutecznie
zabezpieczy¢ swoich granic.
Natomiast dla ubogiego Kirgistanu,
SOW jest szansg na wzmocnienie
swojej pozycji na regionalnej scenie
politycznej, jak rowniez na osiggniecie
wzglednego bezpieczenstwa i
stabilnosci politycznej, a w dtuzszej

perspektywie rowniez poprawy
sytuacji gospodarcze;.
Istnienie  SOW nie  zaspokoito

natomiast ambicji Kremla, ktdrego
pozycja nie tylko nie ulegta
wzmocnieniu, ale wrecz bardziej sie
skomplikowata. W systemie
radzieckim byto tylko jedno
mocarstwo, w ktérym republiki rad
petnity role satelitdw. Nowy system, z
Chinami w  pierwszym  rzedzie,
uniemozliwiat przywrécenie starego
porzadku, bowiem kazde dziatanie
Kremla, ktore suwerenne juz republiki
uznatyby za zagrozenie dla siebie, jest
rownoznaczne z ich przesunieciem po
,0Si wygody” w kierunku Chin. Ros;ji
potrzebna byta wiec organizacja, w
ktorej odgrywataby role
niekwestionowanego lidera i takim
bytem stata sie Organizacja Uktadu o
Bezpieczenstwie Zbiorowym, majaca
militarny charakter i integrujaca
obszar poradziecki wokot Kremla.

Pierwotny system UBZ powstat w
ramach Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw w 1992 r. i skupiat Armenie,
Azerbejdzan, Biatorus, Gruzje,
Kazachstan, Kirgistan, Rosje,
Tadzykistan i Uzbekistan. W teorii
oznaczato to wudang dla Kremla
operacje integracji 10 z 16 republik rad
(liczac Rosje i Karelie osobno), a wiec
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wiekszosci obszaru imperium
radzieckiego. W istocie organizacja
powstata bardziej na bazie obaw
przed konsekwencjami  odmowy
Kremlowi, niz checi schronienia pod
militarnym parasolem Moskwy, co
udowodnito ubywanie panstw
cztonkowskich —w 1999 r. cztonkostwa
nie odnowity Azerbejdzan, Gruzja i
Uzbekistan.

Witadze rosyjskie zrozumiaty, ze
pomimo sSwojgj pozornej
atrakcyjnosci, UBZ nie odgrywa tak
silnej roli w Azji Centralnej, jak
oczekiwano. W konsekwencji, w 2002
r. pozostali cztonkowie powotali do
zycia nowa, samodzielng Organizacje
Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym, do ktérej w 2006 r.
przystapit Uzbekistan. Od 2009 r.
Rosjanie  systematycznie  rozwijali
gtéwny orez, ktéry miat zapewnic
organizacji faktyczna zdolnos¢ do
zapewnienia bezpieczenstwa
panstwom cztonkowskim — Wspdlne
Sity Szybkiego Reagowania (WSSR),
ktorych liczebnos¢ osiggneta poziom
20 tys. zotnierzy. WSSR miaty byc
rozrzucone Ww bazach wszystkich
panstw cztonkowskich, aby w razie
nagtej potrzeby mac dziatac
praktycznie natychmiast w dowolnym
miejscu obszaru objetego ochronag
OUBZ. Zaskoczeniem dla Kremla byta
zapewne odmowa Astany i Taszkentu
stacjonowania na swoim terytorium
zotnierzy rosyjskich, a w dalszej
kolejnosci rezygnacja Uzbekistanu z
cztonkostwa w 2012 r. Szczegdlnie
dotkliwa dla Moskwy byta utrata
najludniejszego | najwazniejszego
obok Kazachstanu panstwa w Azji
Centralnej, ktére w dodatku jako
jedyne graniczy ze  wszystkimi

pozostatymi republikami. Tego
upokorzenia nie mogta
zrekompensowac bezwzgledna

lojalnos¢ Tadzykistanu i Kirgistanu, nie
majacych nawet zdolnosci militarnych
do ochrony witasnych granic.

Kreml nie docenit wagi jaka odgrywa
wcCigz Swieza w pamieci podlegtosc
caratowi, a potem ZSRR i
towarzyszacych temu obaw o zbyt
daleko idace podporzadkowanie w
ramach OUBZ. Mniejsze znaczenie dla
republik miata realna zdolnosc¢ tej
organizagji do zapewnienia
bezpieczenstwa regionalnego czy
mozliwos¢ zakupu nowoczesnego
uzbrojenia po cenach zblizonych do
oferowanych armii Federacji
Rosyjskiej. Rosji pozostato pogodzi¢
sie z porazka, jaka bylo proba
uczynienia z OUBZ narzedzia
wzmachiania swoich wplywéw w Azji

Centralngj, zwiaszcza wobec
wyjatkowo niepopularnych i
niepokojacych dla republik

agresywnych dziatan Moskwy wobec
Gruzji i Ukrainy.

Nie oznacza to, ze Rosja zrezygnowata
ze swoich ambicji, oddajac pole SOW i
dziatajagc  na rzecz wzmacniania
znaczenia tej organizacji w sferze
bezpieczenstwa. Rosyjski plan
zakfadat bowiem powigzanie dziatan
obu bytdéw, przynajmniej do czasu
uwiarygodnienia ouBZz jako
stabilnego, przewidywalnego i
solidnego partnera militarnego w Azji
Centralnej. Dla SOW pojawita sie wiec
szansa  wyjscia z marazmu i
aktywizacji, co miato ogromne
znaczenie w obliczu konczacej sie
misji ISAF.

Dazac do wzmocnhienia pozydji
wiarygodnego partnera w  Azji
Centralnej, Rosja juz w 2007 r.
zaproponowata zorganizowanie
potaczonych c¢wiczen sit zbrojnych
obu organizacji. Ta inicjatywa nie
wynikata jedynie z troski o wiasny
wizerunek czy podniesienie poziomu
bezpieczenstwa regionalnego przez
koordynacje dziatan wiekszej liczby
zotnierzy, ale raczej byla efektem
obaw o ostabienie znaczenia armii FR
w zwigzku z rosngcym od 2005 r.

19




o Instytut

Boyma

zaangazowaniem  Chinskiej  Armii
Ludowo-Wyzwolenczej (ChALW) w
militarne aspekty dziatalnosci SOW.
Moskwa dostrzegata tez szanse na
wzmocnienie  swojej  pozycji W
kooperacji z SOW, jaka byly
wspomniane Wspdlne Sity Szybkiego
Reagowania, z ktérych Rosja
zamierzata uczyni¢ punkt centralny i
wokot nich utkaé nowa sie¢ powigzan
militarnych, oczywiscie pod
.Zarzadem” Kremla. Plan ten spotkat
sie jednak z negatywna reakcja
Pekinu, ktory wsparly inne panstwa
cztonkowskie, obawiajace sie
nadmiernego wzmochienia Rosji i
podporzadkowania SOW wyitacznie
militarnym celom.

Nalezy zaznaczy¢, ze  potrzeba
wspoipracy OUBZ i SOW  jest
postrzegana jako pozadana przez
wszystkich aktoréow sceny
srodkowoazjatyckiej, ale oczekiwana
wspdtpraca miata mie¢ charakter
zbalansowany, a nie zdominowany
przez jednego z cztonkdéw, chocby i
dysponujacego najsilniejsza armia.
Istota kooperacji ma by¢ nie tylko
wzmocnienie zdolnosci do
zapewnienia bezpieczenstwa i
stabilizacji regionalnej czy tez jej
przywrécenie w jak najkrotszym
czasie, ale tez wzajemna
komplementarnos¢ dziatan. Zatozenia
doktryny militarnej OUBZ wskazuja na
jej bardziej kompleksowy charakter i
szersze zastosowanie w przypadku
konwencjonalnych konfliktéw, niz w
przypadku SOW. Z kolei ta druga
organizacja ma wbudowane
mechanizmy umozliwiajace jej
petnienie roli koordynatora dziatan w
obliczu niekonwencjonalnych
zagrozen, jak terroryzm,
cyberprzestepczos¢, rozruchy na tle
religijnym czy narodowosciowym,
przemyt broni, handel |udzmi i
narkobiznes itp. Trzeba tu wspomniec,
ze obszary te nie sg catkowicie poza
sferg zainteresowania OUBZ, ktéra od

2003 r. organizuje operacje ,Kanat” w
celu przechwytywaniu transportu
narkotykéw i oséb poszukiwanych z
terytorium Afganistanu oraz
.Nielegalni”, ktorej celem jest
zapobieganie przenikania
nielegalnych imigrantow na
terytorium panstw cztonkowskich,
zwilaszcza majacych powigzania z
islamskimi ruchami
ekstremistycznymi.

Wydaje sie, ze zagadnienie
wspotpracy nie jest skomplikowane,
zwazywszy ze Rosja, Kazachstan,
Kirgistan i Tadzykistan sg cztonkami
obu organizacji. W istocie jednak
przeszkodg nie do przezwyciezenia
wydaje sie by¢ rywalizacja chinsko-
rosyjska, ktoéra wkroczyta na
pfaszczyzne militarng, jak réwniez nie
konczace sie ,przecigganie liny” w
walce o prymat celéw gospodarczych
nad militarnymi lub odwrotnie.

Pomimo wspomnianych przeszkdd,
juz w ramach wojskowych ¢&wiczen
SOW ,Misja Pokojowa"” 2012, ktére
odbyty sie w Tadzykistanie, udziat
wziely oddziaty rosyjskie strzegace
granicy z Afganistanem i wchodzace
w skifad Sit Szybkiego Reagowania
OUBZ Dodatkowe wsparcie
zapewniaty sity powietrzne OUBZ, na
co dzien stacjonujgce w bazie Kant w
Kirgistanie. Zacie$nianie wspodtpracy
kontynuowano w 2013 r. w ramach
¢wiczen antyterrorystycznych ,Kobalt”
2013, w ktoérych udziat wziety policyjne
jednostki specjalne Rosji,
Kazachstanu, Kirgistanu i
Tadzykistanu oraz Armenii i Biatorusi.

Za przetomowy na drodze kreowania
wspodlnego regionalnego  systemu
bezpieczenstwa przez OUBZ i SOW
mozna uznac¢ rok 2014 i konferencje
SOW i jej wkitad w regionalne
bezpieczenstwo: problemy i
perspektywy, ktdéra odbyta sie w
Tadzykistanie. Gtownym celem
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spotkania byto ustalenie faktycznych
mozliwosci organizacgji do
powiekszenia zakresu dziatan w
obszarze bezpieczenstwa oraz ich
potaczenie z dziatalnoscia OUBZ.
Inicjatywe kooperacji popart sekretarz
generalny tej organizacji Nikotaj
Bordzucha, ktéry ponadto zwrécit
uwage na zamrozenie relacji z NATO,
w zwigzku z konfliktem na Ukrainie. W
konsekwencji OUBZ nie moze liczy¢
na wspotprace z ISAF wW
przejmowaniu roli gwaranta
bezpieczenstwa w Afganistanie, a bez
wsparcia SOW nie jest w stanie
samodzielnie przyja¢ na siebie tak
powaznej odpowiedzialnosci. Wydaje
sie wiec, ze jedynym sensownym i
skutecznym kierunkiem jest zblizenie
z SOW, ze szczegolnym
uwzglednieniem wiekszego
Zaangazowanhia w proces pokojowy
Chin i lranu, a takze nowych cztonkéw
- Indii i Pakistanu.

Waznym  wydarzeniem byty tez
pierwsze od 2005 r. ¢wiczenia
wojskowe Rosji i Uzbekistanu w 2017
r., przy okazji ktérych obie strony
podpisaty porozumienie o dostawach
rosyjskiej broni po cenach
zastrzezonych do tej pory dla
cztonkéw OUBZ. Trudno w tym gescie
Moskwy nie dostrzec zachety wobec
Taszkentu do rozwazenia ponownego
cztonkostwa w tej organizacji. Kreml
doskonale zdaje sobie sprawe z
geostrategicznego Znaczenia
Uzbekistanu w regionie, w ktérym po
kaprysnej polityce prezydenta Islama
Karimowa, ster rzadow  przejat

Znacznie bardziej stabilny i
przewidywalny w swojej polityce
Szawkat Mirzijojew. Pozyskanie

Uzbekistanu przez OUBZ ma tez
dodatkowy wymiar — stacjonowanie sit

zbrojnych  obcego panstwa na
terytorium cztonka organizacji
wymaga zgody wszystkich

pozostatych panstw cztonkowskich, co
W istotnym stopniu moze ograniczy¢

wptywy SOW, czyli potencjalny wzrost
zaangazowania militarnego Chin czy
Indii w regionie.

Perspektywy dla
bezpieczenstwa i stabilizacji w
regionie

Zagadnienie systemu bezpieczenstwa
w Azji Centralnej jest niezwykle
skomplikowane zaréwno ze wzgledu
na Scierajace sie i wykluczajace
mozliwos¢ wspotpracy interesy
mocarstw, jak i specyfike panstw ten
region tworzacych. Przede wszystkim,
cieniem na regionalnej wspotpracy
ktadzie sie powszechna nieufnosc
wszystkich aktorow wobec siebie,
uwarunkowana historycznie,
wywodzaca sie z réznic
narodowosciowych, nieuregulowane]
sprawy spornych terytoriéw czy obaw
0 popadniecie w nadmierng zaleznos¢
od silniejszych partnerdow.
Konsekwencja jest marazm i brak
faktycznej zdolnosci republik do
integracji i  moéwienia wspolnym
gtosem. Wzajemna rywalizacja i
nieche¢ uniemozliwia wypracowanie
skutecznego modelu kooperacji w
obszarze bezpieczenstwa, na ktory
nakfada sie dryfujagca w nieznanym
kierunku SOW, niezdolna do stania sie
platforma wielostronnej wspdtpracy i
osiggniecia multilateralnego
konsensusu praktycznie w zadnym
obszarze.

Na tym tle jasnym punktem jest bez
watpienia aktywnos¢ Kazachstanu,
ktdrej obiecujacym przejawem jest
Konferencja na Rzecz Budowania
Interakcji i Zaufania w Azji (CICA).
Organizacja, powotana do zycia w
1999 r. wW Taszkencie, jest
urzeczywistnieniem wizji prezydenta
Nursuttana Nazarbajewa skutecznego
zapewnienia pokoju, stabilnosci i
bezpieczenstwa w  Azji, ponad
istniejgcymi podziatami i przy
stosowaniu powszechnie
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akceptowalnych metod, ktora
przedstawit na 47 Sesji Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ w 1992 r.
Potwierdzeniem potrzeby stworzenia
takiej organizacji jest fakt, ze pod jej
ustanowieniem podpisali sie
ministrowie spraw zagranicznych 16
panstw Azji, a obecnie ma ona 27
cztonkoéw, czyli integruje wiekszosc
panstw Azji (+Egipt), obejmujac 90%
obszaru i populacji kontynentu.
Zakres dziatalnosci CICA jest zblizony
do SOW, ale bez tak wyraznego
akcentowania kwestii zwigzanych z
zagadnieniami  militarnymi, choc¢
bezpieczenstwo pozostaje jednym z
gtéwnych jej filaréw. Poniekad wiec
organizacja stata sie konkurencyjna
wobec OUBZ i SOW, cho¢ w istocie
nie  jest jej celem przejmowanie
obszaru dziatan zadnej z nich.

Kazachstan, jako wspoditzatozyciel SOW
i CICA, odgrywa kluczowa role
integratora, czego wyraz dat w 2010 .
kazaski minister spraw zagranicznych
i wowczas przewodniczacy OBWE
Kanat Saudabajew, mowigc o)
koniecznosci postrzegania obu
organizacji jako komplementarnych.
Wezwat tez ministrow SZ
uczestniczacych wowczas W
spotkaniu SOW do ustanowienia
partnerskich relacji miedzy obu
organizacjami, jakie juz istnieja z
OBWE, Interpolem i ONZ. W efekcie w
2014 r. SOW podpisata z CICA Protokdt
Ustalen (Memorandum of
Understanding), okreslajacy warunki
wspotpracy miedzy obu bytami
politycznymi.

Pojawienie sie nowego gracza na
obszarze Azji Centralne] (wszyscy
cztonkowie SOW i azjatyccy OUBZ s3
zarazem cztonkami CICA) jeszcze
bardziej utrudnito  wypracowanie
modelu bezpieczenstwa
regionalnego. Byt to silny cios
zwiaszcza dla rosyjskich aspiracji do
przywddztwa, bowiem tak bardzo

wielonarodowa organizacja
uniemozliwia uzyskanie dominujacej
pozycji przez jakiekolwiek panstwo, a
zbudowanie trwatej koalicji wokdt
jednej z poteg, ktéra chce ja

podporzadkowac swoim
partykularnym interesom, jest
praktycznie niemozliwe. Trzeba

jednak zwréci¢ uwage, ze CICA nie
ogranicza ani w zaden sposéb nie
krepuje swobody dziatan OUBZ.
Jednak z punktu widzenia Kremla jest
furtka dla panstw czionkowskich
Ukftadu, przez ktéra moga wyjsc,
gdyby zaleznos¢ od Moskwy stata sie
dla nich niewygodna lub
niebezpieczna, nie rezygnujac
zarazem z polityki bezpieczenstwa.
Réwniez dla Pekinu rozwdj CICA nie
stanowi powodu do obaw, a wrecz
przeciwnie — wobec bezwiadu SOW i
prob  budowania ekonomicznych
(UEA) i militarnych (OUBZ) wptywdw
przez Rosje, ta organizacja moze
stanowic¢ ptaszczyzne kreacji
stabilnego systemu bezpieczenstwa,
ktory jest elementem niezbednym dla
realizacji ekonomicznego projektu
wszech czasdw - Inicjatywy Pasa i
Szlaku (BRI).

Warto tez zwrdci¢ uwage na jeszcze
jeden aspekt dziatania CICA i SOW -
cztonkami zadnej z nich nie jest
mocarstwo spoza Azji (cho¢ USA maja
status obserwatora w CICA), a co
wiecej najblizsi sojusznicy
Waszyngtonu w Azji, czyli Japonia
(obserwator) i Korea Potudniowa
rowniez pozostaja poza ich
strukturami. Wskazuje to na
tworzenie sie coraz wyrazniejszego
podziatu na grupe stricte
panazjatycka, ktéra chce, by o
sprawach kontynentu decydowali
wytacznie jego mieszkancy i na obszar
pozostajacy w sferze wptywow USA.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa
Azji Centralnej nie ma to, na ten
moment, wiekszego znaczenia,
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bowiem ten problem republiki musza
rozwigza¢ w swoim gronie z
ewentualnym, i poki co niezbednym,
wsparciem sasiadow. OUBZ i SOW
zachowujg wiec swdj dotychczasowy
regionalny charakter (cho¢ Chiny
zaczynajg coraz mochniej eksponowac
potencjalnie ponadregionalng role
SOW), natomiast CICA skupia sie na

zagrozeniach o Zasiegu
kontynentalnym, dystansujac sie od
Zaangazowania wW regionalne

konflikty. Oznacza to, ze na poziomie
lokalnym republiki Azji Centralnej
muszg zadbac¢ o bezpieczenstwo we
witasnym zakresie, o ile nie chca, jak
do tej pory, pozosta¢ petentami
Kremla lub Pekinu.

W  srodkowoazjatyckiej uktadance
pojawity sie jednak nowe elementy —
cztonkostwo w SOW Indii i Pakistanu
oraz zacies$nienie wspotpracy
organizacji z Turcja (partner w
dialogu) i Iranem (obserwator). W
konsekwencji  regionalny  system
bezpieczenstwa in status nascendi
zaczat nabiera¢ innego ksztattu, a o$
przeksztatca¢ w trgjkat, ktérego
wierzchotkami staty sie New Delhi,
Moskwa i Pekin. Faktem jest, ze pdKki
co, zaangazowanie Indii w problem
regionalnego bezpieczenstwa jest
marginalny, a jego  jedynymi
przejawami ] rozmowy z
Tadzykistanem i sita rzeczy z Rosja, o
oddaniu indyjskim sitom powietrznym
bazy w Ajni, wspdlne z Uzbekistanem
¢wiczenia wojskowe ,Dustlik” 2019
oraz  raczkujaca kooperacja w
przemysle zbrojeniowym.

Reasumujac, republiki Azji Centralngj
stoja przed trudnym wyborem i
wymagajacym bardzo doktadnego
zdiagnozowania dtugookresowych
konsekwencji: oprzec system
bezpieczenstwa na OUBZ, szukac
zblizenia z SOW czy kreowac wiasny

mechanizm bezpieczenstwa i
stabilizacji, poczynajac od regionalnej
integracji. Bez watpienia trzecia opcja
jest najbardziej kuszaca i w dtugigj
perspektywie mogaca przyniesc¢
najwiecej profitéw republikom,
zwilaszcza poprzez aktywizacje w BRI.
Dodatkowo, sasiedztwo Rosji i Chin,
sktania to integracji, ktéra przyczyni
sie do znaczacego zwiekszenia sity
przetargowej regionu wobec plandw
tych mocarstw i zarazem ich roli w
zglobalizowanym swiecie. Jednak taki
proces wydaje sie szczegdlnie trudny i
czasochtonny, przy uwzglednieniu
nagromadzenia wzajemnej
nieufnosci, niecheci i obaw. Poki co, w
kwestiach bezpieczenstwa, Azji
Centralnej pozostaje polega¢ na
OUBZ i SOW, nie rezygnujac wszak z
wiasnego autorskiego projektu i
aktywnego angazowania jako region
w CICA.
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Abstract

China's change and implementation of the OBOR Initiative create both
opportunities for development and create new challenges. The paper discusses the
current state of political and economic cooperation of Central Asia's Switzerland -
Kyrgyzstan with its giant neighbour China to review and analyse the geopolitical
interests of China in Kyrgyzstan. The analysis will be based on the expert views from
the perspective of geographically and demographically small neighbour of China.

Introduction

The People's Republic of China is one of the main strategic partners of Kyrgyzstan.
On January 5, 2020, China and Kyrgyzstan have celebrated the 28th anniversary of
the establishment of bilateral diplomatic relations. Since January 5, 1992, the
bilateral relationships have been developed from good neighbourhood to strategic
partnership issued in 2013 and in June 13, 2019, President of Kyrgyz Republic
Sooronbay Jeenbekov and Chairman of the People's Republic of China Xi Jinping
signed a Joint Declaration on deepening the “comprehensive strategic partnership”
during the state visit of Chinese President Xi Jinping to Bishkek.

In the result of the development of bilateral relations China became the main
investor to the economy of Kyrgyzstan. According to the Ministry of Economy of
Kyrgyz Republic data for 2018 it has invested to USD 338 092,6 million which is
39, 7% of total FDI to Kyrgyzstan (Economy 2020). Key Chinese FDI sectors are
geological explorations, the mining industry and the production of refined

petroleum products. Mining-related FDI concentrates on the development of gold
deposits in Kyrgyzstan.

As a strategic partner, China has supported the implementation of several major
Public Infrastructure projects in Kyrgyzstan. Table 1 pictures a summary of the most
important infrastructure projects financed by the Government of China and
implemented by Chinese companies (Mogilevskii 2019).
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Table 1. Key infrastructure projects in Kyrgyzstan supported by the Government of

China
Year of Amount | Terms Notes
agreement | Mil. Repayment | Grace | Interest | Commission
usb period, period, | rate and
years years management
fee
Rehabilitation  of  Osh-Sarytash- | 2008 25.3 This project was based on the “resources in Other parts of this
Irkeshtam road (section from 190 to exchange for investments” scheme — Chinese road financed by
240 km) side (China Development Bank and a consortium | multilateral
of companies from China) fully financed the Financial
road rehabilitation; in exchange, the Kyrgyz institutions
government allowed the Chinese company
“Full Gold Mining” to develop the gold deposit
Ishtamberdy
Rehabilitation  of  Osh-Sarytash- | 2009 75.3 20 5 2% 0.5%
Irkeshtam road (section from 123 to
190 km)
Rehabilitation  of  Bishkek-Naryn- | 2009 200.0 20 5 2% 0.5% Other parts
Torugart road (section from 9 to 272 financed by
km) multilateral
financial
institutions
Modernization of electricity | 2011 208.0 20 7 2% 0.5%
fransmission lines in the South of
Kyrgyzstan
Construction of electricity | 2012 389.8 20 9 2% 0.5% Part of regional
fransmission line 500 kV Datka-Kemin CASA-
and 500 kV Datka substation 1000 project
Modernization of Heat and Power | 2013 386.0 20 11 2% 0.43%
Plant in Bishkek city
Alternative road North-South | 2013 400.0 20 11 2% 0.43%
(sections Kazarman-Jalal-Abad and
Balykchi-Aral)
Gas pipeline Kyrgyzstan-China 2013 1,000- FDI, no equity participation by the Kyrgyz Segment of the
1,200 Government 4th (D)
pipeline  Cenfral
Asia
- Chinag; the
project’s
implementation
has not
started yet
Rehabilitation of Osh-Batken-Isfana | 2015 129.8 20 11 2% 0.5% Other parts
road (sections from 220 to 232 km financed by
and from 248 to 360 km) and multilateral
Bishkek-Balykchi road (section from financial
147 to 172 km) institutions
Alternative road North-South (part | 2015 185.3 20 11 2% 0.36% Approx. 62% of
Aral-Kazarman) fotal costs
of the project
2015 112.0 25 11 1.5% 0.36% Approx. 38% of
fotal costs
of the project
Development of street network in | 2015 78.6 Grant
Bishkek city (phase 1)
Development of street network in 2017 42.3 Grant

Bishkek city (phase 2)

Source: China-Kyrgyzstan intergovernmental agreements (Mogilevskii, 2019)
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The major aim of the road projects
with total costs of USD 1,13 billion is to
improve the transportation links in
Central Asia and connect the region
with China, South and West Asia and
Europe by improving internal
connectivity in Kyrgyzstan in the
direction of north-south and east and
west. These projects are part of the
Central Asia Regional Economic
Cooperation (CAREC) Program where
Kyrgyzstan is a participant since 1997.
As of December 2018, CAREC has
invested more than $1,77 billion for 30
projects in the Kyrgyz Republic.
(CAREC, 2015) For example, Bishkek-
Naryn-Torugart is part of the CAREC
Corridor 1c and the alternative road
North-South  (the second road
connecting  the northern and
southern parts of Kyrgyzstan which
are separated by mountain ridges) is
the road connecting Corridors 1and 3,
and the roads Osh-Sarytash-
Irkeshtam and Osh-Batken-Isfana
(built-in order to bypass Uzbek and
Tajik enclaves and to allow for
uninterruptible traffic between the
western Batken oblast (province) and
other parts of Kyrgyzstan.) are parts of
Corridor 2. Bishkek-Naryn-Torugart
and Osh-Sarytash-Irkeshtam are the
main roads connecting Kyrgyzstan
with China;

Two urban development grants worth
USD 121 million in total were allocated
to rehabilitate/develop the street
network in Bishkek. However, all these
infrastructure projects have been
implemented by Chinese companies
(e.g. China Road and Bridge
Corporation (CRBC) which use almost
exclusively the Chinese labour force.
Most machinery, equipment, and
materials have also been imported
from China.

The energy projects with total costs of
UsD 0,98 Dbillion include the
construction of the strategic

electricity transmission line Datka-
Kemin and Datka substation and an
associated project on the
modernization of electricity
transmission lines in the south of
Kyrgyzstan which have to a) ensure
the energy independence of
Kyrgyzstan from the single energy
system of Central Asia inherited from
Soviet times, and b) become a part of
mega project CASA-1000 allowing
energy supplies from Kyrgyzstan and
Tajikistan to the countries of South
Asia. Another energy project—
Bishkek Heat and Power Plant
(HPP)—has been designed to improve
the electricity and heat supply in
Bishkek, the capital of the Kyrgyz
Republic. In addition to these loans for
energy projects, China is also going to
build a gas pipeline in southern
Kyrgyzstan which is a part of line D of
the Central Asia-China gas pipeline
network. Kyrgyzstan would play only a
transit role with no technical
possibility to receive gas from/supply
gas to the pipeline. The Government
of Kyrgyzstan will not have a stake in
the equity of the pipeline, so the
pipeline is considered a Chinese FDI
project. (Mogilevskii 2019)

According to official statistics, there
are no implemented major Chinese
agricultural investment projects
however, during the Kyrgyzstan -
China Business Forum on June 13
2019. Minister of Agriculture and Food
Industry of Kyrgyzstan Erkinbek
Choduev stated that China and
Kyrgyzstan signed four agreements
on agriculture, first on the
construction of a $260 million plant
for the organic fertilizer production in
the Nookat district of the Osh
province; second, The Memorandum
on Digitalization of Agriculture
provides for $50 million investment;
third on the creation of a $40 million
logistics centre and last, on the
building of a $60 million dairy plant in
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the Suzak district in southern
Kyrgyzstan (Levina 2020). In addition
during the state visit of Xi Jinping's to
Kyrgyzstan, parties  signed an
agreement on the export of dairy
products, honey, sweet cherries and
wheat flour from Kyrgyzstan to China.
Agro-industrial park with modern
refrigeration equipment, food
processing enterprises, are also
among the planned projects.

What are the geopolitical and geo-
economic interests of China in
Kyrgyzstan according to expert
views? Why geographically,
demographically, economically small
Kyrgyzstan is an important to partner
for demographic, geographic and
economic giant, and global power
China?

Geopolitical and interests of China in
Kyrgyzstan are fully consistent with
China’s main objectives within the
perspective of the comprehensive
“new normal” strategy which is aimed
at decelerating to an average of 5%
growth, a steady increase in average
income, and reduced inequalities due
to a restructuring of the production
system towards domestic demand,
innovative industries, and
development of formerly backward
regions. The 13th Five - Year Plan
(2016-2020) adopted in March 2016 by
People's National Assembly of China
outlines six paramount objectives:

e ashift from capital
accumulation — led growth to
innovation-led growth

e integrated urban-rural
development

e green development

e inclusive development

e finance and state-owned
enterprise reform

e opening up to the world

China's path toward a “moderately
prosperous society” through

innovative, coordinated, green, open,
and inclusive growth needs resources
that can be accessed through
constructive multilateral or bilateral
relationships.

Experts highlight the main 5 areas of
China’ interest in Kyrgyzstan in the
fulfilment of these objectives:

Energy sector. China is second in
terms of oil consumption after the
United States and has specific energy
goals in implementing security policy
targets for diversified development of
sources of oil imports through
procurement in world markets;
investing capital in foreign oil and gas
purchase projects through Thai
national oil companies, focusing in
Asia and the Middle East; the
formation of an appropriate transport
infrastructure for oil delivery and gas
to the Chinese market. (Speed 2002)
Thus, China's primary interest in
Kyrgyzstan is its resource base. China
is interested in hydropower potential
of Kyrgyzstan which is ranked third in
the post-Soviet space, and more than
20 hydroelectric power stations can
be placed on the Naryn River with 20
billion kWh electricity generation
annually. (AKlpress, 2020)

The mining sector and natural
resources. Kyrgyzstan is rich for
valuable minerals: combustible
minerals (coal, oil shale, oil, and gas),
non-ferrous metals, gold deposits, etc.
Kyrgyzstan ranks third in gold mining
in the post-Soviet space. Due to the
largest deposits of gold China
prioritizes cooperation in gold mining.
One of the largest deposits of Taldy-
Bulak Livoberezhny (gold reserves are
estimated at 78 tons) is being
developed by Altynken, a 60% of share
s is owned by Chinese company
Superb Pacific Limited, a subsidiary of
Zijin Mining, the largest subsoil
developer in China. (Kuzmina, 2019)
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The total volume of Chinese
investment in the project exceeds
$200 million. In addition to gold, there
are deposits of silver and copper, as
well as iron ore, manganese, and
other rare earth metals.

Transit transportation potential.
Constantly increasing export turnover
of the world's largest exporter in the
framework of One Belt One Road
Initiative aims at supplying goods to
the European market and to the
countries of Middle East and as a
transshipment base of Chinese trade
in  Central Asia, Kyrgyzstan has
significant value in the
implementation of this grand strategy
thus China is most active in shaping
the modern logistics and transport
infrastructure in the republic.

Industry relocation opportunity.
Kyrgyzstan is a potential destination
for the relocation of industrial
enterprises due to easier trade
barriers and transportation costs,
access to some third country markets
(e.g. Russia and other EAEU countries)
as the domestic market of Kyrgyzstan
is small and may not justify any
investments (i.e. Zhondga oil refinery)
(Mogilevskii 2019).

Security issues. Kyrgyzstan's
significance in combatting the spread
of religious terrorism and extremism,
securing China's territorial unity and
ensuring border security cannot be
underestimated due to the shared
border with the Xinjiang Uygur
Autonomous Region of China.

Terrorist groups and drug traffickers
in Afghanistan remain a serious threat
to the Central Asian region, as well as
for the safe transit of the One Belt
One Road corridor. Hizb ut-Tahrir's
attempts to create a caliphate from
Mongolia to the Caspian coast seas
including the Xinjiang Uygur
Autonomous Region and messages

about training for Uygur separatists in
Afghanistan which has 25 km long
common border with China is one of
the examples of major concerns
which causes instability in the Central
Asian region and in China. The fight
against three evils against separatism,
religious extremism and terrorism
which is  maintained in the
framework of SCO ensures
Kyrgyzstan's solidarity with China in
opposition to these threats. Besides,
Kyrgyzstan's geo location as a buffer
zone protects Xinjiang from drug
trafficking and the penetration of
extremists and  terrorists  from
Afghanistan. (Azmukhanova, et al.
2018)

Alarming strivings of the Uyghur
minority in western Xinjiang Uygur
Autonomous Region to gain
independence creates important
issues in maintaining China’s
territorial unity and border security.
The fact that major Uyghur diasporas
are living on the other side of the
border in Kazakhstan, Kyrgyzstan and
Uzbekistan might threaten if joint
efforts will be taken to implement the
idea of autonomy. China ensures the
security and economic prosperity of
the region, promotes peace and
stability on the border and hopes that
the Treaty on the strengthening of
peace and good neighbourly relations
between the SCO member states will
limit and stop the aspiration of the
Uyghur diaspora to find the support
of Central Asian countries. (Novichkov,
2015)

Agriculture sector. China is interested
in to import more green and quality
agro-products from Kyrgyzstan.
Recently China has started importing
cherries from Kyrgyzstan which
become popular under the new term
“cherry freedom” among the younger
generation. Yin Zifen, who works as a
cargo shipping agent in northwest
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China's Xinjiang Uygur Autonomous
Region, told Xinhua that her company
has imported nearly 20 tonnes of
cherries  from Kyrgyzstan and
Tajikistan since mid-May to mid -
June 2019 . Most of the cherries travel
on planes to Urumgqi, Xinjiang's
capital, before reaching consumers in
the inland region. The three-hour
flight ensures the red fruits are just as
fresh as they were when they were
picked, as they appear in marts and
fruit stores in Urumgi. These high-
quality cherries can be sold at around
100 yuan (14.4 US. dollars) per Kkilo,
twice as much as domestic cherries.
(Xinhuanet, 2019) The Asia Star
agricultural industry cooperation zone
in Kyrgyzstan, invested by a Chinese
company, covers an area of 567
square km and has the most
complete industrial chain and the
soundest infrastructure among
similar zones in Central Asian
countries participating in BRI. (Xia
2019)

Geopolitical interests. The Russian
Federation and the People’s Republic
of China, on the one hand, and the
United States of America, on the
other, have opposite geopolitical
interests in the Kyrgyz Republic. The
“relations of strategic partnership and
interaction” between the PRC and the
Russian Federation in the field of
security, economy, and culture are
characterized by the desire of the two
countries to reduce the level of US
participation in these spheres of the
KR’s life, first of all, to achieve a stable
political system, eliminate the US
military presence in Kyrgyzstan, and
neutralize threats of establishing
intraregional  integration  without
external actors Therefore, China,
directing financial and technological
investments into the economy of
Kyrgyzstan, defiantly expresses an
“indifferent attitude” towards
strengthening interaction between

the Kyrgyz Republic and the Russian
Federation in the processes of
Eurasian integration. (Levina 2020)

What are the challenges? Along with
growing cooperation between China
and Kyrgyzstan, there is a number of
challenges as well. Officially China -
Kyrgyzstan cooperation is described
as a fine example of a new type of
state to state relations featuring
mutual respect, equality, and win-win
cooperation, however, experts identify
the following challenges in terms of
equality and win-win cooperation.

First, the massive inflow of resources
for public infrastructure projects
resulted in the fast growth of the
Kyrgyz government's debt to the
Exim Bank of China. In less than ten
years it increased fromm USD 9 million
(2008) to USD 1,7 billion (2017). It's 42%
of total government external debt or
24% of GDP. Experts note that
Chinese business goes where there
are more benefits and preferences,
even if individual representatives of
national elites provide them to the
detriment of the national interests of
their countries. China offers money
here and now, on relatively favourable
terms and without asking
unnecessary questions.

Second, the modernization of the
Combined Heat and Power Plant in
Bishkek implemented by Chinese,
Tebian Electric Apparatus Stock Co
LTD (TBEA) for $386 million Chinese
credit, with employment Chinese
labour force, with imported
machinery, equipment, and materials
from China, and further repairment by
contractor agreement infringed
national interests of Kyrgyzstan and
ended with the arrests of government
officials who are accused for using
their positions to lobby the interests
of a Chinese company in the selection
process of a contractor for the
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modernization of the power plant,
inflicting damage on the Kyrgyz state
and society (Garbuzarova 2018). The
corruption case of Bishkek CHP,
showed that it is important for
Kyrgyzstan to consistently and
persistently uphold your national
interests in all agreements and
contracts with China (Toktomushev
2016).

Third, during the “Kyrgyz - Chinese
Relationships:  opportunities  and
prospects 2020" expert round table
discussion held in on January 23, 2020,
at the Arabaev State University by the
Kyrgyzstan-China Friendship Society
Head of the One Belt One Road
Center in Kyrgyz National University,
Rashid Yusupov, argued that Kyrgyz-
Chinese Relations are approached
from two different altitudes, at the
very top diplomatic level we are
deepening bilateral strategic
partnerships while at the very bottom
the picture is completely different and
raised the issue of complicated visa
process. The recent protests of the
locals against the construction of the
logistics centre by “Kyrgyz-Chinese
free trade zone At-Bashi" company at
the Naryn free economic zone which
led to the withdrawal of Chinese
company from the project can be
evaluated as an evidence of
irregularities of top down approach of
Kyrgyz government.

Fourth, Expert Nargiza Muratalieva
raised  ecological issues  which
became a strong mobilizing factor in
the society and causes active growth
of Chinese sceptics during the
international conference "China in
Central Asia: A Perspective from the
Region" in Nursultan on December 5,
2019. She has also mentioned that the
Chinese side is not much willing to
cooperate with NGOs to assess and
monitor environmental standards. As
a result, hosting companies seeking

financial investments are lowering
environmental standards to attract
foreign investments. Lack of
transparency in financing Belt and
Road projects; not all information is
available to the public, researchers,
and civic activists (CABAR 2020).

Fifth, Muratbek Imanaliev, sinologist,
Former Minister of Foreign Affairs,
Former Ambassador of Kyrgyzstan to
China, Former SCO Secretary-General,
in  his interview to Central Asia
Analytical Network explains the
current challenges with the absence
of strong scientific sinological expert
school or laboratory that studies
China in Kyrgyzstan. He questions
how are we going to effectively
cooperate with the largest investment
financial, scientific, technological, the
innovation centre of the world if we
do not what it is (Imanaliev 2019).

Last but not least, Chinese huge
market for Kyrgyz fruits, vegetables,
meat, and dairy products is great
opportunity for Kyrgyzstan to reorient
its agri-food exports towards China,
however, there are many challenges:
consolidating sufficiently large
guantities of exports from mostly
small Kyrgyz producers to make this
import business attractive for Chinese
companies, a lack of Chinese market
knowledge (including language
barriers), veterinary and phytosanitary
regulations, limited access of Kyrgyz
trucks to enter into the territory of
China which requires any Kyrgyz
product intended for exports to China
to be reloaded onto Chinese tracks in
the territory of China causes delays,
increases transportation cost.

Conclusion

Having reviewed recent publications
of experts on the geopolitical interests
of China in Kyrgyzstan , how
challenges can be turned into



o Instytut

Boyma

opportunities the following expert
recommendations can be outlined:

Kyrgyzstan is in urgent need of
establishing sinology expert schools
and the Asia Study Institute.

Avoid  excessive  borrowing
even at concessional terms. New
infrastructural and other projects
need to be implemented in different
flexible forms of public - private
partnerships and need to be
approved after rigorous evaluation
and cost-benefit analysis.

In the case of Chinese
industrial enterprise relocation,
Kyrgyzstan needs to make sure that
these enterprises employ modern
technologies and equipment.
Technology transfer, environmental
considerations should be prioritized
by Kyrgyz government in attracting
Chinese foreign direct investment if
Kyrgyzstan wants to implement
serious ambitions in the development
of tourism and organic
agriculture/food production, any
harmful industrial emissions may lead
to the failure of this ambitions.

Make sure that newly-built
enterprises with foreign investments

Kyrgyzstan

in  Kyrgyzstan are going to use
modern and environment-friendly
technologies and that technology
transfer to local engineers/
managers/skilled workers is being
conducted as part of these
enterprises’' business practices;

Kyrgyzstan's leadership needs
to reconsider its approach towards
China and employ evidence-based
decision-making to capitalize on
China’'s  willingness to advance
regional integration and utilize the
opportunities One Belt, One Road
initiative in a more constructive and
mutually beneficial way. Policies
towards China should be pragmatic
and forward looking. It should also be
noted that unlike Kazakhstan, which
has successfully implemented and
adapted to the “Belt and Road”
initiative by proposing its “Nurly Zhol”
strategy, Kyrgyzstan still does not
have any conceptual design for
cooperation with China under the
“Belt and Road”. Kyrgyzstan should
actively needs to develop its strategic
projects to attract investments.
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Od konca drugiej wojny swiatowej to
wojny domowe, a nie
miedzypanstwowe konflikty, staty sie
dominujaca i najbardziej
wyhniszczajacg forma zorganizowanej
przemocy W ramach  systemu
miedzynarodowego. W 1994 roku az
jedna czwarta panstw czionkowskich
Organizacji Narodow Zjednoczonych
(ONZ) doswiadczyta Znaczacych
wewnetrznych konfliktéw zbrojnych.
Nie oznacza to bynajmniej, ze wojny
domowe nie maja
miedzynarodowego charakteru.
Wrecz przeciwnie, w wielu tego typu
konfliktach podmioty, zasoby,
zdarzenia i ich skutki przekraczaja
granice panstw. Wedtug Patrika
Regana profesora nauk politycznych i
badan nad pokojem na uniwersytecie
w Notre Dame i autora ksigzki ,Civil
Wars and Foreign Powers” ze 140
wojen domowych, ktére miaty miejsce
po 1945 roku, az 90 dos$wiadczyto
zagranicznej interwencji. W czasie
zimnej wojny interwencje  byty
zdominowane przez rywalizacje
miedzy Stanami Zjednoczonymi a
Zwigzkiem Radzieckim, ktora
zZmieniata konflikty —w krajach
Trzeciego Swiata w wojny zastepcze.
Jednak charakter miedzynarodowego
Zaangazowania przeszedt znaczaca
transformacje od okresu po drugigj
wojnie swiatowej. Rosnace w liczbe
wojny zastepcze miedzy regionalnymi
potegami, pojawienie sie
agresywnych transnarodowych
podmiotéw niepanstwowych, ktdore
nie sg ograniczone  wzrostem
interwencji humanitarnych ze strony
zachodnich mocarstw i pojawienie sie
wielobiegunowego systemu
miedzynarodowego to tylko Kkilka
znaczacych trendow, ktore pojawity
sie po upadku muru berlinskiego.
Niniejszy esej wyszedt poza ramy
widzenia konfliktéow  z punktu
widzenia panstwa i bierze pod uwage
zarowno dynamike regionalng, jak i
globalng wojen, a takze potaczenia

pomiedzy przemoca wewnetrzng i
miedzynarodowa w czasach po
zimnej] wojnie. W niniejszym eseju
wykazano, opierajac sie na
przyktadach wojen domowych w
Afganistanie, Libanie, Syrii, Jemenie i
innych, ze po 1989 roku w sposdb
znaczacy zmienit sie  charakter
miedzynarodowego zaangazowania w
wojny domowe.

W  okresie zimnej wojny dwa
supermocarstwa udzielaly daleko
idacej i wielostronnej pomocy rzadom
i rebeliantom na obszarze Trzeciego
Swiata zwiekszajagc ich potencjat
wojskowy i nadajac wojnom
domowym miedzynarodowy
charakter. Niewiarygodnie wysokie
ryzyko bezposredniego starcia
pomiedzy Stanami Zjednoczonymi i
Zwigzkiem  Radzieckim, zmieniato
konflikty w krajach rozwijajacych sie w
punkty zapalne w pierwsze] linii
frontu zimnej wojny (Kalyvas, Balcells
2010, str. 416). Zwigzek Radziecki
rozpoczat niezwtocznie po
zakonczeniu Il wojny  Swiatowej
dostarczanie wyposazenia i szkolenie
zagranicznych dziataczy  ruchdéw
komunistycznych i rebelianckich w
bytych koloniach. Tendencja ta nasilita
sie w latach piecdziesiatych wraz z
deklaracja Chruszczowa o wspieraniu
wojen narodowowyzwolenczych.
Pomoc dla lewicowych buntownikdéw
dodatkowo wzrosta wraz z
dofaczeniem  Chinskiej Republiki
Ludowej do grona rywalizujacych
mocarstw. Agencji i sprzymierzency
Moskwy, tacy Jak  Organizacja
Wyzwolenia Palestyny, Kuba Fidela
Castro czy Libia, rowniez zaczety
odgrywac¢ kluczowa role zaréwno w
szkoleniu jak i wyposazaniu
rebeliantow w krajach peryferyjnych
(Strachan, Scheipers 20T1). Stany
Zjednoczone, mimo udzielania
pomocy rebeliantom  walczacym,
przeciwko prosowieckim rzadom np.
w Afganistanie, byty gtoéwnie
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nastawione na wspieranie
przyjaznych antykomunistycznych
rezimow takich, jak Wietham

Potudniowy, czy tez Korea
Potudniowa. Stanowito to wyraz
doktryny powstrzymywania ekspansji
komunizmu na sSwiecie.
Supermocarstwa nie wahaty sie tez
bezposrednio interweniowaé w wojny
domowe, aby upewni¢ sie, ze ich
frakcje przetrwaja. Przyktadem moga
by¢ wojna sowiecko-afganska i wojna
w Wietnamie.

Z powodu obecnosci supermocarstw i
ich interesdw w wiekszosci regiondw
Swiata prawie kazda wojna domowa
stawata sie dla nich polem do
rywalizacji w ramach zimnej wojny.
Od konca lat piecdziesigtych stale
wzrastata liczba i dtugos¢ konfliktow
wewnatrzpanstwowych i osiggneta
swoj najwyzszy poziom na poczatku
1991 roku. Chociaz doprowadzito to do
zwiekszenia potencjatu  zaréwno
strony rzadowej, jak i rebeliantdw, to

rebelianci byli gtownymi
beneficijentami tego procesu, ktoéry
umozliwit im skuteczne

przeciwstawianie sie  silniejszemu
panstwu (Kalyvas, Balcells 2010). Co
wiecej, wojny domowe w czasie
zimnej] wojny zostaty zdominowane
przez przeciwstawne, dobrze
zdefiniowane i uniwersalne ideologie
dotyczace zmian spotecznych i
gospodarczych, ktére odzwierciedlaty
globalng  konkurencje. Wiekszos¢
waznych konfliktow byta
prowadzonych przez ,rebeliantdw,
ktorzy do pewnego stopnia
deklarowali lojalnos¢ wobec ideologii
marksistowskie]” (Strachan, Scheipers
201, str. 210). Do konfliktéw tych
nalezata wojna domowa w Grecji
(1946-49), wojna w Indochinach
Francuskich, wojna w Wietnamie |
wojna w Kambodzy Konkurujace sity
marksistowskie, antymarksistowskie i
oddziaty milicji w Ameryce tacinskiej
Loyty podejrzane o petnienie funkcji

przedstawicieli Waszyngtonu i
Moskwy w ich walce o dominacje na
Swiecie” (Brown 2016, str. 244). W
sytuacji trwania globalnej rywalizacji
trudno byto sobie nawet wyobrazic,
zeby wojny domowe w takich krajach,
Jjak Salwador miaty szanse zakonczyc¢
sie przy pomocy negocjacji,
uwzgledniajac wktad obu stron we
wspieranie przeciwstawnych
ugrupowan i dzielgca ich ideologiczna
przepas¢. W rezultacie w okresie od
1946 roku do 1989 roku wojny
domowe pieciokrotnie czesciej
konczyty sie zwyciestwem jednej ze
stron niz ukitadem (Howard, Stack
2018).

Zanikniecie rywalizacji miedzy
supermocarstwami doprowadzito do
regionalizacji wojen zatepczych z
uwagi na kontynuacje lokalnych
napie¢, ktére na pierwszym miejscu
doprowadzity do destabilizacji tych
obszaréw. Wedtug dr Andrew
Mumforda, profesora stosunkow
miedzynarodowych na uniwersytecie
Nottingham i autora ksigzki ,Wojny
Zastepcze", w czasie zimnej wojny
wiele konfliktéw posrednich Jnie
miatoby  miejsca bez istnienia
lokalnych napie¢ miedzy sigsiadami
popierajgcymi przeciwstawne strony
w wojnie domowej” (Mumford 2013,
str. 40). Ograniczenie
miedzynarodowego wsparcia
zarowno dla rebeliantow jak i dla
rzaddéw ze strony mocarstw po 1989 r.
pozostawito czesto sasiednie panstwa
jako jedyne zrédta tej pomocy.
Upadek Zwiazku Radzieckiego
zakonczyt dostawy broni, funduszy i
szkolen dla sit rebelianckich na catym
Swiecie. Jednocze$nie, wraz ze
zniknieciem zagrozenia
komunistycznego, Stany Zjednoczone
stracity zainteresowanie
utrzymywaniem  licznych  panstw
klienckich na obszarze Trzeciego
Swiata i wycofaty finansowa i militarna
pomoc dla wielu kruchych
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prawicowych rezimoéw (Kalvyas,
Balcells 2010). W nowej rzeczywistosci
lat 90-tych jesli skutki wojny domowej
zostaly uznane za nieznaczace dla
bezpieczenstwa miedzynarodowego,
konflikt zostat zwykle pozostawiony
regionalnym graczom. Kraje o
niewielkim  znaczeniu, takie jak
Liberia, byty uznawane przez
mocarstwa, za niewystarczajaco
wazne, aby ponosic koszty
interwencji, ale przyciggaty
Zaangazowanie podmiotow
regionalnych, takich jak Wspdlnoty
Gospodarczej Panstw Afryki
Zachodniej (ECOWAS) (Aning 2000).
Tylko regionalne potegi i organizacje
posiadaty zasoby gospodarcze i
wojskowe aby wypetni¢ prdznie
polityczng powstata po rozpadzie
zimnowojennych struktur wiadzy i
wzrostu liczby panstw upaditych.

Proces ten byt szczegdlnie widoczny
na Bliskim Wschodzie i w Afryce
Pétnocnej (MENA), ktére doswiadczyty
wzrostu i konsolidacji dwoéch blokow
geopolitycznych i rosngacego
uczestnictwa regionalnych poteg w
lokalnych wojnach domowych (Hanan
Santini 2017). Region ten stat sie
siedzibg dla poteg gospodarczych i
wojskowych takich jak Turcja z PKB
wynoszacym ponad 700 mld dolarow,
Iran z PKB bliskim 500 mld dolaréw i
Arabig Saudyjska z PKB wynoszacym
ponad 500 mld dolaréw (Belastro
2017). Kraje Bliskiego Wschodu
znajduja sie rdowniez w Swiatowej
czotébwce, jesli chodzi o wydatki
militarne. Konflikty
wewnatrzpanstwowe byty
postrzegane przez lokalnych aktoréow
jako pole dla dalszej rywalizacji o
dominacjew regionie. W pierwszej
wojnie zastepczej, ktoéra wybuchta w
wyniku Arabskiej Wiosny - Libia po
obaleniu Muammara Kaddafiego -
Katar i Turcja wspomagaty
islamistyczny  ,Swit  Libii",  ktéry
utworzyt popierany przez ONZ Rzad

Porozumienia Narodowego (GNA) w
Trypolisie. Przeciwstawiajg mu sie
nacjonalistyczne i antyislamskie grupy
kierowane przez generata Chalifa
Haftara i wspierane przez
Zjednoczone Emiraty Arabskie i Egipt.
Warto zauwazy¢, ze linie podziatu
miedzy stronami w libijskiej wojnie
domowej odzwierciedlajg regionalne
osie napiecia. W skiad koalicji GNA

wchodzi Bractwo  Muzutmanskie,
ponadnarodowy islamski ruch
polityczny, uwazany przez

zagranicznych partneréw generata
Haftara za immanentne zagrozenie

dla ich systemu politycznego.
Bractwo jest obiektem szczegdlnegj
wrogosci i zwalczania ze strony

egipskiego dyktatora Abd al-Fattah
as-Sisi, ktéry doszedt do wiadzy w
wyniku obalenia cztonka bractwa,
prezydenta Muhammada Mursiego i
stat sie sojusznikiem Haftara juz w
poczatkowej fazie konfliktu . Z kolei
Turcja pod rzadami Erdogana jest
postrzegana jako ideologiczny kuzyn
organizacji, ktdra stata sie gtéwnym
partnerem  Ankary na Bliskim
Wschodzie.

Dwie obecnie toczace sie wojny
domowe w regionie — wojna domowa
w Jemenie (od 2015) i wojna domowa
w Syrii (od 2011) — staty sie wojnami
zastepczymi w zimnej wojnie toczacej
sie pomiedzy obozem sunnickim, pod

przewodnictwem saudyjskim i
blokiem szyickim, pod
przewodnictwem iranskim.

Rywalizacja pomiedzy Iranem i Arabia
Saudyjska zaognita sie w ciggu
ostatnich dwdch dziesiecioleci i stata
sie istotnym czynnikiem,
ksztattujacym regionalne
bezpieczenstwo panstw  Bliskiego
Wschodu i Afryki Pétnocnej (Hanan
Santini 2017). Syria szybko stata sie
czescig tej rywalizacji, po tym jak Iran

zdecydowat sie na podjecie
interwencji po  stronie rezimu
Baszszar al-Asada, sojusznika
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Teheranu od czasébw  iranskiej
rewolucji i cztonka ,osi oporu”
przeciwko amerykanskiej obecnosci w
regionie. Teheran wystat kilka tysiecy
zotnierzy elitarnej Gwardii
Rewolucyjnej, ktorzy wsparli rzad Syrii
w organizowaniu oddziatéow szyickich
milicji. Dziatania te wraz ze wsparciem
Rosji przedtuzyty wojne ,wzmacniajac
rezim za kazdym razem, kiedy ten
wydawat sie by¢ na krawedzi upadku”
(Howard & Stark 2018). Natomiast
przeciwnicy Asada, na czele z Arabia
Saudyjska dostarczali rebelianckim
ugrupowaniom Sunnitdw broA i
fundusze, aby ci obalili rezim partii
Baas i w ten sposob ostabili iranska
sie¢ wptywdw na Bliskim Wschodzie
(Hughes  2014). Wedtug Emile
Hokayem, eksperta ds. Bliskiego
Wschodu W brytyjskim
Miedzynarodowym Instytucie Studiow
Strategicznych, zaangazowanie sie
I[ranu i Arabii Saudyjskiej w ten
konflikt, stato sie jego gtéwna sita
napedowa.

W  przypadku Jemenu, Arabia
Saudyjska zdecydowata sie wystac
swoje oddziaty = wojskowe, aby
przeciwdziata¢ zajeciu stolicy kraju,
Sany, przez pro-iranskie sity Hutich.
Réwniez w tym kraju walka o
zdecydowanie lokalnym  poditozu,
miedzy separatystycznymi grupami

szyickich Hutich i koalicji
potudniowych plemion al-Hirak, a
rzadem centranym, szybko
przeksztatcita sie w pole rywalizagji
regionalnej pomiedzy blokami
szyickimi i sunickimi. Wraz ze

wzrostem roli ruchu Hutich, Rijad stat
sie coraz bardziej zaniepokojony
mozliwoscig utworzenia pro-
iranskiego rzadu w Sanie (Clausen
2015). Wielu nazwato to ,wojna
wietnamska Arabii  Saudyjskigj” z
prawie trzema milionami
wewnetrznie przesiedlonych
Jemenczykdw i tysigcami polegtych

Saudyjczykdw (Hanau Sautini 2017, str.
107).

Po 1989 roku miata réwniez miejsce
zauwazalna reorientacja ku
multilateralizmowi, jako witasciwemu
podejsciu do interwencji w wojny
domowe. Wskutek wzrostu
regionalnych poteg, takich, jak Iran,
Rosja, «czy Chiny w drugim
dziesiecioleciu po zimnej wojnie
wzrosty potencjalne koszty polityczne
interwencji w wojny domowe, a tym
samym powstaty sprzyjajace warunki
dla multilateralizmu. Tendencja
zbiorowych  strategii  zastepczych
zostata wyksztatcona badz przez
koalicje (wspdtpraca krajow NATO na
rzecz sit przeciwnych Kadafiemu
podczas powstania w Libii w 2011
roku), czy tez poprzez nieformalny
wybdr tego samego obroncy swoich
intereséw w wewnetrznym konflikcie
(iransko-rosyjska pomoc dla rezimu
Assada). Wedtug Mumforda koalicyjne
interwencje w wojny domowe zaczety
odgrywac¢ duza role w dziatalnosci
paktéw sojuszniczych, stajac sie
.nieodtaczng czescig bezpieczenstwa
zbiorowego W dwudziestym
pierwszym wieku” (Mumford 2013, str.
45). Dodatkowo, wiele interwencji w
tym okresie, wigczajac Somalie, Haiti i
Bosnie, miato charakter humanitarny,
zatem niskie stawki bezpieczenstwa i
dtugie horyzonty czasowe zachecaty
do przedktadania wspotpracy ponad
szybkie jednostronne dziatania. W
rezultacie praktyka interwencji zostaty
zdominowane przez koalicie w
ramach mandatu ONZ (na przyktad w
Somalii, Haiti i Timorze Wschodnim),
lub regionalne organizacje, jak NATO
w bytej Jugostawii i Libii, ECOWAS w
Liberii i Wspdlnota Niepodlegtych
Panstw w Gruzji (Macfarlane 2013).

Innym ciekawym trendem staty sie
interwencje panstw zachodnich w
wojny  domowe ze  wzgledow
humanitarnych. Podczas zimnej
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wojny jedynymi przyktadami takiej
interwencji byty regionalne wyjatki jak
indyjska inwazja na Bangladesz w 1971
roku, wiethamska inwazja na
Kambodze w 1978 roku, czy tanzanska
inwazja na Ugande w 1979 roku
(Howorth  2013). Jednak aspekty
humanitarne nie byty gtéwnym
powodem wspomnianych interwencji
i zostaly one potepione przez
spotecznos¢ miedzynarodowsa, ktoéra
pozostawata niechetna stosowaniu
srodkdw przemocy w obronie praw
cztowieka. Zakonczenie rywalizacji
supermocarstw rozpoczat okres prob
dla systemow politycznych
utworzonych podczas dekolonizacji w
kontekscie zimnowojennych
podziatdw i czesto politycznie i
ekonomicznie zaleznych od jednegj ze
stron zelaznej kurtyny. Ponadto
upadek Zwigzku Radzieckiego i
rozpad bloku wschodniego pozwolit

na zakwestionowanie catego
powojennego ksztattu Europy
Srodkowo-Wschodniej, czego
najkrwawszym przyktadem byta

Jugostawia. Na obszarze Bliskiego
Wschodu zaréwno sztuczne granice
utworzone na konferencji w Wersalu
w 1919 roku, jak réwniez pozycje
licznych W regionie starych
dyktatorow znalazty sie pod rosnaca
presja spoteczenstwa (Howorth 2013).

Bez ograniczen dwubiegunowego
systemu miedzynarodowego i
nadzoru Zachodu wszystkie te
obszary generowaly wewnetrzne
kryzysy i brutalne wojny domowe,
ktore ze wzgledu na globalizacje
masowych srodkéw przekazu nie
mogty byc¢ dtuzej ignorowane. Kraje
rozwiniete zostaty poddane ogromnej
presji ze strony spoteczenstw, aby
chroni¢ ofiary tych katastrof
(Macfarlane 2013). Dodatkowo Rada
Bezpieczenstwa ONZ uwolniona od
rywalizacji ideologicznej pomiedzy jej
statymi cztonkami czesciej reagowata
na zagrozenia dla pokoju i

bezpieczenstwa miedzynarodowego
(Macfarlane 2013). Po 1989 roku

miedzynarodowe srodowisko
polityczne charakteryzowato sie
promowaniem demokracji,
liberalizacji, stabilizacji i
humanitaryzmu (Howard, Stark 2018).
Przekonanie, ze wspolnota

miedzynarodowa posiada prawo do
interwencji, jezeli suwerenna witadza
zaniedbuje swodj obowigzek ochrony
obywateli, zyskato miedzynarodowa
akceptacje i zalegitymizowat ponad
20 interwencji humanitarnym miedzy
1989 a 2013 rokiem. Fala ,militarnego
humanitaryzmu” rozpoczeta sie wraz
ze sprzymierzona interwencja w
potnocnym Iraku w 1991 roku, ktora
miata uratowac mniejszos¢ Kurdyjska
w lraku przed represjami po
nieudanym powstaniu po wojnie w
Zatoce Perskiej (Knudsen 1996).
Interwencje w Somalii, Bosni,
Ruandzie i Haiti kontynuowaty ten
trend.

Konflikty wewnatrzpanstwowe i spory
miedzynarodowe pozostaja
nieroztacznie zwigzane z powodu

wzrostu agresywnych
transnarodowych grup rebelianckich,
ktore nie s3 ograniczone

terytorialnoscia panstwa narodowego.
Ich fundusze i zasoby s3 dostarczane
przez diaspory i zagranicznych
patrondw, ich bojownicy s3
rekrutowani za granica, a ich bazy sa
zlokalizowane w krajach sasiednich, z
ktorych moga przeprowadzac ataki i
gdzie moga sie schroni¢ po
zakonczeniu akcji, lub w razie porazki

(Salehyan 2007). Zagraniczni
poplecznicy buntownikdw
wykorzystuja obcy wewnetrzny

konflikt i wynikajacego z niego
anarchie  jako schronienie od
przesladowania w ich ojczystych
krajach, mozliwosc¢ zdobycia
doswiadczenia bojowego i baze do
zorganizowania przysztego buntu w
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krajach pochodzenia (Sela, Fitchstte
2014).

Przypadek Afganistanu wykazuje
Znaczenie interwencyjnegj roli
odegranej przez ruchy transnarodowe
w wojnach domowych po 1989 roku.
Chociaz przybyli z krajéow arabskich
mudzahedini nie przyczynili sie w
duzym stopniu do pokonania
Sowietdw, ich narracja stworzyta
niespotykane zgromadzenie
miedzynarodowych dziataczy
islamskich i doprowadzita do
stworzenia ponadnarodowej siatki
dzihadu jak Al-Ka'ida (Miodownik,
Barak 2014). Te organizacje staty sie
krytycznym miedzynarodowym
zagrozeniem dla bezpieczenstwa i
zaoferowaty  wsparcie Bosniakom,
Czeczenom i muzutmanom  z
Kaszmiru w ich walce z nie-
muzutmanami. W zamian za
bezpieczne schronienie w potowie lat
dziewiec¢dziesigtych, Al.-Kai'da
zapewnita Talibom finansowa i
wojskowa pomoc w afganskiej wojnie

domowej przeciwko Sojuszowi
Potnocnemu, zmieniajac rownowage
sit na rzecz islamskich

fundamentalistéw (Macfarlane 2013).
Al-Kaida uzywata Afganistanu jako
bazy dla kampanii globalnego terroru,
ktéra doprowadzita do ataku na Stany
Zjednoczone 11 wrzes$nia 2001 roku i
przyczynita sie do amerykanskiej
przeciwstawnej interwencji po stronie

Sojuszu Pétnocnego. Efektem
dziatalnosci  tej miedzynarodowej
organizacji byto Zniszczenie

krajowego kontekstu politycznego,
ktory umozliwiat im dziatalnos¢ i
Znaczaca zmiana rownowagi sit w
wojnie domowej .

Zakonczenie zimnej wojny stato sie
punktem zwrotnym w dtugiej historii
miedzynarodowych interwencji w

wojny domowe. Postepujaca
regionalizacja wojen zastepczych,
nowe uwarunkowania

wielobiegunowego systemu
miedzynarodowego, pojawienie sie
~Mmilitarnego humanitaryzmu” i wzrost
znaczenia agresywnych
transnarodowych podmiotéw
niepanstwowych staty sie nieodtgczna
czescig myslenia na temat wewnatrz-

panstwowym wW kontekscie
miedzynarodowych. Ogodtem,
zanikniecie rywalizacji miedzy
supermocarstwami zmienity

uczestniczace podmioty, ich role i
przyczyny miedzynarodowych
interwencji  w  wojny domowe.
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Trwajaca niemal pdt wieku dominacja
USA na Bliskim Wschodzie dobiega
konca. Stany Zjednoczone Ameryki,
redefiniuja swoje globalne interesy i
strategiczne cele czujac sie zagrozone
przez Chiny. Do konfrontacji z tym
przebudzonym azjatyckim kolosem,
USA zmuszone sg zamykac¢ réznego
rodzaju ,fronty” w innych czesciach
Swiata, w tym na Bliskim Wschodzie.
Amerykanie juz kilkanascie lat temu
zaczeli ograniczac swojg aktywnos¢ w
Ameryce  Potudniowej i bardzo
zmniejszyli zaangazowanie w Afryce.
Obecnie takze staraja sie ograniczac
swojg obecnos¢ w innych regionach
Swiata. Ostatnim takim przyktadem
jest porozumienie z Talibami w
Afganistanie konczace najdtuzsza w
historii USA wojne. Trwajaca 19 lat
interwencja USA i sit NATO w tym
kraju dobiega konca. W ciggu 14

miesiecy wojska Paktu
Pdétnocnoatlantyckiego stopniowo
opuszczy Afganistan. Stany

Zjednoczone nie wszedzie jednak sie
wycofuja. Nie sg w stanie staC sie
nieobecnym w Europie, jesli nadal
chca zachowac pozycje
supermocarstwa. Tutaj znajduje sie
kilka najwiekszych gospodarek swiata,
a sama Unia Europejska ma PKB
wieksze niz USA. Obecnos¢ Standow
Zjednoczonych jest tym bardziej
konieczna, poniewaz  europejscy
sojusznicy zaczynaja coraz bardziej
emancypowac sie spod ich wptywow i
coraz gtosniej mdwia © nowym,
postamerykanskim swiecie. Prezydent
Francji Emanuel Macron stwierdzit, ze
NATO cierpi na ,martwice mézgu” i
Europejczycy powinni dogadac sie z
Rosja. Inna sytuacja jest na Bliskim
Wschodzie. Tam amerykanscy
sojusznicy majga odmienny punkt
widzenia. Chcag nadal obecnosci USA.
Ameryce nie grozi, ze na Bliskim
Wschodzie powstanie jakis
gigantyczny antyamerykanski blok w

rodzaju porozumienia Francja-
Niemcy-Rosja, ktéry wypchnie USA z
kontynentu, a jaki zdaja sie sugerowac
dziatania Paryza.

W dodatku po rewolucji tupkowej w
USA i zZnacznym zwiekszeniu
wydobycia ropy naftowej w samej
Ameryce to supermocarstwo stato sie
niezalezne od dostaw weglowodordow
z Bliskiego Wschodu. Skutkiem tego
znaczenie Bliskiego Wschodu w
planach amerykanskich politykow
bardzo zmalato. Z punktu widzenia
intereséw USA, Bliski Wschoéd staje sie
wyraznie trzecim co do waznosci
teatrem dziatan, po Azji Wschodnigj i
Europie Srodkowo-Wschodniej. Dla
Amerykandow najbardziej pozadanym
stanem na Bliskimm Wschodzie bytaby
rownowaga pomiedzy
najwazniejszymi lokalnymi graczami,
wzajemnie sie blokujagcymi w celu
niedopuszczenia do wykreowania
regionalnego lidera. Wycofanie sie
Amerykandw nie oznacza jednak
zupetnego  opuszczenia regionu.
Przyktadem jest tzw. porzucenie
syryjskich Kurdéw, ktére w naszej
publicystyce zaczeto przedwczesnie
kojarzy¢ z Jaha. Amerykanie
ostatecznie zostali w Syrii. Zmienit sie
tylko cel. Zamiast chroni¢ Kurdow,
zdecydowali sie chroni¢ syryjskie pola
naftowe, zreszta w porozumieniu z
Kurdami. Ich strategia jest faktyczne
ograniczanie obecnosci militarnej do
niezbednego minimum przy
zachowaniu szczatkowych sit,
pozostawionych w bazach, majacych
odgrywac role przyczotkéow, gdy
zajdzie pilna potrzeba powrotu.
Wyjatkiem jest region Zatoki Perskiej.
Tam Amerykanie nie ostabiajg swoich
sit, monitorujac swobodng zegluge w
ciesninie Ormuz.
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Dekompozycja
amerykanskiego patronatu

Amerykanska dominacja na Bliskim
Wschodzie nigdy nie byta petna i
historycznie trwata przez raczej krotki
okres. Amerykanie stopniowo
rozbudowali swoje wplywy.
Przetomem byty lata 50. XX w. Wtedy
to Turcja obawiajaca sie ekspansgji
Zwigzku Sowieckiego przystapita do
NATO. W tych latach USA zawarly

dwustronne porozumienie o
wspotpracy  militarnej z  Arabia
Saudyjska  bedace  nieformalnym

sojuszem wojskowym. W 1953 r. CIA
byta jednym z gtéwnych aktordw
obalenia premiera Iranu Mohammada

Mosaddegha i patronowata
rozbudowie  autorytarnej  wiadzy
szacha Mohammada Rezy

Pahlawiego. Wbrew powszechnym
opiniom stosunki z Izraelem od
poczatku nie byty najlepsze. Za
panstwo  sprzyjajace lzraelowi w
pierwszych latach jego istnienia
uwazano Zwigzek Sowiecki. Warto
zauwazy¢, ze podczas inwazji wojsk
Izraela, WIk. Brytanii i Francji na Egipt
w 1956 r. zarébwno USA, jak i sowieci

potepili agresorow. Oba te
supermocarstwa w ten sposdb
wypychaty wpltywy dawnych

mocarstw kolonialnych z Bliskiego
Wschodu.

Powstanie specjalnych relacji
amerykansko-izraelskich  to  okres
pomiedzy dwiema wojnami 1956 -
1967. W tym czasie socjalistyczny
prezydent Egiptu Gamal Naser,
podobnie jak Syria zwigzat sie
politycznie ze Zwigzkiem Sowieckim.
W  te] sytuacji bardzo mocno
rozwinety sie stosunki pomiedzy Tel
Awiwem i Waszyngtonem, ktore
uczynity lzrael opoka amerykanskich
interesdw na Bliskim Wschodzie. W
drugiej potowie lat 70. XX w. USA
odniosty jeszcze jeden sukces. W 1976
r. prezydent Egiptu Anwar as-Sadat

wypowiedziat Moskwie ukitad o
przyjazni i wspdtpracy oraz zabronit
sowieckiej  flocie  korzystania z
egipskich portéw. Przejscie Egiptu do
amerykanskiego obozu zakonczyto
proces budowania dominacji USA na
Bliskim  Wschodzie. Jej  szczyt
przypada na lata 1976-1978, kiedy to
wszystkie najwazniegjsze panstwa tego
regionu (Arabia Saudyjska, Egipt, Iran,
Izrael, Turcja) byty w amerykanskim
obozie, jako  junior partnerzy
Waszyngtonu.

Dekompozycja tego ukfadu takze
obyta sie stopniowo. Najpierw USA
stracity Iran. Rewolucja islamska, ktéra
obalita szacha w 1979 r, przybrata
niemal od razu antyamerykanski
charakter i USA z sojusznika stat sie
najwiekszym wrogiem, nazywanym w
Teheranie ,wielkim szatanem”. Ten
stan trwa do dzis. Drugim panstwem,
ktore znacznie rozluznito zwiagzki z
USA jest Turcja. Jej liderzy uznali, ze w
sytuacji rozpadu Zwiazku
Sowieckiego amerykanski parasol
militarny jest im niepotrzebny. Do
dekompozycji tego uktadu przyczynili
sie tez sami Amerykanie. Inwazja na
Irak w 2003 r. wywofata chaos w tej
czesci regionu, a ,arabska wiosna”,
ktérej jednym ze zrédet byta polityka
prezydentdéw GCeorge’'a W. Busha i

Baracka Obamy promujaca
wprowadzenia demokracji W
arabskich krajach rozbita ich
stabilizacje.

Po stronie USA nadal pozostaty: Arabia
Saudyjska, Egipt i Izrael, ale kazde z
nich  respektujgc interesy  USA,
prowadzi swojg witasng niezalezna
polityke zagraniczng w szerszym
zakresie niz to byto w poprzednich
dekadach. Ostatnim przyktadem jest
decyzja Arabii Saudyjskiej o)
gwattownym obnizeniu cen ropy
naftowej, ktéra uderza nie tylko w
producentéw tego surowca w Rosji,
ale takze w USA.
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Dwa obozy

W wyniku wycofywania sie USA,
panstwa regionu zmuszone byly
zmienic SWO0j3 strategie
bezpieczenstwa, tym bardziej ze wraz
z tym procesem trwaja wojny
domowe w Syrii, Jemenie i Libii, a do
gry weszli nowi aktorzy: Rosja i w
dalszej kolejnosci Chiny. Na Bliskim
Wschodzie w wyniku tych zmian
uksztattowaty sie dwa nieformalne
ugrupowania o) dosc luznych
powigzaniach.

Do pierwszego z nich naleza: Arabia
Saudyjska, Egipt, Jordania oraz
Kuwejt, ZEA i Oman. One maja jawne
poparcie USA i ciche lzraela. Do
drugiego z nich naleza: Iran, Turcja i
Katar, majace dos¢ luzne poparcie
Rosji i Chin. Nalezy przy tym dodag¢, ze
pierwsze ugrupowanie ma znacznie
mniej sprzecznych intereséw miedzy
sobg niz drugie. Drugie ugrupowanie
nie stanowi zadnego monolitu. W
rownym stopniu tgcza ich wspdlne, jak
i dziela egoistyczne interesy. Te
pierwsze to pozbycie sie wplywow
USA w regionie. Te drugie to chec¢
wykrojenia sobie jak najwiekszej porgji
Jbliskowschodniego tortu”, kosztem
obojetnie jakich panstw.

Istnieje takze trzecia grupa panstw,
ktére sa rozgrywane przez oba
ugrupowania. To panstwa upadte lub
niemajace odpowiednich sit, zeby
przeciwstawic sie silniejszym
graczom. To Syria, Libia, Irak, Jemen i
by¢ moze Liban. Rywalizacja i sojusze
na Bliskim  Wschodzie  zawsze
charakteryzowaty sie duza
zmiennoscia. Obecna sytuacja jest
tego modelowym przyktadem.

Strategie i taktyki lokalnych
graczy

Iran - strategicznym celem tego
szyickiego panstwa jest zbudowanie
tzw. szyickiego potksiezyca, czyli bloku
panstw pod batutg Teheranu oraz
zajecie  pozycji muzutmanskiego
lidera na Bliskim Wschodzie. W sktad
tego bloku wchodzityby: Iran, lIrak,
Syria oraz szyicka czesc¢ Libanu. Iran
jest nie tylko najwiekszym panstwem
szyickim, ale tez panstwem majacym
najwiekszy procent szyitow, prawie 95
proc. populacji kraju. Swojg strategie
Iran realizuje na dwa sposoby.
Pierwszy to zbrojna i materialna
pomoc dla ww. panstw. W Iraku ma
ona posta¢ narzucenia dominagji
poprzez  zarébwno  sponsorowanie
miejscowych sprzyjajacych im
szyitdow, tworzenie zbrojnych milicji
szyickich, jak i préby kontrolowania
zycia  politycznego tego  kraju.
Narzedziem s3 oddzialy iranskiego
Korpusu Straznikéw Rewolucji, w tym
specjalne oddziaty elitarnej jednostki
Kuds stacjonujace w Iraku. W Syrii
iranskie oddziaty odegraty trudna do
przecenienia role w wygraniu wojny
domowej przez prezydenta Bashara
al-Asada. W Libanie Iran zajmuje sie
przede wszystkim finansowaniem i
szkoleniem oddziatow szyickiej
terrorystycznej organizacji Hezbollah,
ktdre rowniez wziety udziat w wojnie
domowej w Syrii.

Drugi sposéb oparty jest na
konfrontacji z  koalicja  panstw
arabskich, przede wszystkim z Arabia
Saudyjska, ktora jest traktowana jako
gtowny przeciwnik do dominacji na
Bliskim Wschodzie. Z tym panstwem
Iran prowadzi zastepcza wojne w
Jemenie. Warto zauwazy¢, ze lIran
modyfikuje swoje dziatania.
Poczatkowo strategia Teheranu byta
oparta catkowicie o ideologie szyicky i
szyicki mesjanizm, ktérych celem byta
ekspansja islamskiej rewolucji na
catym Swiecie. Z tego powodu od
poczatku uznano za strategicznego
wroga Izrael, nazwany ,matym
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szatanem”, a ktéry z powoddow
geopolitycznych powinien byc¢
sojusznikiem perskiego Iranu,

balansujagcym przewage arabskiego
Swiata.

W  ostatnich latach polityka Iranu
nabiera  wiecej cech realizmu.
Dowodem na to jest porozumienie z
jednym ze S$miertelnych wrogow,
sunnickimi afganskimi Talibami, czy
wczesniejsza nuklearna wspodtpraca
iranskiej teokracji, ze skrajnie
ateistyczng Korega Pdtnocna. Pozycja
Iranu jako pretendenta do zajecia
pozycji regionalnego lidera jest
poniekad  ,zastuga” Amerykandw.
Znienawidzony przez Teheran ,wielki
szatan”, przyczynit sie do eliminagji
Wrogow [ranu. Amerykanie
zlikwidowali rzady Saddama Husajna
w lraku i Talibow w Afganistanie,
jednoczesnie spychajac te panstwa w
stan chaosu. W ten sposéb Iran, ktéry
po dtugiej wojnie z Irakiem (1980-
1988) znajdowat sie w ogromnym
kryzysie finansowym, uzyskat dwie
dekady spokoju na odbudowe
panstwa.

Najwieksze zagrozenie dla Iranu
znajduje sie jednak nie na zewnatrz,
ale wewnatrz kraju, gdzie
prawdopodobnie ogromna wigekszos¢
ludnosci jest zdecydowanie wroga

rzadom  duchownych oraz ich
kosztownej polityce budowania
Lszyickiego  imperium”, zamiast

inwestowania kapitatobw we wiasnym
panstwie.

Jaka jest realna mozliwoscé
zbudowania pozycji regionalnego
lidera przez Iran? To idea trudna do
zrealizowania. Dominacja Iranu w
Iraku juz budzi protesty w tym
panstwie. Iraccy szyici nie chcg, zeby
ich kraj stat sie migjscem konfrontagji
pomiedzy Persami a Amerykanami.
Oni tez nie chca, zeby ci pierwsi
narzucali im swoje rzady. Na jesieni

ub. roku doszio do gwattownego
wystapienia irackich szyitow
przeciwko szyickiemu Iranowi. W
swietym miescie An-Nadzaf spalono
iranski konsulat. Podobna sytuacja
panuje w Syrii. Rzadzacy tym krajem
alawici (odtam muzutmandw luzno
zwigzany z szyizmem) chetnie przyjeli
pomoc lranu udzielong im w wojnie
domowej, ale nie zamierzaja sie mu
podporzadkowac. Prezydent al-Asad
stara sie ogranicza¢ ich wptywy i
balansuje je wptywami Rosji. Do tego
nalezy tez dodac historyczna niechec
panujaca pomiedzy  Arabami i
Persami. To w sumie powoduje dos¢
mata realnos¢ zbudowania scistego
bloku szyickiego zaplanowanego w
Teheranie, a tym bardziej
zaakceptowania przez inne panstwa
arabskie Iranu jako regionalnego
lidera.

Arabia Saudyjska - strategia tego
straznika swietych migjsc islamu,
Mekki i Medyny jest w zasadzie
zachowanie swojej pPOozZyCji.
Saudyjczycy prébowali zaktywizowac
swojg polityke zagraniczna, ale
poniesli raczej porazki. Nie udato im
sie zdoby¢ wplywodw w Syrii podczas
wojny domowej w tym kraju. Przegrali
tam z innym graczami. Nie udato im
sie uzyskac¢ wplywow wsrdd irackich
Kurddw dazacych do niepodlegtosci.
W wojnie domowej w Jemenie
wspierajac  legalny rzad, ponosza
kompromitujgce porazki z szyickimi
zajdytami (Huti) finansowanymi i
zbrojonymi przez Iran. To zaskakujace
niepowodzenie, biorgc pod uwage, ze
saudyjska monarchia ma trzeci co do
wielkosci wojskowy budzet na swiecie
- 85 mld USD. Saudowie czujac sie
Mocno zagrozeni przez Iran,
zdecydowali sie nawet nawigzac
nieformalne relacje z wykletym przez
nich od poczatku Izraelem.

Dynastia wydaje sie podzielona co do
wiasciwej strategii. Czes¢ rzadzacych
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ksigzat, ktoérym przewodzi nastepca
tronu ksigze Muhammad ibn Salman,
chce reformowac kraj i prowadzi¢
bardziej asertywna polityke
zagraniczna, wychodzac z
realistycznego zatozenia, ze gtéwnym
wrogiem, nie jest lzrael, a Iran
gtoszacy hasta rewolucji islamskiej i
obalenia arabskich monarchii. Inni nie
chcg zmian, mimo ze wojskowe
porazki w Jemenie w znacznej mierze
sg efektem problemaow
strukturalnych. Zapdzniony system
oswiaty produkuje zotnierzy majacych
problemy z obstuga
najnowoczesniejszego

technologicznie sprzetu wojskowego.
Do tego rzadzaca dynastia Saudow
nie moze tez byc¢ catkiem pewna
poparcia swojego spoteczenstwa. Z
tych powoddéw obstuga najbardziej
Zaawansowanego sprzetu jest czesto
powierzana zagranicznym
najemnikom, a ci niechetnie ryzykuja
zycie w imie ambicji swoich
mocodawcoéw. Arabia Saudyjska nie
jest panstwem W fazie
przedrewolucyjnej, ale w okresie
nadchodzacych zmian, niezbednych,
zeby zacza¢ nadrabiac¢ cywilizacyjne
zapdznienia. W obecnej sytuacji tego
kraju nie sta¢, zeby prowadzi¢
aktywna polityke zagraniczng, ktéra
wykreowataby ich na regionalnego
lidera. W poczuciu zagrozenia przez
Iran Saudowie koncentruja sie na
obronie swoich pozycji.

Egipt na amerykanski  odwrdt
zareagowat dos¢ rozsadnie. Swoja
ostabiong pozycje zaczat balansowac
przy pomocy innego mocarstwa.
Nawigzat Scislejsze relacje z Rosja,

dokonujac nawet zakupow
wojskowych samolotow w tym kraju,
mimo protestow USA. Ten

najludniejszy kraj arabski, ktory
wiasnie przekroczyt 100 min
mieszkancéw od lat zmaga sie z
kryzysem politycznym i
gospodarczym ograniczajgcym jego

polityczne aspiracje. Rzadzacy
prezydent marszatek polny Abdel
Fattah al-Sisi, zwyczajem liderdw
panstw autorytarnych wygrywa
wybory, majac 97% poparcia, ale o
jego faktycznym poparciu swiadczy
fakt, ze zaledwie 41% uprawnionych
bierze udziat w wyborach. To dowodzi,
ze wojskowi rzadzacy krajem musza
liczy¢ sie ze spotecznag rewolta. Staby
ekonomicznie Egipt, ma ostatnio na
papierze dobre wyniki gospodarcze
(wzrost PKB powyze] 5%), ale ta
nadwyzka jest zawitaszczana przez
bardzo waska, skorupowa elite. Ten
stan panstwa powoduje, ze Egipt nie
zalicza sie do najaktywniejszych
graczy W regionie. Znajdujac sie
geograficznie bardziej na peryferiach
niz w centrum bliskowschodnich
konfliktéw, czuje sie bezpieczny.
Ostatnio jednak dosc¢
niespodziewanie U jego zachodnigj
granicy pojawity sie tureckie wojska
wystane w celu walki o wptywy w
targanej domowa wojna Libii. Wejscie
niespodziewanego gracza w
bezposrednia strefe wptywu Egiptu, z
pewnoscig zmusi Kair do wiekszej
aktywnosci, tym bardziej ze
islamistyczny prezydent Turcji Recep
Erdogan krytykowat nieraz rzady
egipskich wojskowych jako tyranie, a
ponadto  zakwestionowat granice
egipskiej wytacznej strefy
ekonomicznej, bogatej w ztoza gazu.

Egipt ze wzgledu na swoja populacje,
strategiczne potozenie, kulturowy
wpltyw w  arabskim Swiecie ma
powazne atuty w konkurencji o
pozycje regionalnego lidera, ale ze
wzgledu na relatywnie staba
gospodarke oraz sytuacje wewnetrzna
nie jest gotowy do prowadzenia
polityki w tym kierunku.

Izrael ma kilka strategicznych celdw.
Najwazniejszym  jest utrzymanie
bezpieczenstwa. Ono jest wazniegjsze
niz w przypadku innych krajow,
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poniewaz jego utrata jest prawie
rownoznaczna z zagtada panstwa.
Drugim strategicznym celem jest
zwiekszenie swojej gtebi strategicznej
przez ostateczng aneksje Wzgérz
Golan i terenéw Zachodniego Brzegu
Jordanu. Do tego tez jest potrzebna
co najmniej zyczliwa neutralnosé
wielkich mocarstw. Trzecim celem jest
posiadanie protektora, ktéry by to
bezpieczenstwo w znacznym stopniu
gwarantowat. Z tego powodu lzrael
jest najwiekszym przegranym
amerykanskiego odwrotu z regionu,
ktory nastepuje paradoksalnie
podczas prezydentury, by¢é moze
najbardziej proizraelskiego
prezydenta w historii USA. Czwartym

celem strategicznym jest
niedopuszczenie do powstania
antyizraelskiej koalicji panstw

arabskich. Sprzyjaja zreszta temu
ustawiczne konflikty miedzy nimi.
Taktyka jest gospodarcze zwigzanie
tych panstw z lIzraelem, poprzez
wspodlne gospodarcze przedsiewziecia
z sasiadami, np. izraelskie dostawy
gazu do Egiptu i Jordanii.

Taktyka Izraela jest tez
natychmiastowe dziatanie, nawet z
wyprzedzeniem, W przypadku

przewidywanego  zagrozenia. Na
amerykanski odwrét Izrael zareagowat
niemal natychmiast, pokazujac duzy
stopien niezaleznosci od
Waszyngtonu. Nawigzat bliskie relacje
Zz Rosja, ktéra ma mocna pozycje w
Syrii. Dzieki temu, jak na razie nie ma
stamtad rakietowych atakéw na
Izrael, ktorymi grozit ekspedycyjny
korpus iranski stacjonujacy w tym
panstwie. Izrael poszerzyt takze
gospodarcze relacje z Chinami, czego
najbardziej znanym, ale nie jedynym
przyktadem  jest wydzierzawienie
Chinczykom portu w Hajfie, gdzie
wplywajg okrety 6. Floty US Navy. To
zostato najgorzej przyjete w Stanach
Zjednoczonych, ktdre zazadaty, zeby
Izrael wycofat sie z tej umowy.

Izrael dazy roéwniez do splitu w
relacjach z mocarstwami, poniewaz
uwaza sig, ze to one, a nie panstwa
muzutmanskie beda miaty
decydujacy wptyw na bezpieczenstwo
kraju. Z tego powodu mimo
wycofywania sie Amerykanoéw, lIzrael
nadal stara sie utrzymywac relacje z
USA na dotychczasowym poziomie z
jednoczesnym polepszaniem
stosunkdw z Rosjg i z Chinami.

Strategia Izraela nie jest
ekspansjonizm, ale przetrwanie,
dlatego tez to panstwo  jest
najbardziej zainteresowanie
rownowaga na Bliskim Wschodzie i
brakiem arabskiej jednosci.

Turcja to klasyczny  przypadek
panstwa, ktére zamienito realpolitik
na polityke ideologiczng oparta o
osmanski  imperializmm z  proba
cywilizacyjnego zwrotu w kierunku
islamu. Kierowanie sie przestankami
ideologicznymi w polityce
zagranicznej niemal zawsze odbywa
sie kosztem swoich wiasnych realnych
intereséw. W przypadku Turcji taka
zmiana skutkuje, pogorszeniem relacji
z wiekszoscig sasiadow, a takze z
innymi panstwami. Ankara
odepchnieta od cztonkostwa w UE
skierowata  swoja ekspansje w
kierunku Bliskiego Wschodu.
Pierwszym celem miata by¢ rozbita
Syria, ale tutaj zostata powstrzymana
przez zgodny polityczny front Ros;ji i
Iranu, ktdre pomagajg utrzymac sie
przy wiadzy prezydentowi al-Asadowi.
Za jedyny sukces Turcji mozna uznac
powstrzymanie sie irackich Kurddw
przed ogtoszeniem niepodlegtosci.

Turcja ze wszystkich regionalnych
panstw majgcych aspiracje do objecia
politycznego przywodztwa posiada
najwiekszy potencjat, zaréwno
gospodarczy, jak i militarny, zeby
zosta¢ liderem. Niemniej ambicje
Ankary oraz brak elastycznosci
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prezydenta Erdogana (cecha
politykéw kierujacych sie ideologia, a
nie pragmatyzmem) bardzo szybko
spowodowata polityczne
osamotnienie. Ten stan mimo
formalnej poprawy relacji z Rosjg i
[ranem bardzo ograniczyt  jgj
polityczne mozliwosci ekspans;ji.
Nieformalni ,sojusznicy” (Moskwa i
Teheran) bardzo dbaja, zeby Ankara
nie urosta zbytnio w site, a arabski
Swiat  jest  historycznie bardzo
niechetny Turkom.

Nowi gracze zewnetrzni — Rosja i
Chiny. W przypadku Rosji jest to
powrét do regionu, gdzie Zwigzek
Sowiecki miat silng pozycje w
ubiegtym wieku. Jej obecne
Zaangazowanie w wojne domowa w
Syrii miato na celu odbudowe pozycji
W regionie a takze na globalnej arenie.
Pozycja Rosji na Bliskim Wschodzie
nie jest dominujaca. Moskwy nie stac
na wystanie duzej ladowej armii do
regionu, a tylko w takim wypadku
mozna mowi¢ o wypetnieniu prdézni
po USA. Wptywy Rosji w s3 jednak na
tyle silne, ze moze blokowac pewne
inicjatywy, ale za stabe, zeby kreowac
0gdlny rozwdj sytuacji.

Jeszcze inng pozycje zajmuja Chiny,
ktére dopiero wchodzg do regionu
jako duzy gospodarczy gracz i
inwestor. Pekin na Bliskim Wschodzie
stosuje  swoja znhang  strategie.
Najpierw zdobywa wplywy
gospodarcze, ktére potem przemienia
na wptywy polityczne. Wydaje sie, ze
Chiny stosujac bardzo pragmatyczna
polityke, moga w dalszej przysztosci
sta¢ sie najwazniejszym graczem na
Bliskim Wschodzie W
postamerykanskiej erze, jesli USA
rzeczywiscie nie podejma rywalizagji
w tym regionie.

Stabos¢ lokalnych graczy. Wszystkie
regionalne panstwa mogace odegrac
wazniejszg role w regionie, mMaj3

powazne wewnetrzne problemy. Iran,
Arabia Saudyjska i Egipt s3 zagrozone
wewnetrznymi rebeliami. Izrael ma
egzystencjalne problemy z
Palestynczykami, a Turcja z Kurdami.
To bardzo ostabia ich plany zdobycia
dominujacej pozycji w regionie. Izrael
jako panstwo zydowskie otoczone
arabskimi sgsiadami zajmuje postawe
defensywna. Persowie oraz Turcy nie
uzyskaja zadnej akceptacji sSwiata
arabskiego jako liderzy w regionie.
Arabowie, bedacy najliczniejsza nacja
na Bliskim Wschodzie sg podzieleni i
permanentnie sktéceni miedzy soba.
Nie sg zdolni do wytonienia wiasnego
lidera. Przewidywana przysztosc
regionu to stan obecny, stan
politycznego chaosu i zmieniajacych
sie SOojuszy.
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Na poczatku roku Sity Zbrojne
Republiki Armenii swietowaty kolejna
rocznice powstania, ktéra datuje sie
dokfadnie na 28 stycznia 1992 roku.
Przez ostatnie 28 lat armia armenska
przezyta rézne momenty przetomowe,
z ktoérych, mozna powiedzie¢, ze
wyszta zwyciesko. Bez silnej armii
zdecydowanie trudniej by byto
Armenii  utrzyma¢ az do dzis
proklamowana na poczatku lat 90
niepodlegtosé. Zadne panstwo bez
silnej armii nie moze czuc¢ sie na tym
Swiecie bezpiecznie, zwilaszcza, jezeli
zostat uruchomiony wyscig zbrojen.
Jezeli Armenia chce zapewni¢ dla
siebie lepszag pozycje w regionie, musi
zdecydowanie  pracowa¢  miedzy
innymi  nad  wzmocnieniem  sity
militarnej.

Troche historii

Jako poczatek ksztattowania sie armii
armenskiej podaje sie rok 1988, kiedy
miata miejsce eskalacja stosunkdw
armensko-azerbejdzanskich W
ramach ruchu karabachskiego. To ze
wzgledu na te wydarzenia, powstaty
rézne oddziaty ochotnikéw, ktore
pdzniej miaty stac sie czescia nowej
armii.

Wymawiajac ogodlnie termin ,armia”,
pierwsze skojarzenia, ktére
przychodza do gtowy kazdej
racjonalnej osoby: czym ona jest,
bedzie na pewno zotnierz w
mundurze, koszary, straznik honoru,
parada i przysiega.' ,Armia armenska”
1988 roku nie wygladata tak. Nalezy
podkreslic, iz nie byto wtedy jeszcze
panstwa niepodlegtego jako takiego.
Owczesna armia byta czym$ innym,
czyms wyzszym. Byta nim rosnaca
sSwiadomosc spoteczenstwa
ormianskiego, ze tylko wiasne sity

1 Historia, w: http://www.mil.am/hy/libraries/2, dostep:
luty 2020.

zbrojne moga zagwarantowac
bezpieczenstwo ludzi i spoteczenstwa.
Byty nim rowniez oddziaty ochotnicze
(okoto 80), ktore byty gotow walczyc¢
na froncie z wrogiem: ? Wiekszos¢
pewnie zdawata sobie sprawe, ze
prawdopodobnie juz nie wréci do
domu. Wiedzieli, ze nieprzyjaciel jest
potezniejszy i liczbowo, i militarnie.
Wierzyli jednak w to, iz maja
przewage w innych aspektach: to
znaczy wiara w jednosc¢ i gotowos¢ do
walki o ,swoje". Rzeczywiscie te
czynniki odegraty niezmiernie wazna
role, nie tylko w latach 90., ale rowniez
w pézniejszym okresie.

Armenia ogtosita niepodlegtos¢ w 1991
roku, cho¢ juz rok wczesniej przyjeta
zostata deklaracja niepodlegtosci,
ktora otworzyta nowe prawne i
praktyczne perspektywy dla
stworzenia armii narodowej. We
wrzesniu tego samego roku
utworzono specjalny putk w Erywaniu
i pie¢ putkdbw w Ararat, Goris,
Vardenis, Dzajwan i Meghri. W 1991 r.
decyzja rzadu nowopowstatej
Republiki Armenii powotano Komitet
Obrony Panstwa przy Radzie
Ministrow. Podobna struktura dziatata
juz w Goérskim Karabachu. Utatwito to
znacznie zadanie koordynowania
operacji obronnych Armenii, Artsakh i
Shahumyan w trudnych warunkach, a
jednoczesnie stato sie podstawa, na
ktérej nieco pdzniej miato powstac
Ministerstwo Obrony. 3 Niezwykle
wazna role odegrat wtedy Wazgen
Sargsjan, pierwszy Minister Obrony i
zatozyciel armii armenskiej. Jego
przekazy i przemowienia natchnety
wielu ochotnikéw do walki na froncie.
Byt on niezwykta postacia, ktéora po
tragicznej Smierci w 1999 roku,
zostawifa swéj charyzmatyczny slad w
armii.

2 Ibidem.
3 Ibidem.
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Ostatecznie powstanie armii
narodowej przypieczetowata decyzja o
powotaniu Ministerstwa Obrony z 28
stycznia 1992 roku. W maju 1992 r.
ministerstwo  rozpoczeto  pierwszy
pobdr na terytorium  Republiki,
opierajagc  sie na konsekwentnegj

tradycji uzupetniania armii
poborowej.* W skiad armii narodowej
wchodzili rowniez zotnierze,

oficerowie i generatowie bytej Armii
Radzieckiej. Ormianie zdali sobie
sprawe, ze musza ich przyjac,
poniewaz potrzebowali
doswiadczonych wojskowych. Moze
pojawi¢  sie pytanie, dlaczego
radzieccy zotnierze chcieli walczyc¢
obok Ormian? Kiedy upadt ZSRR,
Wszyscy ci, ktorzy stuzyli w radzieckiej
armii stracili prace i ,cel zycia". Kaukaz
w tym czasie byt najlepszym
miejscem, by sie odnalez¢ i nie zostac¢
bez niczego. Czes¢ z nich brata udziat
w wojnach etnicznych na Kaukazie
Potnocnym, a czes¢ dotaczyta do
wojsk Zakaukazia.

Pierwsza potowa 1992 roku byta dla
oddziatow armenskich okresem
petnym sukcesdw, natomiast od
czerwca tego samego roku sprawy
nieco sie zmienity. Oddziaty azerskie
zaczety prowadzi¢ ataki na duza skale,
przez co armenskie sity musiaty sie
wycofac. Wielu zaczeto juz watpi¢ w
zwyciestwo. Kazdego dnia gineli
zotnierze. Oprdécz tego, Nnowo powstate
panstwo byto bardzo stabe
gospodarczo, przez co wiele o0séb
wyemigrowato. Koniec lat 80, a
poczatek 90. byt zdecydowanie
bardzo emocjonujacym okresem dla
Ormian. Zotnierze walczacy na froncie
znali jednak swdj cel. Wierzyli, ze nie
moga sie wycofa¢ i poddawacd,
poniewaz wszyscy ci, ktorzy czekajg w
kraju, licza na nich. Ostatecznie w

4 T. Hakobyan, Swwywu pwlwlyp uwnbnénidp L
wwpwnwwlnipywl pninp - Uwhiwpwnpubpp. 1918-2019, w:
https://www.civiinet.am/news/2019/01/28 Rwjywlywl
pwlwyh-untindnudp-L-ww2unwwuntjwlu-pninp
Uwhuwnwnutipp-1918-2019/353414, dostep: luty 2020.

1994 roku, Azerbejdzan wystgpit o
podpisanie  rozejmu, nie majac
duzego wyboru. Nie tylko ogromne
straty, ale rowniez sprawy
wewnetrzne w  panstwie azerskim,
przyczynity sie do takiego przewrotu
wydarzen.

5 maja 1994 roku w Biszkeku
podpisany zostat protokét na temat
zawieszenia broni miedzy trzema
stronami: Republika Azerbejdzanska,
Republika  Armenii i Republika
Gorskiego Karabachu. Na poczatku
wystapit wielki problem po stronie
azerskiej, z powodu pojawienia sie 3
strony, wW postaci Gorskiego
Karabachu. Chodz nalezy podkreslic,
iz Karabach nie byt reprezentowany
tylko przez przedstawiciela Ormian.
Podpisanie jednak dokumentu nawet
w takim skfadzie, oznaczato dla
Azerbejdzanu uznanie  Gorskiego
Karabachu jako .panstwa
niepodlegtego”. Ostatecznie jednak
nie majac innego wyjscia, strona
azerska podpisata dokument, ktéry po
kilku dniach wszedt w zycie,
Zzapewniajac zawieszenie broni
wielokrotnie do dzis tamane.

Wojna czterodniowa

W nocy 1 na 2 kwietnia 2016 roku
doszto do gwattownych walk azersko-
armenskich o Godrski  Karabach.
Analizujac  przebieg wojny oraz
dziatania podjete przez kazda strone,
mozna twierdzi¢, ze to sity azerskie
zaczety atak na tak duza skale.
Armenia i Gorski Karabach nie byty
gotowe w tym czasie prowadzi¢ walki,
zwilaszcza, ze nie spodziewano sie
takiego obrotu sytuacji. Oczywiscie
wiele spraw nadal pozostaje
niewyjasnionych dla analitykow i
zwyktych ludzi, ale jedno jest pewne,
iz wojna czterodniowa nie byta
przewidywana przez sity armenskie.
Do tej pory wygfaszane sg opinie, ze
zotnierze na froncie nie mieli
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wystarczajacej ilosci amunicji i broni.
Gdyby Armenia zaczeta  wojne,
zapewne zaopatrzytaby  sie w
odpowiednie uzbrojenie, co nie byto
takie fatwe. Warto réwniez zwrécic
uwage na jeden aspekt, ktéry moze
miec istotne Znaczenie przy
rozumieniu tego, dla ktoérej strony
rozpoczecie wojny bytoby bardziej
optacalne. Otéz wiadomo, iz
Azerbejdzan w opisanym okresie miat
ciezka sytuacje ekonomiczna.
Prezydent Ilham Alijew musiat w jakis
sposdb uspokoi¢ spoteczenstwo i
najlepszym rozwigzaniem wydawata
sie wojna. W ten sposoéb wydarzenia z
poczatku kwietnia staty sie
pretekstem do tego, aby uciszy¢
niezadowolenie spoteczenstwa.

Gwattowne walki trwaty do 5 kwietnia,
po czym od samego poczatku obie
strony, zwitaszcza Azerbejdzan dazyty
do zawieszenia broni. Wielka role
odegrata Rosja. Mozna nawet
twierdzi¢, ze dzieki niej udato sie
zakonczy¢ walki na duzg skale.
Pozostaje wazne pytanie, czy Moskwa
od poczatku nie wiedziata o
zamierzeniach Alijewa. Pojawity sie
nawet gtosy, ze Rosja i Azerbejdzan
mogly dziata¢é w porozumieniu.
Niestety odpowiedzi na te pytania s3
nadal niejasne, natomiast dziatania
podjete przez obecne armenskie
wiadze (w 2019 roku przy
Zgromadzeniu Narodowym
utworzona zostata specjalna komisja
sledcza) moga wskazywac na to, ze
wydarzenia z 2016 roku maja jakas
niewyjasniong strone. Pojawiajg sie
sugestie, ze armenski rzad mogt byc
w jakis sposdb wspdtodpowiedzialny
za wybuch walk. Mimo twierdzen
przewodniczgcego komisji Andranik
Koczarjan, ze S$ledztwo nie bedzie
miato charakteru politycznego, to
jednak faktem jest, iz komisja bedzie
probowata znalez¢ odpowiedzi na
pytania, ktére w spoteczenstwie kraza
i s3 niewyjasnione.

Wojna czterodniowa pokazata jednak,
czym jest sita i jednos¢ narodowa w
poszczegdlnych panstwach.
Zdecydowanie nalezy zaznaczy¢, iz
Ormianie zjednoczyli, jak nigdy dotad.
Wielu ochotnikow z réznych czesci
Swiata wrocito do swojego kraju, by
walczy¢é o wspdlne bezpieczenstwo.
Oproécz tego zotnierze walczacy na

froncie wspierani byli przez
miejscowych.  Poza  psychicznym
wsparciem  otrzymali  paczki z
zywnoscig i ubraniami. Po jakims

czasie, do walki dotaczylty rowniez
tysigce ochotnikdéw z kraju, z ktérych
wiekszos¢ walczyta na froncie w
latach 90. Mimo tego, iz Ormianie nie
mogli w tym czasie pochwali¢ sie
duza sitg militarng, zdecydowanie
mogli by¢ dumni ze swojej jednosci i
wspolnego dziatania. Duch narodowy
i duch walki okazaty sie bardzo silne.

W wyniku kilkudniowych walk, obie
strony poniosty duze straty. Do tej
pory strona azerska nie podaje
konkretnej liczby ofiar. Jezeli chodzi o
strone ormianska, oficjalnie podaje sie
liczbe okoto 109 polegtych, cho¢ dane
te rowniez moga by¢ zanizone.
Oproécz polegtych w walkach, strona
ormianska réwniez zanotowata ofiary
cywilne. S3 dowody na to, iz Azerowie
zamordowali mieszkancow
Karabachu, ktérzy nie zdazyli sie
ewakuowac. W sieci pojawity sie w
tym czasie rdzne filmiki i zdjecia,
dowodzace popetnienia przez strone
azerska zbrodni wojennych.

Udziat w misjach pokojowych

2004 rok byt przetomowym rokiem
dla armenskich sit zbrojnych,
poniewaz pierwszy raz miaty okazje
bra¢ udziat w misji pokojowej za
granica. Pierwszym punktem
docelowym byto Kosowo. Pdzniej byty
to Irak, Afganistan «czy Liban.
Oczywiscie wszystkie te misje zostaty
wykonane w  ramach réznych
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jednostek, nalezacych do panstw
NATO, poniewaz Armenia nie jest
cztonkiem tej organizacji. W Iraku
jednostka pokojowa Armenskich Sit
Zbrojnych dotaczyta do misji
pokojowej W ramach polskiej
jednostki, gtdwnie uczestniczace] w
rozminowywaniu, transporcie
tadunkéw i opiece  medycznej.
Jednostka Sit Zbrojnych RA wycofana
zostata z Iraku w 2009 roku.> Oprocz
zotnierzy w misjach biorg udziat
rowniez lekarze, ktérzy na przyktad w
roku 2019 pojechali do Syrii.

Reformy w armii

Po aksamitnej rewolucji 2018 roku
nowy rzad robi wszystko, aby
polepszy¢ warunki funkcjonowania sit
zbrojnych. W ciggu ostatniego 1,5 roku
w ponad 20 jednostkach wojskowych
rozpoczeto nowy program poprawy
jakosci zywnosci. Zwiekszono dostawy
wody pitnej na frontach.
Podwyzszono wynagrodzenia
wojskowych.  Zapewniono lepsze
warunki zycia dla ich rodzin. Jednak
najwiekszym  sukcesem nowego
rzadu, jest zakup nowego uzbrojenia.
Pod koniec roku 2019 na Facebooku
Nikol Paszinjan poinformowat, ze
Armenskie Sity Zbrojne otrzymaty
systemy przeciwlotnicze bliskiego
zasiegu Tor-M2KM. Te najnowsze w
rosyjskiej rodzinie Tor-M2 zestawy
moga zwalczacé nieduze,
manewrujace cele powietrzne, przez
co moga stanowié skuteczna obrone
przed precyzyjnymi srodkami napadu

powietrznego, np. pociskami
manewrujgcymi, przeciw
radiolokacyjnymi, czy bombami

kierowanymi.® Nie mozna réwniez nie
wspomnie¢ o wczesniejszym zakupie

5 lvwnwnwuwwh wnwpbnLpnLulbn, W
http://www.mil.am/hy/pages/37, dostep: luty 2020.

6 M. Gaweda, System przeciwlotniczy Tor-M2. Rosyjska
odpowied? na  brof  precyzyjnego  razenia,  w:
https://www.defence24.pl/system-przeciwlotniczy-tor-ma2-
rosyjska-odpowiedz-na-bron-precyzyjnego-razenia,
dostep: luty 2020.

mysliwcéw  wielozadaniowych  Su-
30SM. Przewiduje sig, ze w najblizszej
przysztosci, zakup nowych uzbrojen
bedzie sie rozszerzat | nabierze
wiekszej skali.

Rekrutacja i
problemy

zwigzane

W Republice Armenii pobdr do wojska
obowigzuje mezczyzn w wieku 18-27
lat. Przeprowadza sie go 2 razy w roku.
Zasadnicza stuzba wojskowa trwa 2
lata. Konstytucja i inne wazne ustawy
panstwowe zawierajg przepisy, ktore
podkreslajg, ze stuzba wojskowa jest
obowigzkowa. Zdarza sie wiele
przypadkoéw unikania stuzby.
Wiekszos¢ tych oséb albo zwolnito sie,
dzieki dziataniom nieformalnym (np.
synowie oligarchéw), albo wyjechato z
kraju. Pod koniec roku 2019 rzad
postanowit da¢ szanse tym, ktorzy
ukonczyli juz 27 roku zycia i nie
przeszli obowigzkowej stuzby
wojskowej, a znajdowali sie poza
Armenia. Kazdy kto wrécit do kraju do
31 grudnia i zaptacit grzywne 3,6 min
draméw (7,3 tys. dolaréw) w
przypadku 18 poboru, nie liczac
wczesniejszych poboréw, przy ktérych
nalezato za kazdym razem zapfaci¢
200 tys. dramow (ok. 400 USD),
zostawat zwolniony z
odpowiedzialnosci karnej. Lecz po 1
stycznia 2020 roku, kazdy podobny
przypadek bedzie juz surowo karany.
Sytuacja tak naprawde jest bardzo
skomplikowana, poniewaz  wielu
obywateli Armenii znajduje sie za
granica. Kiedy tylko postawig noge na
ziemi armenskiej, zostang od razu
zatrzymani.

Na poczatku grudnia 2019 roku jeden
z postdow rzadzacej partii, Hajk
Sargsjan zaproponowat nowe
rozwigzanie, ktory wedtug niego
pozwolitby wyjs¢ z problematycznej
sytuacji. Chodzi przede wszystkim o
to, aby stuzba w  opisanych



http://www.mil.am/hy/pages/37
https://www.defence24.pl/system-przeciwlotniczy-tor-m2-rosyjska-odpowiedz-na-bron-precyzyjnego-razenia
https://www.defence24.pl/system-przeciwlotniczy-tor-m2-rosyjska-odpowiedz-na-bron-precyzyjnego-razenia
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przypadkach mogta trwac¢ tylko
miesigc, jesli oczywiscie zostanie
wczesniej wyptacone do budzetu
panstwa 10 min AMD (20 tys.
dolaréw). 7 Jednak przy takich
projektach, nie mozna nie brac¢ pod
uwage sytuacje na froncie. Zasob
kadrowy i w ogole liczba zotnierzy
armenskich jest bardzo mata w
stosunku do azerskich. W przypadku
star¢, nawet jedna osoba moze
zmieni¢ bieg zdarzen. Nawet jesli
brane sa pod uwage przypadki
miedzynarodowe, to nie nalezy
zapomnie¢ o specyficzne] sytuacji
kraju i zadaniach, ktére przed soba
ma postawione armia armenska.

Pozycja armii w
sytuacja regionalna

regionie/

Region Kaukazu jest tym punktem na
mapie, gdzie od wiekdw wybuchaja
rozne konflikty i  wojny miedzy
narodami. W samej Gruzji sytuacja
ciggle pozostaje skomplikowana.
Armenia i Azerbejdzan od dtugiego
czasu s3 w ztych stosunkach. Granica
miedzy tymi panstwami, jak rowniez
miedzy Goérskim  Karabachem a
Azerbejdzanem jest nadal zamknieta.
Jak na razie nie wida¢ zadnych
przestanek, wykluczajacych
ewentualnos¢ wybuchu wojny, ktéra
mogtaby ostatecznie uregulowac
problem karabachski. Azerbejdzan
przeznacza rocznie najwiecej
pieniedzy z budzetu panstwa na
obrone i rozwdj sit zbrojnych. Procent
PKB nie jest najwyzszy, ale nalezy
pamietag, iz kazde panstwo
dysponuje réznymi budzetami, co
przektada sie inaczej na konkretne
liczby. Przyktadowo w Gruzji w 2018
roku na wydatki wojskowe
przeznaczono 194% PKB (320 min
dolaréw), w Armenii 4,78% ( 610 miIn

7 A Mkrtczyan, Muwpunwwlnipyul  Uwhiwpwpntewl
hwdwn 3wyl Uwpquuwlh  wnwpwplp  «uljgeniipnnbl
punncutih sb», Wi
https://www.azatutyun.am/a/30311218.html, dostep: luty
2020.

USD), a w zasobnym w rope naftowa
Azerbejdzanie 3,77% PKB (1,71 mld
dolaréw). Ten ostatni wspdtpracuje w
tym zakresie z Rosjg, Turcja czy
Izraelem. Armenia zdajac sobie
sprawe z wyscigu zbrojen, probuje nie
zosta¢ w tyle. Jak zostato juz
przedstawione, tylko pod koniec
ubiegtego roku, Armenia wyposazyta
sie w nowe uzbrojenia. Sam premier
poinformowat, iz Sity RA juz nie
posiadaja starego sprzetu i broni z
czasow ZSRR.

Twierdzac, ze pozycja armii
armenskiej jest dos¢ stabilna i
Znaczaca w regionie, duzego btedu
bym nie popetnita. Straty poniesione
przez Azerbejdzan w 2016 roku nie
tylko, pokazuja, ze armenska armia
jest dostatecznie silna. Oczywiscie na
konkretne dziatania obu stron,
wptywaja réwniez zewnetrzne
czynniki m.in. dziatania Rosji. Nalezy
zaznaczy¢, ze wiekszos¢ uzbrojenia,
zapewnia stronom wiasnie Moskwa,
probujac zachowac¢ w ten sposdb
status quo. Oprdcz armii znaczenie
ma rdéwniez strategiczna pozycja
Armenii, o czym wie Rosja. Jednak
Armenia nie moze tez lekcewazy¢ sit
przeciwnika, jak rowniez sytuacji w
regionie i wptywdw innych panstw.
Turcja w kazdym przypadku bedzie
popierata Azerbejdzan. Iran prdbuje
jak tylko moze zachowad neutralnosé.
Teheran wie jakie wyptywaja interesy
z Armenii, jak réwniez nie zapomina o
wspolnych powigzaniach z
Azerbejdzanem. Prébujac zrozumied,
pozycje tych panstw, czy nawet
poszczegdlnych armii w regionie,
nalezy bra¢ pod uwage nie tylko site
militarng, ale rowniez inny wazne
zmienne, o ktérych juz wspomniano.
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Chiny sa obecnhie najwiekszym
producentem energii ze Zrédet
odnawialnych. Jednoczeénie energia
ta pokrywa jedynie niewielki utamek
zapotrzebowania energetycznego
Parnstwa Srodka (14.3%
konsumowanej energii w 2018 r. wg
danych statista.org, ale y4
uwzglednieniem energii nuklearnej).
Pomimo tego OZE stanowia wazny
element polityki energetycznej ChRL,
na ktoéry rzad ktadzie coraz wigkszy
nacisk. W przysziosci mogg stanowic
czynnik wplywajacy na
bezpieczenstwo kraju w ujeciu nie
tylko energetycznym, ale takze
ochrony srodowiska. Niniejszy artykut
ma na celu wprowadzenie do polityki
energetycznej ostatnich lat w
Chinach w kontekscie odnawialnych
zrodet energii oraz roli OZE w
budowaniu bezpieczehnstwa ChRL.

Renewable Electricity Law

Cho¢ Panstwo Srodka z energii
odnawialnej korzysta w pewnym
stopniu juz od lat 20. XX wieku
(pierwsza elektrownia wodna
powstata w prowincji Yunnan w 1919
r), a monumentalna tama Trzech
Przetomow, ktéra zaczeta dziata¢ w
2003 r. jest rozpoznawalna na catym
sSwiecie, to ChRL prawie do poczatku
XXl wieku nie miato klarownych
wytycznych dotyczacych OZE, w tym
odpowiednich rozwigzan prawnych i
instytucjonalnych. Waznym
determinantem ustalenia takigj
polityki okazato sie przystapienie do
protokotu z Kioto, ktéry byt pierwszym
krokiem do sformalizowania
miedzynarodowej  wspotpracy na
rzecz zmniejszenia emisji CO2 i
zapobieganiu Zmianom
klimatycznym. Cho¢ negocjacje nad
protokotem odbyty sie podczas
konferencji w 1997 r., to jego zatozenia
implementowano dopiero 7 lat

pdzniej. Druga potowa pierwszej
dekady XX| wieku okazata sie zatem
przetomowa dla kwestii zwigzanych z
ochrong srodowiska. Byta tez
okresem, w ktorym Chiny intensywnie
zaczety rozwijac¢ polityke zwigzang z
inwestycjami w odnawialne zrédta
energii. Wraz z wejsciem w zycie
postanowien protokotu w ChRL
ustanowiono Renewable Electricity
Law (2005).

Nowe prawo wprowadzito
szczegotowe  regulacje  dotyczace
produkcji i wykorzystania ,zielonej
energii”. Strategia rzadu skupiata sie
przede wszystkim na zwiekszeniu
produkgji energii z OZE i
wspotczynnika jej udziatu w ogdlnej
konsumpgji. Co wiecej, w artykule 25 i
26 aktu postanowiono, ze, po
pierwsze, instytucje finansowe winne
sa wspieral projekty zwigzane z
rozbudowa infrastruktury OZE
udzielajac pozyczek na
preferencyjncyh warunkach i po
drugie, ze wspomniane projekty beda
objete ulgami podatkowymi.
Wszystkie zatozenia rzadu miaty
stuzy¢ zwiekszeniu produkcji i udziatu
OZE w ogodlnej konsumpcji energii o
przynajmniej 10% do 2020 roku.

Chinski profil energetyczny

Za forme wzmocnienia
bezpieczenstwa energetycznego, ale i
Srodowiskowego, mozna uznac

rowniez inwestycje w OZE, ktoére
pozwalaja na dywersyfikacje zrodet
energii oraz czesciowe
uniezaleznienie sie od dostaw; OZE w
wiekszosci prac naukowych i analiz
taczy sie z koncepcja
Zrownowazonego rozwoju i
wzmachniania bezpieczenstwa
energetycznego ® . Na marginesie

8 Np.: Alojzy Z. Nowak, Mariusz Szatariski, Witadystawa
Zborowska, ,Rola Odnawialnych Zrodet Energii W
Rozwoju Spoteczno-Ekonomicznym Kraju | Regionu,
Wydawnictwo Naukowe Wudziatu Zarzadzania
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2016, Online
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warto zaznaczy¢, ze wegiel stanowi
obecnie ok. 60% ogdlnej konsumpgji
zrodet energii w Chinach?®. Co ciekawe
jednak, cho¢ jego zuzycie zwieksza
sie, udziat w ogdélnym  profilu
energetycznym  panstwa  malgje.
Udziat OZE z roku na rok wazrasta.
Powoduje to roziozenie ,ciezaru”
produkcji energii i zdywersyfikowanie
jej  zrédet.  Pomimo  tego, ze
odnawialne zrédta energii rowniez
maja pewne ograniczenia i aktualnie
nie s w stanie zastgpi¢ wegla czy
gazu (zaleznos¢ od  czynnikéw
srodowiskowych, geograficznych,
ograniczenia infrastrukturalne),
stanowig one forme asekuracji dla

chinskiego bezpieczenstwa
energetycznego.
Analizujac produkcje i

konsumpcje energii w Chinach w
ostatniej dekadzie mozna wysunac
nastepujace wnioski:

e Konsumpcja wegla ponownie
wzrasta od 2017 roku. W 2013
zaczeta spadac¢; w 2017 r.
wynosita 1890. 083 tony oleju
ekwiwalentnego (toe), w 2018
juz 1906.725 toe i wykazuje
tendencje wzrostowa"

e Udziat wegla w o0gdlngj
konsumpcji paradoksalnie
zZmniejsza sie,

e Konsumpcja gazu ziemnego i
ropy zwieksza sie,

e Udziat gazu ziemnego i ropy w
0gdlnej konsumpcji rosnie,

e Konsumpcja i udziat energii
pochodzacej z OZE zwiekszaja
sie™.

Http://Www.Wz.Uw.Edu.Pl/Portalefiles/6133-
Wydawnictwo-/Rola_Odnaw. Zrodel Energii Druk.Pdf
Dostep 5.04.2020.

9 How is China energy footprint changing?, online

https://chinapower.csis.org/energy-footprint/ dostep
26.03.2020
10 https://www.ceicdata.com/en/indicator/china/coal-

consumption

11 zrodto | wiecej danych statystycznych : CEIC data:
https://www.ceicdata.com/en/indicator/china/natural-gas-
consumption s
https://www.ceicdata.com/en/indicator/china/oil-
consumption)

Bezpieczenstwo energetyczne
a niskoemisyjna gospodarka

Zwiekszenie inwestycji w
zrownowazone zrodia energii jest
rowniez efektem aktywnego
uczestnictwa Chin w Zyciu

miedzynarodowym. Jako sygnhatariusz
porozumienia Paryskiego z 2016 roku
Panstwo Srodka zobowigzato sie
zwiekszy¢  udziat  zréwnowazonej
energii W ogdlnym modelu
konsumpgji do 20% do 2030 roku™.
Dotaczenie do porozumienia przede
wszystkim zmusza Chiny do
ponownej ewaluagji aktualnego
modelu gospodarki energetycznej i
wprowadzenia istotnych zZmian.
Aktualnie jedyna alternatywa dla
wegla i gazu, ktéra wydaje sie w
podobnym stopniu zaspokajac
zapotrzebowanie energetyczne w
ChRL i jednoczesnie zmniejszy¢
emisje CO2 jest energia nuklearna. Po
wydarzeniach w japonskiej
Fukushimie w 2011 roku rzad chinski
jak na razie wstrzymat nowe
inwestycje w atom?®.

Obecnie niskoemisyjna gospodarka
nie jest juz nierealna idyllg, a staje sie
koniecznoscig. Pekin sam dostrzega
problemy  zwigzane z  ochrona
Srodowiska i Zanieczyszczeniem
powietrza w Chinach. W 2016 roku
Ministerstwo Ekologii i Srodowiska

implementowato  plan  piecioletni
majacy na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia smogiem.

Degradacja $rodowiska naturalnego i
jej skutki moga znaczaco odbic sie na
wydajnosci stuzby zdrowia i innych
sektorow - Pekin zatem stara sie

12 Paris agreement — China’s pledges and targets, online
https://climateactiontracker.org/countries/china/pledges-
and-targets/ dostep 04.04.2020

13 Impacts of the Fukushima Daiichi Accident on Nuclear
Development Policies, OECD Nuclear Development
Agency, 2017, online https://www.oecd-
nea.org/ndd/pubs/2017/7212-impacts-fukushima-
policies.pdf, dostep 04.04.2020
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przeciwdziata¢, choc¢ istotne kroki
podjeto w tej sprawie bardzo pdzno™.

Aktualnie Chiny sg pierwszym krajem
na swiecie jesli chodzi o inwestycje w
.Zielong energie”. W 2015 roku roku
staty sie najwiekszym na Swiecie
producentem paneli
fotowoltaicznych. Kwote inwestycji w
odnawialne zrédta energii szacowano
na blisko 280 mld USD w 2017 roku,
ktory byt rekordowy pod tym
wzgledem. W 2018 r. w poréwnaniu
do ubiegtego kwota ta spadta o 8%, a
w 2019 az o 14%. To pokazuje, ze choc
chinskie inwestycje w OZE stanowig
blisko 45% globalnej sumy, przysztos¢
chinskiej  energetyki i  rozwoju
zrbwnowazonej energii nie jest do
konca jasna, a polityka Pekinu moze
ulec zmianie.

OZE jako 1zrédio inwestycji i
wzrostu gospodarczego

Zrownowazona energetyka okazuje
sie zatem dla Chin nie tylko szansg na
zdywersyfikowanie zrédet energii i
ochrone srodowiska naturalnego, ale
takze swego rodzaju zytka ziota.
Wspomniane panele fotowoltaiczne
s takze jednym z gtéwnych
produktéw eksportowych chinskiego
przemystu w ostatnich latach. Gto$no
byto o nich takze podczas sporu na
linii Unia Europejska — ChrL w 2013
roku, ktory byt Zwiazany z
dumpingiem cen chinskich
eksportowanych do UE i ctami
antydumpingowymi wprowadzonymi
przez Komisje Europejska (stawka
11,8%). Sprawa byta gtosna z kilku
wzgledow. Po pierwsze, byta
wynikiem wczesniejszych,
drobniejszych konfliktdw zwigzanych
z chinskim protekcjonizmem. Konflikt
miedzy UE a ChRL w 2013 r,, jak pisze
Coraline Gordon dla China-EU Law

14 HEEE S R EE TR online
https://wenku.baidu.com/view/92a96fbs2e60ddccda383
76baf1ffc4fff47e2df.html dostep 03.04.2020

Journal, byt o krok od przerodzenia sie
w wojne handlowa ® Ujawnit
nieznajomos¢ i ignorancje prawa UE
przez strone chinska oraz
nierespektowanie zasad wolnego
rynku. Po drugie, stworzyt dylemat w
samej Unii: wybor pomiedzy zasadami
handlu miedzynarodowego a ochrong
Srodowiska, bo przeciez tanie chinskie
panele stoneczne umozliwiaty
pozyskiwanie energii stonecznej w
niskokosztowy sposéb™®. Co wiecej,
chinsko-europejskie partnerstwo byto
skoncentrowane gtdwnie na dziataniu
na rzecz zmniejszenia emisji CO2 i
przeciwdziatania Zmianom
klimatycznym. Ostatecznie doszto do
porozumienia w drodze negocjacji.

Oproécz inwestycji w Chinach, Pekin
szuka takze zagranicznych rynkoéow
zbytu dla ,zielonych” technologii.
Potencjalnym partnerem moze by¢
Azja Centralna, ktéra, cho¢ ma
ogromny potencjat zwigzany z
uwarunkowaniami geograficznymi
terenu, nie posiada wystarczajacej
infrastruktury. Chinczycy juz w
ubiegtej dekadzie stali sie liderami
Swiatowej produkgcji paneli
stonecznych. Co wiecej, eksport
technologii z OZE w 2016 roku
osiggnat wartos¢ 83 mlid dolaréw, co
rowna sie ponad 24% udziatu w
Swiatowym rynku".

W 2018 roku Pekin zdecydowat jednak
0 wstrzymaniu pomocy rzadowej dla
producentéw paneli stonecznych w
ramach ciecia kosztéw (rozrastajacy

15 Wiecej na temat sporu i jego rozwiagzania w kontekscie
niskoemisyjnej gospodarki: Goron Coraline, Fighting
against climate change and for fair trade: finding the EU’s
interest in the solar panels dispute with China, China-EU
Law Journal, online
https://link.springer.com/article/10.1007/512689-018-008 0-
z dostep 05.04.2020

16 Tamze.

17 X. Cao, A. Rajarshi, J. Tong, Technology Evolution of
China’s Export of Renewable Energy Products,
International Journal of Environment Research and
Public Health, 2018, online
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6121901/
dostep 5.04.2020
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sie sektor generowat zbyt duze
obcigzenie dla budzety panstwa), co
postawito sektor w trudnej sytuacji. Co
jednak ciekawe, chociaz producenci
paneli solarnych na rodzimym rynku
musieli odnalezé sie na nowo w
gorszej sytuacji, ich eksport na rynki
zagraniczne znaczaco wzrést wg
danych Bloomberg (w 2018 r. o ponad
60% r/r)®.

Whnioski

Odnawialne zrédta energii odgrywaja
coraz istotniejsza role w polityce
energetycznej Chin. Na razie jednak
nie s3 one w stanie zastapic
dotychczasowych zrédet energii, ani
ich zrownowazy¢. Pomimo tego moga
petni¢ wazny czynnik w zmniejszaniu
emisji CO2 i w dazeniu do ochrony
srodowiska i niwelacji szkodliwych
skutkdw zanieczyszczenia powietrza i
wod. Jest to obecnie palacy problem
w Panstwie Srodka, a takze przyczyna
wielu problemow zdrowotnych, w tym
onkologicznych. Jezeli Chiny
faktycznie do 2030 roku zwiekszg ilos¢
pozyskiwanej energii z OZE do 20%
lub 30%, wtedy sektor ten moze w
pewnym stopniu odcigzy¢ oparta na
weglu energetyke oraz stanowicé
forme asekuracji dla bezpieczenstwa
energetycznego. Co wiecej, moze stac
sie istotnym czynnikiem
determinujacym polityke Chin  w
regionie Azji i Pacyfiku. Z drugiej
strony zwazajac na obecna sytuacje z
koronawirusem i gwattowne spadki
cen surowcow naturalnych, moze sie
okaza¢, ze OZE odejdzie na jaki$ czas
na tor boczny ze wzgledu na
przyczyny ekonomiczne. Tania ropa
moze zmniejszy¢  inwestycje @ w
rozwijanie technologii zwigzanych w
OZE, jednak na ocene dtugotrwatych
konsekwencji pandemii przyjdzie na

18 https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-12-
06/china-ramps-up-solar-panel-exports-after-policy-hits-
home-market

jeszcze poczekac kilka lub kilkanascie
miesiecy.

Obecnie w kwestiach bezpieczenstwa
OZE nie spetnia jednak kluczowej roli,
cho¢ oczywiscie moze sie to zmienic
W przysztosci, jezeli sektor rozwinie sie.
OZE nie sa aktualnie kluczowe dla

chinskiego bezpieczenstwa,
poniewaz:
e energia produkowana ze

wszystkich zrodet nie jest w
stanie pokry¢ zapotrzebowania
7890-energetycznego ChRL
(dlatego konieczny jest
import). Cho¢ energia z OZE
sama w sobie nie jest w stanie

zapewnic bezpieczenstwa
Chinom, w przypadku
problemdéw z  dostawami,

stanowi¢ bedzie ograniczona
forme zaplecza
energetycznego kraju,

e energia z OZE stanowi
niewielka czesc
konsumowanej energii, co

wiecej, sektor energetyczny
wcigz zdominowany jest przez
wegiel. Dodatkowo, pomimo
spadku udziatu wegla w
0goélnym profilu produkcji i
konsumpcji energii w ChRL,
Pekin wcigz inwestuje w nowe
elektrownie weglowe?™.

Odnawialne zrodta energii w
Chinach s3 jednak istotnym

sektorem dla rozwoju
gospodarczego i
technologicznego, a takze

wykazuja ogromny potencjat w
ksztattowaniu polityki
energetycznej Chin w przysztosci,
miedzy innymi dlatego, ze Pekin
coraz bardziej rozwija polityke
srodowiskowa (patrz: Kwartalnik
Boyma nr 1(3)/2020).

19 https://www.reuters.com/article/us-china-coal-
climate/china-coal-mine-approvals-surge-despite-climate-
pledges-idUSKCN1UWOEM
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Chiny sa obecnie najwiekszym
nabywca ropy na Swiecie. Trzeba
zaznaczyc, ze wysokie
zapotrzebowanie na ten surowiec
trwa pomimo efektywne] promogji
przez rzad wykorzystania
alternatywnych  zrédet  energii i
wdrazania rozwigzania z zakresu
elektromobilnosci *° . W przeciggu
ostatnich 17 lat chinski import ropy
naftowej réost niemalze bezustannie?.
W listopadzie 2019 r. padt rekord
wszechczasdw - Chiny sprowadzaty
1,18 min barytek surowca dziennie.
Jednym z wazniejszych zrédet ropy
dla Panstwa Srodka w Afryce jest
Nigeria, od lat znajdujaca sie w

afrykanskiej czotéwce panstw
eksportujacych ten surowiec.
Inwestycje prowadzone w Nigerii
przez zagraniczne koncerny,

niekoniecznie tylko chinskie, ale takze
brytyjskie i wioskie, sg jednak w wielu
przypadkach oceniane przez
miejscowe organizacje pozarzgdowe
jako kontrowersyjne®.

Obecno$¢ Chin  w Afryce budzi

Zzainteresowanie szerokie
zainteresowanie szczegodlnie od
ogtoszenia przez Xi Jinpinga

odnowienia nowego jedwabnego
szlaku 2013 r. w Astanie. Cho¢ w
przeciggu ostatnich dwdch
dziesiecioleci  szybko rosng na
kontynencie nowe inwestycje z
Panstwa Srodka, to s one
zbudowane na fundamencie relacji
politycznych o kilkudziesiecioletnim

20 Niniejszy tekst nie uwzglednia obecnych (stan na
marzec  2020) zawirowan na rynku = surowcow
naturalnych.

21 https://www.reuters.com/article/us-china-economy-
trade-crude/chinas-2019-annual-crude-imports-set-record-
for-17th-year-idUSKBN1ZDoCl

22 Zainteresowanych tematem problemdéw narostych
wokoét  dziatalnosci  brytyjskich,  wioskich i innych
zachodnich koncernéw w Delcie Nigru odsytam do filmu
dokumentalnego ,Delta Nigru: wojna o rope” w rezyserii
Olivier Joulie zrealizowanego przez ekipe francuska w
2011 r., tytut oryginalny to ,Delta du Niger, la guerre du
brut”.

stazu (Ogunsanwo 1974; Wasilewska
2008). Zwiazki miedzy Nigeria a
Chinami siegaja lat 60. XX wieku,
kiedy to chinska delegacja ztozyta
wiadzom nigeryjskim gratulacje z
okazji zwyciestwa nad kolonializmmem,
a wkroétce potem nawigzano oficjalne
relacje dyplomatyczne. W kolejnych
latach Pekin nawiazywat kontakty z
witadzami kraju, w tym z dyktatura
wojskowa, na ptaszczyznach
militarnej, politycznej i gospodarczej.
Od lat 90. Chiny aktywnie interesuja
sie Nigerig w kontekscie inwestycji w
rozbudowe infrastruktury. Pierwszy
kontrakt na wyremontowanie trakgji
kolejowej zostat zawarty jeszcze w
1995 r. Umowe opiewajaca ha 528
miliondw z Chinese Civil Engineering
Construction Company (CCECC)
podpisat generat Sani  Abacha
(Osondu-0Oti 2016).

CNOOC dqgzy do kolejnych
inwestycji

Jednym z najwiekszych chirskich
graczy w sektorze wydobywczym jest
koncern China National Offshore Oil
Corporation (CNOOC) zarejestrowany
w Hongkongu, a z siedziba w Pekinie.
CNOOC dziata w Nigerii od 2005 roku i
zainwestowat ponad 16 mild USD w
lokalny przemyst naftowy i gazowy, co
podczas ostatniej wizyty w sierpniu
2019 r. podkreslit  wicedyrektor
CNOOC, Lu Yan Ji. Zaznaczyt takze, ze
chinski koncern zamierza zwiekszyc¢
swoje moce wydobywcze w Nigerii i
zachecit szefa Nigerian National
Petroleum Corporation (NNPC) Mele
Kyari do szerszej wspotpracy. W 2018 r.
ruszyto wydobycie ropy z pola
naftowego Egina (koncesja OML 130,
czyli blok najmu wydobycia ropy
naftowej) potozonego 150 km od
wybrzezy Nigerii w Zatoce Gwinejskiej
na gtebokosci 1600 m. Budowa
instalacji wydobywczych na tym polu
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rozpoczeta sie jeszcze pod koniec 2013
roku w partnerstwie z Totalem,
Sapetro i Petrobrasem, sam CNOOC
posiada az 45% udziatdw. Plany
przewiduja, ze Egina ma osiggnac
wydobycie 200 tys. barytek dziennie.
Sam proces wydobycia odbywa sie
ono przy uzyciu jednej z najwiekszych
na Swiecie ptywajacych jednostek
wydobywczych, oczyszczajacych i
przechowujgcych surowce, czyli tzw.
FPSO (ang. floating production,
storage and offloading/ ptywajacy
punkt produkcji, przechowywania i
zatadunku).

Eksploatacja tego konkretnego ztoza
prowadzona jest w oparciu o tzw.
dzierzawe goérnictwa naftowego (Oil
Mining Lease, OML). Ta forma
inwestycji polega na uzyskaniu licencji
pozwalajacej na wydobycie i
produkcje ropy czy gazu na
wybranym obszarze. Licencja oferuje
najemcy-koncernowi, ktoéry zostaje
wyltoniony w przetargu, wytaczne
prawo do poszukiwania, eksploracji,
produkcji i prowadzenia wszelkich
dziatan komercyjnych na danym
obszarze standardowo przez okres 20
lat. W przypadku spetnienia
okreslonych warunkéw dzierzawa ta
moze zostac¢ przedtuzona o kolejne
lata. CNOOC systematycznie
poszukuje sposobdw na pogtebienie
swojej wspotpracy z wiadzami Nigerii,
liczac na dostep do zrédet ropy, ktore
najbardziej go interesuja. Ostatnia
wizyta wicedyrektora koncernu
pokazata, ze apetyt na rope w Chinach
jedynie wzrasta. Oczywiscie epidemia
koronawirusa moze w  dtuzszej
perspektywie potozy¢  cien na
dalekosiezne plany Pekinu.

Kontrowersje ktadq sie cieniem
na inwestycje Sinopecu

Ostatnig udang inwestycje w pole
naftowe na ziozach Egina, przyémity
jednak kilkuletnie problemy Sinopecu

po przejeciu przedsiebiorstwa
petrochemicznego Addax. Sinopec
jest drugim istotnym graczem w
Nigerii. Po przejeciu w 2009
przedsiebiorstwa petrochemicznego
Addax zyskat dostep do posiadanych
przez te firme od konca lat 90.
zaktadow wydobywczych w  Afryce.
Nie jest to jednak historia sukcesu - po
Swiatowych obnizkach cen w 2016
roku, inwestycje Sinopecu, mimo
sfinansowania ich z nisko
oprocentowanych kredytow w
chinskich bankach, przestaty by¢
optacalne. Za posrednictwem BNP
Paribas koncern starat sie znalez¢
nabywcow m.in. na odziedziczone po
Addaxie pola, co wigzato sie rowniez z
aferg korupcyjna, w ktérg wigczona
byta strona nigeryjska (Reed 2017).
Raport Instytutu Pokoju Standw
Zjednoczonych zwraca uwage na to,
ze chinskie firmy byty zaangazowane
W dziatania zwiekszajace
przestepczos¢ | pogiebiajace zte
zarzadzanie panstwa nigeryjskiego.
Co wiecej, w lipcu 2017 roku Addax, juz
jako  wiasnos¢  Sinopecu, miat
skorumpowac nigeryjskich
urzednikdbw na sume ponad 100
miliondw dolarow przez réznych
posrednikdw (Page 2018, s.11)%.

Trudnosci dla dalszych inwestycji
sprawiali i wcigz sprawiaja lokalni
separatysci dziatajacy w delcie Nigru
(Niger Delta Avengers/ Msciciele z
Delty Nigru), a takze piraci w Zatoce
Gwinejskiej. Przeszkoda dla
zapewnienia bezpieczenstwa okazaty
sie rowniez stabe instytucje publiczne
w kraju, fragmentaryzacja wiadzy
miedzy poszczegolnymi
ugrupowaniami, wspomniana juz
korupcja i niedostatki infrastruktury.

23 “In July 2017, Sinopec-owned Addax paid $32 million to
settle Swiss legal charges that the company had paid up
to $100 million in bribes to Nigerian government officials
via middlemen.61 The US Department of Justice and the
Securities and  Exchange Commission are also
investigating allegations that Sinopec/Addax violated the
Foreign Corrupt Practices Act by bribing Nigerian officials”
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Nastawienie wielu Nigeryjczykdéw do
zagranicznych inwestycji bywa
negatywne. Krytykuje sie brak
transparentnosci i Zbytnie
uzaleznienie gospodarki do eksportu
ropy?*. Czeste sg gtosy, ze zagraniczne
inwestycje w wydobycie ropy nie
przektadaja sie adekwatnie na
zwiekszenie zdolnosci rafinagji
produktéow. Nigeryjczykom zalezy na
tym, aby rafinacja odbywata sie u nich,
gdyz dzieki temu inwestuje sie kapitat
w  budowe rafinerii, rozbudowe
infrastruktury, Zapewnia prace
miejscowym robotnikom, a panstwo
otrzymuje daniny z zyskdw. Ponadto
regularne wycieki ropy z instalacji
zatruwajg  srodowisko  naturalne,
szczegolnie w delcie Nigru, a koszty
tego ponosza juz tylko Nigeryjczycy.
Po trzecie  mieszkancy  Nigerii
krytykuja nierdwny dostep do zyskow
Z ropy, ktérymi cieszy sie waska elita
kraju, a takze chinska kulture pracy i
niestosowanie sie do lokalnych zasad
(Wikileaks, US Embassy Abuja 2009).
Zagraniczne inwestycje w niewielkim
stopniu wptynety na rozwaj
infrastruktury, poprawe dostepu do
opieki zdrowotnej czy edukacji.

Imiana priorytetéw Chin po
9/11

W ciggu ostatnich kilkunastu lat jedna
z gtdbwnych motywacji dla chinskiej
obecnosci w Nigerii stata sie polityka
surowcowa. Po wydarzeniach z 11
wrzesnia 2001 roku i wyniktych z nich
konfliktach zbrojnych, Chiny
zdecydowaty sie na zmniejszenie
zaleznosci od ropy z Bliskiego
Wschodu i rozpoczety dziatania w
kierunku pozyskania surowca z innych
regionow. Relacje miedzy Pekinem a
Abudzg mozng okreslic mianem

polityki sSUrowcowej, poniewaz
interesy gospodarcze, w tym
pozyskiwanie ropy i utatwianie

24 htps://oglinks.news/nnpc/news/china-invests-16b-in-
nigeria-s-oil-sector

chinskim przedsiebiorca wejscia na
rynek, scisle wigza sie z rozbudowa
relacji politycznych. Priorytetem jest
uzyskanie korzysci finansowych z
udzielania kredytow i pozyskanie
kontrahentow. Pobocznym efektem
tych  zatozen jest dazenia do
zapewnienia wzglednej stabilnosci
panstwa nigeryjskiego. Celem jest
podwyzszenie bezpieczenstwa
chinskich pracownikéw (szczegdlnie
przed porwaniami dla okupu), a takze
podwyzszenie stabilnosci inwestygji
prowadzonych na nigeryjskich polach
naftowych.

Chinczycy postrzegaja Nigerie jako
strategicznego partnera w regionie
(The Guardian 2020) * i planuja
kolejne  inwestycje w  sektorze

infrastrukturalnym i surowcow
naturalnych. Daza takze do
zabezpieczenie zZwrotow z

poczynionych przez siebie inwestycji,
a takze zachecaja mitodych
Afrykanczykéw  do  studiow  w
Panstwie Srodka, zakfadajg Instytuty
Konfucjusza i think tanki
zorientowane na promowanie
Inicjatywy Pasa i Szlaku. Dziatalnos¢
tych ostatnich jest réznie oceniana,
czesto sg one bowiem narzedziem
wptywu dla chinskich intereséow w
regionie. Z drugiej strony wsréd
niezamoznych Nigeryjczykdow, Chiny
postrzegane s3 jako atrakcyjna
alternatywa dla ich Sciezki
edukacyjnej. Chiny sa stabilnym i
bezpiecznym panstwem, co jest
wazna mozliwoscia, szczegolnie
ZWazywszy nha zagrozenia codziennie
czyhajace na mieszkancow Nigerii, w
tym porwania dla okupu (Albert 2019),
kradzieze czy morderstwa.

Chinska aktywnos¢ nie zawsze
spotyka sie z przychylnoscia

25 The Guardian opublikowat wywiad z chinskim
konsulem generalnym w Lagos, ktéry w duchu wizji
promowanej przez Inicjatywe Pasa i Szlaku zwraca uwage
na potrzebe pogtebienia relacji na  poziomie

gospodarczym, politycznym, spotecznym i kulturowym.
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nigeryjskiej opinii publicznej (Page
2018). Krytykowany jest  wzrost
uzalezniania sie od Chin, naciski
polityczne z Pekinu, a takze korupcja,
w  ktoérg zamieszani maja  byc
Chinczycy?®. Chiny nie sg oczywiscie
jedynym zagranicznym inwestorem
nad Zatoka Gwinejska. W Nigerii
dziata wiele koncerndow
petrochemicznych, w tym wioski
AGIP, amerykanski Chevron czy
holendersko-brytyjski Shell. Ten
ostatni w zmniejszyt produkcje z 266
tys. barytek dziennie w 2017 do 255 tys.
barytek dziennie w 2018 r. Zachodnim
koncernom trudno jest sprostac presji
prowadzenia biznesu w Nigerii, w
zwigzku z rosnaca konkurencja ze
strony chinskich przedsiebiorstw, a z
drugiej strony ze wzgledu na
niestabilnos¢ polityczna kraju, niezbyt

rozwinieta infrastrukture
przyczyniajaca sie  rowniez  do
Zanieczyszczenie Srodowisk i

dziatalno$¢ grup rebelianckich. W
takich warunkach biznes fatwiej jest
prowadzi¢ koncernom z panstw
nieliberalnych, ktore  daza do
uzyskania szybkiego zysku przez
pozyskanie elit w danym kraju.
Ponadto w prowadzeniu interesdw
koncerny panstwowe starajg sie ,nie
wtrgcaé w wewnetrzne problemy
krajow gospodarzy” i nie przyczyniaja
sie, co jasne w przypadku krajow
autorytarnych, do wspierania
przemian w duchu demokratycznym.
Konsekwencja jest roéwniez brak
projektéw z dziatu CSR, ktére
wspieratyby dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych i innych instytucji
wspierajacych niezalezny dostep do
wiedzy.

26 Korupcja w sektorze wydobywczym w Chinach to
temat bardzo szeroki, godny polecenia jest ponizszy
artykut: https://www.petroleum-
economist.com/articles/politics-economics/asia-
pacific/2013/chinese-big-oil-under-threat-amid-corruption-
scandal

Podsumowanie

Gtownym wyzwaniem z jakim musza
sie  zmagac¢ wszystkie koncerny
petrochemiczne w regionie sg kwestie
bezpieczenstwa, w szczegdlnosci
sabotaz i kradziez ropy w delcie Nigru.
To réwniez z tymi problemami w
przewazajacej mierze borykajg sie
chinskie koncerny dziatajgce w Nigerii,
traktujac inne kwestie i trudnosci jako
wewnetrzne sprawy tego kraju, ktére
mozna rozwigza¢  m.in.  dzieki
rozbudowanym kontaktom z
miejscowymi  elitami. Chiny nie
posiadaja  ambicji  wprowadzania
zmian systemowych w instytucjach
politycznych  danego  kraju, na
przyktad nie wspotfinansuja
organizacji dazacych do wspierania
demokratycznych przemian czy
przeciwdziatajacych szkodliwym
praktykom, takim jak korupcja.
Niniejsze konkluzje mozna wysnuc
miedzy innymi z obserwacji wizyty
wicedyrektora CNOOC Lu Yan Ji w
sierpniu  2019. Podczas spotkania
poruszono oprécz spraw  Scisle
handlowych, takze potrzebe
zapewnienia  bezpieczenstwa dla
chinskiej dziatalnosci na polach
wydobywczych.

Warto jednak podkresli¢, ze wyzwania
zZwigzane z bezpieczenstwem nie s3
obce chinskim koncernom
dziatajacym na wielu ryzykownych
rynkach. Od kilkunastu lat prowadzac
polityke surowcowa w  réznych
miejscach na $wiecie zabiegaja ©
licencje na wydobywanie zt6z niemal
na catym globie, w tym w rejonach
zagrozonych wybuchem konfliktow
zbrojnych (w 2009 roku Chinczycy
wraz z BP przejeli najwieksze ztoza
ropy w Iraku). Obecnie chinskie plany
moga ulec korekcie ze wzgledu na
panujgcg epidemie koronawirusa,
spadek cen ropy na swiecie i globalna
recesjg gospodarcza.
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I. INTRODUCTION

This is the second part of an inquiry
into Ulaanbaatar's winning 2040
General Development Plan
Conception (GDPC). In the first part of
this paper, I discussed the
atmosphere in which the GDPC has
recently found itself amidst
Mongolia's attempts to develop a
holistic national policy for long-term
development. | briefly summarized
Ulaanbaatar's past planning efforts
beginning roughly in the 1930s and,
the usually only partial,
implementations of the city’s previous
general plans. | pointed to some of
the current problems of the city such
as unsupervised internal
development and fringe sprawl,
housing stock shortages and their
connection to social and economic
stratification as exemplified by the
city's ger district residential areas. In
the second part of this paper, | look
into some of the plans and/or
solutions proposed in Ulaanbaatar's
2040 GDPC. Before that, however, |
offer an update on the afore-
mentioned long-term national
development policy’s future vision of
Ulaanbaatar and its surrounding area.
Hopefully, such an approach will help
highlight continuities as well as
discontinuities in the city's planning
strategies and help answer (or at least
point to) questions about long-term
unified development strategies and
their strengths and weaknesses.

In the previous, introductory part of
this analysis, | hinted that a long-term
development policy document (then
in the making), when published,
might render the GDPC outdated.
Since the closing of the first part of
this paper (published in the
Kwartalnik Boyma#3) the
commission appointed to perform the
task of devising Mongolia’s long-term
development policy has succeeded in

putting together a document which
introduces the outcomes of their
research and planning efforts. The
document entitled “Alsiin kharaa
2050" (“Long[-term] Vision 2050",
hereinafter “the AX2050")
summarizes the last 30 years of
Mongolia’'s development efforts as
well as introduces values
fundamental to the country's new
development vision along with some
very concrete plans and objectives to
be implemented throughout the next
30 years. of course, since
Ulaanbaatar's GDPC is a conceptual
document rather than a final plan it is
still possible to perform an update of
the proposed vision of controlling the
city's growth so that it includes
recommendations made by the
AX2050. In this context, it is worth to
take a look into Ulaanbaatar-related
content of the AX2050. Thus, below |
first comment on the
recommendations for the long-term
development of Ulaanbaatar and the
so-called “Central Belt” as seen from
the national (i.e. the AX2050's) level of
policymaking, after which | discuss
the paper's main subject of interest,
ie. strategies for shaping
Ulaanbaatar's growth as introduced
through the GDPC. After that, |
address the issues overlooked by the
GDPC and their relation to the
institutional problems of
development planning in Mongolia. In
the closing part of the paper, |
attempt to situate the approaches
proposed by the GDPC on the city's
development continuum’s timelineg,
one ideally encompassing the past,
the present and the future.

1. AX2050 OR THE NEW “LONG-
TERM VISION 2050”

Although the AX2050 with its 30-year
time-span focus might in some
contexts seem a mid- rather than
long-term planning document, one
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should remember that five-year
economic plans and ~20-year general
plans were a standard during the
socialist period and post-socialist
planning documents were usually
introduced for a period no longer
than an average of around 15 years.
The AX2050 doubles their “lifespan”
while also taking on a very wide
thematic perspective. The increase,
especially when coupled with a focus
on reviewing previous planning
documents, characteristic of both the
AX2050 and the GDPC, is indicative of
a more holistic approach to the
complex nature of development
planning on both national as well as
local levels. Still, as discussed in the
first part of this analysis, it should be
remembered that this unprecedented
effort at long-term development
planning needs to be considered in
the context of the upcoming 2020
parliamentary elections. The
imperatives contained within the
AX2050 will most likely be mirrored in
the Mongolian People’s Party's
election program, probably also on
Ulaanbaatar's municipal level. Below
are some of the interesting, general
goals as well as more specific
objectives and solutions proposed in
the AX2050's two sections dealing
with Ulaanbaatar and its surrounding
area:

1. A decentralization of densely
populated Ulaanbaatar

This is to be achieved through two
main, parallel tendencies — an internal
and external one. The former one
includes the construction of several
sub-centres which  would help
mitigate the various problems of the
city's downtown area and at the same
time stimulate the redevelopment
and independent growth of fringe
districts by offering an infrastructural
background for the process. The
latter, external tendency assumes

diverting some of the roles handled
by Ulaanbaatar - the country's
administrative, trade and transport
centre to satellite settlements which
in effect would enable the creation of
what is being called “an international
science and technological [centre],
transport hub, hi-tech, industrial and
service belt". The developing such an
integrated area  would  further
stimulate the growth of smaller urban
centres which in effect easing the
condition of Ulaanbaatar. The
ultimate outcomes of this external
decentralization are envisioned as an
Ulaanbaatar agglomeration by 2040
and metropolitan area by 2050. The
AX2050 is sommewhat vague about the
development of industrial, service and
agricultural enterprises in the Central
Belt area, but all three sectors are
named as important pillars of the
region’'s economic growth and are
obviously connected to the general
vision of decentralizing the urban area
of central Ulaanbaatar along with the
simultaneous development of the
region as a whole.

2. Ecological hazards posed to
the local environment

In terms of environmental protection
issues highlighted as requiring special
attention include mostly those related
to air and soil pollution. Air pollution is
to be curbed through fully connecting
the ger districts to the power grid and
gradually redeveloping them, through
a shift to electrical-powered public
transport as well as promoting the
protection of natural forests and
establishing of new ones. Water
resources are to protected through
sustainable management.

A more efficient management of
waste dumps is to be implemented,
including turning old waste dumps
into parks. A new assessment of the
region’'s green areas is to be carried
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out in the second half of the period in
order to ensure better management.

The inefficiencies of the current heat
and power supply system are
attributed to the outdated grid and
pipe system infrastructure rather than
an insufficient power capacity of the
current facilities. Nevertheless, the
area’s growing demand for power is
to be satisfied by a new hydroelectric
power plant, but details have not
been provided regarding its planned
location. At the same time, no
mention whatsoever is made of the
long-overdue project of the 5th Power
Plant.

3. Transport infrastructure in the
area

Internal transport infrastructure
within Ulaanbaatar and the Central
Belt, as well as connections with other
areas, are to be improved. Apart from
expanding the road network and
electrifying the public transport fleet
also the local rail is to be developed.
Plans include adding a second line of
rails in the region (throughout most of
its length Mongolia’s railroad is a
single-track network), electrification
of the rail system (as of now
Mongolian trains are pulled by steam
locomotives) as well as the
construction of a new rail line running
south of the Bogdkhan uul massif and
thus bypassing Ulaanbaatar.

Ulaanbaatar’s new international
airport (NUBIA) plays an important
role in some of these plans. Not only is
it to contribute to increasing the
volume of air traffic, but it is also
being used as a foundation for
improving local ground transport and
industrial logistics and developing
satellite settlements around
Ulaanbaatar.

4. A new capital?

An issue worth mentioning which
appears in the AX2050 mostly in the
context of developing transport
infrastructure is transferring the
country's capital to a different
location; one referred to as ‘the new
capital’ (Mong. shine niislel). This idea
is not elaborated on or referred to
directly anywhere in the document
but can be inferred from information
about transport infrastructure to be
developed between this new capital
and other urban centres such as
Ulaanbaatar or Arvainkheer. Based on
the length of the planned roads and
rail, one can be certain that the
location of this new capital is the town
of Kharkhorin. The idea itself is not
new and is just another resurfacing of
the notion of reestablishing
Karakorum, the initial capital of the
Mongolian Empire, as the capital of
modern Mongolia. This  vision,
however unrealistic, resonates with
renewed strength every couple of
years.

5. Social policies

Social policies are to be developed
gradually, aiming to mitigate social
stratification and socio-economic
hardships which have become an
extreme problem throughout the city
and region. Ulaanbaatar is to
supposed to become a citizen-
centred and sustainable city.
Promoting the idea of civic society
and a unified urban identity adjusted
to the local circumstances are
objectives brought up only in the long
run (i.e. for the period of 2040-2050).
The vision of Ulaanbaatar evoked in
the AX2050 is based on a conception
promoted by the Mayor's Office
throughout 2019. It is one of a city
(Mong. khot) centred around three
values: people (Mong. khun),



o Instytut

Boyma

surroundings (Mong. orchin) and
planning (Mong. toldvlolt). The word
khot is used as an abbreviation of
these objectives (as explained on the
webpage http://xot.city), and these
values are also mirrored in the
AX2050. Ulaanbaatar's current mayor,
Sainbuyangiin  Amarsaikhan has
throughout the last year, since
replacing the previous mayor Sunduin
Batbold , made efforts to present
himself as a proactive leader of the
Ulaanbaatar community. The
connections between policies
introduced by the municipality and
the national development policy are
proof of that as well as an indicator of
the important role the AX2050 is
supposed to play during the
upcoming parliamentary elections.
These alignments between the
regional- and national-level planning
policies can also be treated as
indicative of Amarsaikhan's
positioning within the People’s Party.

6. Ger district redevelopment

The redevelopment of the ger districts
is mentioned explicitly on a very
limited number of occasions (e.g. in
the context of providing affordable
housing for the districts’ residents),
but the question of infrastructure is
highlighted more often. | discuss the
guestion of ger district
redevelopment in more detail in the
following sections.

1. ULAANBAATAR’S 2040
GENERAL DEVELOPMENT PLAN
CONCEPTION

Moving on to the GDPC document
itself a few words should be said
about its methodological approach.
The GDPC proposes an
understanding of development as a

process stretching into both the
future as well as the past. In this
sense, even though composed before
works on the AX2050 commenced,
the GDPC fits into the framework
proposed by the AX2050. As a
document shaped by the
understanding of planning as not only
drawing grand visions for the future
but also as acknowledging the legacy
of Mongolia’s previous urban planning
efforts (along with their shortcomings
and failures), the GPC attempts to
build on ideas proposed in the
Ulaanbaatar 2020 Master Plan and
Development Approaches for 2030
document (hereinafter “the DP
2020/2030") , i.e. the city's previous
development plan. Through doing so,
it hopes to utilize past experiences
and develop effective mechanisms of
integrating earlier approaches into its
strategies rather than proposing
completely new ones. The core
methodological framework
introduced for the GDPC also includes
three tools often utilized in strategic
planning:

- the SWOT analysis — a mechanism
used at early stages of planning a
strategy in order to help measure its
Strengths and Weaknesses, the
Opportunities it offers along with the
Threats it might pose;

- the STEEP analysis tool — used to
point to the Socio-cultural,
Technological, Economic, Ecological
and Political factors and implications
of the strategy in question;

- the SMART criteria, i.e. designing a
development strategy that is Specific,
Measurable, Assignable, Relevant and
Time-based - these criteria are used
to determine the goals and/or
objectives of a given strategical
project.
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The fact that the GDPC proposes a
defined methodological framework,
especially when coupled with the
conception’s perspective on the
timeframe  required for proper
research and strategy design, hints
strongly at the document's
comprehensive approach to the
problem of urban development. The
GDPC identifies current or near-future
Ulaanbaatar as a “resilient city”, i.e.
one which, despite the various
fractures in its structure, manages, at
least for the time being to sustain
itself. Among Ulaanbaatar’s problems,
as identified by the GDPC, are:

- over-population

- service-based consumer economy

- uncontrolled urban sprawl

- air, fine dust, soil and water pollution
- heavy traffic congestion

- deplorable living conditions

- a defective administrative and
legislative environment

- an underdeveloped urban culture
lacking continuity

From the ‘resilient” state as
characterized by the above
problematic conditions, the GDPC
promotes a transition to a state of a
“livable city,” i.e. one which is:

- sustainable
- compact

- accessible
- smart

- adaptable
- dynamic

Before looking closer at some of the
GDPC's more specific objectives, it is

worth to look back at the DP
2020/2030 which in 2013 proposed
developing Ulaanbaatar into:

- a safe, healthy and green city that is
resilient to climate change;

- an environment which through
appropriate  land use planning,
infrastructure and housing becomes
and remains livable for its residents;

- a city with good governance and a
developed legal environment that
serves the general public and private
sector;

- an environment encouraging the
further development of settlements,
towns and satellite cities outside the
city centre;

- one of Asia's tourist destination
cities;

- and a world-standard capital city.

Although due to the formal
differences of these two documents
also their visions offer a different
degree of detail it can perhaps be said
that the GDPC puts more emphasis
on the internal integration of the city
as well as its position in the
surrounding area, whereas the DP
2020/2030 paid attention also to the
international status of Ulaanbaatar. At
the same time, the environmental
aspect of urban planning seems to be
emphasized more in the DP
2020/2030 than in the GDPC.

Some of the more crucial issues
regarding Ulaanbaatar's future as
presented (or overlooked) by the
GDPC, along with commentaries, can
be found below.

1. Gauging the population

One of the first things to acknowledge
is the fact that the document applies
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a realistic approach to the question of
Ulaanbaatar's population growth.
Adequately gauging the pace and
expected outcome of a city's
population growth is one of the most
important estimates to be made
when planning urban development.
Although a seemingly basic
parameter it remains dependent on
multiple other, often at least partially
unpredictable factors, which render
future  population estimates a
complex and problematic matter. All
of Ulaanbaatar's past general plans
have underestimated the actual
chances of the rapid growth of the
city's population, which in effect
rendered all of these documents
outdated just a few years after they
were introduced. Ulaanbaatar’s
population oscillated around 100.000
when the city's 1st General Plan began
being enforced in 1953-1954. The
document assumed that until 1975
the local population would not exceed
125.000. Already in 1960, the city
counted 180.000 inhabitants. This
resulted in the 2nd General Plan
being introduced in 1961. It estimated
that the population would reach a
level of 230.000 to 250.000 in no less
than 20-years time. In 1975 the city
counted nearly 350.000 inhabitants,
and so the 3rd General Plan was

introduced (1976) which
approximated that in 2000
Ulaanbaatar and its satellite

settlements would have 550.000-
600.000 inhabitants. By 1986, the
city's population topped 490.000 and
so the 4th General Plan (introduced
for the period 1986-2010) suggested
that until 2010 the number would
grow to 750.000 inhabitants for
Ulaanbaatar and another 100.000 for
satellite towns. In 2010 the city
counted over 1050.000 official
inhabitants (with satellite towns
adding another 100.000 to the
number), and the DP 2020/2030
(introduced in 2013) estimated that

the city should be expected to reach
1.235.000 (and nearly 300.000 in
satellite towns) in 2020 and 1.400.000
(and around 360.000 in satellite
towns) in 2030. Before the end of 2016
(i.,e. three years later) the city's
population exceeded both of these
estimates. As can be seen, all of the
previous plans underestimated the
rate of the population’s growth as well
as ignored external factors
influencing it. This, in turn, severely
limited their capacity to react and
adapt to the city's constantly
changing conditions.

Nowadays the city's population is
estimated to have exceeded
1.600.000, with Mongolia’s population
over 3.200.000. The GDPC suggests an
estimated 4.500.000 population for
the whole country in 2040 with
Ulaanbaatar accounting for 2.490.000.
To date, this is Ulaanbaatar's highest
officially suggested population
growth rate as it assumes an increase
by around 64% of the current number
in only 20 years. These numbers are
confirmed by the official “Projection of
Population  2015-2045" document
published in 2017 by the National
Statistics Office of Mongolia.

As stated above, the population
growth estimates are but one of the
most important factors to be taken
into account in such a complex
development undertaking as a city's
general or master plan. If a city's
current, let alone future, the
population is gauged in an unreliable
way, i.e. not taking into account the
many predictable factors such as for
example the current number of its
unregistered inhabitants, it also
becomes more vulnerable the
fluctuations of factors which are not
easily calculable and which might end
up threatening many of the plan's
objectives. In this instance, at least
from today's point of view, the GDPC
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seems to propose a reliable estimate,
one additionally backed by data
calculated by other entities. If the
GDPC's flexible planning approach is
also applied to the population
number estimates treating them as
rough suggestions to be constantly
verified, rather than the highest
amount of inhabitants possible to
contain, it seems likely that the plan
manages to overcome difficulties
connected to the growing number of
Ulaanbaatar’s citizens.

2. The “Ulaanbaatar Belt”

Ulaanbaatar's excessive centralization
and population density along with the
widening development gap between
the capital and surrounding areas are
seen as problems to be mitigated
simultaneously. This is to be done
through developing a belt of satellite
towns. The process is supposed to
include stimulating the growth of
already existing urban centres such as
Nalaikh, the redevelopment of smaller
settlements such as Emeelt as well as
the construction of new urban centres
as exemplified by the planned
establishment of Aerocity — the town
to support the New Ulaanbaatar
International Airport (NUBIA) built in
the proximity of  Ulaanbaatar.
Although included already in the DP
2020/2030 as well as in the GDPC, the
Maidar Ecocity project should not, at
this point, be taken seriously. Around
15 smaller urban centres (including
also Ulaanbaatar's remote exclave
districts of Bagakhangai and
Baganuur) and the main urban area
of Ulaanbaatar are jointly referred to
as the “Ulaanbaatar Belt". This “belt” is
planned as combining heavy industry,
logistics’ and transport hubs,
agriculture, tourism and other service
facilities. Even though some of these
notions overlap in the AX2050 and
GPDC, suggesting a higher
probability of their implementation, it

seems that the economic model for
the “Ulaanbaatar Belt” has yet to be
fully clarified. Main advances in this
area will most likely be related to the
development of transport
infrastructure — the new airport and
new rail lines.

3. Redevelopment of the ger
districts

One of the main issues related to
internal aspects of Ulaanbaatar's
uncontrolled overgrowth is the long-
anticipated redevelopment of the so-
called ger districts. Around 60-65% of
Ulaanbaatar's population live in
infrastructurally underdeveloped
areas spread along the northern
fringe of the city centre and reaching
several kilometres out north along the
Selbe River valley. These areas, where
the main mode of housing are either
Mongolian ger or simple, mostly self-
built houses, remain unconnected to
the city’'s plumbing and heating
systems. Water is distributed through
a network of freshwater well-kiosks.
Although access to electricity remains
less of a problem, there are still areas
which remain off the grid. Road
infrastructure is often limited and so
are municipal and social services such
as access to medical care and
education facilities, waste
management or law-enforcement
activity. Because of the lack of central
heating, the ger districts account for
roughly 80% of Ulaanbaatar's air
pollution. A ban on burning raw coal
introduced in May 2019 is said to have
curbed the amount of smoke
generated by the areas, yet it might
be too early to judge based on current
estimates. Further studies need to be
conducted in order to confirm the
effect of the ban on local air quality.

The challenge of simultaneously
catering services and infrastructure to
the ger district areas whilst gradually



o Instytut

Boyma

liquidating them in order to facilitate
their redevelopment is, of course, a
complex problem and one which
apparently continues to remain
beyond the planning and executive
capacities of the consecutive
governments both municipal and
national. Although it remains one of
Ulaanbaatar's most pressing and
frequently highlighted problems, for
several years it has not received the
attention required. Efforts at resolving
the issue of the ger districts'
redevelopment still remain confined
mostly to the planners’ desk, i.e. far
from actual implementation. The
main strategies of redevelopment
propose a division of the ger district
areas into three zones and a gradual
shift from their present land-use
pattern of low-density auto-
constructed housing and somewhat
organically developed land divisions
to more organized blocks of low- to
mid-rise residential areas composed
of affordable or public housing. Along
with the current version of the
redevelopment policies, so-called sub-
centre facilities (i.e. district or
neighbourhood infrastructural hubs)
are to be built. These are to be further
developed into actual sub-centres of
the surrounding areas which will
constitute local hubs for
transportation, administration, trade
and other services. The initial two of
these facilities are painstakingly being
assembled.

Here it is worth to remind that public
housing policies have not been a
strong side of the national and
municipal governments of
democratic Mongolia.  Additionally,
several cases have surfaced in which
citizens have been convinced to give
up their land in order to clear the way
for the ger district redevelopment
works and have not since received
replacement housing. Coupled with
high apartment rents and an inflated

real-estate sector, this creates a
situation in which one’s willingness to
support the authorities’
redevelopment efforts is lined with
the justified fear of homelessness
possibly induced by such cooperation.
No wonder then that the stalemate
status quo persists. One is but left to
wonder whether the question of
affordable housing will be solved by
these redeveloped, north-side
residential districts once they are
finally developed. At the same time
new privately-owned, high-end gated
communities continue to grow in the
southern part of the city.

What is more, in recent months the
municipality has announced that all
of its land reserves designated for
private ownership have already been
exhausted, meaning that no more
municipal land could be acquired by
private owners. The question remains
of whether local authorities have
secured a sufficient amount of
properly located corridors and plots
required to locate infrastructure (such
as arterial roads along with power,
heating, water or telecormmunication
lines and related facilities) and carry
out other development projects. The
issue of securing the required amount
of strategically-located land is not
being sufficiently highlighted and
ends up being overlooked in the
midst of the city's all too frequent
real-estate scams. Despite the
governments’ right to nationalize,
under justified circumstances, private-
owned land, unfortunately, as of today
there seems to be little willingness to
apply this legal mechanism to the
advantage of the ger districts
economically disenfranchised
populations.
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4. Decentralization of
Ulaanbaatar

Another issue discussed by the GDPC
is decentralizing Ulaanbaatar. This is
to be achieved by developing several
local so-called sub-centres outside of
Ulaanbaatar's downtown area. They
are to combine infrastructural
facilities (as those mentioned above),
municipal institutions, service and
trade centres along with transport
hubs. Such an approach is supposed
to simultaneously provide stepping
stones for the redevelopment of ger
districts and through allowing the
inhabitants of fringe districts to
bypass Ulaanbaatar's downtown area,
decrease the city's traffic congestion.
The currently ongoing relocation of
some of the municipality's main
offices to the newly-built facility in the
Yaarmag area of Ulaanbaatar is part of
enforcing this strategy. In order for it
to function properly not only the sub-
centres themselves but also the larger
ger district areas and especially
proper road infrastructure allowing
redirecting the automobile traffic
need to be developed.

5. Road network

As hinted above, for decentralizing
notions to succeed an improved and
more integrated road system needs
to be developed. In this context, the
most important improvement to the
road network as proposed by the
GDPC seems to be a chain of
connections between currently
fragmented northern fringe areas of
the city. Most of these northern ger
districts occupy valleys divided by hill
ridges; thus, regular transport
possibilities between several of them
remain limited. Constructing a
northern chain or roads would help
change this situation. Apart from that,
a division of the road network into
three categories -  “horizontal”,

“vertical” and “circle” roads seems to
be the main improvement proposed
by the GDPC. Between 2020 and
2030, the length of roads per sg. km is
to increase from 3.6 km to 4 km. Many
roads are to be laid anew. The
“horizontal” (i.e. E-W) and “vertical” (i.e.
N-S) roads are to serve the intra-city
and intra-district communication,
whereas the “circle” ones, also basing
mostly on the existing network, are
supposed to serve as ring roads (or at
least semi-ring roads depending on
the amount of interchanges to
replace junctions with traffic lights).
Plans for improving the standard of
the city's central artery can be read
from the fact that it has clearly been
marked as a segment of the bigger
(regional and national) transit
corridor. No project of a new ring road
encircling the whole urban area of
Ulaanbaatar is included in the GDPC
however, a planned highway has been
market west of the city. The northern
ger district roads mentioned above
would allow exiting the planned
highway northwest of Ulaanbaatar
and circling the city all the way to
Nalaikh, but the quality and capacity
of these smaller roads would be the
main  factor determining their
capacity to facilitate such traffic.

In order to handle the ever-increasing
trafficc, a system of frequent
interchanges (flyovers, underpasses)
needs to be developed along the city's
main traffic corridors. Unless an RBT
(Rapid Bus Transport) system
operating with an improved fleet is
introduced along the city's main
artery, Peace Avenue, and possibly the
few other roads capable of
accommodating such a feature, one
can only hope for a decrease in overall
traffic congestion anytime soon. At
the same time, eliminating dirt roads
at least froom more centrally-located
residential areas remains an
important issue. Solving it seems to

79
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be possible only  when the
redevelopment of the ger districts is
approached in an integrated way, i.e.
one along which land is also secured
for  future arterial roads and
accompanying crucial power, sewage,
freshwater and heating infrastructure
and facilities. As can be seen, the
solutions proposed for Ulaanbaatar's
various problems remain tightly
interlocked blocking each other and
rendering inconsiderate
infrastructural undertakings a
possible waste of time and resources

6. Bogdkhan vul rail corridor

Planned already in the DP 2020/2030,
in its current version it is supposed to
comprise of two lines running south
of the Bogdkhan wuul but along
slightly different trajectories — a light
rail line for passenger transport and a
regular one dedicated mostly to
transit traffic of freight trains. The
former is supposed to secure a
connection between Tolgoit in
Ulaanbaatar and a logistics' centre
south of Nalaikh on its way passing
through the satellite town of Aerocity
and supposedly also Maidar Ecocity.
The latter one is to enable cargo trains
to bypass the city; thus, it is to fork off
from the trans-Mongolian rail line
around the logistics’ facility in Emeelt.
It will further continue towards the
NUBIA cargo terminal and from there
southwards until Bagakhangai where
it is to join back with the main rail line.
Decreasing the rail traffic going
through the city centre would help
manage automobile traffic
congestion as well as create more
suitable conditions for devising
efficient intra-city rail communication.
One such initiative was undertaken in
the previous years but ended up
unsuccessful due to a lack of
integration into the wider scheme of
Ulaanbaatar's public transport
system.

7. Changes in the zoning
divisions

Some other propositions of the GDPC
include updating zoning divisions of
the city. The city is to be divided into
seven zones instead of the current
eight. Apart from merging two
parallel Western zones into one
bigger and slightly updating some of
the zones' borders, the current
divisions seem to have been upheld in
the GDPC. Additionally, however, in
the place of the DP 2020/2030's 47 so-
called “neighbourhood [planning]
units” (i.e. smallest planning units of a
city-wide planning scale) the GDPC
proposes a division into a number of
17 Area [Planning] Units:

- 62 built-up residential area APUs (32
NPUs previously)

- 43 ger district residential area APUs
(10 NPUs previously)

- 12 industrial APUs (5 NPUs
previously).

Ulaanbaatar is, of course, in a state of
constant sprawl but one should not
understand that the area occupied by
the city has more than doubled in
recent years. APUs are units
considerably smaller than NPUs - a
change which is supposed to increase
the level of supervision possible to
exercise over these areas, their
development and growth.

8. Problems unaddressed
a) Ecological impact

Surprisingly enough, even despite the
various pollution issues and largely
uncontrolled urban sprawl of the
fringe areas being mentioned
amongst the city's most burning
problems, quite a little attention has
been paid to the question of
minimalizing Ulaanbaatar's negative
impact on its surroundings.
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Environmental issues, stressed in both
the DP 2020/2030 and AX2050, in the
GDPC surface on a limited number of
occasions, almost exclusively in the
context of conditions or resources
required to secure the city's
sustainability. This hints to a resource-
oriented perspective on the natural
environment undermining the
GDPC's claims of striving towards a
state of a ‘“livable city”. One cannot
help but interpret this situation in the
context of a possible shift between
development visions as introduced in
the DP 2020/2030 and GDPC with the
disappearance of explicitly pro-
ecological slogans from the latter of
the two. Hopefully, this possibly
neglectful approach will be subject to
verification and the issues of natural
environment protection and
minimalizing the city’s influence on
the surrounding areas find their way
into the main prerogatives of the final
2040 General Development Plan. As
of now (i.e. the way it is introduced in
the GDPCQ) the main pro-
environmental initiative proposed
seems to be forming a green belt
around the northern frontier of the
urban area. Somewhat surprisingly, it
is the AX2050 that seems more
concerned about the city's
environmental impact.

b) Heritage preservation

Among the issues insufficiently
addressed by the GDPC is also the
problem of preserving tangible
heritage, especially in the form of
archeological sites, architectural
monuments and historical urban
layouts. In recent years, Ulaanbaatar
has suffered greatly from real-estate
scams, popular breaches of
construction norms and a generally
unhealthy approach of so-called “new
urbanism”. The city's already very few
historical heritage sites are
deteriorating and disappearing at an

alarming rate, mostly being replaced
by service centres, commercial office
establishments or high-end
residential districts. This tendency has
accelerated in the past months with
several historical buildings (most of
them housing museums or other
cultural institutions) being torn down
even against the popular protest.
Ulaanbaatar is a city with relatively
little tangible heritage and one still
lacking a fully developed urban
identity. At the same time, it
possesses a unique yet fragile
intangible heritage. In such
circumstances paying careful
attention to protecting these gravely
endangered cultural values should
remain a concern of utmost
importance. If it is to become a
“livable city”, Ulaanbaatar will need all
the history it is capable of preserving.

c) Lack of “Minimum Plan”

As will become obvious from the
below paragraphs, one worrying
shortage of the GDPC is its “all or
nothing” approach which does not
seem to propose any hierarchy in
prioritizing project objectives. It would
be reassuring to know that the
architects of Ulaanbaatar's
development have also calculated for
a “minimum plan” of priority projects
required in order for the city to be
able to sustain itself in case of
financial or other difficulties
preventing the default course of the
2040 General Development Plan’s
implementation. Hopefully, the final
strategy, as flexible as it has been
conceptualized in the GDPC, will
introduce a clear and down-to-earth
gradation of the plan’s objectives.
Such an approach could help mitigate
circumstances, posing the biggest
hazard to Ulaanbaatar’s development
planning. These are described in the
paragraphs below.
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d) Lack of a proper legislative
framework to ensure project
implementation

The last and unfortunately, also the
most alarming group of the problem
is connected to the overall unrealistic
scale of many of the development
perspectives discussed above. It
happens all too often in Mongolia that
grand visions continue to be
proposed even despite the widely
acknowledged fact that they are very
unlikely or even impossible to actually
be implemented. Such will most likely
be the situation with the hydroelectric
power plant, Maidar Ecocity, Aerocity
or the Ulaanbaatar metropolitan area
in general. These, as well as several
other projects proposed in one or
both of the documents discussed in
this paper, are likely to remain
confined to paper. The nature of this
problem is, of course, complex but the
main factors preventing grand
infrastructural  investments  from
being successfully carried out are as
follows:

- state-owned enterprises are treated
as private- or faction-owned by
whoever manages to control them

- due to the struggles for control over
state and municipal enterprises and
agencies, the long-term planning and
implementation capacities of these
official bodies are being severely
depleted which then leads to
hastiness becoming an innate
element of strategical planning and
infrastructure development

- development projects are treated as
tools of political leverage rather than
solutions to real-life problems

- there seems to be greater demand
for and higher pressure placed on
presenting projects rather than
implementing them (it is faster, easier

and the short-term political effects of
these steps seem to be comparable)

- the above factors influence favoring
seemingly impressive yet obviously
unfeasible projects and creating a
vicious cycle spawning more
unrealistic projects required to patch
up previously unrealized promises

- there seems to be little
understanding of the financial
aspects of large-scale infrastructural

projects; investments  are not
coordinated or calculated in
accordance with other

projects/factors/budgets; adequately
tailoring budgets coming from
various state and private sources
remains problematic

- the legal framework provides various
loopholes for many such practices as
well as a general proliferation of
cronyism and a tendency to defraud
infrastructural budgets

- the country lacks legal tools for
securing the implementation of
infrastructural projects (such as
effective penalization of the above-
described practices).

Of course, it is not city planners to be
blamed for this state of affairs. It
should, however, be acknowledged
that aligning their development
projects with the requirements of
populist politics is contradictory to
urban planning’s social-responsibility
policies.

Today, an atmosphere of vagueness
surrounds many political promises.
When coupled with a feeling of
popular helplessness among the
citizens, it leads to an even wider
acceptance of obvious instances of
corruption and abuse of political
privileges. The described
vulnerabilities are willingly exploited
by Mongolian oligarchs on a nearly
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systemic basis, oftentimes preventing
the implementation of much required
infrastructural investments. A
professional consulted during the
course of writing this paper stressed
that the GDPC was designed under
high pressure from political circles
and that the proposed strategies were
insufficiently consulted with
professionals, policymakers as well as
both the general public and smaller
communities. The teams responsible
were not provided with tools sufficient
to devise financially and temporally
feasible, politically independent and
inclusive  strategies adjusted to
Mongolia’s and Ulaanbaatar’s
entangled situation. If not taken into
account during the next stages of the
2040GDP’s design, these
shortcomings are bound to manifest
themselves as failures repeatedly
surfacing during the next twenty
years.

IV. CONCLUSION

As could be seen from the above
commentary on the GDPC's features,
the vision of Ulaanbaatar city
proposed in the document remains
largely in accord with the long-term
national development vision as
clarified by the AX2050. This should, of
course, come as no surprise, since
experts responsible for the GDPC
participated in devising the AX2050.
Nevertheless, it is important to note
that most of the key ideas included in
the GDPC, which was completed
before works on the AX2050
commenced, have found their way
into the latter documents, meaning
that they were found compatible with
the wider policymaking trajectory
devised for the whole country.
Additionally, some questions which
the GDPC failed to sufficiently discuss
have been addressed by the AX2050.
Both of the documents should be
seen as extensions of some of the

main notions proposed in the DP
2020/2030. Nowadays is often
summarized as very unrealistic even if
a somewhat visionary document, the
DP 2020/2030 was designed in a
period when Mongolia's economy was
soaring. Not long after that plan was
introduced, the country suffered from
a severe economic slowdown. This
affected the plan’s implementation.
The methodological approach to
development as a flexible process
extending into the past is what
differentiates these new documents
from the previous development plans.
Hopefully, it will cause Ulaanbaatar's
next general development plan to
adopt a more realistic approach to the
relationship between vision and
implementation.

It can be expected that the 2040
General Development Plan for
Ulaanbaatar will mostly draw from the
GDPC, additionally supplemented by
or modified according to some
notions presented in the AX2050. The
general trajectory it will propose
seems to have largely been
determined. We are still to see
whether the architects of the 2040
General Development Plan will adopt
a more pragmatic approach to
envisioning the city's future instead of
catering to the needs of Mongolia's
political and business circles. The
GDPC does not seem to offer an
answer to the question just yet. Also,
the question remains whether the
final (2020-)2040 General
Development Plan will actually be
introduced in 20207

This paper attempted to highlight
continuities as well as discontinuities
in the city's planning strategies and
pose questions related to the
strengths and weaknesses of long-
term, unified development strategies.
In such a brief analysis, only a general
overview of the development trends
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can be offered. When scrutinized in
more detail, multiple additional
aspects of the documents and
strategies could be discussed. Once
acknowledged that although
produced by professional urban
planners, the GDPC is more of a
synthetic, conceptual document and
is one stage of the planning process
rather than a final urban development
plan it becomes clear that also critics
from outside of the urban planning
community can and should inquire
into the strategies and solutions
proposed by the Conception. Such
outside perspectives are also
important because it is often
documents like these and their
internal narratives that hint at (or
even determine) visions of progress
and development preferred by the
authorities thus, revealing important
shifts in near-future policymaking as
well as country’s politics in general.
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Artykut jest polskojezyczng i skrocona wersja artykutu: Democracy in Indonesian
Strategic Narratives. A New Framework of Coherence Analysis, Journal of Current

Southeast Asian Affairs 2020, no. 2.

Wzrost znaczenia Indonezji, nie tylko

w regionie Azji i Pacyfiku, jest
zauwazalny przynajmniej od
pierwszych demokratycznych

wyboréw w tym panstwie, czyli od
2004 roku. Konsolidacja demokragcji
sprawita, ze Indonezja zaczetla
wykorzystywac swoje doswiadczenia
w polityce zagranicznej — rzeczywiscie
2CZynnik demokratyczny” jest
relatywnie czesto analizowany w
literaturze (zob. np. Acharya 2014
Karim 2017; Ruland 2017).

Indonezja, jako promotor demokracji,
jest krytykowana za nieefektywnoscé
(lub ograniczong efektywnosc) swoich
inicjatyw, szczegdlnie w kontekscie
organizowania Forum Demokracji na
Bali (Bali Democracy Forum, BDF).
Badania w tym zakresie dotycza
przede wszystkim intencji dziatan
dyplomacji indonezyjskiej (dlaczego
promowana jest demokracja) oraz jak
Indonezja jest oceniana jako
promotor demokracji (np.
Weatherbee 2013, Poole 2015). W
Mojej pracy zwracam uwagdge na inny,
narracyjny, aspekt wizerunku
Indonezji analizujac czy wizerunek
Indonezji jako promotora demokracji
jest spojny?  Spojnosé  wizerunku
moze by¢ badana przy uzyciu réznych
podejs¢ analitycznych. W tym artykule
wykorzystana jest koncepcja narragji
strategicznych.

Czym sq narracje strategiczne?

Badaczem, ktory rozpoczat badania
nad wykorzystaniem ,narracji” byt
Lawrence Freedman (2006). Uwazat
on, ze narracje mozna wykorzystac,

aby przekonac innych o stusznosci i
zasadnosci podejmowanych decyzji
militarnych. Kilka lat pdzniej grupa
badaczy, Alister Miskimmon, Laura
Roselle i Ben O’Loughlin (2014, 2017),
zaproponowata catosciowy sposob
badania narragji strategicznych.
Badacze uznali m.in, ze narracje s3
tworzone na trzech poziomach: (1)
systemowym, (2) tozsamosciowym, (3)
problemowym, zas konstrukcje
mozna badac tréjstopniowo
(tworzenie, projekcja, odbidr). Narracje
s3 ,strategiczne” bowiem s3
zaplanowane i kontrolowane, a ich
tworzenie jest sSwiadome (lbidem).

James Pamment (2013) zauwazyt, ze
strategiczne narracje stuza
podmiotowi stosunkdw
miedzynarodowych m.in. w
kreowaniu pozadanego wizerunku. W
pewnym uproszczeniu, narracja
pomaga stworzy¢ opowiesé, ktéra ma
przekonac inne podmioty, ze dziatania
w polityce podejmowane przez
podmiot tworzacy narracje @ s3a
wihasciwe. Jesli maja by¢é one
przekonujace, powinny by¢ spdjne.
Jednak badania spdjnosci narracji
strategicznych nie sg rozwiniete (por.
van Noort 2018). W tej pracy, spdjnosé
analizowana jest poprzez analize
.deklaratywnej” czesci polityki
zagranicznej (zatozenia polityki
zagranicznej oraz wypowiedzi
najwazniejszych politykdw
indonezyjskich z lat 2005-2018).
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Wykres 1. Model analizy spdjnosci narracji strategicznych

Declarative part of foreign policy

/N

Inter-ccherence

Formal foreign policy goals and strategics «+—————— Public specches and statements

of political elite

l

Intra-ccherence

Zrédto: Grzywacz, 2020, s. 6.

Demokracja w zatozeniach zapisano  potrzebe ,promowania

polityki zagranicznej kompatybilnosci islamu z demokracja
na podstawie doswiadczen

Pewne zasady polityki zagranicznej indonezyjskich”?” oraz ,wzmocnieniu

Indonezji sie nie zmieniaja - s3 to wizerunku Indonezji jako panstwa

niezaleznosc i aktywnosc (politik luar demokratycznego  z  wiekszoscia

negera bebas-aktif). Zasady te s3 muzutmanska” (Programs.., 2009). Od

roéznie interpretowane, ale zawsze 2014 roku, czyli objecia wiadzy przez

obecne. Po 2004 roku zatozenia Joko Widodo, kwestia demokracji nie

polityki zagranicznej Indonezji jest poruszana w dokumentach

przedstawiono kilka razy. omawiajacych cele polityki

Priorytetowo traktuje si¢ wspotprace zagranicznej. Oznacza to, ze Indonezja

w ramach  ASEAN, dyplomacje traktuje promocje demokracji w

ekonomiczna czy budowe kategoriach pragmatycznych,

przywodczej roli w regionie Azji i pomaga ona wzmocni¢ ,wizerunek”

Pacyfiku, —ale w  dokumentach Indonezji jako odpowiedzialnego

poruszono réwniez kwestie podmiotu W stosunkach

demokracji. W dokumencie Direction miedzynarodowych, a takze

of Indonesian Foreign Policy (2009) wizerunek  ten  powinien  byé

wpisano ,uksztattowanie bardziej wzmacniany poprzez odwotywanie sie

pozytywnego  wizerunku  Indonezji do wiasnych doswiadczen, w tym

poprzez rozwdj demokracji i praw elementu religijnego.

cztowieka, a takze ochrone

dziedzictwa kulturowego”. Zapisano

rowniez wspieranie procesow

demokratyzacji w Azji oraz potrzebe

,promowania pozytywnego

wizerunku” Indonezji. W innym

dokumencie (dtugoterminowym

planie rozwoju na lata 2005_2025) 27 Cel ten zostat wpisany w punkcie dotyczacym

wzmocnienia relacji z Europa i Amerykami.
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Demokracja w
politycznych

przemowach

Susilo Bambang Yudhoyono byt
pierwszym demokratycznie
wybranym prezydentem. Sprawowat
te funkcje przez dziesie¢ lat. Sam
Yudhoyono, jak i ministrowie spraw
zagranicznych jego kadencji, czyli
Hassan Wirajuda (2001-2009) i Marty

Natalegawa  (2009-2014), uzywali
terminu demokracja relatywnie
czesto i na rdoznych forach. Co do
zasady, system demokratyczny

przedstawiany byt w kategoriach
wartosci, ale zdarzato sie, ze i

pragmatycznych - jako wazny
element pomagajacy budowac
wizerunek odpowiedzialnego

panstwa. W latach 2004-2014, oprécz
wydarzen promujacych demokracje,
temat ten najczesciej byt poruszany
podczas spotkan Ruchu Panstw
Niezaleznych (Non-Aligned
Movement, NAM). W przemowach,
demokracja najczesciej omawiana
byta w kontekscie ekonomicznym,
religijnym i wspotpracy
miedzynarodowej. Znaczenie tego
systemu omawiane jest najczesciej w
kontekscie  Azji i Pacyfiku, z
podkresleniem, ze demokratyzacja

jest trudnym, dtugotrwatym
procesem, ktéry nie moze byc
narzucany. Kolejna cecha

charakterystyczng przemoéw  tego
okresu jest odwotywanie sie do
doswiadczernn  Indonezji, w tym
podkreslanie czynnika religijnego,
tolerancji i znaczenia réznorodnosci w
rozwoju spotecznym, gospodarczym i
politycznym.

Joko Widodo i minister spraw
zagranicznych od 2014 roku, Retno
Marsudi, zdecydowanie rzadziej
poruszaja temat demokracji w swoich
wystgpieniach. J. Widodo odnosit sie

do kompatybilnosci systemu
demokratycznego z islamem na
forum BDF oraz Organizacji

Wspdtpracy Islamskiej (Organization
of Islamic Cooperation, OIC), ale jest
politykiem mniej aktywnym niz S. B.
Yudhoyono i mierzy sie z krytyka
zwigzang ze  spadkiem  jakosci
demokracji, ktéra nasilita sie po
objeciu przez J. Widodo urzedu
prezydenta (zob. Power, 2018). Retno
Marsudi porusza znaczenie systemu
demokratycznego podobnie jak S. B.
Yudhoyono, odnosi sie do
transformacji politycznej Indonezji,
znaczenia otwartej debaty o)
demokracji, tolerancji, ale i porusza
kwestie pomijana przez jej
poprzednikdw — wptyw miodziezy i
kobiet na rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego.

Spdjnos¢ wizerunku Indonezji
jako promotora demokracji

Analiza poréwnawcza narracji o
demokracji w zatozeniach polityki
zagranicznej, a takze przemowach
politycznych z lat 2003-2018 wskazuje,
ze wizerunek Indonezji jako
promotora demokracji jest generalnie
niespojny, cho¢ z wyjatkami.
Niespdjnosc wizerunku mozna
podzieli¢ na dwie kategorie: (1) miedzy
zatozeniami a przemowami
politycznymi; (2) w ramach przemadow
politycznych (zob. wykres 1).

W ramach tej pierwszej kategorii
zauwazalne jest, ze: (1) promowanie
demokracji zostato wpisane jako
element poprawiajacy wizerunek i
relacje Indonezji przede wszystkim z
panstwami Zachodu, za$ przemowy
polityczne kierowane sg w gtownej
mierze do tzw. panstw Potudnia
(panstw  rozwijajacych  sig); (2)
zatozenia polityki zagranicznej
koncentrujg sie wokdt ,wizerunku”
promotora demokracji | potrzeby
~promowania” demokracji, co
wskazuje na to pragmatyczne (i
instrumentalne) rozumienie
demokracji, cho¢ w przemowach
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politycznych obecne sg dwa podejscia
— demokracja jako element wizerunku
oraz demokracja jako wartos¢ sama w
sobie. W drugiej kategorii niespdjnosé
pojawia sie: (1) w liczbie przemow
poruszajacych znaczenie demokracji —
S. B. Yudhoyono i ministrowie spraw
zagranicznych jego kadengji
debatowali na ten temat znacznie
czesciej niz J. Widodo i R. Marsudi; (2)
J. Widodo rzadko witacza temat
demokracji do swych przemow, i jesli
to robit to w kontekscie religijnym
(szerzej Grzywacz, 2020).

Narracje strategiczne sg rowniez
spéjne w zakresie: (1) ochrony
koncepcji otwartego dialogu na temat
znaczenia systemu demokratycznego;
(2) kompatybilnosci islamu z
systemem demokratycznym; czy (3)
podkreslania doswiadczenia
indonezyjskiego W zakresie
transformacji politycznej.

89



" Instytut
" | Boyma

Bibliografia
Acharya, A. (2014). Indonesia Matters: Asia’s Emerging Democratic Power. Singapore: World Scientifics.

Direction of Indonesian Foreign Policy. (2009). Pobrane z: www.kemlu.go.id/en/kebijakan/landasan-visi-misi-

polugri/Pages/Direction-of-Indonesian-Foreign-Policy.aspx (10.10.2018).

Freedman, L. (2006). The Transformation of Strategic Affairs. London: International Institute for Strategic Studies.

Grzywacz, A. (2020). Democracy in Indonesian Strategic Narratives. A New Framework of Coherence Analysis. Journal of
Current Southeast Asian Affairs 2, s. 1-20. DOI: 10.1177/1868103420903594.
Karim, M. F. (2017). Role conflict and the limits of state identity: the case of Indonesia in democracy promotion. The

Pacific Review 30(3), s. 385-404.

Liow, J. C. (2018). Can Indonesia fulfill its aspirations to regional leadership? W: G. Rozman. J. C. Liow (red.), International
Relations and Asia’s International Relations and Asia’s Southern Tier. ASEAN, Australia, and India (s. 175-188).

Singapore: Springer Nature.

Miskimmon, A., O’Loughlin, B., Roselle, L. (2014). Strategic Narratives: Communication Power and the New World

Order. New York: Routledge.

Miskimmon, A., O’Loughlin, B., Roselle, L. (red). (2017). Forging the World: Strategic Narratives and International Relations.

Ann Arbor: University of Michigan Press.

Pamment, J. (2013). Strategic narratives in US public diplomacy: a critical geopolitics. Popular Communication: The

International Journal of Media and Culture 12(1),s.  48-64.

Poole, A. (2015), The foreign policy nexus: national interests, political values and identity. W: C. Roberts. A. Habir. L.
Sebastian (red.), Indonesia’s Ascent: Power, Leadership, and the Regjonal Order (s. 155-176). Basingstoke, Hampshire:

Palgrave Macmillan.

Power, T. P. (2018). Jokowi’s authoritarian turn and Indonesia’s democratic decline. Bulletin of Indonesian Economic

Studies 54(3), s. 307-338.

Programs, direction, policies, and strategies of the Ministry of Foreign Affairs (2009). Pobrane z:
www.kemlu.go.id/en/kebijakan/landasan-visi-misi-polugri/Pages/Programs,-Direction,-Policies,-and-Strategies-of-The-Ministry-

of-Foreign-Affairs.aspx (10.10.2018).

Ruland, J. (2017). Democratizing foreign-policy making in Indonesia and the democratization ~ of ASEAN: a role theory

analysis. TRaNS: Trans-Regional and -National Studies of Southeast Asia 5(1): s. 49-73.
Van Noort, C. E. (2018). The strategic narratives of the BRICS: a coherent story? PhD  Thesis, University of Otago, New Zealand.

Weatherbee, D. (2013). Indonesia in ASEAN. Vision and Reality. Singapore: Institute of Southeast Asian Studies.

90



& 18 o 578 . :.:::.3_;’_;..._, e
Ié‘!v QM } ‘ " :‘ ;': '

l

Eko-zagrozenia i biz-rozwigzania:
eksperyment na chinskiej uczelni

Dawid Juraszek



o Instytut

Boyma

Od dwodch lat badam, jak moi
studenci na jednym z kantonskich
uniwersytetow widza miegjsce kwestii
srodowiskowych w swojej karierze. Sa
to przyszli absolwenci  studidw
magisterskich na kierunku biznes
miedzynarodowy, wW wiekszosci
Chinczycy, ale takze obcokrajowcy z
innych krajow Azji, a nawet dalszych.
Skutki s3 mieszane, zaleznie od tego,
jak wprowadze temat - i jak rozumiec
skutecznosc.

Eksperyment rozpoczatem w roku
2018, kiedy to w ramach prac
koncowych  zadatem = studentom
stworzenie biznesplanu W
wymarzonej dziedzinie dziatalnosci
gospodarczej. Zaktadatem podowczas,
ze, wobec promowania kwestii
ekologicznych w chinskiej przestrzeni
publicznej i rosnacej spotecznej
Swiadomosci wyzwan klimatycznych,
Z jakimi dzisiejszej mtodziezy przyjdzie
sie mierzy¢ przez cate zycie, pokazny
odsetek biznesplandéw wykorzysta ten
temat. Tymczasem na  prawie
szescdziesigt oddanych prac zaledwie
dwie miaty z ochrona srodowiska
cokolwiek wspdlnego. Wprawdzie
jedna z nich, dotyczaca
proekologicznej aplikacji na
smartfony, dowodzita szczegdlnej
wrazliwosci jej autora, student ow
bowiem dostat sie podzniej na
prestizowe studia w USA, podczas
rekrutacji szermujac m.in. swoimi
planowanymi inicjatywami dziatan na
rzecz ochrony srodowiska, ale, jak to
sie mawia, wyjatek potwierdza regute.
Konkludowatem wtedy
pesymistycznie, iz przyszli absolwenci
biznesu w ,wiekszosci rozgladaja sie
wokot i inspiruja tym, co dzis przynosi
dochdd, w mniejszosci zas realizuja
swoje prywatne misje i obsesje.
Srodowisko naturalne i zwigzane z
nim biznesowe mozliwosci pozostaja
poza horyzontem ich zainteresowan”
(Juraszek 2018).

Rok pozniej, nauczony
doswiadczeniem, poprowadzitem
zawczasu dla nowych klas zajecia na
temat zmian klimatycznych
konkretnie w konteksScie biznesu, a
takze nakreslitem globalne spektrum
zagrozen nie tylko ze strony katastrofy
klimatycznej, ale tez zanieczyszczenia
plastikiem, erozji gleb, niedoboru
wody, zapasci bioréznorodnosci, itd.
Zarzadzitem tez zespotowa prace nad
planami i uczynitem wigczenie kwestii
srodowiskowych bezwzglednym
wymogiem. Rezultatem byt wysyp
biznesowych inicjatyw
proekologicznych z ré6znych obszardw
i o zréznicowanym charakterze,
zwigzanych m.in. z ograniczaniem i
przetwarzaniem odpadéw (w tym
chemicznych i rolniczych), z
wydajniejszym zuzywaniem energii
oraz odnawialnym jej wytwarzaniem,
a takze z przeciwdziataniem
pustynnieniu czy recyklingiem
betonu. Wykonalnos¢ czesci tych
projektéow byta watpliwa, ale w
poréwnaniu z poprzednim
rocznikiem, ci studenci w petni
wykorzystali szanse, by spojrze¢ na
.Zielone” kwestie jako na biznesowe
szanse.

Ekstrapolujac te rezultaty na
przedsiebiorczos¢ wW ogole,
konkludowatem podoéwczas
optymistycznie, ze ,jesli zostawic
przedsiebiorcow samym sobie, da¢ im
wolng reke, powiedzie¢ ‘hulaj dusza,
piekta nie ma’, skutkiem bedzie
szerzenie sie  standardowych -
cierpigcych  na instynkt stadny,
krotkowzrocznosc i ignorowanie
ryzyka - pomystow na biznes, z
ktorych wiele jak zwykle nie przetrwa
pierwszego roku czy dwoch, a nawet,
jesli przetrwajg, to nie tylko nie
pomoga rozwigzywac problemow
srodowiskowych, ale jeszcze sie do
nich przyczynia. Pomystowos¢,
zaradnosc i pracowitos¢
przedsiebiorcow beda sie marnowac.
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Jesli jednak naktoni¢ biznes, by
kwestie  srodowiskowe  traktowat
powaznie, jesli wyznaczy¢ konkretne
cele i je egzekwowaé, wtedy
pomystowosg, zaradnosé i
pracowitosé przedsiebiorcow
przestana by¢ trwonione na
bezwartosciowe lub wrecz szkodliwe
inicjatywy obliczone na iluzoryczny
indywidualny zysk bez ogladania sie
na prawdziwe koszta ponoszone przez
wszystkich. Zamiast tego zaczng by¢
wykorzystywane na co$ prawdziwie
wartosciowego i potrzebnego:
przyczynienie sie do rozwigzania
najwiekszego wyzwania, przed jakim
kiedykolwiek stata ludzkos¢” (Juraszek
2019).

Tym razem postanowitem podjs¢ o
krok dalej. Prace zaliczeniowe na
powrdt miaty by¢ indywidualne, ale do
kazdego studenta i studentki nalezato
zidentyfikowanie problemadow
ekologicznych  w ich rodzinnych
krajach lub miastach, i stworzenie
pomystu na biznes, ktéry jeden z tych
problemdw rozwiaze.

Rezultaty eksperymentu okazaty sie
niezwykle ciekawe. Zndw otrzymatem
kilkadziesiat planéw (w tym w okoto
dwaéch trzecich dotyczacych Chin, co
odzwierciedla dystrybucje
narodowosciowa na tym kierunku
studiéw) pokazujacych jak na dtoni,
ktére problemy ekologiczne przyszli
przedsiebiorcy uwazaja za wazne |
jednoczesnie mozliwe do rozwigzania
przez biznes. Ponizej prezentuje
przeglad owych plandw, ze
szczegolnym naciskiem na te
przygotowane przez studentow nie-
chinskich, one to bowiem pokazuja
moim  zdaniem  jednoczesSnie i
réoznorodnosg, i podobienstwo
zagrozen ekologicznych w  wielu
czesciach swiata.

Zdecydowana wiekszos¢ studentow
to w zanieczyszczeniach wszelkiego

rodzaju upatruje zagrozen
ekologicznych - oraz okazji
biznesowych. Plastik i inne, trujace
srodowisko i ludzi odpady, przewijaja
sie przez wiekszosc¢ planow.

Anara z Nursuttan (Astana) rzuca
statystykami: co roku w stolicy
Kazachstanu generowane sa trzy-
cztery miliony ton plastikowych
odpadoéw, z czego tylko trzy procent
podlega przetwarzaniu. Miasto usiane
jest wysypiskami. Jak sie z tym
uporac¢? Dzieki firmie recyklingowej,
ktora wyptaci mieszkancom zywa
gotowke za przynoszenie
segregowanych odpadoéw
plastikowych, z ktérych nastepnie
produkowac¢ bedzie obuwie wiasnej
marki. Plany zakrojone s3 szeroko:
podbiwszy stolice, Anara planuje
rozszerzy¢ dziatalnos¢ na  inne
kazachskie miasta, jak Atmaty,
Szymkent i Pawtodar.

Shchilia z Biszkeku, wychodzac z
podobnego zatozenia, plany ma nieco
skromniejsze: przetwarzanie
zatruwajacych zycie mieszkancom
stolicy Kirgistanu plastikowych
butelek na butelki nowe, oraz na
surowiec budowlany. Podobnie
Sasiwan z Tajlandii, ktéry planuje
zbiera¢ plastikowe odpady jeszcze
zanim trafia do rzek i morz, i
przetwarza¢ je po pofaczeniu z
gruzem na kostki brukowe. Réwniez
Christopher z Australii  widzi w
plastikowych odpadach potencjat
budowlany, i dodajac je do betonu,
zapowiada wytwarzanie surowca na
drogi i budynki do dwodch pieter
WYSOKOSCI. Zniesmaczony
nielegalnymi wysypiskami i zatruciem
gleby Assel z Szymkentu marzy o dosc¢
ogolnikowo zakres$lonej firmie
recyklingowej. Tymczasem Vianney z
Meksyku od plastikowych opakowan
chce zupetnie odejs¢, proponujac
wiasne rozwigzanie: enigmatyczna
technologie montujaca denka i
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wieczka na aluminiowych puszkach,
ktore nastepnie mozna ze soba faczy¢
(blizszych szczegdtdéw brak).

Inna perspektywe prezentuje
Nurislam z Biszkeku. Wedtug niego

problemem jest dostep do
bezpiecznej wody pitnej, na czym
zarabiaja producenci wody

butelkowanej, z wiadomym skutkiem,
zZwiaszcza, ze recykling lezy. Zamiast
jednak zarzekac¢ sig, ze postawi
recykling na nogi, Nurislam pragnie
powstrzymac zalew miasta
plastikowymi butelkami u samego
zrodta, oferujac usuwajgce toksyny
filtry do wody w kranie. Toksyny
martwia tez Krystyne z
Siewierodoniecka na Ukrainie.
Stosowanie nawozdw amoniakowych
w nadmiarze szkodzi zdrowiu i
srodowisku, Krystyna oferuje wiec
zatem  wprowadzenie na rynek

urzadzenia podajgcego nawoz
bezposrednio do gleby, zamiast
dotychczasowego nieprecyzyjnego

opryskiwania (efektemm ma byc¢
siedmiokrotna redukcja emisji).
Najbardziej problematycznym
odpadem w Kazachstanie wedtug
Muzafara sa z kolei stare opony, chce
on zatem rozkrecic biznes
przerabiajacy je na nawierzchnie
placéw zabaw i obiektoéw sportowych,

oraz na kosze na sSmieci.

Skoro o oponach, a co za tym idzie o
transporcie  kotowym mowa, to
przejdzmy  do kolejnego  typu
zanieczyszczenia, ktdre spedza sen z
powiek moim studentom: powietrza.
Semyon z Afmaty, zatroskany o
szerzace otdw, cynk i kadm spaliny, a
takze Scierajagce sie opony, chce
sprzedawal oczyszczacze powietrza
do uzytku domowego. Sprzet do
uzytku osobistego rozwigzujacy
problem zanieczyszczonego
powietrza kusi tez You-shin z Korei
Potudniowej, stad propozycja
produkcji  przenosnych  systemdw

oczyszczania powietrza dla
dostawcdw i kurierdw, w formie kasku
motocyklowego wyposazonego w ten
systemm  na etapie projektu, lub

modutu 0CzyszCzajacego
dodawanego do kaskow juz
istniejacych. Zhokhongir z

Kazachstanu do tego samego
problemu podchodzi z przeciwnej
strony, nastawiajac sie na zatozenie
firmy produkujacej tanie samochody
elektryczne. Podobnie  Daria z
rosyjskiego Krasnodaru, postulujaca
import chinskich samochodow
elektrycznych i zaktadanie solarnych
stacji tadowania. Apriliana z Dzakarty
ma inny przepis na poprawe jakosci
powietrza w tym jednym z najbardzigj
zanieczyszczonych  miast  Swiata:
rozprawienie sie z plaga prywatnych
pojazdow spalinowych dzieki
upowszechnieniu roweréw
publicznych, wynajmowanych za
posrednictwem aplikacji na
smartfony, i przewiduje rychte
rozszerzenie dziatalnosci takze na
inne miasta Indonezji.

Chinzorig z Utan Bator przejmuje sie
nie tyle spalinami samochodowymi,
co weglem. W stolicy Mongolii za zt3
jakos¢ powietrza odpowiada wedtug
niego wiasnie powszechne palenie
weglem przez ludnos¢, czemu rzad
prébuje zaradzi¢ wprowadzajac
zerowe taryfy na prad elektryczny
noca, zachecajac w ten sposdb
mieszkancow do przerzucenia sie na
grzejniki elektryczne. Chinzorig chce
produkowac grzejniki dobre i tanie,
tak, by zmiazdzy¢ konkurencje. W
trosce zas o jakos¢ powietrza oraz
wody jednoczesnie, Natcha z Tajlandii
chce rozwigza¢ oba problemy za
jednym zamachem, przetwarzajac
Smieci na prad elektryczny, najpierw
w Bangkoku, a potem innych
miastach kraju.

Czysta energia to kwestia, ktorej
uwage poswieca nieco mniej
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studentéw. Johanes z Indonezji,
narzekajacy na niestabilne dostawy
pradu w wielu migjscach kraju i
powszechne stosowanie generatoréw
spalinowych, chce rzuci¢ na rynek
generator solarny. Naenae z Tajlandii
ma mniej entuzjazmu dla energii
stonecznej, zwracajac  uwage na
problem niedoboru czystej energii w
porze deszczowej, gdy stonca brak.
Rozwigzanie? Turbiny wiatrowe, z
ktorych prad nocg i w innych
okresach niskiego poboru mocy bytby
wykorzystywany do elektrolizy i
wytwarzania wodoru. W rodzinnym
Tadzykistanie, a takze sasiednich
Uzbekistanie i Turkmenistanie,
Islomjon dostrzega wyzwanie, jakim
jest niedostatek wody dla rolnictwa, w
tym upraw bawelny, z powodu
licznych hydroelektrowni.
Przestawienie regionu na energie
stoneczng dzieki zdobyczom chinskiej
technologii miatoby wedtug niego
pozwoli¢ uwolni¢ wode dla celow
rolnych.

Nietatwo zaklasyfikowaé, a nawet w
petni zrozumie¢, propozycje Young-
jae z Korei Potudniowej. Dramat
odpadoéw spozywczych,
powodujacych szkody ekologiczne i
straty ekonomiczne, ztagodzi¢ ma
zainstalowane pod zlewozmywakiem
w kazdym domu urzadzenie, ktére
przemieli te odpady i odprowadzi do
sciekéw, zmniejszajac pono¢ w ten
sposob Zanieczyszczenie i
marnotrawstwo.

Plany studentow  chinskich  w
wiekszosci skupiajg sie na podobnych
problemach i rozwigzaniach, nie bede
wiec ich tu wszystkich szczegotowo
prezentowat, znajduje sie jednak
posrod nich kilka projektow wartych
osobnej wzmianki. Studentka z
prowingcji Jiangxi proponuje usuwac
Zanieczyszczenie powietrza przy
pomocy floty drondw-oczyszczaczy.
Inny student chce rozwigzac problem

suszy i ciezkiej pracy w catym kraju
dzieki autonomicznej maszynie
nawadniajacej. Studentka z miasta
Meizhou w prowincji Guangdong
zapowiada rozprawienie sie z
lokalnym  problemem  toksycznej
wody zagrazajacej zdrowiu i zyciu
trzech milionow mieszkancow
poprzez produkcje niedrogich i
wydajnych filtrow dla zwykiych ludzi.
Podobnie hodowla ryb w prowingji
Hubei, powodujaca powazne
zagrozenie dla zrédet wody pitnej,
zainspirowata tamtejsza studentke do
zaproponowania produkcji  filtrow
kuchennych usuwajacych 99,9
procent bakterii, w przeciwienstwie
do filtrow dostepnych  obecnie,
usuwajacych procent pono¢ zaledwie
80. Student z Shantou, réwniez w
Guangdongu, widzi potencjat w
produkgji i sprzedazy pomp
pozwalajacych nie tylko odprowadzic,
ale tez pozyskaé, oczyscic i
przetransportowac wode z
nawiedzajacych region tajfundw. W
prowingji Henan powietrze
zanieczyszczaja miejscowe kopalnie

odkrywkowe, ktére tamtejsza
studentka zamierza otoczy¢
specjalnymi ekologicznymi
zabudowaniami izolujgcymi

zanieczyszczenie. Wreszcie problem
Smierdzacych Smieci w goracej
podczas miesiecy letnich prowingji
Hunan inna studentka zamierza
rozwigza¢ poprzez produkcje koszy i
konteneréw wyposazonych w system
neutralizacji brzydkich zapachow.

Na podstawie zaprezentowanych tu
rezultatow eksperymentu, mozna by
wysnuc optymistyczng konkluzje: oto
wyposazeni w odpowiedniag wiedze i
naktonieni do identyfikacji z lokalna
sytuacja przyszli przedsiebiorcy
zaczynaja dostrzegac potencjat
biznesu do zyskownego rozwigzania
miejscowych problemadow
srodowiskowych. Kreatywni i petni
energii, biorg sie za bary z
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wyzwaniami. W miare zdobywania
doswiadczenia i wptywow,
przynajmniej czes¢ z nich przejdzie w
swojej karierze od plandw do dziatan,
przyczyniajac sie do polepszenia stanu
srodowiska naturalnego tak lokalnie,
jak globalnie.

W pewnym sensie ta konkluzja jest
niewatpliwie stuszna. Mdwie tu o
sensie, jaki nauczylismy sie widzie¢ w
dziatalnosci gospodarczej i wielu
innych. Jesli ot6z jest jakis problem,
rozwigzujemy go z mysla o zyskach,
jakie owo rozwigzanie przyniesie tutaj,
nie o stratach, jakie spowoduje gdzie
indziej — ani tez o gtebszej istocie
problemu, ktéry rozwigzania wymaga.
O czym mowige? O tym, ze wiele
zaprezentowanych tu inicjatyw
zasadza sie na stworzeniu produktu
lub ustugi, ktére maja neutralizowac
szkodliwe efekty dziatania innego
produktu lub ustugi. Na tym ciag
myslowy zaczyna sie i konczy, jak
gdyby istnienie szkodliwych efektéw
pierwotnego produktu/ustugi byto
niezbedne i niekwestionowalne,
istnienie za$ szkodliwych efektdw
dziatania nowego produktu/ustugi
nieistotne i niewidoczne.

Wezmy za przyktad biznesy
recyklingowe czy filtracyjne, ktore
wymagaja dla samego swego
istnienia ciggtych dostaw odpadow i
toksyn, nic tak naprawde nie robiac z
ich zrédtami. Wezmy drony i inne
gadzety, ktére z nieekologicznie
pozyskanych surowcdw powstaja, by
W niebezpieczne odpady sie obrocic.
Wezmy wreszcie samochody
elektryczne, ktorych produkcja
(zwihaszcza eksploatacja zt6z litu do
akumulatorow) niesie ze  soba
ogromny koszt srodowiskowy, m.in.

zatruwajac i uszczuplajac zasoby
stodkiej wody. W tym problem:
zaprezentowane ~rfozwigzania”

przerzucaja tylko ten czy tamten
problem w czasie i przestrzeni, lub

zamieniajg jeden na drugi, nie
mierzac sie tak naprawde z
inherentnymi wadami samego
systemu, w ramach ktérego
funkcjonuja. Nie potrafig, bo sa jego
czescig. Dostownie i w przenosni nie
widza poza nim swiata.

Tym razem wiec konkluzja nie bedzie
ani pesymistyczna, ani optymistyczna:
przedsiebiorcy moga zaoferowac
pomoc, ale nie ratunek. To wiecej niz
nic, ale o wiele za mato, by w realiach
nadciggajacej katastrofy klimatycznej
i zapasci ekosystemdw maoc liczy¢ na
bezpieczng przysztosc.
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Wywiad z Amal Isaeva - zamieszkata w Polsce niezwykta kobietg, ktéra ma szanse zmieni¢ Uzbekistan i trwale zapisac sie w

historii swojego kraju
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M.S-C: Dlaczego Uzbekistan
powinien interesowac nas w Polsce?

A.l: Uzbekistan to kraj o bogatym
dziedzictwie historycznym. To kraj,
ktory od razu zachwyca turystow
SWO0j3 kultura, kuchnia oraz
zapierajagcymi dech w piersiach
zabytkami i muzeami. Kazdy region
Uzbekistanu jest wyjatkowy pod
wzgledem kuchni, ZWycCzajow,
dialektu i wielu innych aspektéw. Na
przyktad, nasze gtdwne narodowe
danie - pilaw, jest przygotowywane
inaczej w kazdym z dwunastu
regiondw. Kazdy region naszego kraju
ma wiele unikalnych potraw, ktére sa
przygotowywane tylko tam. To samo
dotyczy chleba - jest zupetnie inny w
kazdym regionie Uzbekistanu.
Ponadto mamy trzy gtéwne
historyczne  miasta: Samarkande,
Buchare i Chiwe, ktére fascynuja
turystéow  budynkami i zabytkami
zachowanymi od wiekdéw. Sa to
miasta - muzea, ktére z duma niosa
swoje dziedzictwo od stuleci i
przekazuja swoje tradycje z pokolenia
na pokolenie. Mamy tez wiele innych
regiondw z piekna przyroda i
niesamowitym krajobrazem. Na
przyktad w zachodniej czesci naszego
kraju rozcigga sie pustynia, a blizej na
wschoéd wznosza sie goéry. W tym roku
Uzbekistan znalazt sie na liscie 20
najszybciej rozwijajacych sie krajow w
dziedzinie turystyki!

M.S-C: Coto za lista?

A.l: Jest to ranking przedstawiony
przez brytyjski portal Independent na
podstawie danych Swiatowej
Organizacji Turystyki ONZ. Goraco
polecam wizyte w Uzbekistanie,
poniewaz oblicze naszego kraju
znacznie rézni  sie  od  krajow
europejskich i na dtugi czas pozostaje
W pamieci 0sob, ktdére go odwiedzaja!
Oprécz  elementdw  kulturowych,
Uzbekistan w  obecnym  czasie

szczegOllnie przyciaga inwestorow
zagranicznych. W wyniku
przeprowadzanych reform w naszym
kraju tworzymy u nas korzystne
warunki do otwierania
przedsiebiorstw zarobwno przez
lokalnych, jak i  zagranicznych
zatozycieli. Tak wiec, w zwigzku z
istniejacymi zmianami Uzbekistan jest
jednym z niewielu krajow o duzym
potencjale, ktoéry przyczynia sie do
nawigzania scistej i trwatej wspotpracy
z wieloma krajami zagranicznymi.
Wiele branz gospodarki znaczaco sie
zmienito i przyczynia sie do stabilizagji
lokalnego rynku.

M.S-C: Pani ojczyzna podobnie jak
Polska na poczatku lat
dziewiecdziesigtych XX wieku
znajduje sie w unikalnym, niezwykiym
momencie. Jest Pani w grupie, ktéra
ma szanse zmienic oblicze
Uzbekistanu. Jakie to uczucie?

All: Jestem bardzo podekscytowana
tym, ze moge by¢ czescig ekspertow
Bujuk Kelazak. Wielka
odpowiedzialnoscia i duma jest byc¢
wsrdd  ludzi zmieniajacych  oblicze
Uzbekistanu, a takze przyczyniajacych
sie do jego promocji na arenie
Swiatowe] i wewnetrznego wzrostu
gospodarczego. To zadanie nie jest
proste, poniewaz zZmiana
dotychczasowych warunkdéw  zycia
obywateli Uzbekistanu jest dtuga i
zmudna sciezka. Na naszej drodze na
pewno pojawig sie trudnosci i
pierwsze btedy, ktdére nie zawsze s3
pobtazliwie przyjmowane przez ludzi,
ale musimy pamietac, ze wszyscy
staramy sie dla dobra naszego kraju, a
czasami nie wszystkie innowacje
ptynnie moga by¢ wdrazane do juz
ustalonego sposobu zycia.
Najwazniejsze teraz dla nas jest
uzbrojenie sie w cierpliwos¢ i
optymistyczne spojrzenie w przysztosc
naszego kraju. Naprawde mam
nadzieje, ze eksperci Bujuk Kelazak
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beda w stanie zrealizowac¢ wszystkie
postawione sobie zadania i zdobyc¢
zaufanie administracji panstwowej
oraz naszego spoteczenstwa.

M.S-C: Czym wiasciwie jest Bujuk
Kelazak? Jaka jest rola tej organizacji?

A.l: Bujuk Kelazak to organizacja
zrzeszajgca ponad 300 wiodacych
specjalistow - rodakow z
kilkudziesieciu krajow, ktorzy chca
przyczynic sie do rozwoju
Uzbekistanu. Gtéwna rola organizagji
jest wspieranie trwajacych reform w
formie konsultacji i transferu wiedzy
zdobytej dzieki doswiadczeniu
zawodowemu za granica. Transfer
wiedzy odbywa sie poprzez wyktady,
seminaria i kursy mistrzowskie
prowadzone przez ekspertow Bujuk
Kelazak na uczelniach wyzszych i
wydziatach przemystu. Ponadto
eksperci aktywnie publikujg artykuty
w czasopismach, udzielaja wywiadow
na najistotniejsze tematy dotyczace
trwajacych reform w réznych
sektorach gospodarki i sfery
spotecznej. W szczegolnosci
chciatabym zwréci¢ uwage na prace
ekspertéw nad projektem koncepcji
strategii rozwoju Uzbekistanu do 2035
r. Wszyscy eksperci wiozyli ogromny
wysitek w jego przygotowanie. W 2018
r., z udziatem organdéw panstwowych,
przedstawicieli ministerstw,
organizacji  publicznych, instytucji
edukacyjnych i naukowych, eksperci
zorganizowali pierwsze Forum
Miedzynarodowe ,Uzbekistan-2035",
podczas ktdérego omawiano gtdwne
podejscia do opracowania projektu tej
koncepcji. Przeprowadzono wymiane
pogladdw na temat obecnie
istniejacych problemdw i pogtebienia
reform w kraju oraz priorytetowych
obszaréw rozwoju gospodarczego. W
2019 r. przeprowadzono drugie
Miedzynarodowe Forum Uzbekistan-
2035, podczas ktérego przedstawiono
ten projekt i zaprezentowano mape

drogowa przedstawicielom sektora
publicznego.

M.S-C: Jakie gtéwne reformy
zamierza sie przeprowadzi¢ w ramach
strategii Uzbekistan 2035 ?

A.l: Projekt ,Strategia 2035",
przygotowany wspolnym wysitkiem
ekspertoéw, przewiduje rozwaj
Uzbekistanu wg dynamicznego
scenariusza i ma na celu uczynienie z
niego jednego z 50 najlepigj
rozwinietych panstw na Swiecie.
Kluczowe reformy dotycza
administracji  publicznej, rozwoju
gospodarczego i spotecznego, a takze

aktywnego wspierania postepu
naukowego i technologicznego w
kraju.

M.S-C: Jak trafita Pani do Bujuk
Kelazak?

All: Rekrutacja do Bujuk Kelazak
odbywa sie poprzez staranna selekcje
kandydatow, ktérzy wyrazili chec
przystapienia do organizacji, wysyfajac
swoje CV do Rady Koordynacyjnej. Ja,
podobnie jak wielu ekspertow,
uczestniczytam w tym naborze i
miatam szczescie by¢ wsrod
»,uznanych" kandydatdw.

M.S-C: Czym Pani sie zajmuje w tej
organizacji?

A.l: Kazdy ekspert Bujuk Kelazak
moze wybra¢ wiasny kierunek w
organizacji i bra¢ udziat w dyskusjach
na interesujace go tematy. Mamy
kilka grup roboczych w réznych
obszarach, w ktdrych eksperci dzielg
sie swoimi pomystami na temat
rozwoju okreslonego sektora
gospodarki. Obecnie jestem w Kkilku
grupach: rozwoj gospodarczy kraju,
rozwdj opieki zdrowotnej, nauki,
turystyki i edukacji. Naleze réowniez do
ekspertdw, ktorzy opracowuja
strategie majace na celu poprawe
0golnej jakosci zycia w kraju. W tych
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grupach roboczych zywiotowo
dyskutujemy o kwestiach zwigzanych
z rozwojem  konkretnej branzy
(gospodarczej lub spotecznej),
przekazujemy nasze rekomendacje
dotyczace opracowywania nowych
lub ulepszania istniejacych reform,
dzielimy sie doswiadczeniami w danej
dziedzinie i aktywnie uczestniczymy w
forach i konferencjach wW
Uzbekistanie.

M.S-C: W wielu krajach, z ktérych
masowo wyjezdzaja miodzi ludzie
politycy w swoich  programach
wyborczych  czesto obiecuja, ze
spowodujg ich powrét do ojczyzny.
Tymczasem w praktyce z ich
bogatego doswiadczenia, wiedzy i
mitosci do kraju jednak nie chca
korzystac. Wolg swoich,
sprawdzonych kompandéw i ich
znajomych. Czy mam rozumie¢, ze
prezydent Pani kraju, jest inny?

A.l: Odpowiadajac na Pani pytanie,
moge powiedzie¢, ze sytuacja w
Uzbekistanie wyglada inaczej.
Przyktadem jest fakt, ze kilku
ekspertéw Bujuk Kelazak, ktorzy
powrdécili do kraju obecnie zajmuje

tam wysokie stanowiska wW
instytucjach panstwowych. W
Uzbekistanie maja mozliwosé
wykorzystania swojego catego
potencjatu i podzielenia sie

doswiadczeniami zdobytymi za
granica, z korzyscia dla rozwoju
gospodarki naszego kraju. Osiagneli
juz swietne wyniki, ustanawiajac wiele
umow z partnerami zagranicznymi.

W tej chwili intensywnie przycigga sie
wysoko wykwalifikowanych rodakow z
zagranicy, zajmujacych stanowiska
kierownicze i majacych duze
doswiadczenie wW korporacjach
miedzynarodowych. Kazdemu, kto
chce wnies¢ swoj wkitad w rozwdj
Uzbekistanu, zapewnia sie pomoc
organizacyjna i techniczna

administracji Prezydenta Republiki
Uzbekistanu i innych instytucji
panstwowych.

M.S-C: Jakimi dziedzinami zajmuja
sie  zatrudnieni w instytucjach
panstwowych eksperci Bujuk Kelazak
o ktérych Pani wspomniata?

A.l: Do ich gtéwnych obowigzkéw
nalezy zarzadzanie projektami w
edukacji publicznej, bankowosci i
medycynie

M.S-C: Czy dostrzega Pani w Polsce
jakies rozwigzania, ktoére chciataby
Pani przenies¢ do Uzbekistanu?

A.l: Szczerze, mozemy sie wiele
nauczy¢ od Polski. To kraj, ktdérego
administracji udato sie kiedys podjac
wiele trafnych decyzji majacych na
celu jego rozwdj. Rdzne sektory
gospodarki, ustug, turystyki i
budownictwa wcigz sie rozwijaja
dzieki troskliwym obywatelom, ktorzy
aktywnie uczestnicza W
opracowywaniu prawa i promowaniu
projektéw zwigzanych z poprawa
jakosci zycia. Na przykitad w Polsce
Swietnie rozwija sie system
transportu, system opieki zdrowotnej,
sektor ustug, wystepuje staty postep
wW dziedzinie technologii
informatycznych i robotyki. Nalezy
zauwazy¢, ze w Polsce rozwija sie
zarébwno stolica, jak i inne regiony
kraju. Uwaga nie koncentruje sie tutaj
na jednym miescie. Nie ma tak
drastycznej réznicy miedzy stolica a
reszta kraju. Rozne duze
miedzynarodowe firmy przenosza
swojg dziatalnos¢ jednoczesnie do
kilku miast w Polsce, dzieki czemu
ludzie z réznych miast moga znalez¢
prestizowa prace lub zdoby¢
wyksztatcenie bez opuszczania
rodzinnego miasta. Bardzo podoba mi
sie lokalna kultura na drodze. Piesi nie
przechodza przez ulice na czerwonym
Swietle, nawet jesli droga jest
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catkowicie pusta. Pokornie czekaja, az
zapali sie zielone i dopiero wtedy ida
dalej. Kierowcy szanujg i zwracaja
uwage na pieszych. Zawsze
zatrzymaja sie i przepuszcza pieszego
jako pierwszego. To  znacznie
zZmniejsza liczbe wypadkow
drogowych. Wszystkie rodzaje
transportu publicznego s3 doskonale
przygotowane do przewozu
pasazerow wozkiem dzieciecym lub
0so6b niepetnosprawnych. Mam
nadzieje, ze wkrétce w Uzbekistanie
bedzie mozna zaobserwowac taka
kulture i wygode na drogach.

Kolejng przyjemna rzeczy, ktora
miatam szczescie zaobserwowac w
Polsce, jest to, ze mezczyznom na
rowni z kobietami przyznaje sie urlop
macierzynski! Mtodzi ojcowie
otrzymuja tutaj cate dwa tygodnie,
ktére moga spedzic z nowo
narodzonym dzieckiem. Kontynuujac
ten temat, moge zauwazy¢, ze kobiety
idace na urlop macierzynski moga nie
obawiac¢ sie, ze wptynie to w jakis
sposéb na ich dalszy rozwéj w firmie.
Tutaj wszyscy sa bardzo przyjazni dla
pracownic w cigzy | zawsze
wyrozumiali dla pracujacych matek.
Dziecko moze zosta¢ wystane do
przedszkola juz po 20 tygodniach a
matka kontynuowac prace i rozwijac
sie zawodowo. Bytoby wspaniale miec
takie warunki u nas! Ten spis
rozwigzan mogtabym kontynuowac
jeszcze przez dtugi czas. Mam szczera
nadzieje, ze Uzbekistan bedzie w
stanie z powodzeniem przejs¢ do
gospodarki rynkowej, nie przestajac
rozwija¢  roznych jej  sektorow.
Najwazniejsza dla nas jest
umiejetnosc prawidtowego
wprowadzenia doswiadczen obcych
krajow, dostosowania ich do
lokalnego rynku, poniewaz nie zawsze
to, co jest dobre dla jednego kraju,
moze by¢ odpowiednie dla kraju o
innym  systemie  politycznym i
mentalnosci.

M.S-C: Jak bedzie wygladac
wymarzony przez Panig Uzbekistan?

Al: Dziekuje za takie doskonate
okreslenie! Ja, jak prawdopodobnie
kazdy obywatel Uzbekistanu, bardzo
chciatabym, aby nasz kraj osiggnat
wszystkie swoje cele i zajat zastuzone
miejsce wsrdd krajow o rozwinietej i
stabilnej gospodarce. Chce, aby nasi
obywatele nie musieli  szukac
lepszego zycia poza Uzbekistanem i
mogli z ufnosciag patrze¢ w przysztosc.
Aby zmniejszono rdéznice miedzy
bogatymi a biednymi, poprawiono
jakos¢ edukacji i ustug medycznych,
osiggnieto wiecej w dziedzinie nauki i
techniki oraz wzrosto zainteresowanie
nauka jezykow wsrod miodziezy. Poza
tym naprawde chce, aby nasi emeryci
zyli petnia zycia i mogli pozwoli¢ sobie
na podroze, poniewaz znajduja sie na
takim etapie, w ktérym moga
wreszcie pomysle¢ o sobie i zobaczy¢
Swiat. Jak wida¢, o snach mozna
rozmawia¢ bez kornca. Najwazniejsze
zeby mieszkancy naszego kraju
stawali sie szczesliwsi i coraz bardziej
beztroscy, zamiast koncentrowali sie
na socjalno-ekonomicznych
aspektach zycia. Na koniec chce
doda¢, ze naprawde brakuje nam
tutaj bezposrednich potaczen
lotniczych z Polski do Uzbekistanu!
Mam nadzieje, ze problem ten
zostanie wkrdotce rozwigzany.

M.S-C: Gdy chce Pani uda¢ sie do
rodzinnego miasta, jak diugo trwa
Pani podrdéz z Polski do Uzbekistanu,
przez porty lotnicze w jakich krajach
Pani lata i jaki jest sredni koszt takiej
wyprawy?

Al: Poniewaz z Polski nie ma
bezposrednich lotéw do Uzbekistanu,
podczas naszej ostatniej podrozy
staralismy sie wybrac najwygodniejszy
i najtanszy sposdb. W zwigzku z tym
wybralismy lot z Pragi do Taszkentu
przez Istambut. Ogdlnie rzecz biorac,
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lot do Taszkentu zajat nam 9 godzin
(biorac  pod uwage 15 godziny
oczekiwania w Istambule). tacznie z
kosztami dojazdu na lotnisko w
Pradze, podréz w dwie strony
kosztowata nas 1200 USD za dwie
osoby. Polecielismy z Pragi tureckimi
liniami lotniczymi i juz w Istambule
przesiedlismy sie na samolot
uzbeckich linii lotniczych. Jednak
kiedy wczesniej nasi rodzice do nas
przyjezdzali, polecieli bezposrednim
lotem 2z Taszkentu do Frankfurtu
uzbeckimi liniami lotniczymi, a z
Frankfurtu jechali do Woroctawia
pociggami i autobusami. Ta opcja jest
nieco drozsza i trwa dtuzej. Ponadto, o
ile mi wiadomo, s3 loty z Warszawy do
Taszkentu przez Moskwe i Minsk. Nie
rozwazalismy jeszcze tych opcji,
poniewaz szybciej z Wroctawia mozna
dostac sie do Pragi.

M.S-C: Relacje gospodarcze naszych
krajbw zdaja sie by¢ znaczaco

mniejsze od ich potencjatu.
Najwiekszym partnerem
gospodarczym Polski wW Azji
Centralne] jest Kazachstan. Szacuje
sie, ze W mniejszym od

Uzbekistanu pod wzgledem liczby
ludnosci Kazachstanie jest okoto 10
razy wiecej firm z udziatem kapitatu
polskiego niz w Pani ojczyznie. Z
czego to wynika?

Al:  Uzbekistan przez dtugi czas
pozostawat krajem zamknietym. Brak
sprzyjajacych warunkow rynkowych w
kraju utrudniat przycigganie
zagranicznych partnerdw i inwestycji.
Ale dzis obraz sie istotnie zmienia.
Reformy przeprowadzane w kraju
maja pozytywny wplyw na poprawe
warunkow tworzenia biznesu przez
partneréw zagranicznych. Jednak jak
dobrze wiemy, wszystkie reformy
wymagajg czasu, aby  uzyskac
wymierne rezultaty. Z tego powodu
mamy nadzieje, ze juz wkrotce
sprzyjajace warunki wspotpracy

przyciggng polskich inwestoréw, a
polskie firmy w wiekszej niz do tej
pory liczbie pojawia sie na rynku
uzbeckim.

M.S-C: Czy widzi Pani jakie$ obszary
biznesowe, w ktérych przedsiebiorcy
z naszych krajow mogliby
wspotpracowac?

A.l: Do tej pory nawigzano stosunkowo
stabilne stosunki handlowe i
gospodarcze  miedzy Polska a
Uzbekistanem. Ponadto, zgodnie z
porozumieniem wW sprawie
zagranicznej migracji zarobkowej,
Uzbekistan prowadzi intensywne
szkolenie wysoko wykwalifikowanego

personelu W celu wymiany
doswiadczen w dziedzinie rolnictwa,
hodowli zwierzat, przemystu

tekstylnego i spozywczego. Wierze, ze
w tej chwili nasze kraje sg na dobrej
drodze, stopniowo poszerzajac
spektrum wzajemnej wspoipracy i z
wielkim sukcesem wykorzystuja swoje
doswiadczenia.

M.S-C: Powiedziata Pani o
porozumieniu w sprawie migracji
zarobkowej, co to za dokument, jakie
podmioty i kiedy go zawarty?

A.l: Porozumienie w sprawie migracji
zarobkowe] miedzy Uzbekistanem a
Polska zostato rozszerzone w marcu
2018 r., kiedy delegacja Agencji ds.
Zagraniczne] Migracji Pracowniczej
wraz z Ministerstwem Zatrudnienia i
Stosunkdw Pracy Uzbekistanu
przybyta z wizyta do Warszawy.
Gtownym celem te] wizyty byto

omowienie owocnhego rozwoju
dwustronnej  wspotpracy  miedzy
krajami oraz przyciggniecie obywateli
Uzbekistanu do zaktadow
produkcyjnych w Polsce. Po spotkaniu
podpisano porozumienia o

wspotpracy z 10 polskimi  firmami
specjalizujgcymi sie  w branzy
budowlanej, tekstylnej, rolniczej i
spozywczej. Wczesniej w 2017 r.
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podpisano juz tego rodzaju umowe z
16 polskimi firmami dziatajacymi w
budownictwie i przemysle.

M.S-C: Urodzita sie Pani w tym samym
miescie co Anna German. Kim jest ta
posta¢ w Uzbekistanie?

A.l: Tak, miatam szczescie urodzic¢ sie
w tak pieknym i przyjaznym miescie
jakim jest Urgencz. Pamietam kiedys,
gdy bytam jeszcze bardzo mata,
razem z mama spacerowalismy po
miescie i skrecitySmy w ulice Anny
German. W tym czasie nic jeszcze o
niej nie wiedziatam, ale bardzo
interesowaty mnie ulice nazywane na
czes¢ niektérych osdb. Tego dnia
moja mama zapoznata mnie z
tworczoscia Anny German i
powiedziata, dlaczego w Urgenczu
jest taka ulica. Odtad zaczetam byc
jeszcze bardziej dumna z naszego
miasta. Niedawno w Urgenczu
otwarto kawiarnie ,Anna German”". W
tym lokalu, przy filizance
aromatycznej kawy, czestujac sie
pysznymi wypiekami, zbieraja sie
codziennie mitosnicy jej twodrczosci.
Anna German jest bardzo popularna
w Uzbekistanie. W Taszkencie i innych
miastach Republiki co roku odbywaja
sie uroczystosci ku jej pamieci. W te
wieczory organizowane s3g wystawy
zdje¢ z rzadkimi ujeciami z zycia
piosenkarki i wykonywane s3 jej
piosenki. Kazdego roku liczba gosci
obecnych na takich wieczorach roénie
co bardzo cieszy. Ambasada
Rzeczypospolitej Polskiej W
Uzbekistanie i polskie centrum
kultury Swietlica Polska sg zawsze
aktywnie Zaangazowane W
organizacje corocznych wydarzen. A
ostatnio dotaczyt do nich Zwigzek
Mtodziezy Uzbekistanu.

M.S-C: Jak znalazta sie Pani w
Polsce?

A.l: Do Polski trafitam 2,5 roku temu,
po ukonczeniu studiéw w Niemczech.

W tym czasie mdj maz pracowat juz w
Polsce od kilku lat. Dtugo
zastanawialismy sie, gdzie
kontynuowac¢ nasza przysztosc. Nasz
wyboér padt na Polske, gdzie
zaoferowano mi juz interesujaca
prace. Kraj przyciagnat nas
dostepnymi mozliwosciami kariery i
rozwoju osobistego. Poniewaz jest tu
szybki wzrost gospodarczy, wiele
duzych zagranicznych firm przenosi
swoje oddzialy na polski rynek,
otwiera sie wiele miejsc pracy i
przyciggane sg duze inwestycje. MJgj
maz i ja bylismy bardzo
zainteresowani zdobyciem
doswiadczenia na rozwijajacym sie
rynku, obserwacjg rozwoju sektora
finansowego i gospodarczego w kraju
tak podobnym do naszego, poniewaz
Polska przechodzita takze trudna
transformacje do gospodarki
rynkowej, jaka doswiadcza teraz
Uzbekistan.

M.S-C: Czy zanim zamieszkata Pani
w Polsce spotkata Pani na swojegj
drodze naszych rodakow?

A.l: Podczas studidéw magisterskich
w Niemczech po raz pierwszy
spotkatam studentke z Polski. Razem
bratydmy  udziat w  wyjazdowej
konferencji stypendialnej. Kolezanka
zrobita na mnie wrazenie swoja
otwartoscia, zyczliwoscig i dobrocia.
To byt mo] pierwszy kontakt z
Polakami. Potem, bedac juz mezatka,
pojechatam z mezem do naszych
rodzicbw w  Uzbekistanie. Tam
zorganizowalismy wycieczke po
historycznych  miegjscach  naszego
kraju, a poniewaz moj maz nigdy nie
byt w  Chiwig, postanowilismy
zaznajomi¢ go z tym wspaniatym
miastem. W Chiwie poszliSmy na

positek do jednej z
najpopularniejszych restauracji wsréd
turystow i, siedzac przy obiedzie,

nagle ustyszelismy polska mowe
dobiegajaca z pobliskiego stolika. Byta
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to grupa turystéw z Polski, ktéra
zywiotowo omawiata menu i
zastanawiata sie co zamowic. Moj maz
i ja postanowilismy pomdc w ich
wyborze, a ja, jako prawdziwy koneser
kuchni chorezmijskiej, doradzitam im
kilka bardzo smacznych potraw.
Turysci byli bardzo zaskoczeni, styszac
mowe ojczysta w tak odleglym od
Polski miejscu. Natychmiast
rozpoczeli rozmowe i byli szczerze
wdzieczni za wskazéwki udzielone im
w niektérych sprawach.

M.S-C: Cotaczy Polki i Uzbeczki?

A.l: Bardzo interesujace pytanie.
GCdyby kto$ =zostat zapytany o to
kilkadziesiat lat temu, mozna bytoby
na nie dtugo odpowiadaé. Kobiety w
naszych krajach byly pod wieloma
wzgledami podobne w czasach ZSRR
i jaki§ czas po jego rozpadzie. Na
przyktad, jesli poréwnamy starsze
pokolenie, wséréd kobiet w Polsce |
Uzbekistanie mozna znalez¢ wiele
cech wspdlnych. Sg w duzej mierze
podobne w sposobie  myslenia,

prowadzenia gospodarstwa
domowego. Mysla  podobnie o
wartosciach rodzinnych i
rodzicielstwie. Maja podobne

podejscie do mezczyzny, jako gtowy
rodziny, do podziatu obowigzkdéw
domowych miedzy mezczyzne i
kobiete. Jednak teraz wszystko bardzo
sie  zmienito. Jesdli  poréwnamy
miodsze pokolenie, bedziemy mogli
dtugo mowié¢ o naszych rdznicach, a
nie podobienstwach. Polki z tatwoscia
prowadza firmy, Zajmuja sie
kwestiami politycznymi i sg cztonkami
partii politycznych. W naszym kraju
liczba kobiet na wysokich
stanowiskach jest znacznie mnigjsza.
Wiele kobiet czesto watpi w swoje
umiejetnosci, nie wierzy, ze podobnie
jak mezczyzni beda w stanie z
powodzeniem prowadzi¢ firme lub
nig zarzadzac. Dotyczy to szczegodlnie
mieszkancéw regiondw  kraju, w

ktorych wecigz istnieja stereotypy
dotyczace podziatu pracy wedtug ptci.
Pomimo  wszystkich  powyzszych
réznic, nadal zachowujemy podobne
uczucie do naszej rodziny, otwartosg,
zyczliwos¢ i niesamowita mitos¢ do
przyjmowania gosci w domu.

M.S-C: Dziekuje za rozmowel.

Przeprowadzita dr Magdalena
Sobanska-Cwalina, Instytut Boyma,
luty 2020 r.
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Fake newsy i farmy trolli —
streszczenie spotkania

Ewelina Horoszkiewicz
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Prowadzqca: Patrycja Pendrakowska - prezes Instytutu Studidw
Azjatyckich i Globalnych im. Michata Boyma

Goscie:

e Anna Sobolewska - dziennikarka od 2016 roku zwigzana z redakcja
.Superwizjera” telewizji TVN. Absolwentka filozofii na Uniwersytecie
Warszawskim. Wspodtzatozycielka Kota  Naukowego  Dziennikarstwa
Sledczego UW oraz studenckiego bloga dziennikarskiego Wariograf.org.
Wraz z Bertoldem Kittelem i Piotrem Wacowskim laureatka nagrody Grand
Press 2018 w kategorii dziennikarstwo sledcze oraz nagrody im. Andrzeja
Woyciechowskiego za reportaz ,,Polscy neonazisci”.

e Katarzyna Pruszkiewicz - dziennikarka Fundacji Reporteréow. Przez pdt roku
pracowata na farmie trolli, by napisac reportaz o tym, jak sie manipuluje
opinig publiczna. Studentka dziennikarstwa i fotografii na Uniwersytecie

Warszawskim.

W dniu 17 grudnia br. w siedzibie
Instytutu Boyma odbyta sie autorska
debata na podstawie reportazy
wcieleniowych Anny Sobolewskigj i
Katarzyny Pruszkiewicz. Dziennikarki
przedstawity w jaki sposdb wyglada
praca w przemysle dezinformacji, a
takze  wyjasnity  jak  tworzenie
manipulowanych i opfacanych
wypowiedzi w Internecie moze
wptynac¢ na opinie publiczng. Ponizej
moga sie Panstwo zapozna¢ z
zapisem wypowiedzi naszych gosci.
Natomiast nagranie ze spotkania
mozna znalez¢é pod linkiem:
https://soundcloud.com/user-
973094334/fake-newsy-i-farmy-trolli

Jako pierwsza na naszym spotkaniu
opowiedziata o) swoich
doswiadczeniach Anna Sobolewska,
ktéra pracowata dla firmy NewsWeb
przedstawiajacej sie jako prawicowy
portal informacyjny. Jak  dalej
wyjasnia, publikuje on artykuty o
kontrowersyjnych tresciach jak
rowniez klasyczne fake newsy. Na
poczatku 2018r. portal zostat
wykupiony przez HGA Media,
wydawce znanego Pikio.pl. Firma ta
publikuje gtéwnie artykuty life-
stylowe, lecz postanowita

zagospodarowac réwniez prawicowa
czesc Internetu.

Z relacji Anny wynika, iz w pewnym
momencie w Newswebie zatrudniono
24-letniego chtopaka, ktéry zastynat z
reportazu BBC na temat jego
komentarzy dotyczacych rzekomej
pedofilii wséréd wyznawcdw Islamu.
Tworzyt on na Facebook.pl fanpage'e
popierajace prawice i szkalujace
lewice, z ktérych kazdy miat ponad 40
tysiecy ,polubien”. Tak powstata
maszyna do dystrybucji fake newsow
osiggajaca zasiegi nawet do 7
miliondw 0so6b tygodniowo.
Wabikiem byty agresywne memy
nawigzujace do polskiej polityki
wewnetrznej. Anna relacjonuje:
pracujac  w Newswebie miatam
odnosi¢ sie do kwestii spornych w
obecnej polityce zewnetrznej, tj. jak
uchodzcy czy Trzecia Wojna
Swiatowa. Wskazane byto, aby
tworzyty one klimat zagrozenia.

Pierwsza zasadg pracy na tego typu
portalu byto zadbanie o wysokie
pozycjonowanie strony w
wyszukiwarce internetowej Google.pl.
W tym celu nalezato postugiwac sie
zwrotami w formie mianownika, a
srodtytuty powinny miec¢ forme pytan,
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ktore uzytkownicy Internetu zadaja
najczesciegj tj. ,,Czy wybuchnie Trzecia
Wojna Swiatowa?". Druga zasada byto
zagwarantowanie, ze czytelnik nie
bedzie pozostawiony z
watpliwosciami co do wiarygodnosci
tekstu po jego przeczytaniu. Teksty
nalezato pisa¢ pod tytut, ,kreatywnie
naciggac¢” rzeczywistos¢ i umiejetnie
Lbawic sie” stowem.

Autorzy tekstéw Newswebu okreslali
siebie ,korwinistami”. Niektére z
tekstow bylty pisane w sposob
cyniczny. Cho¢ nie popierali PIS-u to
jednak pisali teksty faworyzujace te
partie, ze wzgledu na wieksze
poparcie spoteczenstwa. Z duzym
entuzjazmem pisali teksty
rasistowskie, antyemigranckie itp.
Wiele tekstéw  powstawato na
podstawie artykutow innych
prawicowych stron i artykutdw
zagranicznych, a takze  zZrodet
rosyjskich.

Nosnymi tematami byt wybuch
Trzeciej Wojny Swiatowej, Polexit,
upadek Szwecji, bunt Ukraincéw i
inwazja Zydéw na polska gospodarke.
Sugerowano, iz Niemcy W
porozumieniu z Francja tworza sity
zbrojne, ktére miatyby za zadanie
walczy¢ z sitami nieprzyjaznymi Unii
Europejskiej, za jakie uwaza sie rzady
PIS-u. Wmawiano, iz nie ma innego
wyjscia dla Polski jak opusci¢ Unie
Europejska wobec hipokryzji panstw
zachodnich tj. Francja, Niemcy i
Wielka Brytania, ktore buduja wiasne
sieci sklepdw spozywczych, aby
opanowac polska gospodarke. Z kolei
w kontekscie Szwecji mowiono o
,dyktacie poprawnosci politycznej” i
przestepczosci, a takze o)
potencjalnym buncie islamskich
imigrantow, ktérzy mieli rozpetac
wojne domowa. Jeszcze inne artykuty
prorokowaty powtorke tragedii jaka
miata miejsce w Wotyniu na skutek
buntu Ukraincow dopominajacych sie

o lepsze stawki i traktowanie w pracy.
Takze Zydzi, opisywani  jako
hermetyczne i interesowne
srodowisko, byli podejrzewani o prébe
zdominowania naszej gospodarki i
destabilizacji sytuacji politycznej w
kraju. Polska wydawata réwniez
wiasnego fake newsa o szkodliwosci
szczepionek, ktdre miaty doprowadzi¢
do smierci Alfie'go Evansa. Informacja
ta obiegta kilka krajéw europejskich.

Drugim naszym  gosciem  byta
Katarzyna Pruszkiewicz, ktoéra
opowiedziata nam o swoim stazu na
farmie trolli, gdzie tacznie pracowata
pot roku. Firma Cat@Net jest agencja
PR-owa z  Wroctawia robiaca
.dyskretny PR". Jak relacjonuje
Katarzyna, przez trzy tygodnie
probowata skontaktowac sie z firma w
odpowiedzi na ogtoszenie o prace, a
sama rozmowa rekrutacyjna i warunki
umowy byly bardzo niejasne.

Gtéwnym zadaniem Katarzyny byto
stworzenie konta spoteczno-
politycznego na Twitterze i
pozyskanie jak najwiekszej liczby
»0bserwujacych”. Miato ono wygladac
na prywatne konto mtodej
dziewczyny z Warszawy
zainteresowanej polityka i wyznajacej
tradycyjne wartosci, a de facto byto
kontem trollerskim.

Jak twierdzi Katarzyna, Twitter jest
albo ,prawicowy” albo ,lewicowy”, a
ona miata za zadanie publikowac
tresci przychylne prawej stronie sceny
politycznej. W  swoich  postach
faworyzowata publiczna telewizje TVP
wzgledem prywatnych stacji. Co
wiecej, wielokrotnie odwotywata sie
do strajku nauczycieli krytykujac ich
za utrudnianie kontynuowania nauki
studentom, a takze podwazajac ich
argumenty o  niezadowalajacych
zarobkach.

Agencja PR-owa dostawata zlecenia
od réznych o0séb i instytucji.
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Wspotpracowata z TVP majac za
zadanie m.in. wWybielenie”
oéwczesnego prezesa TVP Jacka
Kurskiego w zwigzku z wypadkiem
jego limuzyny. Innym razem dostata
Zlecenie zdyskredytowania
dziennikarza, ktéry oskarzat stacje
telewizyjna o mobbing. Ponadto
miata aktywnie prowadzi¢ promocje
TVP zwracajac uwage na korzystne
statystki ogladalnosci. Najwiekszym
klientem agencji byt jednak koncern
militarny z Wioch. Zlecenie dotyczyto
krytykowania w mediach decyzji
zakupu amerykanskich samolotéw
F35 przez wojsko polskie. Praca ta
wielokrotnie polegata na wklejeniu
gotowych tresci dostarczanych przez
copywritera, W miejscach gdzie
toczyta sie dyskusja na dany temat.
Innym  niszowym  klientem byto
Stowarzyszenie Krajowa Unia
Producentdéw Sokoéw, ktdra chciata
zapobiec podwyzce VAT-u z 5 do 20%,
Z pozytywnym skutkiem.

Jak wynika z raportu firmy, miata ona
zasiegi nawet do 3 mln oséb w ciggu
miesigca. Dzieki umiejetnemu i
systematycznemu oznaczaniu
odpowiednich  0sdb, na posty
odpowiadali nawet powazni politycy i
dziennikarze. Popularnosé W
Internecie zdobywano poprzez
prawicowe hasta tj. tradycjonalista,
,bdg, honor, ojczyzna", a takze
dodawanie biato-czerwonej flagi do
postu. W celu uwiarygodnienia konta
byto ono osadzone w prywatnym
zyciu cztowieka, ktéry sie pod nim
podszywat, co nieraz trwato latami.

Jak dalej relacjonuje Katarzyna,
Cat@net byt podwykonawca firmy
ARTmedia, ktéra zatrudniata do pracy
zdalnej osoby niepetnosprawne
nieposiadajace odpowiednich
kwalifikacji. Wiele oséb pracowato
tam charytatywnie, miato liberalne
poglady i nie utozsamiato sie ze
swoimi  klientami. Jak twierdzi

Katarzyna, przez caty czas pracy nie
zauwazyta by  ktokolwiek  miat
watpliwosci co do sensu swojej pracy.
W momencie, gdy odchodzita w
firmie byto 14 osdb, ktére prowadzity
179 fake’'owych kont.

Fake newsy i farmy trolii maja na celu
spowodowanie zamieszania, paniki i
strachu poprzez uniemozliwienie
ludziom dostepu do wiarygodnych
informacgji. Jest to wynikiem
publikowania fatszywych, nieraz
sprzecznych ze soba tresci. W sposéb
jednostronny przedstawiajg one
.prawde”, ktérej zwykty czytelnik nie
jest w stanie zweryfikowaé. Takie
informacje czesto bazuja na
utrwalonych stereotypach religijnych i
narodowosciowych, jak rowniez
lekach  spotecznych. Przytaczanie
zagranicznych zrédet ma na celu
potwierdzenie powszechnosci danego
pogladu i w konsekwencji jego
uwiarygodnienie.  Fake  newsowe
tresci sg skrojone pod konkretny profil
czytelnika. Zazwyczaj s3 one
skierowane do tych grup spotecznych,
ktdore aktualnie liczebnie przewazaja
w spoteczenstwie. W  rezultacie
uzyskuja one wieksze poparcie, a
firma cieszy sie wiekszym zyskiem
finansowym czy przychylnoscia
rzadzacej partii politycznej.
Udostepniane i podawane dalej w
sposdb  bezrefleksyjny staja  sie
sieciowymi wiralami i docieraja do
milinébw odbiorcéw. Fake newsy i
tresci  zmanipulowane sg  dzis
zjawiskiem powszechnym i niezwykle
szkodliwym. Wptywaja na polityke,
funkcjonowanie gospodarki i
spoteczenstwa, a takze nasze zycie
osobiste, w tym poczucie
bezpieczenstwa. Dlatego tak wazne
jest by wprowadzi¢ odpowiednie
elementy w powszechnym systemie
edukacji oraz organizowac¢ akcje
spoteczne majace na celu
uswiadamianie ludzi w kwestiach
rozpoznawania i odpowiedniego
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reagowania na fakowe, przektamane

tresci pojawiajace sie w przestrzeni
publicznej.
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