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Wykaz skrotow i akronimow

AANZFTA - Porozumienie o Wolnym Handlu ASEAN - Au-
stralia — Nowa Zelandia (ASEAN-Australia-New Zealand Free
Trade Area)

ACFTA - Porozumienie o Wolnym Handlu ASEAN - Chiny
(ASEAN-China Free Trade Area)

ADMM+ - Spotkania Ministrow Obrony ASEAN Plus (ASE-
AN Defense Ministers Meeting Plus)

ADMM+8 - Spotkanie Ministréw Obrony ASEAN+8 (ASEAN
Defence Ministers’ Meeting plus Eight)

AEC - Wspolnota Ekonomiczna ASEAN (ASEAN Economic
Community)

AFAS - Ramowe Porozumienie w Sprawie Ustug ASEAN (ASE-
AN Framework Agreement on Services)

AFTA - Umowa o wolnym handlu ASEAN (ASEAN Free Trade
Agreement)

AIA - Obszar Inwestycyjny ASEAN (ASEAN Investment Area)

AICHR -Miedzyrzagdowa Komisja ds. Praw Czlowieka ASEAN
(ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights)
AIFTA - Porozumienie o Wolnym Handlu ASEAN - Indie
(ASEAN-India Free Trade Area)

AIIB - Azjatycki Bank Rozwoju i Infrastruktury (Asian Infra-
structure Investment Bank)

AJCEP - Kompleksowe Partnerstwo Gospodarcze ASEAN -
Japonia (ASEAN-Japan Comprehensive Economic Partnership)
AKFTA - Porozumienie o Wolnym Handlu ASEAN - Korea
(ASEAN-Korea Free Trade Area)

AMDA - Anglo-Malezyjskie Porozumienie Obronne (Anglo-
-Malaysian Defense Agreement)
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AMF - Azjatycki Fundusz Monetarny (Asian Monetary Found)
AMF - Forum Morskie ASEAN (ASEAN Maritime Forum)

AMM - Spotkania Ministréw Spraw Zagranicznych ASEAN
(ASEAN Foreign Ministers Meetings)

ANZSCEP - Kompleksowe Partnerstwo Gospodarcze Nowa
Zelandia - Singapur (New Zealand-Singapore Comprehensive
Economic Partnership)

APEC - Wspolnota Gospodarcza Azji i Pacyfiku (Asia-Pacific
Economic Cooperation)

APT - ASEAN+3 (ASEAN Plus Three)

ARF - Forum Regionalne ASEAN (ASEAN Regional Forum)
ASA - Stowarzyszenie Azji Potudniowo-Wschodniej (Associa-
tion of Southeast Asia)

ASEAN - Stowarzyszenie Narodéw Azji Poludniowo-Wschod-
niej (Association of South-East Asian Nations)

ASEAN-ISIS - Instytuty ASEAN ds. bezpieczenstwa (ASEAN
security institutes)

ASEM - Dialog Azja-Europa (Asia-Europe Meeting)

AWARE - Stowarzyszenie Kobiet na rzecz Dzialania i Badan
(Association of Women for Action and Research)

BIZ - Bezpos$rednie Inwestycje Zagraniczne (Foreign Direct In-
vestments)

CECA - Kompleksowe Porozumienie o Wspdtpracy Gospo-
darczej Indie-Singapur (India-Singapore Comprehensive Econo-
mic Cooperation Agreement)

CLMV - Kambodza, Laos, Mjanma i Wietnam - grupa ,,no-
wych” czlonkéw ASEAN

CMIO - Chinska, Malajska, Indyjska i inne - kategoryzacja
grup etnicznych w Singapurze

CPIB - Biuro Badania Praktyk Korupcyjnych (Corrupt Practi-
ces Investigation Bureau)

11



CSCAP - Rada ds. Wspdtpracy w zakresie Bezpieczenstwa Azji
i Pacyfiku (Council for Security Cooperation in the Asia-Pacific)

CSFTA - Porozumienie o Wolnym Handlu Chiny-Singapur
(China-Singapore Free Trade Agreement)

DBS - Bank Rozwoju Singapuru (Development Bank of Singa-
pore)

EALAF - Forum Azja Wschodnia - Ameryka Lacinska (East
Asian Latin American Forum)

EAMEF - Rozszerzone Forum Morskie ASEAN (Expanded ASE-
AN Maritime Forum)

EAS - Szczyt Azji Wschodniej (East Asia Summit)

EDB - Rada Rozwoju Ekonomicznego (Economic Development
Board)

EFTA - Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (Europe-
an Free Trade Association)

ESFTA - Porozumienie o Wolnym Handlu ASEAN - EFTA
(EFTA-Singapore Free Trade Agreement)

EUSFTA - Porozumienie o Wolnym Handlu Unia Europejska
— Singapur (European Union-Singapore Free Trade Agreement)

FPA - Analiza polityki zagranicznej (Foreign Policy Analysis)
FPDA - Porozumienia Obronne Pieciu Sit (Five Power Defence
Arrangements)

FTA - Umowa o Wolnym Handlu (Free Trade Agreement)

GCC - Rada Wspdtpracy Zatoki Perskiej (Gulf Cooperation Co-
uncil)

GLCs - Przedsiebiorstwo powiazane z rzagdem (Government-
-Linked Companies)

GRC - Okregowa Grupa Reprezentacyjna (Group Representative
Constituency)

GSFTA - Porozumienie o Wolnym Handlu ASEAN - Rada Wspét-
pracy Zatoki Perskiej (GCC-Singapore Free Trade Agreement)
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HDB - Rada Mieszkalnictwa i Rozwoju (Housing and Develop-
ment Board)

HDI - Wskaznik Rozwoju Ludzkiego (Human Development
Index)

IAI - Inicjatywa na rzecz Integracji ASEAN (Initiative for ASE-
AN Integration)

IISS - Miedzynarodowy Instytut Studiéw Strategicznych (In-
ternational Instituite for Strategic Studies)

ISA - Ustawa o Bezpieczenstwie Wewnetrznym (Internal Secu-
rity Act)

JSEPA - Porozumienie o Partnerstwie Gospodarczym Japonia—
Singapur (Japan-Singapore Economic Partnership Agreement)

KSFTA - Porozumienie o Wolnym Handlu Korea-Singapur
(Korea-Singapore Free Trade Agreement)

MAS - Wtladza Monetarna Singapuru (Monetary Authority of
Singapore)

NAFTA - Péinocnoamerykanska Umowa o Wolnym Handlu
(North American Free Trade Agreement)

ONZ - Organizacja Narodéw Zjednoczonych (United Nations)
PAP - Partia Czynu Ludowego (Peoples Action Party)

PECC - Rada Pacyficznej Wspotpracy Ekonomicznej (Pacific
Economic Cooperation Council)

PeSFTA - Porozumienie o Wolnym Handlu Peru-Singapur
(Peru-Singapore Free Trade Agreement)

PMC - Spotkania Poministerialne ASEAN (Post-Ministerial
Conference ASEAN)

POCA - Ustawa o zapobieganiu korupcji (Prevention of Cor-
ruption Act)

PSA - Wiladza Portu Singapuru (Port of Singapore Authority)
PSC - Centrum Studiéw Politycznych (Political Study Center)
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PSC - Komisja Uslug Publicznych (Public Service Commis-
sion)

PSFTA - Porozumienie o Wolnym Handlu Panama-Singapur
(Panama-Singapore Free Trade Agreement)

PUB - Rada Obiektéw Uzytecznos$ci Publicznej (Public Utilities
Board)

RCEP - Kompleksowe Regionalne Partnerstwo Gospodarcze
(Regional Comprehensive Economic Partnership)

SAF - Singapurskie Sity Obronne (Singapore Armed Forces)

SAFTA - Porozumienie o Wolnym Handlu Australia-Singapur
(Singapore-Australia Free Trade Agreement)

SCRFTA - Porozumienie o Wolnym Handlu Kostaryka-Singa-
pur (Singapore-Costa Rica Free Trade Agreement)

SAP - Plan Specjalnej Pomocy (Special Assistance Plan)
SCS - Singapurska Stuzba Publiczna (Singapore Civil Service)

SEATO - Organizacja Paktu Azji Poludniowo-Wschodniej
(Southeast Asia Treaty Organization)

SIF - Singapurska Fundacja Migdzynarodowa (Singapore Inter-
national Foundation)

SIJORI - Tréjkat Wzrostu Indonezja-Malezja—-Singapur (Indo-
nesia-Malaysia-Singapore Growth Triangle)

SIMBEX - Wspdlne Singapursko-Indyjskie Cwiczenia Woj-
skowe (Singapore-Indian Maritime Bilateral Exercise)

SJFTA - Porozumienie o Wolnym Handlu Jordania-Singapur
(Singapore-Jordan Free Trade Agreement)

TRSFTA - Porozumienie o Wolnym Handlu Turcja-Singapur
(Turkey-Singapore Free Trade Agreement)

SLD - Dialog Shangri-La (Shangri-La Dialogue)
SOM - Spotkanie Wyzszych Urzednikéw ASEAN (ASEAN Se-
nior Officials Meetings)
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SPD - Dialog Partnerstwa Strategicznego (Strategic Partnership
Dialogue)

TAC - Uklad o Przyjazni i Wspolpracy w Azji Poludniowo-
-Wschodniej (Treaty of Amity and Cooperation)

TAS - Urzad Telekomunikacyjny Singapuru (Telecommunica-
tion Authority of Singapore)

TD - Obrona Catkowita (Total Defence)

TPP - Partnerstwo Transpacyficzne ( Trans-Pacific Partnership)

TPSEP - Transpacyficzne Strategiczne Partnerstwo Gospodar-
cze (Trans-Pacific Strategic Economic Partnership)

USSFTA - Porozumienie o Wolnym Handlu USA-Singapur
(United States-Singapore Free Trade Agreement)

WTO - Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade Organi-
zation)

ZOPFAN - Strefa Pokoju, Wolnosci i Neutralnosci (Zone of Pe-
ace, Freedom and Neutrality)
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Wstep

d lat dziewigecdziesiatych XX wieku w stosunkach
o miedzynarodowych zauwazalny jest wzrost zaintere-

sowania regionem Azji i Pacyfiku. Jest to spowodowa-
ne gtéwnie niezwykle dynamicznym rozwojem gospodarczym
panstw tego regionu, ktére modernizowaly sie szybciej i efek-
tywniej niz inne kraje $wiata. Jednoczes$nie odnotowano wzrost
zainteresowania czynnikiem kulturowym w nauce o stosun-
kach miedzynarodowych (lub - inaczej - szeroko rozumiang
problematyka kulturowg). Wigksze skupienie si¢ na kwestiach
kulturowych pomaga odpowiedzie¢ na wiele pytan dotyczacych
procesow politycznych zachodzacych w swiecie niezachodnim
- lub przynajmniej ufatwia ich zrozumienie. Wiagnie w la-
tach dziewiecdziesigtych kultura okazala si¢ niezwykle wazna
w kontekscie wschodnioazjatyckim, kiedy koncepcji ,wartosci
azjatyckich” nadano moc wyjasniajaca dynamiczny rozwoj go-
spodarczy tej czesci $wiata. Sama debata o normach kulturo-
wych w panstwach wschodnioazjatyckich nie wydaje si¢ kon-
trowersyjna, staje si¢ jednak taka, gdy dodamy do niej element
stosunku do demokracji i jej rozumienia w tych panstwach.
Wiegkszos¢ panstw regionu nie byla i nie jest bowiem demokra-
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tyczna. Jednym z najsilniejszych propagatoréw zaréwno ,war-
tosci azjatyckich’, jak i nieliberalnego systemu politycznego jest
Singapur. Wtasnie te kwestie sg najczesciej analizowane w lite-
raturze przedmiotu, w ktérej pisze sie nawet o istnieniu ,,szkoly
singapurskiej”.

Chociaz wspodlczes$nie badacze rzadziej pisza juz o tzw. szkole
singapurskiej, niz mialo to miejsce w latach dziewiecdziesiagtych
XX wieku, to trudno zakwestionowa¢ fakt, ze samo pojawienie
sie tego terminu i jego wszechstronna analiza odegraly istotng
role w uksztaltowaniu rozumienia ,azjatyckiego systemu po-
litycznego”. Singapur nie ma jednak ambicji politycznych ani
W promowaniu tego systemu, ani w poszerzaniu obszaru swo-
ich wplywoéw politycznych, zaréwno w regionie, jak i w global-
nym $rodowisku miedzynarodowym. Niemniej zwraca si¢ na
to uwage ze wzgledu na wplyw Singapuru na dynamike zmian
zachodzacych w regionie Azji i Pacyfiku. Singapur jest zaréw-
no najbardziej rozwinigtym gospodarczo panstwem w regionie
Azji Potudniowo-Wschodniej, jak i jednym z najwazniejszych
graczy w regionie Azji Wschodniej.

Po usamodzielnieniu si¢ Singapuru w 1965 roku, ze wzgledu
na trudng sytuacje polityczng i gospodarcza, przyjeto strategie
»pozytywnej neutralnosci”. Oznaczato to podjecie dziatan poli-
tycznych w celu niedopuszczenia do zmiany panstwa singapur-
skiego w obiekt politycznej rywalizacji oraz zapewnienia, aby
»przetrwanie, bezpieczenstwo i dobrobyt niepodlegtego, de-
mokratycznego i niekomunistycznego panstwa nie byly zagro-
zone, a ono moglo pozosta¢ neutralne™. Polityka zagraniczna
Singapuru koncentruje si¢ przede wszystkim na problematyce
gospodarczej i problemach miedzynarodowych, ktére sg istot-
ne z narodowego punktu widzenia. Mniej miejsca poswieca si¢
kwestiom zwigzanym z kultura czy z postrzeganiem liberali-
zmu politycznego. Na ksztaltowanie polityki zagranicznej duzy

! Kawin Wilairat, Singapores Foreign Policy. The First Decade, Field Report Series nr
10, Singapore 1975, s. 35.
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wplyw mialy uwarunkowania historyczne. Dzieje kraju uspra-
wiedliwialy obawy o przetrwanie panstwa, a zaszlosci histo-
ryczne doprowadzily do uznania pierwszenstwa politycznego
pragmatyzmu nad innymi zasadami w stosunkach miedzyna-
rodowych. Najistotniejszy wplyw na akceptacje pragmatyzmu
mial pierwszy premier i wieloletni przywoédca Singapuru Lee
Kuan Yew, ktory uwazal, ze wlasnie w tej zasadzie lezy klucz do
sukcesu tego kraju. W Singapurze uznano wiec, ze ze wzgledu
na rozmiary i polozenie geograficzne pafstwo ma ograniczone
mozliwosci dzialania na arenie miedzynarodowej. Innymi sto-
wy: pragmatyzm kazal zaakceptowac role, jaka kraj odgrywa,
i miejsce, jakie zajmuje w stosunkach miedzynarodowych.

Nie oznacza to jednak, ze takie panstwo jak Singapur nie
moze by¢ aktywnym graczem w stosunkach miedzynarodo-
wych. Stad tez — uwzgledniajac ograniczenia i mozliwosci — kraj
ten stara si¢ adaptowac swoja polityke zagraniczng do zmiennej
rzeczywisto$ci miedzynarodowe;j.

Prace, ktore analizujg polityke singapurska, koncentru-
ja si¢ zasadniczo na dwdch aspektach jego funkcjonowania
w stosunkach miedzynarodowych - przyjetego modelu rozwo-
ju panstwa’, ktéremu poswigca sie najwiecej uwagi, oraz po-
dejsciu tego kraju do liberalizmu politycznego®. Problematyka
dotyczaca kwestii wewnetrznych Singapuru jest dobrze opisana

2 Zob. m.in. Terrence Chong (red.), Management of Success: Singapore Revisited, Sin-
gapore 2010; W.G. Huff, The Economic Growth of Singapore: Trade and Development
in the Twentieth Century, Cambridge 1994; Edgar H. Schein, Strategic Pragmatism: the
Culture of Singapore s Economic Development Board, Cambridge 1997; Johnny Sung,
Explaining the Economic Success of Singapore: the Developmental Worker as the Miss-
ing Link, Northampton 2006; Carl A. Trocki, Singapore: Wealth, Power and the Culture
of Control, Oxon—New York 2006; Peter Wilson, Economic Growth and Development in
Singapore, Northampton 2002.

3 Zob. m.in. Joseph B. Tamney, The Struggle Over Singapore's Soul: Western Modern-
ization and Asian Culture, Berlin 1995; Heng Chee Chan, The PAP and the Structuring
of the Political System, w: Kernial Singh Sandhu, Paul Wheatley (red.), Management of
Success: The Moulding of Modern Singapore, Singapore 1989, s. 51-68; Michael Hill,
‘Asian Values’as Reverse Orientalism: Singapore, ,,Asia Pacific Viewpoint” 2000, t. 41,
nr 2; Khun Eng Kuah, Confucian Ideology and Social Engineering in Singapore, ,,Jour-
nal of Contemporary Asia” 1990, nr 20, s. 371-383.
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w literaturze®. Duzo ubozsze sg za$ opracowania dotyczace po-
lityki zagranicznej i aktywno$ci migedzynarodowej tego kraju.
W ostatnich kilkunastu latach powstato zaledwie kilka angloje-
zycznych monografii, ktére poruszaja zagadnienie aktywnosci
miedzynarodowej Singapuru®. S to prace autorstwa Bilveera
Singha, The Vulnerabilities of Small States Revisited: A Study of
Singapore’s Post-Cold War Foreign Policy; Michaela Leifera, Sin-
gapore’s Foreign Policy. Coping with Vulnerability; Narayi Gane-
sana, Realism and Interdependence in Singapores Foreign Policy.

Bilveer Singh byl pierwszym autorem, ktéry starat si¢ w sposob
calosciowy okresli¢ polityke zagraniczng Singapuru po zakoncze-
niu zimnej wojny. Badacz koncentruje si¢ na najblizszym regio-
nie tego panstwa, szczegélnie na relacjach z Malezja i Indonezja.
Michael Leifer, podobnie jak Singh, cato$ciowo analizuje polity-
ke zagraniczng Singapuru, zwraca uwagg na relacje z otoczeniem
miedzynarodowym Singapuru, ale analizie poddane sg réwniez
relacje z innymi panstwami Azji Wschodniej, w tym z Japonia
i Chinami, a takze Stanami Zjednoczonymi. Badacz wykluczyt
z badania relacje Singapuru z Indiami, poniewaz uznal, ze obu
panstw nie Iaczg istotne relacje dyplomatyczne. Zalozenie to nie
ma juz uzasadnienia, a relacje Singapuru z Indiami majg wspét-
czesnie istotne znaczenie. Praca Narayi Ganesana jest podob-

4 Zob. m.in. Marek Bankowicz, System polityczny Singapuru, Krakow 2005; Beng Huat
Chua, Communitarian, Ideology and Democracy in Singapore, London—New York 1995;
Michael Hill, Kwen Fee Lian, The Politics of Nation Building and Citizenship in Sin-
gapore, London—New York 1995; Lilly Kong, Brenda S.A. Yeoh, The Politics of Land-
scapes in Singapore. Constructions of “Nations”, New York 2003; Terence Lee, The
Media, Cultural Control and Government in Singapore, London—-New York 2010; Diane
K. Mauzy, R.S. Milne, Singapore Politics Under the Peoples Action Party, London—New
York 2002; Hussin Mutalib, Parties and Politics: A Study of Opposition Parties and PAP
in Singapore, Washington 2004; J.S.T. Quah, Combating Corruption Singapore-style:
Lessons for other Asian Countries, College Park 2007; J.S.T. Quah, Public Administra-
tion Singapore-style, Bingley 2010; K.Y.L. Tan, An Introduction to Singapore’s Consti-
tution, Singapore 2005; Li-ann Thio, K.Y.L. Tan (red.), Evolution of Revolution: Forty
Years of the Singapore Constitution, Oxon—New York 2009; Ross Worthington, Gover-
nance in Singapore, London 2003.

5 Bilveer Singh, The Vulnerabilities of Small States Revisited: A Study of Singapores
Post-Cold War Foreign Policy, Ann Arbor 1999; Michael Leifer, Singapore’s Foreign
Policy. Coping with Vulnerability, Oxon—New York 2000; Naraya Ganesan, Realism and
Interdependence in Singapore s Foreign Policy, London—New York 2005.
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na do monografii Singha, koncentruje si¢ bowiem na relacjach
Singapuru z panstwami regionu Azji Potudniowo-Wschodniej,
przede wszystkim na relacjach z Malezjg i Indonezjg. Prace te, co
do zasady, osadzone s3 w teorii realizmu, i starajg sie wyjasnic,
jak Singapur ksztattuje swoja polityke zagraniczng w odniesie-
niu do ograniczen wewnetrznych i geograficznych, z ktérymi
musi si¢ mierzy¢. Wartosciowa pracg zwracajaca uwage na inne
aspekty polityki niz wymienieni autorzy jest dysertacja doktor-
ska Ming Hwa Ting, Singapore’s Foreign Policy: Beyond Realism®.
Autorka proponuje przyjecie innej perspektywy niz (neo)realizm
do badania polityki zagranicznej Singapuru, korzysta bowiem
z zalozen szkoly angielskiej, Zeby wyjasni¢ zachowanie panstwa
singapurskiego. Ming ogranicza swoja rozprawe do analizy po-
lityki Singapuru wobec Malezji, Indonezji, Chin i Indii. Inng
praca, o ktérej warto wspomnie¢, jest monografia Daniela Chuy
i Evelyn Goh Diplomacy, wydana z okazji pig¢dziesigtej rocznicy
powstania panstwa i stanowigca krotkie opracowanie (zaledwie
81 stron) aktywnosci dyplomatycznej Singapuru’. Jest to pomoc-
na pozycja, niestety ma charakter opisowy i przegladowy.
Powstaly réwniez inne ksigzki analizujace aktywnos¢ ze-
wnetrzng Singapuru. Podzielitam je na dwie kategorie: prace
pisane przez akademikéw-badaczy oraz przez akademikow-
ambasadoréw (lub osoby pelniace inne funkcje polityczne lub
publiczne). W pierwszej kategorii nalezy wymienic ksigzke Ami-
tava Acharyi®, ktéry w swojej pracy zebrat wczesniej opublikowa-
ne artykuly i referaty konferencyjne, wydane jako ksigzka wraz
z przemowami poszczegolnych ministréw spraw zagranicznych
Singapuru. Praca, cho¢ wartosciowa, nie dodata nowych tresci
do oceny aktywno$ci miedzynarodowej Singapuru. Watpliwo-
$ci moze budzi¢ réwniez praca Asada Latifa Between Rising Po-

¢ Ming Hwa Ting, Singapore’s Foreign Policy Beyond Realism, Thesis submitted to the
University of Adelaide, 2010.

" Daniel Chua, Evelyn Goh, Diplomacy, Singapore 2015.

8 Amitav Acharya, Singapore’s Foreign Policy. The Search For Regional Order, Singa-
pore 2007.
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wers: China, Singapore, and India’. Monografia ta koncentruje sie
przede wszystkim na Chinach, w efekcie jest wigc tylko czescio-
wo uzyteczna w badaniu polityki zagranicznej Singapuru.

Prace autorstwa lub pod redakcja Tommyego Koha'’, Barry-
ego Deskera', Bilahariego Kausikana'? czy Onga Keng Yonga'
— aby wymieni¢ zaledwie kilka nazwisk - s3 pomocne w ocenie
polityki zagranicznej, ale czesciej nie tyle stanowia studium ba-
dawcze, ile ujawniajg kulisy prowadzenia polityki zagraniczne;j
czy negocjacji wielostronnych. Trzeba réwniez uwzgledni¢ fakt
pelnienia przez te osoby funkcji politycznych. Sposrdd wszyst-
kich prac tych autoréw pomocna okazata si¢ publikacja wspotau-
torska Barryego Deskera (razem z Ang Cheng Guan), Perspecti-
ves on the Security of Singapore: The First 50 Years.

W polskiej literaturze nie poswieca si¢ wiele miejsca bada-
niom dotyczacym Singapuru. Marek Bankowicz jest autorem
Systemu politycznego Singapuru, nie ma natomiast opracowan
o polityce zagranicznej. Jedyna praca (bedaca rozdzialem
w pracy zbiorowej) dotyczaca tego tematu zostala przygoto-
wana przez Andrzeja Dybczynskiego: Polityka zagraniczna
Republiki Singapuru — antysojusze i strategiczny racjonalizm®.

? Asad Latif, Between Rising Powers: China, Singapore, and India, Singapore 2007.

10 Tommy Koh, przedstawiciel w Organizacji Narodow Zjednoczonych, ambasador
w Stanach Zjednoczonych; autor m.in. The Tommy Koh Reader. Favourite Essays and
Lectures, Singapore 2013; Over Singapore, Singapore 2015; wspoétredaktor (razem
z Sharon Seah, Chang Li Lin), 50 years of ASEAN and Singapore, Singapore 2017.

' Barry Desker, ambasador m.in. w Indonezji, przedstawiciel Singapuru w Miedzyrza-
dowej Komisji ASEAN ds. Praw Cztowieka, aktualnie ambasador w Hiszpanii i Stolicy
Apostolskiej; m.in. wspotautor (razem z Ang Cheng Guan), Perspectives on the Security
of Singapore: The First 50 Years, Singapore 2015, autor Informal Caucuses within the
WTO: Singapore in the “Invisibles Group”, RSIS Working Papers 2009, nr 188.

12 Bilahari Kausikan, ambasador, wieloletni pracownik singapurskiego MSZ; autor m.in.
Singapore Is Not An Island. Views on Singapore Foreign Policy, Singapore 2017.

3 Ong Keng Yong, ambasador, pehit funkcj¢ Sekretarza Generalnego ASEAN; autor
m.in. ASEAN: Managing Egos and National Interests, w: Tommy Koh, Sharon Shea,
Chang Li Lin (red.), 50 years of ASEAN...

"W 2017 roku ukazata si¢ artykut Justyny Chodkowskiej-Miszczuk i Mirostawa Wylona,
Fenomen Singapuru — perspektywa geopolityczna, ,,Przeglad Geopolityczny” 2017, nr 22,
s. 9-32. Praca ta nie koncentruje si¢ na zagadnieniu polityki zagranicznej tego panstwa.

'S W polskiej literaturze nie ma ani jednego opracowania monograficznego dotyczace-
go polityki zagranicznej Singapuru. Niewiele miejsca tej problematyce poswigca si¢
rowniez w innych pracach. Wyjatkiem jest artykut Andrzeja Dybczynskiego, Polityka
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Rozdzial ten po$wiecony jest analizie zalozen i uwarunkowan
polityki zagranicznej tego panstwa.

Coraz wiegksze zainteresowanie Singapurem, znaczenie tego
panstwa w rozwoju regionu Azji Poludniowo-Wschodniej, insty-
tucji regionalnych, a takze interesujace rozwiazania polityczne,
obok braku lub ograniczonej tematycznie literatury na temat po-
lityki zagranicznej, sktonity mnie do przyjrzenia sie aktywnosci
zewnetrznej Singapuru, a takze jego zdolnosci adaptacyjne;.

W ksigzce podjetam si¢ proby odpowiedzi na pytanie, jaki
model adaptacji przyjat Singapur w odniesieniu do swojej ak-
tywnosci w polityce zagranicznej w regionie Azji i Pacyfiku.

Aby moéc odpowiedzie¢ na tak postawione pytanie badaw-
cze, sformutowalam bardziej szczegélowe pytania:

1) jaka jest uzytecznos¢ koncepcji adaptacji w stosunkach
miedzynarodowych?

2) jaki jest wewnetrzny kontekst, interesy i zatozenia polityki
zagranicznej Singapuru?

3) czym charakteryzuje si¢ adaptacja polityki Singapuru
w regionie Azji i Pacyfiku (wobec ASEAN, poteg $wiatowych
obecnych w regionie Azji i Pacyfiku — Chin i Stanéw Zjed-
noczonych oraz innych instytucji regionalnych, w obszarze
dyplomacji obronnej, ekonomicznej i innych poteg obecnych
w regionie: Indii i Japonii, Australii i Korei Poludniowej)?

Praca zostala tak ulozona, aby w kazdym rozdziale pojawita
sie odpowiedz na kolejno postawione pytania badawcze, przy
czym na ostatnie pytanie probuje odpowiedzie¢ w rozdziale
trzecim, czwartym i pigtym.

Celem ksigzki jest lepsze poznanie cech polityki Singapuru
poprzez weryfikacje hipotezy probujacej wykazaé, ze Singapur
przyjal model adaptacji kreatywnej w polityce zagranicznej w re-

zagraniczna Republiki Singapuru — antysojusze i strategiczny racjonalizm, w: Teresa
Los-Nowak (red.), Polityka zagraniczna. Aktorzy, potencjaly, strategie, Warszawa 2011.
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gionie Azji i Pacyfiku. Oznacza to, Ze panstwo stara si¢ dosto-
sowywa¢ do zmian zachodzacych w $rodowisku mig¢dzynaro-
dowym oraz jednoczesnie wplywac na jego ksztalt, co pozwala
mu zachowac jego podstawowe struktury panstwowe, realizowaé
cele polityczne i chroni¢ interesy narodowe. Model adaptacji kre-
atywnej'® odnosi si¢ do polityki zagranicznej i struktur wspotpra-
cy regionalnej, w ktore zaangazowany jest Singapur.

W pracy przyjeto nastepujace zalozenia badawcze: 1) proces ada-
ptacji moze odbywac sie w dwdch kierunkach: do srodowiska mie-
dzynarodowego oraz do srodowiska narodowego. System polityczny
Singapuru, ktéry nie jest demokratyczny, nie jest podatny na zmiany
plynace z wewnatrz, ktére inicjowane sg przez spoleczenstwo (bez
wzgledu na to, czy nacisk spoleczny dotyczy spraw narodowych czy
miedzynarodowych). System wewnetrzny Singapuru jest przeksztat-
cany, ale przede wszystkim ze wzgledu na potrzeby wewnetrzne; 2)
adaptacja, podobnie jak polityka zagraniczna, traktowana jest jako
proces; 3) adaptacja w polityce zagranicznej oznacza podejmowanie
przez panstwo takich dziatan, ktére pomagaja realizowac cele polity-
ki zagranicznej (dotyczy to dziatant w obu $rodowiskach).

Ksigzka nie miesci si¢ jednoznacznie ani w paradygmacie po-
zytywistycznym, ani postpozytywistycznym. Debata miedzy pozy-
tywistami a postpozytywistami (w tym realistami) dotyczy przede
wszystkim sporu o mozliwo$¢ obiektywnego poznania $wiata
spolecznego. Pozytywisci uwazaja, ze $wiat ten mozna tak samo
poznac jak $wiat przyrody, a przyjecie tych samych metod badaw-
czych pozwoli na formutowanie ogdlnych praw'”. Postpozytywizm

16'W literaturze analizujacej adaptacj¢ polityczng wystepuja przynajmniej dwa terminy
do jej okreslenia w odniesieniu do implementacji zatozen polityki zagraniczne;j: strategia
i model. Cho¢ terminy te nie sg synonimiczne, to — podobnie jak w literaturze — beda
stosowane zamiennie; por. tytuly prac Ziemowita J. Pietrasia.

17 Jak pisze Jacek Czaputowicz o teoriach pozytywistycznych: ,teorie te cechuje wiara
w jednos¢ nauki i stosowanie jednej metodologii do wielu dziedzin, rozréznianie faktow
i wartosci oraz empiryzm” — oraz o teoriach postpozytywistycznych: ,,poza powyzsze za-
ozenia wykraczajq teorie postpozytywistyczne (reflektywistyczne) (...). Teorie te przy-
pisuja ideom i jezykowi mozliwos¢ ksztaltowania $wiata materialnego. Utrzymuja, ze
kazdy badacz ma swoje przekonania, koncepcje i do§wiadczenia, ktore wptywaja na jego
rozumienie”. Jacek Czaputowicz, Teorie stosunkow miedzynarodowych. Krytyka i syste-
matyzacja, Warszawa 2008, s. 53.
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(interpretacjonizm) zaklada, ze nie jest mozliwe ,,naukowe” ba-
danie zycia spofecznego, poniewaz przedmiot badania - ludzie
i spoleczenstwa — ma charakter podmiotowy, nie jest wigc mozliwe
pozytywistyczne spelnienie jednego z trzech elementéw postulatu
- przewidywania (obok opisania i wyjasnienia)'®. Interpretacjo-
nisci podkreslaja wigc trudno$¢ w formulowaniu praw ogdlnych
i sktaniajg sie ku badaniom jako$ciowym, w ktérych to waznym
elementem jest subiektywizm (w przeciwienstwie do pozytywi-
stow podkreslajacych znaczenie badan ilosciowych). Nie przedsta-
wiajac szczegdlowych zatozen ani pozytywizmu, ani interpretacjo-
nizmu, nalezy podkredli¢, ze wiele badan w naukach spotecznych
jest polaczeniem badan ilo$ciowych z jako$ciowymi. Stanowig one
wigc probe nie tylko opisania, lecz takze wyjasnienia lub zrozumie-
nia badanego zjawiska spolecznego z zachowaniem zasad obiek-
tywizmu (na tyle, na ile jest to mozliwe)". Ta praca wykorzystuje
przede wszystkim metody jakosciowe.

Wiekszos¢ badaczy podejmujacych tematyke singapurska
zgadza si¢ z zalozeniem, ze to dzigki (neo)realizmowi najpelniej
mozna zrozumie¢ polityke zagraniczng Singapuru i jego podej-
$cie do stosunkéw miedzynarodowych. Nalezy jednak dodac,
ze wyjasnienie niektérych zachowan tego kraju na arenie mie-
dzynarodowej z perspektywy (neo)realistycznej nastrecza trud-
noséci. Na przykltad Singapur przywigzuje duze znaczenie do
prawa miedzynarodowego, ktére wedle politykéw z tego kraju
jest sposobem na utrzymanie pokoju. Stad tez w prezentowanej
ksigzce beda pojawiac si¢ odniesienia do dwoch teorii stosun-
kéw miedzynarodowych - (neo)realizmu i (neo)liberalizmu,
tym bardziej ze w singapurskim dyskursie politycznym czesciej
pojawia si¢ termin pragmatyzm niz realizm?.

18 Jest to bezposrednie nawigzanie do trzech funkcji nauki: deskryptywnej, eksplanacyj-
nej i predyktywnej.

1 Por. Teresa Los-Nowak, Wyjasniac czy interpretowaé: dylematy i wyzwania czwar-
tej debaty interparadygmatycznej, ,,Stosunki Migdzynarodowe-International Relations”
2009, t. 39, nr 1-2, s. 29-47.

20 Odnosi si¢ to zaréwno do ,,realizmu politycznego”, jak i ,,realizmu w stosunkach mig-
dzynarodowych”, cho¢ te nie sa w niniejszej pracy traktowane synonimicznie.
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Do badania polityki zagranicznej Singapuru zastosowana
bedzie perspektywa adaptacji*’. Adaptacja jest kategoria, ktora
w pracach z zakresu nauk spotecznych wymaga zdefiniowania
i doprecyzowania, co wynika z wieloznacznosci tego terminu.
Adaptacja najcze$ciej rozumiana jest jako proces dostosowywa-
nia si¢ podmiotu do $rodowiska w zaleznosci od istniejacych
uwarunkowan i potrzeb podmiotu. James N. Rosenau, ktéry
zainicjowal badania adaptacji polityki zagranicznej, definiowat
ja jako dziatanie majace na celu zachowanie i ochrone struktur
spofecznych i cech panstwa stanowiacych o jego istocie. Ada-
ptacja polityczna jest wiec jedng z uzytecznych koncepcji ba-
dawczych pomagajacych zrozumie¢ polityke zagraniczng pan-
stwa. Jest ona szczegdlnie przydatna w zrozumieniu proceséw
zachodzacych w polityce zagranicznej panistwa singapurskiego,
poniewaz — jak stwierdzit Kenneth Paul Tan - ,,Singapur osig-
gnal sukces wlasnie dzigki umiejetnosci adaptacji™.

Przedstawione zatozenia metodologiczne opieraja si¢ na po-
dejsciu wielodyscyplinarnym, wlasciwym nauce o stosunkach
miedzynarodowych, ktére pozwala wykorzystywac rézne me-
tody badawcze. W warstwie metodologicznej przyjeto przede
wszystkim analiz¢ jakos$ciowa. Sposrod metod badawczych
stosuje analize i krytyke pismiennictwa oraz krytyke zrodtowa,
pomocniczo za$ — elementy metody historycznej, aby uchwyci¢
pewne istotne tendencje w ewolucji polityki zagranicznej Sin-
gapuru, a takze metode pordwnawcza. Metody te sa wykorzy-
stywane przede wszystkim w rozdzialach o charakterze empi-
rycznym, czyli trzecim, czwartym i pigtym.

Analiza jako$ciowa prowadzona jest réwniez w oparciu
o badania terenowe przeprowadzone przeze mnie w Singapurze
w styczniu 2016 roku®. W czasie pobytu badawczego zostaly

2! Proces adaptacji, adaptacja w polityce i adaptacja polityczna sa w niniejszej pracy
traktowane synonimicznie.

22 Kenneth Paul Tan, w rozmowie z autorka pracy.

% Badania terenowe stanowily uzupetniajacy element moich poprzednich pobytow
w Singapurze.
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przeprowadzone wywiady eksperckie, ktore s3 integralng cze-
$cig ksigzki i wplynely na sformufowanie zatozen badawczych
(zebrano dziesie¢ wywiadéw). Rozmowy mialy charakter cze-
$ciowo ustrukturyzowany, co pozwolito mi na analiz¢ poréw-
nawczg udzielanych odpowiedzi, jednoczesnie dajac mozliwos¢
swobodnej wypowiedzi moim rozmdéwcom. Rozmowy zostaly
przeprowadzone z pracownikami instytucji naukowych: Uni-
wersytetu Narodowego w Singapurze (National University of
Singapore), Lee Kuan Yew School of Public Policy, a takze S.
Rajaratnam School of International Studies.

Ze wzgledu na wspomniany juz specyficzny system politycz-
ny Singapuru w prezentowanej pracy wykorzystano réwniez
analiz¢ zawartos$ci tresci, ale jedynie w wymiarze pomocni-
czym. Pod uwage wzigto przemoéwienia i artykuly najwazniej-
szych singapurskich politykow i dyplomatéw. Pomocniczo wy-
korzystano dane ilo$ciowe.

W ksigzce wykorzystywane sg przede wszystkim zrédta an-
glojezyczne i nieliczne prace polskojezyczne. Ograniczeniem
pracy jest czeSciowy brak dostepu do informacji zwigzanej
z procesem podejmowania decyzji dotyczacych polityki zagra-
nicznej. W pracy wykorzystano wiec jedynie dokumenty pu-
blicznie dostepne.

W analizie postuzono si¢ materialami:
1) pierwotnymi: tekstami Zrédtowymi, aktami prawnymi i poli-
tycznymi, prasa, biuletynami informacyjnymi, wypowiedzia-
mi przedstawicieli panstwowych, danymi statystycznymi
2) wtérnymi: analizami i opracowaniami badaczy akademic-

kich, organizacji rzadowych i pozarzadowych.

Ksigzka podzielona jest na piec¢ rozdzialow:

1) analityczna uzyteczno$¢ kategorii adaptacji w badaniu poli-
tyki zagranicznej;

2) wewnetrzny kontekst polityki zagranicznej Singapuru;
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3) adaptacja w polityce Singapuru wobec Stowarzyszenia Na-
rodéw Azji Potudniowo-Wschodniej;

4) adaptacja w polityce Singapuru wobec poteg obecnych
w regionie Azji i Pacyfiku: Chin i Stanéw Zjednoczonych;
oraz

5) adaptacja w polityce Singapuru wobec instytucji regionalnych,
dyplomacji ekonomicznej, obronnej i poteg regionalnych.

Celem pierwszego rozdzialu jest zaprezentowanie tresci,
krytyki oraz uzytecznodci analitycznej adaptacji w badaniu
polityki zagranicznej panstwa. Rozdzial ten sktada sie z kilku
czesci, poczawszy od pojecia adaptacji w naukach spolecznych,
przez zalozenia adaptacji przedstawione przez Jamesa Rose-
nau’a, krytyke i ewolucje tej koncepcji, a takze jej miejsce w od-
niesieniu do teorii stosunkéw miedzynarodowych. Rozdzial
koniczy proba okredlenia uzytecznosci adaptacji w badaniu po-
lityki zagranicznej. W rozdziale tym wykorzystano prace Jame-
sa Rosenaua’a, Kaleviego Holstiego, a sposrdéd polskich badaczy
przede wszystkim Ziemowita J. Pietrasia. Aspekty teoretyczne
wymagaly siegniecia po prace miedzy innymi Edwarda Haliza-
ka i Anny Wojciuk.

Celem rozdzialu drugiego jest przedstawienie wewnetrznego
kontekstu, celéw i zalozen polityki zagranicznej, jak i intereséw
narodowych Singapuru, z uwzglednieniem specyfiki formuto-
wania polityki przez panstwo mate. Szczegdlng uwage zwraca
sie na sytuacje wewnetrzng panstwa, poniewaz to w tym $ro-
dowisku podejmuje si¢ decyzje, ktére nastepnie maja zasieg ze-
wnetrzny. Uwzgledniono czynniki polityczne, administracyjne,
ekonomiczne i kulturowe**. Wymiar kulturowy ma szczegélne
znaczenie, poniewaz jest to czynnik minimalizowany w pra-
cach Jamesa Rosenau, i za to autor byl krytykowany. Z tego

2 W tym rozdziale wykorzystano fragmenty pracy Anna Grzywacz, Lukasz Zamecki,
Kultura — gospodarka — polityka: o singapurskim modelu rozwoju i jego implementacji
w ChRL, Warszawa 2016.
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powodu uwzgledniono takze ten wymiar. W rozdziale tym wy-
korzystano literature przede wszystkim singapurskich badaczy,
m.in. Bilveera Singha, See Seng Tana czy Alana Chonga. Z pol-
skiej literatury wskaza¢ moge wspomniane juz prace autorstwa
Marka Bankowicza i Andrzeja Dybczynskiego.

Kolejne trzy rozdziaty majg charakter empiryczny. Ich celem
jest przedstawienie proceséw adaptacji oraz ocena stopnia i for-
my adaptacji w odniesieniu do: w rozdziale trzecim - Stowa-
rzyszenia Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN);
w rozdziale czwartym - najwazniejszych poteg obecnych w re-
gionie Azji i Pacyfiku, a wigc Stanéw Zjednoczonych i Chin;
w rozdziale pigtym - innych instytucji regionalnych, w obsza-
rze dyplomacji obronnej i ekonomicznej, a takze innych poteg
obecnych w regionie.

Rozdzial trzeci koncentruje si¢ na niezwykle waznej orga-
nizacji dla Singapuru, jaka jest ASEAN. Ta czes¢ zaczyna sie
od okreslenia znaczenia i zmian zachodzacych w tym ugrupo-
waniu, nastepnie za$ od zarysowania polityki Singapuru wobec
ASEAN w czasie zimnej wojny. Kolejne czeéci rozdziatu dotycza
wydarzen po zakonczeniu zimnej wojny i odnosza si¢ do trzech
wymiar6éw: polityki i bezpieczenstwa, ekonomii i kultury. Roz-
dzial zamyka préba oceny zdolnosci adaptacyjnych Singapuru.
W rozdziale tym wykorzystano prace zaréwno singapurskich,
jak zachodnich badaczy, m.in. See Seng Tana, Alana Chonga,
Michaela Leifera, Narayi Ganesana, a takze Amitava Acharyi.
Sposroéd polskich autoréw wskaza¢ mozna jedynie artykut na-
ukowy mojego autorstwa®.

Czwarty rozdzial ma na celu przedstawienie polityki Singa-
puru wobec Stanéw Zjednoczonych i Chin, a takze miejsca Sin-
gapuru w kontekscie rywalizacji Chin ze Stanami Zjednoczo-
nymi w regionie Azji i Pacyfiku. Rozdzial zamyka préba oceny

» Anna Grzywacz, Adaptacja polityczna Singapuru w Stowarzyszeniu Narodéw Azji
Poludniowo-Wschodniej, ,,Stosunki Migdzynarodowe—International Relations” 2016, t.
51, nr 4.

29



zdolnosci adaptacyjnych. W tej czgsci bardzo przydatnymi pra-
cami okazaly si¢ te autorstwa See Seng Tana, Narayi Ganesa-
na, Daniela Chuy czy Evelyn Goh, a spo$rdéd polskich badaczy
przede wszystkim Edwarda Halizaka.

Ostatni rozdzial analizuje procesy adaptacji w odniesieniu
do innych waznych instytucji regionalnych, dyplomacji obron-
nej, ekonomicznej i polityki wobec innych istotnych poteg.
W rozdziale tym przedstawiono aktywno$¢ Singapuru w Dialogu
Azja-Europa, a takze Wspdlnocie Gospodarczej Azji-Pacyfiku®.
Wskazuje sie, ze dwa najwazniejsze wymiary aktywnosci mie-
dzynarodowej zwigzane s3 z polityka obronng i ekonomiczna,
dlatego dyplomacja w tych obszarach zostata réwniez uwzgled-
niona. Rozdzial zamyka przedstawienie polityki Singapuru wo-
bec Indii, Japonii, Australii i Korei Poludniowej”, a takze - jak
w przypadku poprzednich rozdziatéw - préba oceny zdolnosci
adaptacyjnych Singapuru. W rozdziale tym wykorzystano prace
m.in. See Seng Tana, Evelyn Goh, Michaela Leifera. W polskiej
literaturze nie ma publikacji, ktére dotyczylyby tych zagadnien.

Przedstawiona struktura wynika z ustalenia priorytetéw
w polityce zagranicznej Singapuru. ASEAN jest uznawane za
niezwykle wazng organizacje, poniewaz ,,otwiera okno na $wiat”
temu panstwu, dlatego tej organizacji pos§wigcono osobny roz-
dzial. Stany Zjednoczone i Chiny s3 dwiema najwazniejszymi
potegami. Mozna w tym miejscu zaryzykowa¢ stwierdzenie,
ze aspekty te maja wymiar pierwszorzedny, a inne instytucje
regionalne, dyplomacja obronna i ekonomiczna, a takze poli-

% ASEM jest instytucja migdzyregionalna, ale ze wzglgdu na istotng role¢ Singapuru
w jego powotaniu zostat wlaczony do analizy.

7 Panstwa te zostaly wybrane z dwoch powodow. Po pierwsze, wiasnie te kraje byly
wymieniane w wywiadach eksperckich jako najwazniejsze w regionie z singapur-
skiego punktu widzenia, po drugie sa to panstwa, ktore posiadaja przynajmniej status
poteg regionalnych. Japonia i Indie sg uwazane przez niektorych badaczy za mocarstwa
$wiatowe, chociaz jest to krytykowane. Japonia bywa utozsamiana z mocarstwem
ekonomicznym, ktorego bezpieczenstwo zalezy od Standw Zjednoczonych, a Indie za
mocarstwo regionalne o migdzynarodowym wplywie. Ze wzgledu na réznorodnos¢ kla-
syfikacji przyjetam stosowanie terminu mocarstwo regionalne w odniesieni do tych czte-
rech panstw.
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tyka wobec Indii, Japonii, Australii i Korei Potudniowej maja
znaczenie drugorzedne, chociaz nalezy podkresli¢, ze sa wazne
w ocenie politykéw singapurskich.

Zakres tematu bedzie ograniczony czasowo - co zrozumiale
- a za chronologiczny poczatek jest uznany moment uzyska-
nia niepodleglosci przez panstwo singapurskie. Ze wzgledu na
specyficzny system polityczny, ktéry uksztaltowal si¢ w tym
kraju, uzasadnione jest wlaczenie badania polityki zagranicznej
Singapuru od 1965 roku, poniewaz to poczatki ksztaltowania
sie tego panstwa i zajmowanego przez niego wowczas miejsca
w stosunkach miedzynarodowych sg zrédtem obecnych pod-
stawowych zasad funkcjonowania tego kraju.

Praca osadzona jest w kontekscie regionalnym. Jak zauwaza
Edward Halizak, nie ma naturalnych regionéw w stosunkach
miedzynarodowych. Okreslenie regionéw jest efektem dwoch
proceséw: 1) procedur badawczych (wtedy mamy do czynie-
nia z regionalizacja koncepcyjno-analityczng; 2) koncepcji i ak-
tywnosci politycznej (jest to regionalizacja prakseologiczna)®.
Badacz wskazuje takie uwarunkowania jak: homogeniczno$¢
geograficzna, kulturowa, polityczna, podejscie do wspolpracy
wielostronnej, instytucjonalizacja tej wspolpracy, doswiadcze-
nia historyczne czy zakres wspolnych intereséw i konflikt inte-
resow” jako kryteria, na podstawie ktérych mozna wyodrebni¢
poszczegdlne regiony®. Na tej podstawie mozna wskazac¢ takie
regiony jak Basen Pacyfiku, Azja i Pacyfik, Azja Wschodnia czy
Azja Pétnocno- i Potudniowo-Wschodnia.

W wyodrebnianiu regionu Azji i Pacyfiku nalezy zwroci¢
szczegolng uwage na dwa czynniki: ladowy i morski. Pierwszy
z nich pomaga wyodrebni¢ region Azji Wschodniej, drugi zas
pelni role integrujaca. Region Azji i Pacyfiku ma charakter dy-

%  Edward Halizak, Stosunki migdzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku, Warszawa
1999, s. 51.

¥ Jest to zaledwie kilka uwarunkowan wplywajacych na wyznaczanie granic migdzy
regionami, lista ta wigc ma charakter otwarty.

3 Edward Halizak, Stosunki miedzynarodowe...., s. 51.
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chotomiczny, gdyz taczy region Azji Wschodniej z Pacyfikiem.
Obszar ten nalezaloby wyznacza¢ na podstawie podobienstw
i komplementarnosci cech, ktére ksztaltujg interesy i poczu-
cie wspolzaleznosci®'. Edward Halizak proponuje, aby szeroko
rozumiany region Azji i Pacyfiku podzieli¢ na subregiony: 1)
Azje Pélnocno-Wschodnig (w skfad ktérej wchodza terytoria
ladowe i morskie Rosji, Japonii, Korei Péinocnej i Potudniowe;j,
ChRL i Tajwanu oraz ewentualnie Mongolii); 2) Azje Potudnio-
wo-Wschodnig (na ktdra sklada si¢ dziesig¢ panstw ASEAN -
Mjanma, Wietnam, Laos, Kambodza, Tajlandia, Brunei, Malezja,
Indonezja, Singapur i Filipiny i Timor Wschodni®?); 3) Oceanie
(w skfad ktdrej wchodzag Australia, Nowa Zelandia, Papua-Nowa
Gwinea, a takze wyspy i atole na Pacyfiku); 4) Ameryke Péinoc-
na (do ktorej nalezag USA, Kanada i Meksyk; panstwa Ameryki
Srodkowej i Potudniowej lezace u wybrzezy Pacyfiku s zdaniem
badacza niedostatecznie zwigzane z regionem, za wyjatkiem Chi-
le)*. W pracy region Azji i Pacyfiku rozumiany bedzie zgodnie
z definicjq i charakterystyka zaproponowang przez Edwarda Ha-
lizaka.

W rozdziale pigtym analizowana jest aktywno$¢ Singapu-
ru w Dialogu Azja-Europa. W ujeciu podmiotowym panstwa
europejskie nie naleza do regionu Azji i Pacyfiku. Niemniej
wspOlpraca ta byta priorytetowa tak dla Singapuru, jak i innych
panstw Azji Wschodniej, stanowi wazny element réwnowaze-
nia relacji tréjstronnych Ameryka Péinocna - Europa - Azja
Wschodnia, a takze byla to inicjatywa zaproponowana i pro-
mowana przez Singapur. Z tych powodéw omoéwienie aktyw-
nosci Singapuru w ASEM zostato uwzglednione w pracy.

3! Szerzej zob. Edward Halizak, Wspélnota Pacyfiku a Wspélnota Wschodnioazjatyc-
ka, ,,Zurawia Papers”, Warszawa 2006; por. Arif Dirlik, The Asia—Pacific Idea, Reality
and Representation in the Invention of a Regional Structure, ,,Journal of World History”
1992, nr 1, s. 55-79.

32 Edward Halizak nie wymienia Timoru Wschodniego w swojej propozycji wyodrg¢bnie-
nia subregionow, gdyz praca ukazata si¢ w 1999 roku, a wigc w momencie, gdy Timor
Wschodni dopiero oglosit swoja niepodlegtosé.

3 Edward Halizak, Stosunki migdzynarodowe...., s. 53-55.
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Jesli uwzglednimy powyzsza definicje regionu Azji i Pacyfi-
ku, watpliwosci moze budzi¢ réwniez uwzglednienie w tej pracy
Indii, ktore traktowane sg najczesciej jako czg$¢ Azji Potudnio-
wej. Ze wzgledu jednak na znaczenie tego panstwa zaréwno dla
ASEAN, jak i dla Singapuru, uwzglednione zostaty réwniez re-
lacje singapursko-indyjskie. Dodatkowym czynnikiem uzasad-
niajagcym wilaczenie Indii do analizy jest wielokrotne pojawia-
nie si¢ tej tematyki w wywiadach eksperckich.

W pracy Singapur traktowany jest jako ,pafistwo mate™*.
Przyjecie takiego zalozenia odzwierciedla dominujace stano-
wisko badaczy w literaturze dotyczacej tej problematyki®. Nie
ma jednoznacznych wyznacznikéw, ktére pomogly w klasyfi-
kacji Singapuru jako ,panstwa malego” Podczas gdy wydaje
sie zasadne rozwazenie, czy Singapur nie jest ,mini panstwem’,
to jeden z najwybitniejszych singapurskich politykéw i bada-
czy Tommy Koh zadaje pytanie: ,,.czy Singapur jest pafstwem
malym?”*. Po uwzglednieniu czynnikéw takich jak liczba lud-
nosci i powierzchnia panstwa nalezaloby uzna¢, ze panstwo
singapurskie nalezy zaklasyfikowa¢ jako ,,panstwo male”. Koh
sugeruje, ze inne kryteria (PKB per capita, wskaznik rozwoju
spolecznego czy rozwdj technologiczny) pozwalajg na klasyfi-
kacje Singapuru jako panstwa, ktore osiaga lepsze wyniki niz
wiele wiekszych panstw®.

3 Szerzej o ,,panstwach matych” i panstwach mniejszych — zob. Dariusz Poptawski, Pari-
stwa mniejsze a demokracja w stosunkach miedzynarodowych, w: Edward Halizak, Da-
riusz Poptawski (red.), Demokracja w stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 1997,
s. 71-82.

35 Zob. np. Iftekhar Ahmed Chowdhury, Small States in UN System: Constraints, Concerns,
and Contributions, ,,JSAS Working Paper” 2012, nr 160; Bilveer Singh, The Military and
Small States: the Role of Hard Power in Singapore’s Domestic and Foreign Policy, re-
ferat przedstawiony na the Sixth Pan-European International Relations Conference, 12—15
wrzesnia 2007, Turin, Italy; Bilveer Singh, The Vulnerability of Small...; Yee-Kuang Heng,
Confessions of a Small State: Singapore’s Evolving Approach to Peace Operations, ,,Jour-
nal of International Peacekeeping” 2012, nr 16, s. 119—151; Alan Chong, The Foreign Pol-
icy Potential of “Small State Soft Power” Information Strategies, Singapore 2007, http://
turin.sgir. eu/uploads/Chong-ALAN%20CHONG%202007%20The%20Foreign%20Poli-
cy%?20Potential%200f%20Small%20State%20Soft%20Power.pdf

3¢ Tommy Koh, Is Singapore a Small Country, ,,The Straits Times”, 5 sierpnia 2017 r.

37 Ibidem.
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Monografia jest skrocong, poprawiona i nieco zmienio-
ng wersja rozprawy doktorskiej ,,Procesy adaptacji w polityce
zagranicznej Singapuru: kontekst regionu Azji i Pacyfiku”. Jej
powstanie nie byloby mozliwe bez wsparcia wielu 0s6b, przede
wszystkim promotora rozprawy — prof. dra hab. Edwarda Ha-
lizaka. Wyrazy wdzigcznosci kieruje réwniez w strone¢ recen-
zentek dysertacji: prof. Malgorzaty Pietrasiak oraz prof. Agaty
Zigtek, ktorych szczegélowe uwagi pozwolity unikna¢ wielu
bledéw. Nieuwzglednienie wszystkich uwag i sugestii wynika
jedynie z mojej nieumiejetnosci ich wlasciwej implementacji,
a takze dazen Wydawcy do uczynienia tej publikacji bardziej
przystepna dla czytelnika.

Chcialabym réwniez podziekowa¢ wltadzom Wydziatu Nauk
Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu War-
szawskiego za sfinansowanie badan terenowych w Singapurze,
ktore stanowia wazny element tej pracy, a takze Zarzadowi
Samorzadu Doktorantéw Uniwersytetu Warszawskiego, ktory
wspotfinansowal i tym samym umozliwit mi przedstawienie re-
feratu (o adaptacji w polityce Singapuru wobec instytucji regio-
nalnych) i udzial w miedzynarodowej konferencji w 2015 roku
w Hangzhou (Chiny), i wszystkim innym osobom, ktdre zaan-
gazowane byly w powstanie rozprawy doktorskiej i tej ksigzki.
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Analityczna uzytecznosé
kategorii adaptacji w badaniu
polityki zagraniczne;j

L1. Pojecie adaptacji w naukach spotecznych

Adaptacja jest kategoria, ktéra w pracach z zakresu nauk
spolecznych wymaga kazdorazowo zdefiniowania i doprecy-
zowania. Wynika to z wieloznacznosci tego terminu. Adapta-
cja najczesciej rozumiana jest jako proces dostosowywania sie
podmiotu do $rodowiska w zaleznosci od uwarunkowan tego
srodowiska i potrzeb podmiotu. Adaptacja najczesciej definio-
wana jest wiec jako przystosowanie®.

Istniejg rézne rodzaje adaptacji: biologiczna, literacka, tech-
niczna, spoleczna, spoleczno-zawodowa, a takze polityczna.
Pojecie adaptacji bylo poczatkowo charakterystyczne dla nauk
$cistych, a do nauk spotecznych przenikneto dzigki pracom
Karola Darwina. W naukach biologicznych adaptacja oznacza
»dopasowanie organizméw do warunkéw srodowiska, wyra-
zajace sie w specyficznych wlasciwosciach cech™ tych orga-
nizméw. Adaptacja literacka oznacza ,,przetworzenie utworu
literackiego zwigzane z dostosowaniem go do potrzeb nowego

38 Z Yac. adaptatio, czyli ,,dostosowanie si¢”.
% Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, tom 1, Warszawa 1997, s. 30.
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odbiorcy”®. Socjologia jako pierwsza wykorzystata kategorie
adaptacji w badaniach. Adaptacja spoleczna definiowana jest
(w rozumieniu socjologicznym) jako ,proces dostosowywa-
nia sie jednostki lub grupy do funkcjonowania w zmienionym
srodowisku spotecznym, obejmujacy przeksztalcenia jej we-
wnetrznej struktury i (lub) sposobéw dziatania™'.

Adaptacja pojawia si¢ rowniez w badaniach Waltera B. Ca-
nona, tworcy koncepcji homeostazy, ktéra definiowat jako stan
réwnowagi miedzy stanem wewnetrznym a otoczeniem. Row-
nowaga ta utrzymywana byla wlasnie przez adaptacje. Inny ba-
dacz, Herbert Spencer, pisal w swoich pracach o rozwoju spo-
tecznym, ze dzigki adaptacji jednostka ksztaltuje swoje umiejet-
nosci spoleczne, poniewaz odpowiada na wymagania plynace
z organizacji zycia spolecznego™.

Definicje te majg charakter redukcjonistyczny lub pasywny,
ograniczajg si¢ bowiem do uwzglednienia procesu dostosowa-
nia si¢ podmiotu do zachodzacych zmian, ale nie biorg pod
uwage mozliwosci wplywu tego podmiotu na jego srodowisko.
Nieco inaczej jest w przypadku adaptacji politycznej, ktorg na-
lezy osobno zdefiniowac.

James N. Rosenau definiowal adaptacje polityczna jako dzia-
tanie majace na celu zachowanie i ochrong struktur spotecznych
i cech panstwa stanowiacych o jego istocie”. Ziemowit Jacek
Pietra$ rozszerzyt ta definicj¢ przez dodanie do niej elementu
wplywu panstwa na $rodowisko, a wiec adaptacje polityczna
rozumial jako dzialania panstwa majace na celu zachowanie
réwnowagi miedzy potrzebami i interesami panstwa a wyma-
ganiami plynacymi ze $rodowiska miedzynarodowego i we-
wnatrzpolitycznego*. W dalszej czgsci pracy adaptacja bedzie

4 Tbidem.

4 Tbidem.

# Marlena Drygiel, Adaptacja Unii Europejskiej w procesie budowania pokoju w regio-
nie Batkanow Zachodnich, Warszawa 2013, s. 15-16 [dysertacja doktorska].

4 James N. Rosenau, The Study of Political Adaptation, London—New York 1981, s. 3-5.
4 Ziemowit J. Pietra$, Strategie adaptacji panstw do srodowiska migdzynarodowego,
Lublin 1989, s. 19.
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rozumiana zgodnie z tg definicja, poniewaz ma ona pelniejszy
i szerszy charakter, a wiec lepiej odzwierciedla zachowanie pan-
stwa w stosunkach miedzynarodowych.

1.2. Debata na temat adaptacji w polityce zagranicznej

James N. Rosenau byl pierwszym badaczem, ktéry zaczal
prace nad adaptacjag w stosunkach miedzynarodowych®. Jak
podkreslat — pod koniec lat szes¢dziesigtych XX wieku - wielu
teoretykdw nie doceniato i nie uwzglednialo réznego rodza-
ju zaleznosci miedzy polityka narodowg a miedzynarodows,
a takze nie docenialo zagadnienia polityki zagranicznej*.

Badacz skoncentrowal si¢ na analizowaniu relacji i powigzan
jako elementu stanowigcego o polityce. Zdefiniowal on zalez-
nos¢ jako ,kazda powtarzalng sekwencje¢ zachowan, ktore po-
wstaja w jednym systemie i podlegaja reakeji innego systemu™’.
Z tego powodu analizy powinny uwzglednia¢ zaréwno wplyw
polityki wewnetrznej na system mi¢dzynarodowy, jak i wpltyw
tego systemu na polityke narodows.

Dane, ktdre nalezy uwzgledni¢ w badaniu polityki zagranicz-
nej i zmian zachodzacych w stosunkach migdzynarodowych,
sg tak liczne, Ze Rosenau proponuje wyréznienie trzech rodza-
jow zmian: 1) personalne; 2) polityczne; 3) socjoekonomiczne.
Zmiany te maja wplyw na zycie polityczne, oddzialujg zaréwno

4 Pierwszy artykut z tego zakresu James N. Rosenau opublikowat w 1967 roku, Com-
patibility, Consensus, and an Emerging Political Science of Adaptation, ,,The American
Political Science Review” 1967, t. 61, nr 4, kolejny za$ w 1970 roku, zob. Foreign Policy
as Adaptive Behavior: Some Preliminary Notes for a Theoretical Model, ,,Comparative
Politics” 1970, t. 2, nr 3.

6 James N. Rosenau, Compatibility, Consensus..., s. 983-988.

47Bahgat Korany, Foreign Policy Models and Their Empirical Relevance to Third-World
Actors: A Critique and an Alternative, ,International Social Science Journal” 1974, t.
XXVI, nr 1, s. 70-94; w latach szesc¢dziesiatych XX wieku powstato kilka opracowan
zajmujacych si¢ problematyka zaleznos$ci zapoczatkowang przez Rosenau’a, w tym i ada-
ptacji, ale koncepcja ta nie rozwingla si¢ na tyle, aby powstaly wigksze prace ksiazkowe
na ten temat. Bylo to zwigzane z dynamicznym rozwojem analizy poréwnawczej polityki
zagraniczne;j.
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narzad, jak i sfer¢ pozarzadowa, w obu wymiarach narodowym
i miedzynarodowym.

W wymiarze wewnetrznym:

1)

2)

3)

zmiany personalne dotycza modyfikacji w zakresie identy-
fikacji i sposobu utozsamiania si¢ 0sob, ktore petnia funkcje
przywodcze. Ksztaltowanie si¢ i ograniczenia tych rél wy-
daja si¢ podobne bez wzgledu na zmiany pokoleniowe. Dla
Rosenauwa zmiany te maja charakter statyczny, nie powin-
ny by¢ zatem uwzgledniane w analizie, poniewaz nie maja
istotnego znaczenia. Zmiana polityczna jest wigc statyczna
w sensie politycznym, spotecznym i ekonomicznym;
zmiany polityczne dotycza przetasowan osobowych
w instytucjach politycznych i publicznych, takze tego, jak
ksztaltowane sg oczekiwania wobec tych osob. Wybory za-
sadniczo nie maja wptywu na polityke, chyba ze do wladzy
dochodzg ugrupowania marginalizowane lub opozycyjne;
zmiany socjoekonomiczne majg wplyw na decydentéw
politycznych, szczegdlnie gdy zmieniaja sie potrzeby
spofeczne. Powstanie nowej klasy spolecznej, polityki
spolecznej, intensyfikacja konfliktéw spotecznych, re-
formy w komunikacji, wptyw mediéw, zmiany systemu
edukacji - to zaledwie kilka przyktadéw zmiennych, kto6-
re oddzialuja na relacje spoteczno-polityczne®.

W wymiarze zewnetrznym przyjmuje si¢ podobne zalozenia:

1)

zewnetrzne zmiany personalne dotycza zmian w pro-
cesie utozsamiania si¢ 0sob, ktore zajmujg sie sprawami
rzagdowymi lub pelnig wazne funkcje pozarzadowe, na

4 Zmiany takie moga prowadzi¢ do przeobrazen o charakterze politycznym, ale nie jest
to jednoznaczne. Nie ma réwniez jednoznacznej korelacji migdzy tymi dwiema zmien-
nymi. Jesli zmiany socjoekonomiczne zachodza powoli, to rzad czy procesy polityczne
moga pozostawac niezaktdcone. Oznacza to rowniez, ze jesli zmiany te zachodza w spo-
sob dynamiczny, to zwigkszone sg szanse na zmiany rzagdowe czy polityczne; por. James
N. Rosenau, Foreign Policy...,s. 373-374.
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2)

3)

przyklad dotyczy to osob pracujacych w organizacjach
miedzynarodowych. Tak jak w przypadku zmian perso-
nalnych zachodzacych ze wzgledu na zmiany wewnetrz-
ne, ksztaltowanie sie i ograniczenia tych rol maja cha-
rakter statyczny. Wystepuja pewne trudnosci w procesie
adaptacyjnym, poniewaz $rodowisko miedzynarodowe
cze$ciej w sposob posredni wplywa na zmiany spoteczne
w $rodowisku wewnetrznym podmiotu;

zewnetrzna zmiana polityczna ma szerszy charakter,
poniewaz przywodcy polityczni liczg si¢ nie tylko ze
zmianami spolecznymi, lecz takze tymi plynacymi ze
srodowiska miedzynarodowego (w tym z organizacji
miedzynarodowych). Dotyczy to sytuacji takich jak: na-
wigzywanie sojuszy, wzmacnianie relacji politycznych,
zdobycie nowych technologii obronnych - czynniki te
wplywaja na zmiany dotyczace dominacji i wladzy;
zewnetrzne zmiany socjoekonomiczne ograniczajg sie do
ksztaltowania relacji w sferze pozarzadowej, a takze orga-
nizacji miedzynarodowych. Model rozwoju ekonomicz-
nego, rewolucje czy wazne odkrycia naukowe sprawiaja,
ze nalezy rozpocza¢ lub zmieni¢ proces adaptacyjny. To
z kolei wplywa na zmiany socjoekonomiczne, ktore maja
swoje konsekwencje o podobnym charakterze, zaréwno
w $rodowisku wewnetrznym, jak i zewnetrznym, przy
czym w tym drugim wypadku powoduja powstawanie
réznic nie tyle w spoteczenstwach, ile migedzy nimi®.

Problemy analityczne zwigzane z kategorig adaptacji sa

duze, takze dlatego, ze kwestia ta nie jest rozwinieta w proble-
matyce teorii polityki zagranicznej. Kazde polityczne zacho-
wanie podejmowane przez rzad ma zasadniczo charakter ada-
ptacyjny, jesli w jego wyniku dochodzi do zmian w §rodowisku
zewnetrznym. Zmiany powinny by¢ zgodne z interesem pod-

4 Ibidem, s. 374-376.
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miotu, ktére jak wskazal Rosenau powinny przyczynia¢ si¢ do
zachowania istotnych struktur spotecznych w akceptowanych
przez dany podmiot granicach. Zachowanie jest oceniane jako
nieadaptacyjne, gdy panstwo stymuluje zmiany zachodzace
w $rodowisku zewnetrznym, ktére doprowadzaja do istotnych
zmian w strukturach panstwa. Przez istotne struktury Rosenau
rozumie wzory ksztaltowania relacji politycznych, ekonomicz-
nych i spotecznych, ktére stanowig podstawe rozwoju panstwa.
Natomiast akceptowane granice oznaczaja wartosci stanowigce
podstawe tozsamosci panstwa. Mozna réwniez uznac, ze grani-
cg jest interes narodowy™.

Rosenau uwaza, ze ustalenie tych danych ma charakter empi-
ryczny i aspekty te mozna zmierzy¢ w trzech krokach: 1) nalezy
zdefiniowac i zlokalizowac¢ to, co spolecznie, politycznie i eko-
nomicznie jest dla spoteczenstwa wazne, stanowi o jego istocie
i przetrwaniu; 2) nalezy dokona¢ operacjonalizacji zmian mo-
gacych wystepowaé w ramach tych struktur; 3) nalezy wyzna-
czy¢ granice, ktdra jest akceptowalna. Granica ta jest nakresla-
na tam, gdzie dochodzi do przeksztalcen lub zniszczenia tych
struktur, a wiec przekraczane sg granice akceptowalnosci®’.

Rosenau zauwaza réwniez, ze potrzeby adaptacyjne moga
nie wystepowac, gdyz nie wystepuja zmiany. Paiistwo prowadzi
polityke dazaca do utrzymania status quo. Reakcja podmiotu
jest wymagana, gdy zmiany narodowe i migdzynarodowe zagra-
zajg lub negatywnie wplywaja na stan wewnetrzny panstwa®.

Ramy teoretyczne badan nad polityka i adaptacja wymagaja
doprecyzowania, jakie dane powinny zosta¢ wzigte pod uwage.
Wiréd nich wymienia si¢: 1) rodzaj narodu/panstwa — panstwa
powinny by¢ kategoryzowane w grupy ze wzgledu na rozmiar,
poziom rozwoju gospodarczego i odpowiedzialno$¢ polityczng
(political accountability); 2) zrédia oraz zmienne wchodzace

0 Ibidem, s. 367.
3 Ibidem, s. 371.
2 Ibidem, s. 372.
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- potencjal oddzialywania czynnikéw wewnetrznych (takich
jak stosunki polityczne, opozycja, opinia publiczna, dystry-
bucja wladzy i potegi w panstwie) i zewnetrznych (takich jak
stabilno$¢ polityki regionalnej, wrazliwo$¢ panstwa na zmiany
zachodzace w ekonomii migdzynarodowej oraz czynnik indy-
widualny dotyczacy réznic miedzy liderami politycznymi; 3)
zmienne wychodzace - czynnik ten dotyczy tego, jaki jest efekt
procesu politycznego (kwestie zwigzane z efektami aktywnosci
i zachowan politycznych); 4) relacje zachodzace miedzy zmien-
nymi wchodzacymi a wychodzacymi®.

Wedtug badacza w zaleznosci od rodzaju zmian, jakie za-
chodza w $rodowisku wewnetrznym i zewnetrznym, mozna
wyroznic cztery typy polityki zagranicznej: gwaltowna, rozwaz-
ng, dynamiczng i stabilna.

Tabela 1. Typy polityki zagranicznej w zaleznosci od rodzaju zmian
w $rodowisku wedlug Jamesa N. Rosenau’a

Zmiany w Srodowisku Zmiany w Srodowisku zewnetrznym
wewnetrznym
Duze | Mate
polityka zagraniczna
Duze gwattowana (convulsive) dynamiczna (spirited)
Mate rozwazna (deliberative) stabilna (habitual)

Zrédto: za: Teresa t.os-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie—systemy—uczest-
nicy, Wroctaw 2006, s. 290.

Polityka zagraniczna, ktdra jest stabilna, wystepuje w sytu-
acji malych zmian zachodzacych w $rodowisku wewnetrznym
i zewnetrznym. Nie wymuszajg one przeksztalcen dzialan po-
litycznych i pozwalaja na kontynuacj¢ preferowanej polityki.
Rozwazna polityka zagraniczna odnosi si¢ do sytuacji duzych
zmian w $rodowisku zewnetrznym i matych w srodowisku we-

53 James N. Rosenau, Philip N. Burgess, Charles F. Hermann, The Adaptation of Foreign
Policy Research: A Case Study of an Anti-Case Study Project, ,International Studies
Quarterly” 1973,t. 17, nr 1, s. 132.
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wnetrznym. Istnieje wigc mozliwos$¢ rozwaznego podejscia do
sytuacji i polityki zagranicznej. Dynamiczna polityka jest efek-
tem duzych zmian w §rodowisku wewnetrznym, cho¢ nie za-
chodzg istotne zmiany w srodowisku zewnetrznym, gwattowna
za$, gdy zachodzg duze zmiany w obu $rodowiskach®*.

Zalozenia przyjete przez Jamesa N. Rosenaua zostaly poddane
krytyce®. Zwrécono uwage przede wszystkim na deterministycz-
ne podejscie w jego pracach. Ksztalt polityki zagranicznej jest bo-
wiem zalezny nie tylko od ,,zmiany”, ktéra moze by¢ réznie rozu-
miana i oceniana, lecz takze od takich czynnikéw takich jak ustro;
polityczny, kultura polityczna, strategiczna, narodowa, tozsamo$c¢
czy model rozwoju gospodarczego®. Krytycznie patrzy sie rdwniez
na niejednoznaczno$¢ i trudnos¢ zdefiniowania adaptacji.

W odpowiedzi na krytyke Rosenau odnidst si¢ do uwag
i uzupetnit koncepcje adaptacji polityki. Uwarunkowania, ktore
zostaly uwzglednione, to przede wszystkim role, jakie odgry-
waja panstwo i jednostki, wielko$¢, ustrdj oraz poziom rozwoju
gospodarczego panstwa, a takze struktura instytucji ksztaltuja-
cych tres¢ polityki zagranicznej. Czynniki te wplywaja na zdol-
nosci adaptacyjne panstwa.

W zaleznosci od tych uwarunkowan mozna wyrézni¢ cztery
typy adaptacji — bierng (politics of acquiescen adaptation), nie-
przejednang (politics of intransigent adaptation), promocyjna
(politics of promotive adaptation) i zachowawcza (preservative).
W zaleznosci od typu przyjmuje si¢ wlasciwy model zachowa-
nia¥. Postawa bierna lub przyzwalajaca okresla sytuacje prze-

4 Teresa Los-Nowak, Stosunki migdzynarodowe. Teorie—systemy—uczestnicy, Wroctaw
2006, s. 290-291.

55 Zob. Steve Smith, Rosenau's Adaptive Behaviour Approach: A Critique, ,Review of
International Studies” 1981, t. 7, nr 2, s. 107-126; Jerzy C. Suprewicz, Koncepcje ada-
ptacji spotecznej, w: Ziemowit J. Pietra$, Andrzej Dumata (red.), Mechanizmy adaptacji
politycznej panstwa, Lublin 1990, s. 87; krytyke niektorych zalozen przedstawionych
przez Rosenau’a opracowat migdzy innymi Murat Giil, The Concept of Change and Ja-
mes N. Rosenau.: Still International Relations?, ,,African Journal of Political Science and
International Relations” 2009, t. 3, nr 5, s. 199-207.

¢ Teresa Los-Nowak, Stosunki miedzynarodowe ..., s. 291-292.

57 Ibidem, s. 292.
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ksztalcania przez panstwo struktur wewnetrznych ze wzgledu na
oczekiwania lub naciski na takie zmiany ptynace ze $rodowiska
zewnetrznego. Postawa nieprzejednana oznacza ignorowanie
wplywu srodowiska miedzynarodowego na polityke wewnetrzna
i zewnetrzng. Postawa promocyjna jest wyrazem checi wspot-
dzialania ze srodowiskiem miedzynarodowym, a postawa zacho-
wawcza jest charakterystyczna dla polityki konserwatywnej, jest
zatem ukierunkowana na utrzymanie stabilnodci i réwnowagi
miedzy srodowiskiem wewnetrznym a zewnetrznym®.

Rosenau zaczal nastepnie rozwija¢ koncepcje ,adaptacji
narodowej” (national adaptation), a takze ,strategii adaptacji
aktora” (adaptive actor strategy). Jak zauwazyl Rosenau, ,,kazde
zachowanie z zakresu polityki zagranicznej podjete przez rzad
ma charakter adaptacyjny, gdyz stara sie upora¢ lub stymulo-
wa¢ zmiany w $rodowisku zewnetrznym spoleczenstwa, ktore
przyczyniaja si¢ do zachowania podstawowych struktur spo-
tecznych w obrebie dopuszczalnych limitow”.

Cechg charakterystyczng pracy Rosenaua jest to, ze nie przy-
pisywal duzego znaczenia czynnikom wewnetrznym i zewnetrz-
nym w studiach nad polityka. Uwazal, ze nalezy zwrdci¢ uwage
»ha istnienie wzajemnych oddziatywan i wspélzaleznosci mig-
dzy panstwem i jego wewnetrznymi atrybutami a Srodowiskiem,
w jakim funkcjonuje™®. Przyjecie takiego zalozenia oznaczalo, ze
w analizach nalezy koncentrowa¢ si¢ na dwdch aspektach funk-
cjonowania panstwa — srodowisku, w ktérym jest aktywne, oraz
okresleniu mozliwosci adaptacyjnych w zmieniajacym si¢ oto-
czeniu®. Co istotne, Rosenau dodal, ze adaptacja nie jest nigdy
ukoniczona, lecz jest ciagtym procesem osiggania®.

58 James N. Rosenau, Introduction: New Directions and Recurrent Questions in the Com-
parative Study of Foreign Policy, w: Charles F. Hermann, Charles W. Kegley, James N.
Rosenau (red.), New Directions in the Study of Foreign Policy, Boston 1987, s. 6; James
N. Rosenau, Foreign Policy..., s. 367-381

%% Bahgat Korany, Foreign Policy..., s. 80.

0 Teresa Los-Nowak, Stosunki migdzynarodowe..., s. 289.

61 James N. Rosenau, Foreign Policy..., s. 366; Teresa Lo$-Nowak, Stosunki migdzyna-
rodowe..., s. 290.

62 James N. Rosenau, Compatibility, Consensus..., s. 988.
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W polskiej literaturze - jak zauwaza Teresa Los-Nowak — naj-
pelniej problematyke adaptacji politycznej opracowal Ziemowit
Jacek Pietras®. Wyrdznit on trzy strategie adaptacyjne panstwa:
pasywna, kreatywng i aktywna. Strategia pasywna oznacza do-
stosowanie si¢ i wchlonigcie zmian zachodzacych w $rodowi-
sku miedzynarodowym. Strategia adaptacji kreatywnej opisuje
ksztaltowanie obu $rodowisk, lecz takze uleganie zmianom ply-
nacym z tych $rodowisk. Jest to optymalny typ adaptacji, ponie-
waz polega na ciaggtym szukaniu réwnowagi. Strategia aktywna
oznacza che¢ samodzielnego ksztaltowania stosunkéw miedzy-
narodowych przez odmowe przystosowania si¢ do zmian i reali-
zacje wlasnych celéw politycznych®.

Tabela 2. Strategie adaptacyjne panstwa zaproponowane

przez Ziemowita Jacka Pietrasia

Pasywna Aktywna Kreatywna

wptyw Srodowiska | istotny maty istotny
zewnetrznego

postawa panstwa petna akceptacja | odmowa dostosowania | poszukiwanie
sie do zmian rownowagi
ocena strategii defensywna agresywna optymalna
polityki

Zrédio: oprac. wtasne na podstawie Ziemowit J. Pietras, Koncepcje adaptacji
politycznej, w: Ziemowit J. Pietras, Andrzej Dumata (red.), Mechanizmy adaptacji
politycznej panstwa, Lublin 1990, s. 146-147.

6 Ziemowit J. Pietras$, Strategia adaptacyi...; Ziemowit J. Pietra$, Procesy adaptacji po-
litycznej, Lublin 1990; Ziemowit J. Pietras, Koncepcje adaptacji politycznej, w: Ziemo-
wit J. Pietra$, Andrzej Dumata (red.), Mechanizmy adaptacji..., s. 136138, Ziemowit J.
Pietras, Sztuczna inteligencja w politologii: heurystyczne modelowanie proceséw ada-
ptacji politycznej, Lublin 1990; Ziemowit J. Pietras, Teoria adaptacji politycznej pan-
stwa, w: Agata Zigtek, Katarzyna Stachurska (red.), Adaptacja wartosci europejskich
w panstwach islamu, Lublin 2004.

84 Ziemowit J. Pietra$, Procesy adaptacji. .., s. 10-11.
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Uwzgledniajac podziat dokonany przez Ziemowita Pietrasia
oraz pozycje migdzynarodowa panstwa i stan srodowiska moz-
na wskazac¢ strategie adaptacyjng wybierang przez podmiot.

Tabela 3. Modele adaptacji a pozycja miedzynarodowa podmiotu

Srodowisko Srodowisko Srodowisko Srodowisko
stahilne spokojne pulsujace wzhurzone
panstwo mate adaptacja kre- | adaptacja adaptacja adaptacja
atywna pasywna pasywna pasywna
panstwo Srednie adaptacja ak- | adaptacja kre- | adaptacja adaptacja
tywna atywna pasywna pasywna
mocarstwo adaptacja ak- | adaptacja adaptacja kre- | adaptacja
tywna aktywna atywna pasywna

Zrédto: Marlena Drygiel, Adaptacja Unii Europejskiej w procesie budowania pokoju
w regionie Batkanow Zachodnich, Warszawa 2013, s. 201 [dysertacja doktorskal].

Jak wynika z powyzszej tabeli, panstwa male najczesciej
kierujg si¢ w swej polityce adaptacjg o charakterze pasywnym.
Wynika to z ich pozycji w systemie miedzynarodowym, lecz
takze z mozliwos$ci oddzialywania na srodowisko zewnetrzne.
Srodowisko o charakterze stabilnym tworzy optymalne wa-
runki dla panstw matlych, aby zastosowa¢ adaptacje kreatyw-
n3. W odwrotnej sytuacji znajdujg si¢ silne panstwa. Mocar-
stwa mogg sobie pozwoli¢ na strategie aktywna, w przypadku
wystepowania trudnosci na strategie kreatywng, natomiast
strategia pasywna sprawdza si¢, gdy srodowisko ma charakter
wzburzony. Panstwa $rednie w $rodowisku stabilnym i spo-
kojnym moga przyjmowac orientacje aktywng i kreatywna,
natomiast strategia pasywna sprawdza sie, gdy srodowisko jest
pulsujace lub wzburzone.

Inng kategoryzacje¢ adaptacji politycznej proponuje Tere-
sa Los-Nowak. Badaczka uwaza, ze mozna zbudowa¢ anali-
tyczny model adaptacyjny, w ktérym wyrdznia si¢ trzy ro-
dzaje adaptacji — nieprzejednang, przyzwalajaca oraz kom-
pensacyjna.
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Tabela 4. Rodzaje adaptacji politycznej panstwa

zaproponowane przez Terese Los-Nowak

Model Rodzaj Inaczenie Znaczenie Srodowiska Podstawowa cecha

polityki adaptacji Srodowiska wewngtrznego polityki
zewnetrznego

konserwa- | nieprzejed- |panstwo stara | ograniczanie jego dominacja

tywna nana sie je przeksztat- | wptywu na aktywnosé

cac; ogranicza- | panstwa
nie jego wptywu

na panstwo
aktywna negatywna | ma istotny podporzadkowywane | podporzadkowanie
wptyw na pan- | wptywom zewnetrznym
stwo
wywazona | kompensa- | ma wptyw na ma wptyw na aktyw- rownowaga
cyjna aktywnos¢ pan- | nos¢ panstwa
stwa

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie Teresa tos-Nowak,
Stosunki miedzynarodowe..., s. 295.

Inny podziat adaptacji proponuje Yaacov Vertzberger. Zgodnie
z zalozeniami tego badacza do wyboru sg dwie mozliwe reakcje na
bodzce wewngtrzne: uznanie, ze nalezy odpowiedzie¢ na te bodz-
ce — albo ich zignorowanie. W pierwszym przypadku mamy do
czynienia z procesem adaptacji pozytywnej (positive adaptation).
Polityka zagraniczna uwzglednia zachodzace zmiany i stara si¢ do
nich dostosowa¢. W drugim przypadku decydenci nie uwzgled-
niajg znaczenia zmian plyngcych ze $rodowiska zaréwno we-
wnetrznego, jak i zewnetrznego. Rozpoczyna sie wowczas proces
blednej adaptacji (maladaptation) lub (gdy zadne dziatania nie s3
podejmowane) proces braku adaptacji (nonadaptation)®.

% Yaakov Y. I. Vertzberger, The World in their Minds: Information Processing, Cognition
and on in Foreign Policy Decision-making, Stanford 1990, s. 47—49.
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1.8. Charakterystyka i uwarunkowania
adaptacji politycznej

W ujeciu podmiotowym adaptacja moze dotyczy¢ roznych ak-
toréw stosunkéw miedzynarodowych — wszystkich tych, ktérzy
funkcjonujg w systemie miedzynarodowym. W ujeciu przedmio-
towym za$ adaptacja dotyczy poszczegolnych dziedzin stosunkéw
miedzynarodowych: relacji politycznych, wojskowych, gospodar-
czych czy kulturowych®. Adaptacja obejmuje swoim zasiegiem
roznych aktoréw polityki, zaréwno wewnetrznej, jak i zewnetrz-
nej, dotyczy zaréwno dziatan dostosowawczych, jak i kreacyjnych,
a takze wigze si¢ z aktywnoscig o réznym czasie trwania.

Z adaptacja nierozerwalnie powigzana jest kategoria intere-
su narodowego, wspoélzaleznosci i zmiany. Te trzy elementy sa
integralng czescig zalozen badawczych adaptacji. Czynnikiem
wyzwalajgcym dziatania lub uswiadomienie sobie potrzeby okre-
Slenia sposobu i rodzaju aktywnosci jest wlasnie zmiana oraz
wspolzaleznosé, natomiast granicg procesu dostosowawczego
jest interes narodowy podmiotu.

Jak zauwaza Stanistaw Bielen, ,sil3 motoryczng i kategoria
motywacyjng polityki w stosunkach miedzynarodowych sg inte-
resy jej podmiotéw”®. Interes narodowy odzwierciedla wartosci
danego panstwa, ktérych obrona jest priorytetem. Interesy na-
rodowe pomagaja okresli¢ cele oraz $rodki i metody zachowan
politycznych, a wigc to interesy determinujg zachowanie panstwa
na arenie miedzynarodowej®. Interes odzwierciedla tendencje

% Dziedziny stosunkow miedzynarodowych, zob. cz¢$¢ druga pracy Edward Halizak,
Roman Kuzniar, Stosunki migdzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, Warszawa
2004; adaptacja moze dotyczy¢ rowniez wartosci zob. tytul pracy pod red. Agaty W.
Zictek 1 Katarzyny Stachurskiej, Adaptacja wartosci europejskich w panstwach islamu,
Lublin 2004.

7 Stanistaw Bielen, Polityka w stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 2010, s. 73.

8 Zob. Ibidem; Teresa Los-Nowak, Stosunki migdzynarodowe...; Alexander Wendt, Con-
structing International Politics, ,International Security” 1995, nr 1; Ryszard Zigba, Cele
polityki zagranicznej panstwa, w: Ryszard Zigba (red.), Wstep do teorii polityki zagra-
nicznej panstwa, Warszawa 2004; James N. Rosenau, The Scientific Study of Foreign
Policy, New York 1980.
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do obrony posiadanych wartosci, mobilizuje, konsoliduje i inte-
gruje zbiorowo$¢ spoteczng. Co wazne, istoty interesu nie da si¢
wyjasnic jedynie za pomocg uwarunkowan materialnych, ponie-
waz wiele panstw o zblizonym potencjale materialnym inaczej
rozumie i definiuje swoje interesy narodowe. Z tych powoddéw
nalezy uzupelni¢ rozumienie interesu o przestanki historyczne
i uwarunkowania psychologiczno-kulturowe®.

Teresa Los-Nowak zauwaza, ze interes panstwa: 1) to warto-
$ci i potrzeby, ktdre sg niezbedne do funkcjonowania w stosun-
kach miedzynarodowych; 2) jest czynnikiem motywacyjnym;
3) stuzy okreslaniu celéw panstwa’; 4) jest to kategoria zmien-
na w czasie, zalezna od etapu rozwojowego i pozycji panstwa.
Dla Jamesa Rosenaua istotg interesu narodowego jest zacho-
wanie réwnowagi miedzy panstwem a jego srodowiskiem. Taki
stan gwarantuje bezpieczenstwo, czyli integralnos¢ terytorialna
i suwerenno$¢, a takze tozsamos¢ spoleczenstwa i panstwa’’.

Interes narodowy nie jest sztywng granica zmian i prze-
ksztalcen, ktérych podejmuje si¢ panstwo w ramach procesu
adaptacji. Aktor stosunkéw miedzynarodowych moze podja¢
decyzje o zmianie intereséw czy ich przewarto$ciowaniu na
podstawie znaczenia i sity zmian zachodzacych w $rodowisku
wewnetrznym i zewnetrznym. Kalkulacja szans i zagrozen po-
zwala na zmiane zachowania w sytuacji, w ktdrej panstwo mo-
globy wiecej straci¢ niz zyska¢, a wiec moze wybrac lepsze roz-
wigzanie dla suwerennosci i sity panstwa, nawet jesli oznacza to
naruszenie lub zmiane intereséw narodowych’.

Jedna z podstawowych kategorii badawczych w stosunkach
miedzynarodowych jest wspolzalezno$¢, ktéra wraz z proce-
sami globalizacji zyskata na znaczeniu”. Analiza relacji mie-

 Stanistaw Bielen, Polityka w stosunkach..., s. 73-76.

" Teresa Lo$-Nowak, Interesy narodowe i migdzynarodowe, w: Teresa Los-Nowak (red.),
Wspolczesne stosunki miedzynarodowe, Wroctaw 1992, s. 68.

"t James N. Rosenau, The Scientific Study..., s. 239-249.

2 Por. Hans J. Morgenthau, In Defense of the National Interest, New York 1951.

3 Zob. James. N. Rosenau, Hylke Tromp (red.), Interdependence and Conflict in World
Politics, Aldershot 1989; Robert O. Keohane, Joseph S. Nye (red.), Power and Inde-
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dzynarodowych czy polityki zagranicznej nie jest pelna bez
uwzglednienia zaleznosci, jaka wystepuje miedzy poszczegél-
nymi aktorami na wszystkich poziomach badania stosunkéw
miedzynarodowych™. Oran R. Young zauwaza, ze wspolzalez-
no$¢ to relacja miedzy interesem podmiotu a zmiang, jaka za-
chodzi w stosunkach miedzynarodowych w sposéb, ktéry ma
wplyw na innych”. Kenneth N. Waltz podkresla, ze wspolzalez-
nos¢ to stan zaleznosci, ktérego skutki sg trudne do ocenienia’.

Panstwo oddzialuje na swoje $rodowisko miedzynarodowe
przede wszystkim za posrednictwem polityki zagranicznej. Po-
lityka zagraniczna panstwa to ,,proces formutowania i realizacji
celow zewnatrzpanstwowych, odzwierciedlajacych interesy naro-
du i jego czesci skladowych™, ale - jak pisze Teresa Los-Nowak
- »polityka zagraniczna jako dzialalno$¢ skierowana do innych
uczestnikow wyraza i egzemplifikuje wlasne interesy i dazenia,
ale jest takze — niejednokrotnie w znacznym stopniu - refleksem
cudzego postepowania, innych suwerendéw, ktorzy sa nosnikami
odmiennych od naszych racji, aspiracji i intereséw””%.

Ryszard Zieba stwierdza, ze ,,polityka zagraniczna panstwa sta-
nowi czes¢ ogolnej polityki panistwa, ktdra jakkolwiek jest ksztatto-
wana w jego systemie wewnetrznym, to jednak realizuje sie w jego
systemie migdzynarodowym™”. Inng definicje proponuje Teresa
Los-Nowak, ktora uwaza, ze ,,polityka zagraniczna to dynamicz-
ny proces formulowania i realizacji intereséw narodowych i celow

pendence: World Politics in Transition, Boston 1977.

™ Alexander Wendt, Spoleczna teoria stosunkow migdzynarodowych, Warszawa 2008,
s. 315-316.

s Oran R. Young, Interdependencies in World Politics, ,International Journal” 1969, t.
24,nr4,s. 726 in.

¢ Kenneth N. Waltz, The Myth of Interdependence, w: Charles P. Kindleberger (red.),
The International Cooperation, New York 1970, passim; por. Robert O. Keohane, Joseph
S. Nye, Power and Interdependence...; Roman Kuzniar, Wspolzaleznosé jako prawidio-
wos¢ stosunkow miedzynarodowych, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1988, nr 4, s. 111; Te-
resa Los-Nowak, Stosunki miedzynarodowe..., s. 149—154.

" Ziemowit J. Pietras, Polityka zagraniczna panstwa, w: Teresa Los-Nowak (red.),
Wspolczesne stosunki..., s. 52.

8 Teresa Los-Nowak, Interesy narodowe..., s. 67.

 Ryszard Zigba, Uwarunkowania polityki zagranicznej panstwa, w: Ryszard Zigba
(red.), Wstep do teorii...,s. 17.
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polityki w poliarchicznym i policentrycznym srodowisku miedzy-
narodowym. Taka definicja implikuje faze¢ identyfikacji i formu-
fowania intereséw panstwa i narodu (w istocie jest to proces po-
dobny do procesu formutowania polityki wewnetrznej) oraz faze
implementacji polityki zagranicznej, szczegolnie zfozong i rézng
od fazy identyfikacji celow i realizacji polityki. Czynnikiem prze-
sadzajacym o tej odmiennosci sg dwa rozne srodowiska, w ktorych
sg realizowane, tj. wewnetrzne i zewnetrzne™.

Trzecig kategorig przydatng w badaniu polityki zagranicznej
przez pryzmat adaptacji jest zmiana. Wspomniany juz wielo-
krotnie w tej pracy Rosenau jest jednym z tych badaczy sto-
sunkéw miedzynarodowych, ktérzy bardzo czesto podkreslali
znaczenie zmiany®'. Podejmowal takie kwestie jak znaczenie
perspektywy czasowej, filozofii historii, zasiegu zmiany (o cha-
rakterze lokalnym, regionalnym czy globalnym)®.

Jak zauwaza Kalevi J. Holsti problem zmiany w stosunkach
miedzynarodowych jest jednym z najwazniejszych w polityce.
Zmiana jest pojeciem wielowymiarowym ze wzgledu na swoja
dynamike, rodzaj czy wplyw na polityke i spoteczenstwo. Zmia-
ny dotyczg najczesciej istotnych wydarzen zachodzacych w sto-
sunkach miedzynarodowych, takich jak globalizacja, czyli pro-
cesow, ktore wyraznie pokazujg réznice miedzy przeszloscia,
terazniejszo$cig a przysztosciag®. Nie ma jednak zgody co do
tego, co wlasciwie sie zmienilo oraz ,jak odrézni¢ mate zmia-
ny od tych istotnych, jak odrézni¢ trend od transformacji oraz
wzrost lub upadek od powstawania nowych form™.

W ujeciu systemowym zmian¢ mozna przedstawi¢ na trzech
poziomach: jako 1) zmiang systemu miedzynarodowego jako

8 Teresa Los-Nowak, Stosunki migdzynarodowe..., s. 263.

81 James N. Rosenau, Turbulence in World Politics: A Theory of Change and Continuity,
Princeton 1990, passim.

82 Kalevi J. Holsti, The Problem of Change in International Relations Theory, Institute
of International Relations, The University of British Columbia Working Paper 1998,
nr 26,s. 9

8 Ibidem, s. 3.

8 Kalevi J. Holsti, Kalevi Holsti: A Pioneer in International Relations Theory, Foreign Po-
licy Analysis, History of International Order, and Security Studies, Vancouver 2016, s. 1 in.
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calo$ci; 2) zmiang kontroli lub zarzadzania ustrojem politycz-
nym; 3) zmiane¢ odnoszaca si¢ do interakcji i relacji w systemie
miedzynarodowym w efekcie wzajemnych oddzialywan®.

K.J. Holsti wyrdznil kilka rodzajéw zmian. Pierwsza z nich
jest ,zmiana jako zamiennik” (change as a replacement). Ozna-
cza to sytuacje, w ktorej struktura czy instytucje zaczynajg by¢
ksztaltowane przez zestaw nowych uwarunkowan, takich jak na
przyklad zimna wojna i jej zakonczenie®. Kwestig sporng po-
zostaje, czy w tym wypadku nie mamy do czynienia z transfor-
macja, ale tym, co laczy te wydarzenia, jest powstanie czego$
nowego (najczesciej nowa sytuacja jest antyteza tego, co bylo
stare). Problem transformacji nie pojawia si¢, gdy nowa rzecz
zamienia co$ starego, chociaz (jak wskazuje badacz) nic nowe-
go nie pojawia si¢ bez przesztosci i doswiadczenia®.

Drugi rodzaj zmiany to ,,zmiana jako dodatek” (change as addi-
tion). Ten rodzaj zmiany wystepuje, gdy stare i nowe wspolistnieje
i nie wyklucza si¢ wzajemnie. Dla teoretykéw stosunkéw miedzy-
narodowych oznacza to nie to, Ze dochodzi do zmian koncepcji ba-
dawczych, lecz ze rosnie stopien zlozonosci i zaleznoéci w relacjach
migdzynarodowych. Do tego, co udalo si¢ wypracowa¢, dochodza
nowe formy wspdlpracy, zarzadzania czy strategie rozwoju®.

Kolejnym, trzecim rodzajem zmiany jest ,zmiana dialek-
tyczna” (dialectical change), ktora Iaczy stare z nowym. Zmia-
na przyczynia sie do wigkszej ztozonosci, ale nie oznacza to, ze
ma charakter dodatkowy. Wystepuje zaréwno co$ nowego, jak

8 Robert Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge 1984, s. 39-44.

8 To zalozenie moze budzi¢ watpliwosci. Wydaje si¢, ze mozna zaprezentowaé przynaj-
mniej kilka podej$¢ i interpretacji tego problemu. Kalevi J. Holsti przywotuje chociazby
w tym konteks$cie kilku badaczy: Francis Fukuyama i John Mueller zaktadaja wige, ze
wojna zastgpuje pokoj, Samuel Huntington uwaza, ze wojny cywilizacyjne zastgpuja
wojny miedzypanstwowe, z kolei dla innych badaczy (na przyktad Roberta Kaplana)
relatywna stabilno$¢ zimnej wojny zastgpuje chaos charakterystyczny dla konfliktow
zbrojnych; por. Kalevi J. Holsti, Taming the Sovereigns. Institutional Change in Interna-
tional Politics, Cambridge 2014, s. 14

87 Kalevi J. Holsti, Kalevi Holsti..., s. 44; Kalevi J. Holsti, The Problem of Change..., s. 7-8.
8 Holsti uzywa przyktadu globalnego spoteczenstwa obywatelskiego, ktore nie zastgpuje
narodowego poziomu aktywnos$ci politycznej, lecz je uzupetnia, zob. Kalevi J. Holsti,
Taming the Sovereigns..., s. 15.
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i element stanowigcy o kontynuacji: faczy si¢ stare i nowe bez
calkowitej zamiany tego, co do tej pory istniato®.

Mimo ze Holsti krytykowal Rosenaua za ogélne postugiwanie
sie kategorig zmiany i brak szczegélowego wyjasnienia dotycza-
cego zaréwno definicji, jak i ustalania zmiennych czy metody od-
rézniania zmian jako$ciowych od ilo$ciowych - sam nie rozwia-
zal tych niejasnosci. Ze wzgledu na to, ze Rosenau nie poswigcit
duzo miejsca na wskazanie rozbieznosci miedzy kategoriami bli-
skoznacznymi, takimi jak: transformacja, reforma, rewolucja czy
trend, nalezaloby wspomnie¢ o najwazniejszych réznicach.

Pojeciem powigzanym z kategorig zmiany jest transforma-
cja. Jest to pojecie szersze niz zmiana, poniewaz transformacja
stanowi ciag zmian, ktére prowadzg do istotnych przemian ca-
tego systemu. Zachodzace modyfikacje majg charakter przede
wszystkim wewnetrzny i dotycza ustroju panstwa, w tym elit
politycznych, sprawowania wladzy czy instytucji publicznych.
Transformacja moze wynikac ze zmian o charakterze iloscio-
wym. Nowe formy czy zjawiska powinny jednak wynika¢ ze
starych. W przypadku spolecznych i politycznych instytucji
transformacja jest odrézniana od zanikania w ten sposob, ze
stare idee, praktyki i normy mogg pozosta¢ bardzo podobne
do poprzednich, ale funkcje instytucji si¢ zmieniajg. Docho-
dzi do transformacji instytucji, lecz nie ich zamiany, a wigc
nowe i stare wspolistnieje”. James N. Rosenau zauwaza, ze
transformacja nie jest przeciwienstwem adaptacji. Podstawa
klasyfikacji jest zanik procesu lub podmiotu, a o cigglosci jego
istnienia $wiadczy tylko czgs$¢ struktur spotecznych®. Adapta-
cja odnosi si¢ do zaréwno do $rodowiska wewnetrznego, jak
i zewnetrznego. Transformacja w ujeciu narodowym jest za-
tem kategorig szersza niz adaptacja, ale nie jest taka w ujeciu
miedzynarodowym®.

8 Kalevi J. Holsti, The Problem of Change..., s. 8.

% Ibidem, s. 9.

1 James N. Rosenau, Foreign Policy..., s. 385.

%2 Szerzej zob. Jan Szczepanski, Reformy, rewolucje, transformacje, Warszawa 1999.
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Inng kategorig zwigzang z pojeciem zmiany jest reforma. Re-
forma oznacza proces przeksztalcen, ktdre nie naruszajg podstaw
systemu i jego sposobu funkcjonowania, a takze ma najczgsciej
charakter dlugofalowy i ewolucyjny. W sytuacji naruszenia pod-
stawowych mechanizméw systemu mamy do czynienia z rewo-
lucja®. Reforma moze mie¢ charakter adaptacyjny, niemniej ma
wezszy zasieg niz adaptacja. Reforma jest skierowana do $rodo-
wiska wewnetrznego i w nim prowadzona, a adaptacja najcze-
$ciej odbywa si¢ na poziomie migdzynarodowym.

Kalevi J. Holsti zauwaza, ze trend mozna rozumie¢ jako
»Zbiér jednego rodzaju zmian™*. Réznego rodzaju zmiany
moga mie¢ jedynie pozorne znaczenie. Nawet jesli zachodza
w krétkim czasie, nie czyni to ich zmianami o waznym cha-
rakterze. Jak podkresla badacz, zmiana powinna mie¢ istotne
konsekwencje. Jesli ich nie ma, to dane (przede wszystkim licz-
bowe) prezentujg co$ innego niz to, co byto do tej pory znane®.

Jozet Kukutka zauwaza, ze w badaniu stosunkéw miedzy-
narodowych, biorac pod uwage dynamike i intensywnos¢ od-
dzialywan, warto wskaza¢ na dwie grupy czynnikéw ksztattuja-
cych relacje miedzynarodowe: czynniki warunkujace i czynniki
sprawcze. Czynniki warunkujace maja posredni wpltyw na proce-
sy migdzynarodowe, poniewaz majg charakter przestanek. Sg to:
1) uwarunkowania geograficzno-spoleczne; 2) uwarunkowania
narodowo-panstwowe; 3) uwarunkowania ideologiczno-$wia-
domosciowe. Czynniki sprawcze maja bezposredni wplyw na
wspomniane procesy, gdyz inicjuja je i ksztaltuja. Sa to: 1) czyn-
niki ekonomiczno-techniczne; 2) czynniki wojskowe; 3) czynniki
organizacyjno-spoleczne; 4) czynniki osobowosciowe®.

Ziemowit Jacek Pietras uwaza, ze istota problematyki teo-
rii stosunkéw miedzynarodowych jest kwestia sit sprawczych
wprawiajacych w ruch panstwa, a wiec kwestie funkcjonowania

% Zob. Kalevi J. Holsti, The Problem of Change..., s. 4.

% Kalevi J. Holsti, Kalevi Holsti..., s. 40.

% Kalevi J. Holsti, The Problem of Change..., s. 4.

% Jozef Kukulka, Wstep do nauki o stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 2003, s. 52-53.
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wyznacznikéw ich polityki zagranicznej. Blizsze przyjrzenie sie
uwarunkowaniom polityki zagranicznej pomaga w odpowiedzi
na pytanie, dlaczego panstwo reaguje tak, a nie inaczej, i dlacze-
go reakcje sg zréznicowane. Pietra$ podzielil je na wyznaczniki
obiektywne, subiektywne, wewnetrzne i zewnetrzne, przy czym
grupe dziesigciu wyznacznikéw stanowi pig¢ o charakterze we-
wnetrznym, pie¢ zewnetrznym, dziewiec¢ obiektywnych i jeden
subiektywny. Wyznacznikami tymi s3: kwestie materialno-spo-
teczne, aksjologiczne, demograficzne, geopolityczne, $wiado-
mosciowe, strukturalne, funkcjonalne, podmiotowo-struktu-
ralne, podmiotowo-funkcjonalne oraz potencjal polityczny®.

Ryszard Zigba postuguje sie terminem uwarunkowan polity-
ki zagranicznej. Uwarunkowania te podzielone zostaly na czte-
ry grupy: 1) uwarunkowania obiektywne wewnetrzne, ktérymi
s3: srodowisko geograficzne panstwa, potencjal ludnosciowy,
potencjal gospodarczy i naukowo-techniczny, system spolecz-
no-polityczny; 2) uwarunkowania obiektywne zewnetrzne
(miedzynarodowe) to: tendencje ewolucji Srodowiska miedzy-
narodowego najblizszego danemu panstwu, pozycja panstwa
w systemie stosunkoéw i rél miedzynarodowych, struktura i za-
sieg umownych powigzan mig¢dzynarodowych panstwa oraz
obowigzujace prawo mig¢dzynarodowe; 3) uwarunkowaniami
subiektywnymi wewnetrznymi s3: percepcja srodowiska mie-
dzynarodowego przez wlasne spoleczenstwo i panstwo oraz
postawy spoteczne wobec innych panstw i narodéw, koncep-
cje polityki zagranicznej, jako$¢ oraz aktywno$¢ wlasnej stuz-
by zagranicznej i dyplomacji; 4) uwarunkowania subiektywne
zewnetrzne (migdzynarodowe) to: migdzynarodowa percepcja
danego panstwa i narodu oraz oczekiwania i wymagania sta-
wiane danemu panstwu przez inne panstwa, koncepcje polity-
ki zagranicznej innych panstw, jako$¢ oraz aktywnos¢ wlasne;
stuzby zagranicznej i dyplomacji innych panstw®.

7 Ziemowit J. Pietra$, Polityka zagraniczna..., s. 54—60.
% Ryszard Zigba, Uwarunkowania polityki..., s. 17.
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Model adaptacji, a wiec i rodzaj polityki wybierany jest przy
uwzglednieniu nie tylko uwarunkowan wewnetrznych i ze-
wnetrznych, lecz takze zmian zachodzacych w $rodowisku. Zie-
mowit J. Pietras scharakteryzowat pola decyzyjne i stany srodo-
wiska, ktére tworzg kilkanascie sytuacji decyzyjnych bedacych
podstawa rozpoczecia procesu adaptacji. Sg to:

I. Cztery sytuacje o charakterze stabilnym:

1)

2)

3)

4)

sytuacja superstabilna - srodowisko wewnetrzne i ze-
wnetrzne sg stabilne, w efekcie wiec nie pojawiaja si¢ po-
trzeby adaptacyjne®’;

sytuacja niewielkiego zagrozenia wewnetrznego — srodo-
wisko wewnetrzne i zewnetrzne jest stabilne, natomiast
pojawiaja si¢ niewielkie zmiany w systemie wewnetrz-
nym. Decyzja o przeksztalceniach ogranicza si¢ wigc do
srodowiska narodowego;

sytuacja niewielkiego zagrozenia zewnetrznego — oba
srodowiska sg stabilne, przy czym niewielkie zmiany za-
chodza w srodowisku migedzynarodowym;

sytuacja niespokojna - $rodowiska migdzynarodowe
i wewnetrzne s3 spokojne, ale pojawiaja si¢ podmioty
i procesy dazace do wywotania sporu lub konfliktu.

I1. Cztery sytuacje o charakterze zagrozenia:

1)

2)

3)

sytuacja zagrozenia wewnetrznego - srodowisko we-
wnetrzne charakteryzuje pulsacyjnos¢, a $rodowisko
miedzynarodowe jest stabilne. Pojawiaja si¢ zmiany
o charakterze jako$ciowym;

sytuacja zagrozenia zewnetrznego — w tym przypadku
pulsacyjnos¢ wystepuje w $rodowisku miedzynarodo-
wym, a sytuacja wewnetrzna jest stabilna. Zmiany jako-
$ciowe wystepuje w Srodowisku zewnetrznym;

sytuacja powaznego zagrozenia wewnetrznego — srodowisko

% W tej sytuacji podmiot polityczny wyklucza mozliwo$¢ powstania konfliktu.
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4)

miedzynarodowe jest stabilne, lecz powazne zmiany o cha-
rakterze konfliktowym zachodzg w srodowisku wewnetrz-
nym;

sytuacja powaznego zagrozenia zewnetrznego — w tym
przypadku powazne zmiany o charakterze konflikto-
wym wystepuja w Srodowisku zewnetrznym, natomiast
sytuacja wewnetrzna jest relatywnie stabilna.

I1I. Dwie sytuacje o charakterze bardzo powaznego zagrozenia:

1)

2)

sytuacja bardzo powaznego zagrozenia wewnetrznego —
srodowisko narodowe jest wzburzone oraz pojawiajg si¢
zmiany jakos$ciowe, a srodowisko miedzynarodowe jest
relatywnie stabilne;

sytuacja bardzo powaznego zagrozenia zewnetrznego
- sytuacja wewnetrzna jest spokojna, natomiast $rodo-
wisko migdzynarodowe jest wzburzone oraz dochodzi
w nim do zmian o charakterze jakosciowym.

IV. Szes¢ sytuacji kryzysowych:

1)

2)

3)

4)

sytuacja kryzysowa — w obu $rodowiskach wystepuja
zmiany jakosciowe, ktore sg efektem wystepujacych nie-
pokojow;

sytuacja kryzysu wewnetrznego - sytuacja wewnetrzna
jest niepokojaca, ale miedzynarodowa spokojna. Zacho-
dzace zmiany maja charakter wewnetrzny, ale w efekcie
moga wplywac na otoczenie podmiotu;

sytuacja kryzysu zewnetrznego — ma charakter odwrot-
ny do wymienionej powyzej: $srodowisko wewnetrzne
jest spokojne, miedzynarodowe za$ wzburzone;

sytuacja powaznego kryzysu wewnetrznego - sytuacja
wewnetrzna jest niestabilna, a $rodowisko migdzyna-
rodowe pulsujace. Zmiany jakosciowe zachodza w obu
srodowiskach, jest to wigec powazne wyzwanie dla pod-
miotu realizujacego polityke;



5) sytuacja powaznego kryzysu zewnetrznego — $rodowi-
sko wewnetrzne ma charakter pulsujacy, a srodowisko
miedzynarodowe - wzburzony;

6) sytuacja ostrego kryzysu wewnetrznego i miedzynarodo-
wego — w obu $rodowiskach wystepuje wzburzenie. Jest
to najwieksze wyzwanie adaptacyjne, poniewaz wymusza
podjecie decyzji o reakeji na zachodzace zmiany. Dodat-
kowym utrudnieniem jest dynamiczno$¢ tych zmian'®.

Badacz uwzglednia stan zaréwno srodowiska wewnetrznego,
jak i zewnetrznego. W zaleznosci od kontekstu i rodzaju zmian
panstwo rozpoczyna procesy dostosowawcze do srodowiska mie-
dzynarodowego lub narodowego, przy czym czynniki wyzwalajace
potrzeby adaptacyjne moga pochodzi¢ z jednego lub z obu tych
srodowisk. Nalezy wiec zauwazy¢, ze mozna wymieni¢ przynaj-
mniej te dwa kierunki proceséw adaptacyjnych. Dziatania w poli-
tyce zagranicznej wynikaja przede wszystkim ze zmian zachodza-
cych w §rodowisku zewnetrznym, ale nie mozna minimalizowa¢
znaczenia uwarunkowan wewnetrznych'”. Procesy adaptacyjne
wynikajace ze zmian wewnetrznych w istotnym stopniu zaleza
od przynajmniej dwdch czynnikéw: strategii rozwojowej panistwa
oraz $wiadomosci spofeczne;j.

1.4. Modelowe ujecie adaptacji w polityce zagranicznej

Wydaje si¢, ze dominujaca pozycje w teoriach stosunkéw
miedzynarodowych majg trzy teorie: (neo)realizm, (neo)libe-
ralizm i konstruktywizm - oraz ze sposrdd tych trzech to (neo)
realizm ma najsilniejsza pozycje w stosunkach miedzynarodo-
wych. Jak powiedzial jeden z najbardziej znanych neoliberaléw

100 Ziemowit J. Pietra$, Koncepcje adaptacji..., s. 136-138.
11 Wplyw spoteczenstwa na polityke zagraniczna jest ograniczony, ale moze odgrywac
istotne znaczenie, szczegdlnie w panstwach demokratycznych.
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i krytykow realizmu Robert O. Koehane: realizm jest niezbedny
w badaniu rzeczywisto$ci miedzynarodowe;j'®.

Reali$ci pesymistycznie oceniaja nie tylko nature ludzka,
lecz takze mozliwos¢ pokojowego wspolistnienia w systemie
miedzynarodowym. Zakladaja, ze panstwo jest najwazniej-
szym podmiotem stosunkéw miedzynarodowych, ktére dazy
do maksymalizacji swoich zyskow, najczesciej kosztem innych.
Oznacza to konfliktowa nature polityki, ktéra wymusza na
panstwach skupienie si¢ na kategorii potegi. Jej zdobycie po-
zwala na zapewnienie sobie bezpieczenstwa. Przyznaje si¢ za-
tem priorytet sile militarnej, a wojne traktuje jako nieodlaczny
element relacji miedzynarodowych'®. Za ojcéw zalozycieli re-
alizmu uwaza si¢ Edwarda H. Carra oraz Hansa Morgenthau-
'™, ktorzy — rozczarowani niepowodzeniem liberalnych zasad
w utrzymaniu pokoju w Europie — uznali, ze agresja jest nieod-
lacznym elementem stosunkéw migdzynarodowych'®. Realizm
jest faczony z takimi kategoriami jak: fad, stabilnos$¢, rownowa-
ga sil, rywalizacja, konflikt, anarchia systemu miedzynarodo-
wego, gra o sumie zerowej — ,,uwaza sig, ze jezyk realizmu jest
zakodowany ideologicznie, a jednym z najwazniejszych czynni-
kéw podtrzymujacych dominacje realizmu byla zdolnos¢ jego
autorow do przedstawiania realistycznego nazewnictwa .
Waznym etapem rozwoju realizmu jako teorii stosunkéw mie-
dzynarodowych s3 badania Kennetha Waltza, uznanego za
neorealiste lub strukturalnego realiste'””. Waltz zwraca uwage
na znaczenie systemu jako czynnika ksztaltujacego zachowania

12 Robert O. Keohane, Theory of World Politics: Structural Realism and Beyond, w:
Robert O. Keohane, Neorealism and Its Critics, New York 1986, s. 159.

103 Zob. Scott Burchill, Realizm i neorealizm, w: Scott Burchel et al. (red.), Teorie stosun-
kow migdzynarodowych, Warszawa 2006, s. 97.

104 Zob. Edward H. Carr, The Twenty Years’ Crisis, London 1939; Hans Morgenthau,
Politics Among Nations, New York 1985.

105 Zob. Anna Wojciuk, Dylemat potegi. Praktyczna teoria stosunkéw miedzynarodo-
wych, Warszawa 2010, s. 23-31.

106 Scott Burchill, Realizm i neorealizm...,s. 118.

197 Kenneth Waltz, Theory of International Politics, London 1979; Kenneth Waltz, Struk-
tura teorii stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2010.
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panstw'®. Tym samym to nie natura, lecz uwarunkowania sys-
temowe s3 powodem agresywnych zachowan. Minimalizuje si¢
zatem znaczenie uwarunkowan wewnetrznych, podkresla zas,
ze panstwa daza do maksymalizacji potegi. Rywalizacja o wia-
dzg¢ jest nieunikniona'®. Podej$ciem, ktore prébuje pogodzi¢
oba te stanowiska, jest realizm neoklasyczny. Realisci neokla-
syczni zauwazajg znaczenie potegi, lecz podkreslaja takze, ze
nie mniej wazne jest to, jak panstwa postrzegaja i reaguja na
zmiany w systemie miedzynarodowym'’. Za Anng Wojciuk
przyjefam w pracy zalozenie, ze realizm jest ,jedna tradycja,
ktora spaja zespdt podobnych pogladéw na temat rzeczywisto-
$ci’, cho¢ jest to dyskusyjne stanowisko'!!. Z tego powodu ko-
rzystam z terminu (neo)realizm.

Liberalizm jest druga najbardziej znang teorig stosunkow
miedzynarodowych. Zalozenia (neo)liberalizmu zasadniczo
uksztaltowaly sie w latach siedemdziesigtych i osiemdziesia-
tych XX wieku, przy wykorzystaniu dorobku takich nauk jak
ekonomia, socjologia czy prawo migdzynarodowe. Jest to inne
rozumienie rzeczywistosci miedzynarodowej niz to przedsta-
wiane w ramach idealizmu liberalnego''*. Liberalowie wierza,
ze stosunki miedzynarodowe moga mie¢ charakter pokojowy;,
gdy dochodzi do wspdlpracy, szczegdlnie w wymiarze eko-
nomicznym. Kooperacja sprzyja rozwijaniu dobrych relacji,
dzieki ktérym kazdy moze zyska¢. Podstawowymi kategoriami
opisujacymi $wiat s3: panistwa, organizacje, korporacje, narody,
wspolpraca, demokracja. Zwolennicy tego podejscia uwazaja,
ze uwarunkowania wewnetrzne wplywaja na uwarunkowanie
zewnetrzne, a spoleczenstwa — w przeciwienstwie do rzadow -

108 Scott Burchill, Realizm i neorealizm..., s. 119—135.

19 Tbidem.

1% Tbidem.

' Anna Wojciuk, Dylemat potggi...., s. 23; jest to jedna z mozliwos$ci patrzenia na re-
alizm. Niektorzy badacze uwazaja, ze réznice wystgpujace migdzy réznymi wersjami
realizmu nie pozwalaja na traktowanie ich jako jednej teorii, zob. ibidem.

112 Anna Wojciuk, Bezpieczenstwo w teoriach stosunkéw miedzynarodowych, w: Roman
Kuzniar et al. (red.), Bezpieczenstwo w teoriach stosunkow migedzynarodowych, Warsza-
wa 2012, s. 430-431.
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preferuja wspodtprace. Globalny fad pokojowy zapewniajg wigc
demokratyczne spoleczenstwa, w ktérych dominujg stosunki
wolnorynkowe!".

Coraz wiegksze rozczarowanie neorealizmem i neoliberali-
zmem w latach osiemdziesiatych i dziewigcdziesigtych XX wieku
pozwolilo na wylonienie si¢ innej teorii stosunkéw miedzyna-
rodowych - konstruktywizmu. Przelomem dla tego nurtu oka-
zala si¢ publikacja Alexandra Wendta wydana w 1992 roku''“.
Konstruktywisci negatywnie oceniajg racjonalistyczne zalozenia
realistow i liberaldéw, a takze ich przekonanie o niezmiennosci
intereséw czy minimalnego znaczenia tozsamosci w procesach
politycznych'”>. Zwolennicy konstruktywizmu uwazaja, ze nie-
mozliwe jest obiektywne poznanie zjawisk''®. Postuguja si¢ ka-
tegorig intersubiektywnosci. Wedlug konstruktywistow w bada-
niach stosunkéw migdzynarodowych nalezy uwzglednic¢ aspek-
ty spoteczne, kulturowe czy historyczne. Wendt nazywa swoja
teorie ,spoleczng’'’” w ktorej to zaklada sie, ze ,,ontologia zycia
miedzynarodowego (...) jest »spoleczna« w tym sensie, ze to za
sprawg idei panstwa w koncu odnoszg si¢ do siebie wzajemnie,
i »konstruktywistyczna« w tym sensie, ze idee te pomagaja zde-
finiowa¢, kim i czym panstwa sg’''®. Konstruktywizm zaklada
wigc, ze: 1) znaczenie majg normy i idee, poniewaz to one ksztal-
tuja tozsamo$¢ podmiotow politycznych; 2) tozsamo$¢ ksztaltuje
interesy aktoréw miedzynarodowych'".

Jak wynika z tej uproszczonej i krétkiej charakterystyki ele-
menty adaptacji mozna przyporzadkowa¢ do réznych teorii
stosunkdéw miedzynarodowych. Adaptacja jest kategoria, za
pomoca ktorej najczesciej analizuje si¢ aktywnos¢ panstw i ich

13 Scott Burchill, Liberalizm, w: Scott Burchel et al. (red.), Teorie...., s. 89-91.

114 Alexander Wendt, Anarchy is What States Make of It: The Social Construction of Po-
wer Politics, ,International Organization” 1992, t. 46, nr 2, s. 391-425.

115 Zob. Christian Reus-Smith, Konstruktywizm, w: Scott Burchel et al. (red.), Teorie....,
s. 269-294.

1 Tbidem.

17 Alexander Wendt, Spoleczna teoria....

118 Anna Wojciuk, Dylemat potegi..., s. 200.

19 Christian Reus-Smith, Konstruktywizm..., s. 280-282.

60



polityke zagraniczng. Podkresla si¢ znaczenie interesu narodo-
wego, ktory jest wyznacznikiem dzialania w §rodowisku mie-
dzynarodowym, cho¢ - tak jak podkreslaja konstruktywisci
- interesy moga by¢ zmienne w czasie. Zgodnie z zalozeniami
adaptacji, co juz zostalo wspomniane, interesy nie sg sztyw-
na granicg dzialan politycznych. Kolejng wazng kategoria jest
wspolzaleznos¢, ktora niejako zmusza podmioty polityczne do
dzialania. Niemniej wazne sa kwestie percepcji i oceny srodo-
wiska miedzynarodowego, a takze interpretacji wydarzen mie-
dzynarodowych i dziatan innych podmiotéw politycznych. Te
czynniki stanowig podstawe uruchomienia potrzeb adaptacyj-
nych. Stwierdzenie, ze adaptacja nie jest kategorig, ktorg moz-
na wpisa¢ w jedng teori¢ stosunkéw miedzynarodowych, nie
oznacza ani nie implikuje badania ateoretycznego. Na adaptacje
mozna patrzec z rdznych perspektyw teoretycznych.

Nalezy okresli¢ relacje migdzy polityka zagraniczng a stosunka-
mi migdzynarodowymi. Edward Halizak zauwaza: ,,powszechnie
akceptowalny jest poglad, ze pojecie polityki zagranicznej i stosun-
kéw migdzynarodowych sa wspoétzalezne (...) badanie polityki za-
granicznej panstwa to subdyscyplina nauki o stosunkach miedzy-
narodowych, ktéra posiada wlasny i specyficzny obszar badania™*
i dodaje: ,,podstawowym w naszym rozumieniu kryterium, ktére
pozwala uzna¢ teorie systemowe za wlasciwe w badaniu polityki
zagranicznej, jest to, na ile ich zalozenia odnoszg si¢ do panstwa
jako podmiotu stosunkéw miedzynarodowych. Majac to na uwa-
dze, mozemy stwierdzi¢, ze kazda z trzech teorii gtéwnego nurtu
w istotnej mierze odnosi si¢ do polityki zagranicznej™**'.

Podkreslenia wymaga stwierdzenie, ze nie ma zgodnosci
miedzy badaczami, jaki jest zwiazek migdzy teoriami stosun-
kéw miedzynarodowych a teoriami polityki zagranicznej. Ken-
neth Waltz uwaza, ze badanie stosunkéw miedzynarodowych

120 Edward Halizak, Ontologia i epistemologia w badaniach polityki zagranicznej pan-
stwa, ,,Stosunki Miedzynarodowe—International Relations” 2005, t. 51, s. 9.
12! Ibidem, s. 33.
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wymaga uzycia innych zalozen teoretycznych niz w przypadku
badania polityki zagranicznej'?’. Nie zgadza si¢ z nim m.in. Co-
lin Elman'.

Uznaje si¢, ze adaptacja jest mezoteoria, czyli modelem
sredniego zasiegu'**. Oznacza to, ze w celu przeprowadzenia
badania polityki zagranicznej nalezy uwzgledni¢ i okresli¢
dodatkowe zalozenia o charakterze teoretycznym. Jak zauwa-
za Karen Mingst, mozna wskaza¢ trzy poziomy analizy: po-
ziom jednostki, panstwa i miedzynarodowy'®. Badaczka - za
Kennethem Waltzem - wyjasnia, ze w przypadku pierwszego
poziomu brane pod uwage s3 takie czynniki jak: osobowosc¢,
spostrzezenia, wybory i dzialania poszczegoélnych decydentow.
Drugi poziom - panstwowy — uwzglednia uwarunkowania do-
tyczace systemu politycznego, rodzaju systemu gospodarczego
czy interesu narodowego. Trzeci poziom - systemu mig¢dzyna-
rodowego - pozwala wyjasniac rzeczywistos¢ miedzynarodowa
dzieki uwzglednieniu takich czynnikéw jak: anarchiczne cechy
systemu, dziatania organizacji miedzynarodowych czy obowig-
zujace zasady i normy mi¢dzynarodowych (schemat 1).

122 Kenneth Waltz, International Politics Is Not Foreign Policy, ,,Security Studies” 1996, nr 6.
123 Edward Halizak, Ontologia i epistemologia...., s. 33; Colin Elman, Horses For Co-
urses: Why Not Neorealist Theories Of Foreign Policy?, ,,Security Studies” 1996, nr 6.
124 Jak pisze Marlena Drygiel adaptacja ,,(...) integruje takze wiele mikroteorii (jak np.
teoria decydowania politycznego, teoria konfliktow, teoria gier, czy dwustronne oddzia-
tywania panstw)”, zob. Adaptacja Unii Europejskiej ..., s. 22.

125 Karen Mingst, Podstawy stosunkéw migdzynarodowych, Warszawa 2010, s. 61-62.

62



Schemat 1. Poziomy analizy w dziedzinie

stosunkow miedzynarodowych

System miedzynarodowy
sojusze
normy/zasady miedzynarodowe
organizacje miedzynarodowe
korporacje miedzynarodowe

Panstwo
rzad
gospodarka

grupy intereséw

interes narodowy

Jednostka
osobowos¢

spostrzezenia

dziatania wybory

Zrodto: Karen Mingst, Podstawy stosunkéw migdzynarodowych, Warszawa 2010, s. 62.

Poziomy analizy jako narzedzie pomagajace bada¢ zjawi-
ska miedzynarodowe zaczeto konceptualizowa¢, gdy w USA po
drugiej wojnie $wiatowej pojawily sie badania z zakresu studiow
regionalnych (area studies)'*. Stany Zjednoczone angazowaly
sie coraz bardziej w wielu panstwach i regionach, wiedza o tych
obszarach stala si¢ zatem niezbedna'”’. Gdy w latach szes¢dzie-

126 Edward Halizak, Poziomy analizy w nauce o stosunkach migdzynarodowych, w:
Edward Halizak, Marek Pietras (red.), Poziomy analizy stosunkow migdzynarodowych ,
Warszawa 2013, t. 1, s. 22.

127 Zob. Marcin F. Gawrycki, Kryzys studiow regionalnych (area studies) i proby jego prze-
zwycigzenia, ,,Stosunki Miedzynarodowe—International Relations” 2009, t. 40, s. 51-68.
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sigtych wprowadzono do analizy metod¢ systemowa, pomocna
w analizowaniu ugrupowan ekonomicznych czy politycznych
w wymiarze regionalnym, uksztaltowat sie regionalny poziom
analizy w badaniach z zakresu stosunkéw migdzynarodowych'*.

Jak pisze K. Mingst, ,,dobra teoria musi (...) mie¢ zdolnos¢
wyjasniania zjawisk na konkretnym poziomie analizy; teo-
ria lepsza powinna réwniez oferowac wyjasnienia na réznych
poziomach™'?. Adaptacja pozwala na uwzglednieniu przynaj-
mniej tych trzech pozioméw analizy. Nalezy podkresli¢, ze wat-
pliwosci moze budzi¢ uznanie adaptacji politycznej za teorig'*.
Badaczka definiuje teori¢ w nastepujacy sposob: ,teoria jest to
zbior twierdzen i poje¢ zmierzajacych do wyjasnienia zjawisk
przez wskazanie relacji miedzy pojeciami; ostatecznym celem
teorii jest prognozowanie zjawisk’*!. Chociaz adaptacja jest
uzytecznym narzedziem i moze stuzy¢ prébom prognozowania
zjawisk miedzynarodowych, cz¢$ciowo wypelnia podstawowe
kryteria, ktdre charakteryzuja teorie.

Jak przekonuja Edward Halizak i Marek Pietras, wykorzy-
stanie poziomoéw analiz pomaga w lepszym zrozumieniu i upo-
rzagdkowaniu rzeczywisto$ci miedzynarodowej'*. Jak prze-
konuje pierwszy badacz, mozna wyodrebni¢ sze§¢ poziomow
analizy w stosunkach miedzynarodowych: 1) poziom jednost-
kowo-indywidualistyczny (warto$ciowy zwlaszcza w konstruk-
tywistycznej teorii stosunkéw miedzynarodowych); 2) poziom
panstwa (obecny zwlaszcza w badaniach polityki zagranicz-
nej); 3) poziom bilateralny (klasyczny i najczesciej stosowany,
najczesciej w ujeciu historycznym); 4) poziom trilateralny (na
przyklad USA-UE-Chiny); 5) poziom regionalny (najczesciej

128 Edward Halizak, Poziomy analizy..., s. 22-23.

129 Karen Mingst, Podstawy stosunkéw...., s. 63.

130 Por. Marlena Drygiel, Teoria adaptacji politycznej, w: Ryszard Zigba, Stanistaw Bie-
len, Justyna Zajac (red.), Teorie i podejscia badawcze w nauce o stosunkach miedzynaro-
dowych, Warszawa 2015, s. 177-200.

B! Ibidem, s. 60.

132 Edward Halizak, Marek Pietras, Wstep, w: Edward Halizak, Marek Pietra$ (red.), Po-
ziomy analizy..., s. 1.
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dotyczacy integracji ekonomicznej lub politycznej, lecz przy-
datny takze w badaniu problematyki bezpieczenstwa regional-
nego); 6) poziom systemowy'*. Ze wzgledu na obszar badaw-
czy praca miesci si¢ w drugim z wymienionych poziomoéw.

Po dookresleniu poziomu warto zwrdci¢ uwage na to, ze w ana-
lizie polityki zagranicznej (FPA, Foreign Policy Analysis) mozna
wskazac trzy poziomy ich badan. Wojciech Kostecki zauwaza, ze
mozna wyrdzni¢ trzy takie poziomy: 1) poziom mi¢dzynarodo-
wy; 2) poziom panstwowy; 3) poziom decyzji. Na pierwszym po-
ziomie polityka zagraniczna jest reakcja na wydarzenia i zmiany
zachodzace w srodowisku zewnetrznym, na drugim jako wynik
interakcji zachodzacych miedzy wieloma czynnikami wewnetrz-
nymi. Na ostatnim poziomie okresla si¢ $rodki i cele polityki za-
granicznej*. Nie jest to jedyne podejscie w badaniach polityki
zagranicznej (inng propozycje przedstawiono w tabeli).

Tabela 5. Rodzaje studiow nad polityka zagraniczng z wyrodznio-
nym miejscem analizy polityki zagranicznej

studia nad polityka zagraniczng
studia nad polityka zagraniczna ukierunkowane na istniejgcg | normatywne studia nad
rzeczywistosc politykq zagraniczng
studia indukcyjne studia dedukeyjne (studia
(np. studia historyczne | z wykorzystaniem wiedzy

teoretycznej)

koncentracja na koncentracja

poziomie migdzyna- | na poziomie

rodowym Krajowym

(np. FPA)

Zrédio: Tomasz Pugacewicz, Teorie polityki zagranicznej. Perspektywa amerykan-
skiej analizy polityki zagranicznej, Krakow 2017, s. 21.

Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze wlasciwsze wydaje si¢
okresdlenie badania niz analiza polityki zagranicznej. To dru-

133 Edward Halizak, Poziomy analizy ..., s. 19-20.
134 Wojciech Kostecki, Poziomy analizy polityki zagranicznej, w: Edward Halizak, Marek
Pietra$ (red.), Poziomy analizy..., s. 45.
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gie okreslenie ma charakter redukcjonistyczny i odnosi si¢
przede wszystkim do praktyki dziatan politycznych panstw'®.

W literaturze brakuje calosciowej i kompleksowej kryty-
ki adaptacji jako narzedzia analitycznego'*. Krytycy zwracajg
uwage na niektore aspekty budzace watpliwosci. Sg to:

1) wieloznaczno$¢ i trudno$¢ definiowania, lecz takze ba-
dania zmiany oraz zalezno$ci w stosunkach miedzyna-
rodowych; badania wymagaja uwzglednienia ogromne;
ilosci danych, a takze wymagaja okreslonego sposobu
agregowania i oceny tych danych;

2) szerokie ujecie adaptacji powoduje, ze badania i wnioski
moga miec¢ charakter upraszczajacy i ignorowa¢ wazne
aspekty funkcjonowania podmiotéw w stosunkach mie-
dzynarodowych.

Watpliwosci moze réwniez budzi¢ trudno$¢ w ocenie rela-
cji miedzy zalozeniami studiéw i teorii polityki zagranicznej
a adaptacja. W wielu aspektach wydaje sie, ze perspektywy te sa
ze sobg zbiezne. Jedna z definicji adaptacji moze by¢: ,,polityka
adaptacji oznacza formulowanie i implementowanie strategii
polityki zagranicznej, ktéra jest niezbedna, aby zachowac i po-
prawi¢ pozycje miedzynarodowa panstwa’'¥. Przyjecie takiej
definicji oznacza uznanie, ze proces adaptacji dostarcza strategii,
ktora jest implementowana w ramach aktywnosci zewnetrznej.
Wedlug Birthe Hansen, Petera Tofta i Andersa Wivela, autoréw
powyzszej definicji, strategie te moga przybiera¢ rézne formy:
dominacji, przesladowania (bullying), rownowazenia, opozycji,
neutralnosci, ,,podczepiania si¢” (bandwagonningu) oraz inte-

135 Edward Halizak, Ontologia i epistemologia...., s. 10.

136 Adaptacja polityczna jest modelem teoretycznym $redniego zasiggu. Nie mozna jed-
noznacznie wskaza¢, w ramach ktorej teorii stosunkéw miedzynarodowych nalezatoby
ja umiejscowi¢. W ramach zatozen adaptacji politycznej mieszcza si¢ roOwniez podejscia
badawcze takie jak: decydowanie polityczne czy teoria gier.

137 Birthe Hansen, Peter Toft, Anders Wivel, Lost Power. The American World Order and
the Politics of Adaptation, Institut for Statskundskab, 2003/04, s. 10.
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gracji. Z tego powodu polityka adaptacji moze mie¢ charakter
zaréwno ofensywny, jak i defensywny'*.

Wydaje si¢ réwniez, ze analizy nie uwzgledniajg lub mini-
malizuja znaczenie niektérych czynnikéw ksztaltujacych re-
lacje miedzynarodowe, m.in.: szeroko rozumianego czynnika
kulturowego, a przede wszystkim czynnika tozsamosciowego.

W latach siedemdziesigtych przyjeto zalozenie badawcze
mowiace, ze zachowania polityki zagranicznej sa przynajmniej
cze$ciowo wynikiem adaptacyjnego mechanizmu polityki za-
granicznej”. Wydaje sie¢ jednak, Ze czesto wykorzystywanie
tego okreslenia ma charakter raczej metaforyczny'*. Jak zauwa-
za Stuart J. Thorson, nie jest to wystarczajace okreslenie, aby
moc korzystac z tej koncepcji w celu badania polityki zagranicz-
nej. Badacz uwaza, ze nalezy dookresli¢ adaptacje i mechanizm
adaptacyjny. Mechanizm adaptacyjny moze by¢ nieadaptacyjny
w procesie uczenia si¢ wlasciwej odpowiedzi. Przy korzystaniu
z kategorii adaptacji w badaniu polityki zagranicznej nalezy
sprecyzowac dokladnie, czym jest adaptacja'*'.

Zalety adaptacji jako narzedzia badawczego sg nastepujace:

1) badania prowadzone w ujeciu adaptacji uwzglednia-
ja wplyw zaréwno $rodowiska miedzynarodowego, jak
i narodowego na zachowanie podmiotéw w stosunkach
miedzynarodowych; pozwala to na pelng i szeroka ana-
lize uwzgledniajaca postulat badaczy podkreslajacych
znaczenie zaleznosci i relacji migdzy oboma sferami;

2) zalozenia wymagaja uwzglednienia takich charaktery-
stycznych dla stosunkéw miedzynarodowych katego-

138 Birthe Hansen, Peter Toft, Anders Wivel, Lost Power. The American World Order and
the Politics of Adaptation, New York—London 2008.

13 James N. Rosenau, The Adaptation of National Societies: A Theory of Political Sys-
tem Behaviour and Transformation, New York 1970; James N. Rosenau, Compatibility,
Consensus..., s. 983-988.

140 Stuart J. Thorson, Adaptation and Foreign Policy Theory, Research Paper nr 18, De-
partment of Political Science, the Ohio State University 1973, s. 1.

14! Ibidem, s. 2.
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rii jak: ciagto$¢, zmiana, zalezno$¢ czy wspolzaleznosc,
a takze uwzglednienie czynnikéw determinujacych
zmiany wewnetrzne i zewnetrzne, mozliwosci oddziaty-
wania na inne podmioty oraz srodowiska i przyjmowa-
nie optymalnych dla rozwoju postaw politycznych; ana-
lizy majg wiec charakter kompleksowy;

3) analiza dzialann adaptacyjnych pozwala na ich pogru-
powanie i probe okreslenia modelu zachowania dane-
go podmiotu, badania pozwalaja wiec na wyciagnigcie
szerszych wnioskow dotyczacych dzialan politycznych,
narzedzie to pelni funkcje eksplanacyjna i moze pelni¢
funkcje prognostyczna;

4) adaptacja wymaga uwzglednienia nie tylko deklaratyw-
nego wymiaru polityki (strategie, doktryny, przemowy
i inne dokumenty odnoszace si¢ do dzialann miedzyna-
rodowych podmiotu), lecz takze danych jakosciowych
i ilociowych, a wiec ukazuje dwie sfery polityczne: nar-
racyjna i praktyczna.

Perspektywa adaptacji, mimo krytyki, jest uzytecznym na-
rzedziem, poniewaz pozwala na okreslenie: 1) jak $rodowisko
miedzynarodowe oddziatuje na panstwo i polityke; 2) jaka jest
zdolnos$¢ odpowiedzi na zmiany zachodzace w srodowisku mig-
dzynarodowym; oraz 3) w jakiej relacji pozostaje to z waznymi
warto$ciami dla panstwa, na przyklad interesem panstwa'*.

Ze wzgledu na tak szerokie ujecie przydatne wydaje sie
bardziej szczegdtowe okreslenie mechanizmu adaptacji. Jak
juz zostalo wspomniane, czynnikiem wyzwalajagcym potrzeby
adaptacyjne jest zmiana, najczesciej wystepujaca w srodowisku
miedzynarodowym. Ze wzgledu na wystepujace wspotzalez-
nosci i wpltyw $rodowiska zewnetrznego na stan wewnetrzny
panstwa podejmowana jest decyzja o sposobie i rodzaju zare-
agowania na zachodzace zmiany. Na podjecie decyzji o dzia-

142 Teresa Los-Nowak, Stosunki migdzynarodowe..., s. 290.
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taniu wplyw maja uwarunkowania wewnetrzne, interpretacja
wydarzenia czy zmiany zachodzace w $rodowisku miedzyna-
rodowym, a takze interes narodowy i sam proces decyzyjny.
Interes narodowy jest granica procesu dostosowawczego, po-
niewaz dzialania w polityce zagranicznej sg ukierunkowane na
zachodzace zmiany - ale w sposdb, ktdry zabezpiecza interesy
panstwa. Na tej podstawie, przy uwzglednieniu pozostatych
czynnikéw wewnetrznych, podejmowana jest decyzja o przy-
jeciu strategii dzialania w formie modelu adaptacji. Zgodnie
z tymi zalozeniami prowadzona jest dalsza analiza (rysunek 1).

Rysunek 1. Proces adaptacyjny

Zmiana/Czynniki miedzynarodowe

T Wspdtzaleznos¢

Przyjecie v
strategii
adaptadji

\ 4

PANSTWO

(Y

Degyzja Interes dProce_s Uwarunkowania Percczeye‘crjﬂak%n‘;lany/
dziataniu < narodowy ecyzyjny wewnetrzne miedzynarodowych

-

Zrédio: oprac. wiasne.
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Wewnetrzny kontekst
polityki zagranicznej
Singapuru

2.1. System polityczny i gospodarczy Singapuru

Badanie polityki zagranicznej Singapuru powinno uwzgled-
nia¢ uwarunkowania wewnetrzne. Za kluczowe kwestie uzna-
tam analize systemu politycznego tego kraju, istniejace tam
podejscie do wolnosci obywatelskich i praw politycznych oraz
przedstawienie systemu gospodarczego i administracyjnego.
Kwestie te wydaja sie tym istotniejsze, Ze singapurski system
polityczny budzi wiele emocji i jest czesto krytykowany, glow-
nie ze wzgledu na (czg¢$ciowe) nieprzestrzeganie lub ogranicza-
nie praw cztowieka. Singapur jest réwniez panstwem, w ktérym
dominuje jedna partia polityczna, a to z kolei sprzyja instytu-
cjonalnemu zabezpieczaniu jej partyjnych intereséw. Niemnie;j
wydaje si¢, ze wspolczesnie dochodzi do ewolucyjnych prze-
mian i przynajmniej czgSciowo system zaczyna si¢ zmieniac
(w rozumieniu zachodnim). Inng cechg charakterystyczng tego
panstwa jest silnie rozwinigta, lecz efektywna biurokracja (po-
zbawiona problemu korupcji). Silna panstwowos¢, w polacze-
niu z przejrzystg strukturg i stabilno$cia panstwa, przyczynita
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sie z kolei do dynamicznego rozwoju gospodarczego. Nie bez
znaczenia pozostaje rowniez kwestia kultury, ktéra — wedtug
rzadzacych — wyjasnia brak przywigzania do praw czy wolnosci
obywatelskich i politycznych, co przektada si¢ na charaktery-
styczna dla tego kraju aktywno$¢ miedzynarodows.

Singapur jest republika parlamentarno-gabinetowa, w ra-
mach ktorej wspoldziatajg trzy osrodki polityczne: prezydent,
parlament i kierowany przez premiera rzad'*. Sposéb organi-
zacji panistwa i instytucji politycznych odwoluje sie czesciowo -
na co zwraca uwage miedzy innymi Garry Rodan - do tradycji
westminsterskiej'**. Zgodnie z artykulem 3 konstytucji, ,,Singa-
pur jest suwerennag republika znang jako Republika Singapuru”
W normie tej, obok idei republikanizmu, podkreslona zostala
zasada suwerennosci'®. W ponizszych dwoch tabelach zostali
zaprezentowani prezydenci i premierzy tego kraju.

1430d 1991 roku prezydent wybierany jest w gtosowaniu powszechnym, poprzednio byt
mianowany przez parlament. Prezydent nie ma istotnej wladzy, jego aktywno$¢ ograni-
cza si¢ do dziatan reprezentacyjnych i honorowych.

144 Por. Garry Rodan, Westminster in Singapore: Now You See It, Now You Don t, w: Haig
Patapan, John Wanna, Patrick Noray Weller (red.), Westminster Legacies: Democracy
and Responsible Government in Asia and the Pacific, Sydney 2005, s. 109—128; Li-ann
Thio, Singapore: The Indigenisation of a Westminster Import, w: Claus Peter Hill, Jorg
Menzel (red), Constitutionalism in Southeast Asia. Reports on National Constitutions, t.
2, Singapore 2008, s. 249-298; Li-ann Thio, Westminster Constitutions and Implied Fun-
damental Rights: Excavating an Implicit Constitutional Right to Vote, ,,Singapore Journal
of Legal Studies” 2009, s. 406—433; Li-ann Thio, The Right to Political Participation in
Singapore: Tailor-making a Westminster-modelled Constitution to Fit the Imperatives of
‘Asian’ Democracy ,,Singapore Journal of International & Comparative Law” 2002, nr 6,
s. 181-243; Li-ann Thio, We Are Feeling Our Way Forward, Step by Step: The Continu-
ing Singapore Experiment in the Construction of Communitarian Constitutionalism in
the 21st Centurys First Decade, w: Albert H.Y. Chen (red.), Constitutionalism in Asia in
the Early Twenty-First Century, Cambridge 2014, s. 270-294.

145 Podkreslanie tej zasady mozna wythumaczy¢ tym, ze — jak pisze Marek Bankowicz:
,przez dziesiatki lat tradycji politycznej, w ktdrej Singapur ustawicznie wystepowat jako
terytorium zalezne i niesamodzielne, z natury rzeczy poddane zewngtrznej kontroli, za$
wszelka mysl o jego ewentualnej niezaleznosci uchodzita za niemozliwos$¢ badz utopie.
Dlatego tez tak wielkg estyma — podobnie zreszta jak i w zdecydowanej wigkszo$ci panstw
rozwijajacych si¢ — otacza si¢ uzyskang niepodlegtos¢ i pojawienie si¢ po raz pierwszy
w historii wlasnej panstwowosci”, Marek Bankowicz, System polityczny..., s. 88—89.
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Tabela 6. Prezydenci Singapuru

Prezydent

Lata sprawowania urzedu

Yusof bin Ishak

9 sierpnia 1965 - 23 listopada 1970

Benjamin Henry Sheares

2 stycznia 1971 - 12 maja 1981

Chengara Veetil Devan Nair

23 pazdziernika 1981 - 28 marca 1985

Wee Kim Wee 2 wrzesnia 1985 - 1 wrzesnia 1993
Ong Teng Cheong 1 wrzesnia 1993 - 1 wrzesnia 1999
Sellapan Rama Nathan 1 wrze$nia 1999 - 1 wrzesnia 2011
Tony Tan Keng Yam 1 wrzesnia 2011 - 1wrzesnia 2017
J.Y. Pillay 1 wrzesnia 2017 - 14wrzesnia 2017

Halimah Yacob

14 wrzesnia 2017 -

Zrédto: oprac. wlasne na podstawie danych http://www.istana.gov.sg.

Tabela 7. Premierzy Singapuru

Prezydent | Daty sprawowania urzedu | Przynalezno$¢ partyjna
Singapur w latach 1959-1965

Lee Kuan Yew | 3 czerwca 1959 - 9 sierpnia 1965 | PAP

Republika Singapuru

Lee Kuan Yew 9 sierpnia 1965 - 28 listopada 1990 | PAP

Goh Chok Tong 28 listopada 1990 - 12 sierpnia 2004 | PAP

Lee Hsien Loong 12 sierpnia 2004 - PAP

Zrédio: oprac. wiasne na podstawie danych http://www.istana.gov.sg.

Nieprzerwanie od 1968 roku Singapurem rzadzi Partia Czynu
Ludowego (Peoples Action Party, PAP)', ktora skonsolidowala
swoja pozycje w strukturze administracyjnej przez zideologizo-
wanie biurokracji. ,,Polityzacja” biurokratéw, razem z powsta-
niem sieci organizacji powigzanych z partig, sprawily, ze PAP
utwierdzila i umocnita swoja wladze oraz zagwarantowala sobie
silng pozycje polityczng'¥’. Z tego powodu jest to jedyna par-
tia, ktora ma realng mozliwos¢ zdobycia wladzy, definiowania
kierunkéw rozwoju panstwa, a takze ksztaltowania tozsamosci

14¢ Innym, czg$ciej spotykanym tlumaczeniem nazwy tej partii politycznej jest Partia Ak-

cji Ludowe;.

147 Zob. Diane K. Mauzy, R.S. Milne, Singapore Politics...
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narodowej'*®. Mimo to w Singapurze zarejestrowanych jest 29
partii politycznych, cho¢ wigkszos¢ z nich pozostaje nieaktywna
w okresie miedzy wyborami i w rzeczywistosci w aktywnej ry-
walizacji politycznej uczestniczy jedynie od szesciu do siedmiu
ugrupowan'?®. W latach piecdziesigtych i na poczatku lat szes¢-
dziesigtych w wyborach do organu ustawodawczego (legislative
assembly) mandaty zdobywalo kilka partii. W 1968 roku PAP po
raz pierwszy zdobyta wszystkie mandaty. W kolejnych wyborach
ugrupowanie to konsekwentnie powtarzato ten wynik'*. Spadek
popularno$ci PAP dalo si¢ zauwazy¢ w latach osiemdziesigtych
XX wieku, cho¢ trzeba doda¢, ze byt on nieznaczny. W 1984
roku, po raz pierwszy od 1968 roku, partia stracita dwa mandaty.
W kolejnych wyborach (w latach 1984, 1988 i 1991) réwniez za-
notowano spadek poparcia — z okoto 75% do 60% - co i tak daje
PAP wigcej niz stabilng wigkszo$¢ w parlamencie®'.

Tabela 8. Wyniki wyboréw w Singapurze w latach 1968-2015

Wybory | Mandaty | Mandaty PAP Procentowe Mandaty opozycji

(proc. w nawiasie) poparcie (proc. w nawiasie)
dla opozyciji

1968 58 58 (100) 13,3 0(0)

1972 |65 65 (100) 29,0 0(0)

1976 |69 69 (100) 25,1 0(0)

1980 |75 75(100) 22,3 0(0)

1984 |79 77(97,5) 351 2(2,5)

1988 |81 80(98,8) 36,8 1(1,2)

1991 81 77(98,8) 39,0 4(4,9)

148 Michael Hill, Kwen Fee Lian, The Politics of Nation..., s. 23.

149 Zob. na przyktad Hussin Mutalib, Parties and Politics...

130 Netina Tan, Democratization and Embracing Uncertainty in Post-2011 Singapore, w:
Edmund S.K. Fung, Steven Drakeley (red.), Democracy in Eastern Asia. Issues, Prob-
lems and Challenges in a Region of Diversity, Oxon—New York 2014, s. 182.

151 Beng Huat Chua, Communitarian Ideology and Democracy in Singapore, London
1995, s. 4.
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Wybory | Mandaty | Mandaty PAP Procentowe Mandaty opozycji
(proc. w nawiasie) poparcie (proc. w nawiasie)
dla opozycji
1997 83 81(97,6) 35,0 2(3,4)
2001 84 81(97,6) 24,7 2(2,3)
2006 84 82 (97,6) 334 2(2,3)
2011 87 81(93,1) 399 6(6,9)
2015 89 83(93,3) 399 6(6,7)

Zrodio: Netina Tan, Democratization and Embracing Uncertainty in post-2011 Sin-
gapore, w: Edmund S.K. Fung, Steven Drakeley (red.), Democracy in Eastern Asia.
Issues, Problems and Challenges in a Region of Diversity, Oxon—-New York 2014, s.
183; dane z 2015 roku https://www.singapore-elections.com.

Spadek poparcia dla PAP nastepuje mimo tego, ze Singapur na-
dal stabilnie rozwija si¢ pod wzgledem spoteczno-gospodarczym.
W 2011 roku opozycja wygrala w Okregowej Grupie Reprezenta-
cyjnej (Group Representative Constituency, GRC) po raz pierwszy
od 1988 roku, kiedy okreg ten powstal'*2. Partia Robotnicza otrzy-
matla wowczas prawie 40% glosow i sze$¢ miejsc w parlamencie, co
jest najlepszym wynikiem tego ugrupowania od trzech dekad'”.
W tym samym roku, podczas kampanii w wyborach prezydenc-
kich, az czterech kandydatéw na ten urzad wzieto udzial w debacie
wyborczej, transmitowanej w narodowej telewizji'>*. Uwaza sig,
ze byl to moment zwrotny w historii tego kraju, poniewaz dotad
media prezentowaly jedynie kandydata z PAP. Niektorzy badacze

152.0d lat osiemdziesiatych system wyborczy jest stopniowo zmieniany. GRC to okre-
gi wyborcze, w ramach ktorych zwycigskie ugrupowanie dostaje wszystkie mandaty
(w 2011 roku byto to maksymalnie sze$¢ miejsc w kazdej grupie). System ten uwzglednia
réznorodnos¢ etniczng, dlatego przynajmniej jeden kandydat w kazdej grupie musi repre-
zentowa¢ mniejszo$¢ etniczng, co ma zapobiec dominacji 0s6b pochodzenia chinskiego.
GRC uzupetnia SMC (Single Member Constituencies), w ktorych kandydaci rywalizuja
indywidualnie, okregi sg za$ jednomandatowe.

153 Netina Tan, Democratization and Embracing...,s. 181.

154 Terence Chong, A Return to Normal Politics: Singapore General Elections 2011, w:
Daljit Singh, Pushpa Thambipillai (red.), Southeast Asian Affairs 2012, Singapore 2012,
s. 283-300; zob. Larissa Hjorth, Michael Arnold, Online@Asia Pacific, Oxon—New York
2013, 5. 91-94.

74



uznaja to zwiekszenie pluralizmu za oznake powolnego przeksztal-
cania si¢ Singapuru w demokracje liberalng'>.

Tabela 9. Partie polityczne w wyborach parlamentarnych
w 2015 roku

Partia Lider Uzyskane | Procent Poparcie*
miejsca waznych
glosow

Partia Czynu Ludowego (PAP) | Lee Hsien Loong 83 69,86 +9,72
Partia Robotnicza (Worker’s Low Thia Khiang 6 12,48 0,34
Party)
Singapurska Partia Demokra- | Chee Soon Juan 0 3,76 -1,07
tyczna (Singapore Democratic
Party)
Partia Narodowej Solidarnosci | Sebastian Teo 0 3,53 -8,51
(National Solidarity Party)
Partia Reform (Reform Party) | Kenneth Jeyaretnam | O 2,63 -1,65
Najpierw Singapur (Singapore | Tan Jee Say 2,25 nowa
First) partia
Singapurska Partia Ludowa Lina Chiam 0 2,17 0,94
(Singapore People’s Party)
Singapurski Sojusz Demokra- | Desmond Lim 0 2,06 0,72
tyczny (Singapore Demacratic
Alliance)
Partia Wtadzy Ludowej (People- | Goh Meng Seng 0 1,13 nowa
's Power Party) partia
Kandydaci niezalezni 0 0,12 brak da-

nych

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych singapurskiego komitetu wyborczego,
http://www.eld.gov.sg.

* zmiana poparcia w poréwnaniu z poprzednimi wyborami w punktach procentowych;
czes$¢ wynikdw gtosowania byta kwestionowana przez partie opozycyjne, co wptyne-
o na zmiane procentu poparcia, ale nie na liczbe uzyskanych mandatéw.

Badacze modelu singapurskiego czesto podkreslajg specyfi-
ka kraju wyrazajaca sie w tym, ze PAP jako partia rzadzaca jest
traktowana jako synonim panstwa. Ttumaczone jest to zwigz-

155 Netina Tan, Democratization and Embracing..., s. 181.
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kiem, jaki wystepuje miedzy tym dominujacym ugrupowaniem
a instytucjami panstwowymi'®*. Diugotrwala ciagltos¢ rezimu
PAP - wlaczajac w to wczesne, politycznie represyjne strategie
pierwszych przywdédcéw - uznawana jest za wazny element sta-
bilnosci panstwa, gwarantujacy podstawe do niczym niezaklo-
conego rozwoju gospodarczego (zob. tabele 9-12).

Ta korporacyjna specyfika Singapuru - na co zwracajg uwa-
ge niektorzy badacze — nie odbiega od rozwigzan przyjmowa-
nych przez wiele panstw rozwijajacych sie, przynajmniej na po-
czatku ich niepodleglego bytu. Przyjmowanie quasi-autorytar-
nej formy wladzy mialo stuzy¢ zapanowaniu nad trudna sytu-
acja polityczng i czgsto sprzecznymi interesami, wynikajacymi
z réznych potrzeb spolecznych'’. Akceptacja takiego modelu
umozliwia wladzom i elitom zarzadzanie, ktére koncentruje si¢
na rozwoju gospodarczym'*®. Tak wigc w modelu korporacyj-
nym, przedstawionym przez Davida Browna, podkresla si¢ mo-
nolityczng nature panstwa.

Inne rozwigzania, jak na przyklad model administracyjny,
prezentuja i koncentrujg sie przede wszystkim na celach, efek-
tywnosci i skutecznosci, jako Ze jest to uznawane za warunek
konieczny wzrostu ekonomicznego. Z tych powodéw arena po-
lityczna jest $cidle zdefiniowana i kontrolowana, nie pochwala
sie prowadzenia otwartej gry politycznej, proces podejmowania
decyzji jest scentralizowany, a biurokracja bardzo rozbudowa-
na'”. Przywodcy polityczni sg paternalistyczni w swoim zacho-

1%¢ Singapur jest tez nazywany: pafistwem administracyjnym, Heng Chee Chan, The
PAP..., s. 51-68; panstwem korporacyjnym, David Brown, The State and Ethnic Politics
in Southeast Asia, Singapore 1994; rowniez panstwem paternalistycznym, Beng Huat
Chua, Communitarian Ideology...; rozwojowym, Linda Low, The Singapore Devel-
opmental State in the New Economy and Polity, ,,Pacific Review” 2001, t. 14, nr 3, s.
411-441; silnym, Kamal Malhotra, Development Enabler or Disabler? The Role of the
State in Southeast Asia, w: C.J.W.-L. Wee (red.), Local Cultures and the “New Asia”,
Singapore 2002; lub hegemonicznym, Ross Worthington, Governance...

157 David Brown, The Corporatist Management of Ethnicity in Contemporary Singapore,
w: Garry Rodan (red.), Singapore Changes Guard, New York 1993, s. 16-33.

158 Michael Hill, Kwen Fee Lian, The Politics of Nation..., s. 34-35.

159 Chee Meow Seah, The Singapore Bureaucracy and Issues of Transition, w: Riaz Has-
san (red.), Singapore: Society in Transition, Kuala Lumpur 1976; Thomas J. Bellows,
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waniu: decydujg o tym, co jest dobre, a co zle, jednoczesnie nie
ponosza przy tym duzej odpowiedzialnosci za swoje decyzje
wobec spoteczenstwa. We wspoélczesnym Singapurze elity po-
lityczne, zajmujace najwyzsza pozycje w kraju, rekrutowane
sa z wplywowych grup spotecznych, gtéwnie z wojska, biuro-
kracji, biznesu i o$rodkéw akademickich. Za ich sprawg PAP
kontroluje parlament, za$ na nizszym poziomie znajduja si¢ pa-
rapolityczne instytucje i organizacje ,0oddolne”, ktore wspieraja
elity rzadzace'®. Taka organizacja polityczna panstwa sklonita
Michaela Hilla i Kwen Fee Liana do wskazania trzech gléwnych
zalozen ,filozofii” PAP: wieloetnicznosci, pragmatyzmu i me-
rytokracji'®’. Do tych podstawowych cech rzadzacej w Singapu-
rze partii politycznej mozna jednak dodac jeszcze inne, a mia-
nowicie: kierowanie si¢ ideologia przetrwania, zapewnieniem
spolecznej dyscypliny oraz ,azjatyckiego® komunitaryzmu.
Ponadto istnienie podzielanych ,wspdlnych wartosci” (shared
values) uwaza si¢ za sposob polaczenia wszystkich tych elemen-
tow w jedna calo$¢, ktorej PAP jest emanacja'®.

Analizy réznych badaczy wyraznie sugeruja, ze podstawa do
zapewnienia singapurskiego rozwoju gospodarczego byla trans-
formacja kulturowa, w ramach ktorej istotne miejsce zajmowa-
to okreslenie i uksztaltowanie tozsamosci. Powstaniu panstwa
towarzyszyly obawy o jego niezalezno$¢ oraz sile niezbedna
do zagwarantowania rozwoju gospodarczego. Od tego czasu
»ideologia przetrwania” jest wykorzystywana jako podstawa
racjonalizacji polityki rzadowej i przenika nie tylko do singa-
purskiej gospodarki, lecz takze do wszystkich pozostalych sfer
zycia spoltecznego. Kazdy srodek kontroli spotecznej jest wigc
uznawany za niezbedny i pragmatyczny, gdy moze przyczynic

Bureaucracy and Development in Singapore, ,,Asian Journal of Public Administration”
1985, t. 7, nr 1; Boon Hiok Lee, The Bureaucracy, w: Kernial Singh Sandhu, Paul Wheat-
ley (red.), Management of Success: the Moulding of Modern Singapore, Singapore 1989,
s. 90-101.

1 Michael Hill, Kwen Fee Lian, The Politics of Nation..., s. 35.

161 Tbidem, s. 62.

1921 ily Kong, Brenda S.A. Yeoh, The Politics of Landscapes..., s. 30-31.
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sie w istotny sposéb do rozwoju gospodarczego'®. Taka filo-
zofia ma swoje zrodla w poczatkach niepodleglego bytu tego
kraju, przed ktérym staly wowczas liczne problemy spoteczno-
-gospodarcze. Popularnos¢ PAP bazuje na rozwinieciu systemu
ideologicznego, ktory skutecznie poradzil sobie z istniejacymi
wyzwaniami. Innymi stowy: spoteczenstwo musialo zawierzy¢
partii, ze ta wie nie tylko jak rozwigzac istniejace problemy, lecz
takze jak zapewni¢ stabilny wzrost gospodarczy i fad polityczny.
Taka filozofia umozliwita prowadzenie polityki, ktéra jednoczy-
ta naréd, a nie jedynie odwotywata si¢ do problematyki rozwoju,
a akceptacja autorytaryzmu dominujacej partii jest z pewnoscia
czyms wigcej niz tylko efektem sukcesu gospodarczego. Poma-
ga to rowniez zrozumie¢ akceptacje lub przynajmniej tolerancje
spoteczenstwa wobec ideologicznej hegemonii PAP'**,
Ideologiczny konsensus i hegemonia PAP, odzwierciedlana
w wyborach i w poparciu spotecznym, pozwalala na wprowa-
dzanie przez rzad niepopularnych decyzji, ktére — co istotne -
nie wplywaly w istotny sposéb na spoleczne poparcie dla tego
ugrupowania'®. Sfera ideologiczna, podobnie jak polityczna
i gospodarcza, réwniez byla stabilna — unikano rewolucyjnych
zmian. Po dos¢ dlugim okresie kontynuacji zaszly pewne ewo-
lucyjne przemiany, gdy w latach osiemdziesigtych XX wieku za-
czeto akcentowac kolektywizm spoleczenstwa singapurskiego.
Wartosci odzwierciedlaly zasady konfucjanizmu, co stopniowo
zaczeto okresla¢ mianem wspomnianych ,,wspdlnych warto$ci”
i komunitaryzmu'®. Podobnie bylo z hegemonig PAP, ktéra
az do konca lat osiemdziesigtych XX wieku ewoluowata, cho¢
bardzo powoli. Zaczg¢la si¢ zmienia¢ wraz z rozbudowg insty-

163 Beng Huat Chua, Communitarian Ideology..., s. 4.

1% Ibidem, s. 10. Por. Gillian Koh, Debbie Soon, The Future of Singapore’s Civil Society,
»Social Space” 2012, s. 92-98.

19 Por. Stephan Ortmann, Politics and Change in Singapore and Hong Kong: Containing
Contention, Oxon—New York 2010, s. 119-121; Ezra F. Vogel, 4 Little Dragon Tamed,
w: Kernial Singh Sandhu, Paul Wheatley (red.), Management of Success: the Moulding
of Modern Singapore, Singapore 1989, s. 1054—1055.

1% Beng Huat Chua, Communitarian Ideology...,s. 11.
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tucji spolecznych i politycznych, co w duzej mierze zostalo
wymuszone przez opinie publiczng'”. W pewnym momencie
ideologiczne wykorzystywanie sukceséw ekonomicznych na-
potkalo ograniczenia. Trafnie ujat to minister spraw zagranicz-
nych Suppiah Dhanabalan w wywiadzie udzielonym ,,Straits
Times” 18 wrzesnia 1984 roku, gdy dobitnie stwierdzil: ,,nie
mozemy ciagle [spoleczenstwu] powtarza¢, aby poréwnywali
swoja sytuacje z tg z lat pig¢dziesigtych i mowi¢, ze powinni
by¢ wdzieczni™'®®. Zaczeto wigc wprowadza¢ istotne, z punktu
widzenia Singapurczykow, zmiany, do ktérych mozna zaliczy¢
poprawienie w latach dziewiecdziesigtych zatozen polityki kon-
troli narodzin (graduate mother policy)'®. Te przemiany poka-
zuja, ze PAP - jak kazda inna partia — musi liczy¢ sie, przynaj-
mniej w jakims§ stopniu, z opinig publiczng'”.

Wzrost ekonomiczny sprzyjat tworzeniu konsumpcyjnej po-
stawy spoleczenstwa. Dla PAP indywidualizm, ktéry oznacza
skupienie sie na réznorodnosci, tworzy poczucie podmiotowosci
kosztem wspolnotowosci, a to z kolei moze oznaczaé nieche¢ do
poswiecania si¢ na rzecz spoleczenstwa. Obawy polityczne z tym
zwigzane dotycza przede wszystkim mozliwosci pojawienia sie
w spoleczenstwie dazenia do uzyskania szerszych praw obywa-
telskich i politycznych, a to otwieraloby droge do krytyki rozwia-
zan przyjetych przez rzad. W efekcie mialoby to prowadzi¢ do
upadku etyki pracy i zagraza¢ konkurencyjnosci ekonomicznej,
zar6wno na poziomie indywidualnym, jak i grupowym'”".

Niemniej krytyka indywidualizmu przez PAP nie ma cha-
rakteru totalnego i calo$ciowego i jest zmienna w czasie. Par-
tia, przynajmniej czesciowo, intencjonalnie zapominata o nie-
ktorych aspektach swojej krytyki. Na przyklad Lee Kuan Yew

167 Ibidem, s. 5.

168 Straits Times” z 18 wrze$nia 1984 roku.

19 Szerzej zob. Shirley H.-L. Sun, Population Policy and Reproduction in Singapore:
Making Future Citizens, Oxon—New York 2012.

170 Beng Huat Chua, Communitarian Ideology...,s. 21-22.

7! Tbidem, s. 26.
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uznal Singapurczykéw za indywidualistéw'’?, poniewaz - ze
wzgledu na ich historyczny status imigrantéw — rozwineli w so-
bie pewne poczucie egoizmu, ktére pozwolito im na rozwdj
przedsiebiorczo$ci. Ten sam duch wplywa na dynamike roz-
woju ekonomicznego. Etos indywidualizmu Singapurczykow
bywal réwniez politycznie wspierany przez wiladze. Pierwszy
minister finanséw Singapuru Goh Keng Swee argumentowat, ze
rozszerzony system familijny moze sta¢ sie przeszkoda w roz-
woju ekonomicznym ze wzgledu na to, ze zniecheca do coraz
lepszej i wydajniejszej pracy. Poza tym indywidualizm jest jed-
nym z logicznych rezultatéw rzadowego oparcia si¢ na mery-
tokracji i pragmatyzmie, co w praktyce oznacza, ze nalezalo
»Wzig¢” ze spoleczenstwa to, co najlepsze dla rozwoju panstwa.
Merytokracja zach¢ca jednoczesnie do samodoskonalenia na
dwoch poziomach - indywidualnym i spotecznym'”. Niemniej
indywidualizm, promowany i wspierany na wczesnym etapie
industrializacji, w latach osiemdziesigtych stal si¢ negatywna
cecha w nowej ideologicznej konfiguracji rzagdu'”*.

Gdyby potencjalne konsekwencje zdecydowanej krytyki
indywidualizmu jako podstawy kapitalizmu nie wplywaty zle
na wzrost gospodarczy, musialby on by¢ z pewnoscig rozpa-
trywany jako element kultury, a nie ideologii. Ze wzgledu na
to, ze wiekszo$¢ Singapurczykow jest pochodzenia chinskiego,
argumenty kulturowe dotyczace politycznego zachowania spo-
teczenstwa singapurskiego moga by¢ rozpatrywane w odwota-
niu do konfucjanizmu. W tym kontekscie analiza stosowania
srodkéw o charakterze prawno-represyjnym moze prowadzi¢
do stwierdzenia, ze jest to efekt konfucjanskiej koncepcji po-
lityki, zgodnie z ktéra rzad ma ,mandat Nieba™”*, ale moze

1”2 Tbidem.

173 Ibidem, s. 26-27.

174 Ibidem, s. 27.

175 Koncepcja ,,mandatu Nieba” jest ideologiczng podbudowa zdobytej wtadzy. Niebo na-
daje prawo do sprawowania wladzy, przyznawane na podstawie moralnego zachowania.
Otrzymanie mandatu oznacza obowigzek objecia rzadow. Zob. Katarzyna Sarek, Z man-
datu Nieba. Podstawy sprawowania wladzy politycznej w dawnych i wspolczesnych
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zosta¢ obalony, jesli przekroczy granice swojej odpowiedzial-
nosci'’¢. Paternalistyczno-autorytarna konfucjanska koncepcja
hierarchii spotecznej i porzadku zaktada, ze ,,zyczliwos$¢” suwe-
rena w promowaniu dobrobytu spolecznego wymieniana jest
na zgodnos¢ i postuszenstwo spoteczne. W zwiazku z tym to te
relacje — a nie dobre wyniki ekonomiczne - zapewniaja legity-
mizacje polityczng, chociaz to wlasnie argumenty gospodarcze
najczesciej stuzg uzasadnieniu prowadzonej polityki'”’.

Model singapurski wymyka si¢ zatem prostym klasyfikacjom
i stad w literaturze mozna si¢ spotka¢ z najrézniejszymi okresle-
niami - od fagodnego autorytaryzmu, przez autorytarny rezim hy-
brydowy, stabilng semi-demokracje, komunitarng demokracje, az
po nieliberalng demokracje. Netina Tan uwaza, Ze najlepiej bytoby
okresla¢ Singapur jako elektoralny autorytaryzm i system hybry-
dowy, gdzie wybory sa wzglednie wolne, ale odbywaja si¢ w nie-
sprawiedliwych warunkach'”®. PAP wykorzystuje wiele srodkéw
i metod, aby utrudni¢ funkcjonowanie opozycji, na przyktad przez
oglaszanie zmian dotyczacych okregdéw wyborczych na trzy mie-
sigce przed wyborami czy przez ograniczanie wolnosci stowa, co
nalezaloby zinterpretowac jako brak wolnych wyboréw'”.

Do 1980 roku Singapur opieral sie na aktach konstytucyj-
nych, na ktdre skladaly sie trzy dokumenty: 1) Konstytucja Sin-
gapuru z 16 wrzesnia 1963 roku; 2) Akt oglaszajacy powstanie
niepodleglej Republiki Singapuru z 9 sierpnia 1965 roku oraz;
3) Konstytucja Malezji z 31 sierpnia 1957 roku (w wyjatkowych
sytuacjach)'®. Ze wzgledu na to, ze byly to az trzy dokumenty,
wystepowaly duze trudnosci w interpretacji przepiséw i ich im-
plementacji. Co nie mniej istotne, Zycie spoteczne i ustréj pan-

Chinach, w: Ewa Zajdler (red.), Zrozumie¢ Chinczykow. Kulturowe kody spotecznosci
chinskich, Warszawa 2011, s. 35-58.

176 Joseph B. Tamney, The Struggle..., s. 6567 in.

177 Beng Huat Chua, Communitarian Ideology..., s. 28.

178 Netina Tan, Manipulating Electoral Laws in Singapore, ,,Electoral Studies” 2013, s. 1
17 Netina Tan, Democratization and Embracing..., s. 183; Netina Tan, Manipulating
Electoral...,s. 1-12.

180 Zob. Kevin Y.L. Tan, 4n Introduction...; Marek Bankowicz, System polityczny...,s. 87.
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stwa ksztaltowala konstytucja innego kraju (Malezji), ktérego
czescia byl poczatkowo Singapur. Stad tez 31 marca 1980 roku
postanowiono przyja¢ jednolity dokument ustanawiajacy spdj-
ny fad konstytucyjny w kraju - Konstytucje Republiki Singapu-
ru'®. W tym akcie zdefiniowano podstawowe wolnosci Singa-
purczykdéw, sposrdd ktérych mozna wskaza¢ najwazniejsze:

o Zzadna osoba nie moze zosta¢ pozbawiona zycia lub
osobistej wolnos$ci; wyjatkiem sg sytuacje przewidziane
przez prawo (artykul 9);

o wszyscy ludzie sa réwni wobec prawa i korzystaja z jed-
nakowej ochrony prawnej (artykut 12);

 kazdy obywatel Singapuru ma prawo do wolnosci stowa
i wypowiedzi (artykut 14);

« wszyscy obywatele Singapuru majg prawo gromadzenia
sie pokojowo i bez broni (artykul 14);

« wszyscy obywatele Singapuru majg prawo do zaktadania
stowarzyszen, ale mozna je ograniczy¢, jesli stowarzysze-
nia zagrazalyby ,bezpieczenstwu Singapuru lub jakiejs
jego czesci, przyjacielskim stosunkom z innymi kraja-
mi, porzadkowi publicznemu badz moralnosci’, a takze
w celu ,ochrony przywilejow parlamentu” i przeciwdzia-
taniu ,,zniewazeniu sadu, zniestawieniu lub podburzaniu
do popelnienia przestgpstwa” (artykul 14)'

W 2004 roku urzad premiera objal Lee Hsien Loong, kto-
ry zainicjowal reformy polityczne i ograniczyl kontrole Inter-
netu, aby zaspokoi¢ zadania opinii publicznej. Liberalizacja ta
nie oznaczala jednak demokratyzacji'®. Zwraca si¢ uwage, ze

181 Zob. Li-ann Thio, Kevin Y.L. Tan (red.), Evolution of Revolution....

182 Zob. Li-ann Thio, Protecting Rights, w: Li-ann Thio, Kevin Y.L. Tan, Evolution of
Revolution..., s. 139-233; Marek Bankowicz, System polityczny..., s. 90-92.

18 Por. Garry Rodan, Political Accountability and Human Rights in Singapore, w: Thomas
W.D. Davis, Brian Galligan (red.), Human Rights in Asia, Cheltenham—Northampton 2011,
s. 70-91.
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rozpoczecie procesu demokratyzacji musiatoby oznaczaé taka
deinstytucjonalizacj¢ obecnych struktur panstwowych, kto-
ra zagwarantowalaby uksztaltowanie si¢ nowych regut i zasad
funkcjonowania instytucji politycznych. Obecny wzér insty-
tucjonalny niesie ze sobg silny zwigzek miedzy PAP a insty-
tucjami panstwowymi, co de facto uniemozliwia jakakolwiek
konkurencje¢ polityczna w Singapurze. Demokratyzacja kraju
musialaby zacza¢ si¢ zatem od zmian zasad funkcjonowania
systemu partyjnego w tym kraju'®*. Netina Tan argumentuje, ze
cho¢ wybory w 2011 roku nie byly takim sukcesem PAP jak
poprzednie, nie oznacza to, ze system zaczal si¢ przeksztalcac.
Gléwnym problemem jest wlasnie $ciste powigzanie PAP z in-
stytucjami panstwowymi. PAP jeszcze dlugo pozostanie zatem
hegemonicznym ugrupowaniem w ramach istniejacego syste-
mu partyjnego'®.

Ponadto rzad ma szerokie uprawnienia pozwalajace mu
ogranicza¢ wolnos$ci obywatelskie. Media (od telewizji po stro-
ny internetowe) moga by¢ cenzurowane, jezeli wiadza uzna, ze
propagowane tam tre$ci podwazajg i naruszaja harmonie spo-
teczna lub krytykuja rzad. Ustawa o Bezpieczenstwie Wewnetrz-
nym (Internal Security Act, ISA) dopuszcza areszt prewencyjny
bez nakazu sadu, kary finansowe lub proces sgdowy'*. Nalezy
jednak dodag¢, ze w ostatnich latach prawo to bylo wykorzysty-
wane przeciw osobom podejrzanym o terroryzm, ale nie wobec
opozycji politycznej'®. Raport po$wigcony przestrzeganiu praw
czlowieka na $wiecie amerykanskiego Departamentu Stanu od-
notowal, ze w Singapurze nadal ograniczane s3 prawa dotycza-
ce dziatan politycznych i funkcjonowania partii opozycyjnych.
W dokumencie tym wskazywano, ze caly czas czesta karg za

184 Netina Tan, Democratization and Embracing...,s. 181-182.

155 Tbidem, s. 182.

18 Ustawa Bezpieczenstwa Wewnetrznego Singapuru dostgpna jest na stronie http://
www.statutes.agc.gov.sg.

187 Zob. Ziliang Yang, Preventive Detention as a Counter-Terrorism Strategy: They Have
Stopped Using It and so Should We, ,,Singapore Law Review” 2007, nr 25, s. 24-34.
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niektdre przestepstwa, cho¢ krytykowana przez liberalne de-
mokracje, jest chlosta. Poza tym istniejg istotne ograniczenia
wolnosci stowa i zgromadzen. Restrykcje dotycza réwniez wol-
nosci wyznania czy praw pracowniczych. Nie odnotowano za to
bezkarnosci sil bezpieczenstwa czy naduzy¢ z ich udzialem'®.
Co prawda konstytucja formalnie gwarantuje wolnos¢ stowa,
ale nakladane s3 na nig urzedowe ograniczenia, a rzad w prak-
tyce w istotny sposob narusza te zasadg (w tym wolnos¢ prasy).
To przyczynia sie za$ do autocenzury dziennikarzy'®. W efek-
cie w Singapurze nie ma miejsca na publiczng debate, zaréwno
w prasie, radiu czy telewizji, jak i w Internecie, na temat spraw ta-
kich jak kwestia ptacy minimalnej, transportu publicznego, praw
pracownikéw, polityki imigracyjnej, wynagrodzen urzednikéw
czy roli prezydenta w systemie politycznym'*. Mimo to w ostat-
nich latach mozna zaobserwowa¢ pewne zmiany takze w tym ob-
szarze. Przykladowo rzagdowe media poswigcaty uwage - jak juz
wspomnialam —ugrupowaniom opozycyjnym i ich kandydatom
w czasie kampanii wyborczej w 2011 roku, a ponadto wiece partii
opozycyjnych odbywaly si¢ rownie czesto jak partii rzadzacej''.
W kontekscie swobod obywatelskich istniejacych w Singa-
purze warto réwniez doda¢, ze wszystkie publiczne instytucje
szkolnictwa wyzszego i osrodki zajmujace sie¢ badaniami po-
litycznymi majg relatywnie malg autonomi¢. Mimo ze akade-
micy nie s3 formalnie pracownikami rzadu, w praktyce znaj-
duja si¢ pod silnym wplywem dzialan politycznych i rzado-

188 Singapore 2013 Human Rights Report. Country reports on human rights practices
for 2013, United States Department of State, Bureau of Democracy, Human Rights and
Labor, http://www.state.gov/documents/organization/220439.pdf, dostep: 18.03.2015.

189 Zob. Terence Lee, The Media, Cultural...; Terence Lee, Media Governmentality in
Singapore, w: Andrew T. Kenyon, Tim Marjoribanks, Andrew Whiting (red.), Democ-
racy, Media and Law in Malaysia and Singapore. A Space for Speech, Oxon—New York
2014, s. 25-44.

190 Zob. Li-ann Thio, Pragmatism and Realism do not Mean Abdication: A Critical Inqui-
ry into Singapore s Engagement with International Human Rights Law, ,,Singapore Year
Book of International Law” 2004, nr 8, s. 41-91; Li-ann Thio, Singapore Human Rights
Practice and Legal Policy: Of Pragmatism and Principle, Rights, Rhetoric and Realism,
Singapore Academy of Law Journal” 2009, t. 21, nr 1, s. 326-362.

91 Singapore 2013 Human Rights Report...
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wych. Singapurscy badacze dyskutuja, publikuja i angazuja si¢
w debate na temat kwestii spotecznych i politycznych, ale maja
swiadomos¢, ze wyglaszane publicznie komentarze zawierajace
krytyke przywddcow politycznych lub dotyczace wrazliwych
obszarow polityki spotecznej i gospodarczej czy tez opinie, kto-
re moga by¢ uznane za zakldcajace harmonig etniczng lub reli-
gijng, moga narazac ich na réznego rodzaju sankcje. Publikacje
badaczy i pracownikéw instytucji naukowych rzadko odbiegaja
zatem od oficjalnych pogladow rzadu'®~

Singapur nie jest bogaty w surowce naturalne i zmaga si¢
z ograniczeniami wynikajacymi z malego rynku wewnetrz-
nego. Z tego powodu rzad singapurski zaadoptowat polityke
sprzyjajaca rozwojowi przedsiebiorstw i ulatwiajacg inwestycje
w kraju oraz strategie zorientowang na eksport, ktéra powia-
zana jest z inwestycjami rzadowymi. Efektem tej polityki jest
wzrost gospodarczy wynoszacy w latach 1960-1999 srednio
8% rocznie. W 2000 roku wzrost wyniost 9,4%, a rok pozniej
- 2,4%. W 2002 roku bylo to 4%, a w 2003 - 2,9%, za$ w latach
2004, 2005 i 2006 wyniost kolejno - 8,8%, 6,6% i 7,9% — glow-
nie ze wzgledu na $§wiatowy popyt na produkty elektroniczne,
farmaceutyki, ustugi finansowe oraz rozwdj rynkéw gtéwnych
partneréw gospodarczych Singapuru, a takze na pojawienie si¢
w regionie nowych, atrakcyjnych rynkéw zbytu, na przyktad
Indii'*.

Sukces Singapuru opiera si¢ przede wszystkim na dobrych
wynikach gospodarczych, wspomaganych zorientowang pro-
rozwojowo edukacja'*. Trzeba podkresli¢ tez posiadanie duze-
go portu miedzynarodowego, ktdry uczynil z Singapuru jedno
z najwazniejszych centrow wymiany handlowej. W ten sposéb
zbudowano globalng reputacje¢ Singapuru jako panstwa beda-

12 Tbidem.

193 Singapore Recent Economic and Political Developments Yearbook, Tbp Usa, Interna-
tional Business Publication, Washington 2008, s. 23.

194 Zob. S. Gopinthan, Education and the Nation State: the Selected Works of S. Gopina-
than, Oxon—New York 2013, szczegodlnie strony 1-66.
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cego preznym osrodkiem gospodarczym i handlowym w regio-
nie, ktére jednoczesnie umiejetnie wykorzystalo zmiany tech-
nologiczne i procesy globalizacji zachodzace w XX wieku'”.

Osiagniecia Singapuru to takze wynik opisywanego wcze-
$niej specyficznego systemu politycznego, ktéry budzi tak
skrajne emocje na Zachodzie. Dla inwestoréw zagranicznych
wazna jest jednak przede wszystkim stabilno$¢ polityczna, spo-
teczna i gospodarcza kraju oraz przejrzysto$c istniejacego syste-
mu. Nie bez znaczenia jest takze powszechna znajomos¢ jezyka
angielskiego. Czesto podkreslana przejrzystos¢ i brak korupcji
byty dodatkowymi czynnikami przyciggajacymi miedzynaro-
dowa spoleczno$¢ biznesowa. Czlonkowie PAP podkreslaja za-
lety systemu, w ktérym nie ma konfliktéw spotecznych i ktory
jest bardzo efektywny'*.

Wiele probleméw Singapuru wynika ze wspomnianego bra-
ku zasobow naturalnych, ale kiedy Brytyjczycy zatozyli kolonie
na wyspie w 1819 roku, rozbudowany sektor rolniczy istniat
tam juz prawie od wieku. Gospodarka Singapuru przeksztal-
cita si¢ w istotny sposéb w XIX wieku, kiedy singapurski port
stal sie jednym z gléwnych o$rodkéw wymiany w regionie'”.
Ze wzgledu na to, ze liczba ludnosci wyspy wzrastala, wielu
chinskich przedsiebiorcéw zaczeto korzysta¢ z tej okazji i do-
starcza¢ mieszkancom podstawowe produkty'®®. Wyspa posia-
da zyzne gleby, rolnictwo bylo zatem wazna galezig gospodarki
az do konca XIX wieku. Ciagte zapotrzebowanie na sile robocza
sprawilo, ze zaczeto sprowadza¢ pracownikéw, gtéwnie z Chin.
Stopniowo jednak, wraz ze wzrostem cen gruntéw i pojawie-
niem si¢ znacznie fatwiejszych sposobéw zarabiania pieniedzy,
zaprzestano traktowania rolnictwa jako podstawy rozwoju'®”.

195 Michael Leifer, Singapore’s Foreign..., s. 17.

196 Zob. Brenda S.A. Yeoh, Weiqiang Lin, Chinese Migration to Singapore: Discourses
and Discontents in a Globalizing Nation-state, ,,Asian and Pacific Migration Journal”
2013,t.22,nr 1, s. 31-54.

197 Szerzej W.G. Huff, The Economic Growth..., s. 43—149.

198 Carl A. Trocki, Singapore..., s. 76-85.

19 Justin Corfield, Historical Dictionary of Singapore, Lanham-Toronto—Plymouth
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Spadek produkcji rolnej zbiegt si¢ z duzym wzrostem zapo-
trzebowania na transport, jako ze rozwijaly si¢ dynamicznie
rynki Australii i Nowej Zelandii. Handel miedzy europejski-
mi panstwami a Chinami, a pdzniej Japonig doprowadzit do
wzmocnienia Singapuru jako portu posredniego®®.

Wzrost popytu na wiele towardw w trakcie i po pierwszej
wojnie §wiatowej doprowadzil do dalszego rozwoju tego kraju,
tym bardziej ze wzrosto zapotrzebowanie na gume i cyne®’.
Wielki kryzys, ktéry nastapit w 1929 roku, skutkowat spad-
kiem zatrudnienia, wiec wielu brytyjskich emigrantéw prze-
bywajacych na wyspie powrécito do Wielkiej Brytanii. Kryzys
doprowadzil takze do tego, ze rzad brytyjski uznat koniecz-
no$¢ ograniczenia wydatkdw na nowa baze marynarki wo-
jennej w Singapurze, majaca na celu ochrone wyspy i innych
brytyjskich posiadlosci w tym obszarze (przede wszystkim
w zwiazku z rosngcym zagrozeniem ze strony Japonii)***.

Poczatek drugiej wojny $wiatowej w Europie przyczy-
nit si¢ do wzrostu zapotrzebowania na rézne produkty, co
poprawito sytuacje finansowa singapurskiej gospodarki.
Wzrost brytyjskich wydatkéw wojskowych spowodowal, ze
dziesiatki tysiecy brytyjskich, australijskich i indyjskich zot-
nierzy zostalo wystanych na wyspe. Japonski atak na Malaje,
8 grudnia 1941 roku, rozpoczal wojne na Pacyfiku, co zbie-
glo si¢ z bombardowaniem Singapuru. Kampania wojskowa
zainicjowana przez Japonczykow zaczela rujnowad singa-
purska gospodarke, spadta warto$¢ zeglugi migdzynarodo-
wej, wzrosto bezrobocie, powszechne staly sie wszelkiego
rodzaju trudnosci spoteczne®®.

2011, s. 8-9.

200 Zwigkszenie znaczenia wigzato si¢ rowniez z budowa kolei w 1899 roku i jej otwar-
ciem w 1903 roku. Wraz z rozbudowg linii i statym potaczeniem Singapuru z Pélwyspem
Malajskim transport stat si¢ jeszcze tatwiejszy. Zob. ibidem, s. 9.

21 Szerzej zob. W.G. Huff, The Development of the Rubber Market in Pre-world War II
Singapore, ,,Journal of Southeast Asian Studies” 1993, t. 24, nr 2, s. 285-306; W.G. Huff,
The Economic Growth...,s. 180-207.

202 Justin Corfield, Historical Dictionary..., s. 9-10.

203 Ibidem, s. 10.
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Po drugiej wojnie $wiatowej Brytyjczycy zostali z powro-
tem przyjeci do Singapuru. Musieli jednakze zmierzy¢ sie
z silnym i intensywnym ruchem komunistycznym, ktéry
przez zwiazki zawodowe zadal wiekszych praw i wyzszych
wynagrodzen dla pracownikéw. Pod koniec lat czterdziestych
i piecdziesigtych XX wieku dochodzito do wielu strajkow*.
Pierwszy minister (chief minister) David Marshall probowat
stopniowo rozwigza¢ istniejace napigcia polityczne i gospo-
darcze. Wybor w 1959 roku Lee Kuan Yewa, lidera PAP, na
premiera spowodowal, ze wyspa zaczela si¢ usamodzielniaé
- poczatkowo przez zwigzek z Malezjg — az do uzyskania nie-
podleglosci w 1965 roku®”.

Ograniczenie strajkéw i intensyfikacja industrializacji
sprawila, ze niepodlegty juz Singapur przyciagal zagranicz-
nych inwestoréw i byl wiarygodnym dostawca towardw.
W tym czasie zwiazki zawodowe skupialy swoje wysitki nie
tylko na zapewnieniu korzystnej sytuacji finansowej pra-
cownikom, lecz takze na dazeniu do poprawy warunkéw
i bezpieczenstwa w miejscu pracy. Wszystkie te czynniki
przyczynily sie¢ do poprawy sytuacji gospodarczej w Singa-
purze, jako ze juz w latach siedemdziesiagtych tamtejsze fa-
bryki zmienily swoj profil z produkcji tanich elementéw na
wytwarzanie dobr o wyzszej wartosci dodanej**. Poprawie
ulegl takze lokalny sektor finansowy. Zaczely sie réwniez
pojawia¢ duze banki i przedsiebiorstwa $§wiadczace ustugi fi-
nansowe. W 1989 roku kraj stal sie cztonkiem-zalozycielem
Wspolnoty Gospodarczej Azja—-Pacyfik (Asia-Pacific Econo-
mic Cooperation, APEC), majacej swdj sekretariat wtasnie
w Singapurze. Otwarcie Singapurskiego Uniwersytetu Za-
rzadzania (Singapore Management University) w 2000 roku
sprawilo, ze kraj zaczal odgrywacé wazng role w szkoleniu

204 Zob. Jean E. Abshire, The History of Singapore, Santa Barbara 2011, s. 109-132.

205 Justin Corfield, Historical Dictionary..., s. 10.

26 Jason Dedrick, Kenneth L. Kraemer, Asia s Computer Challenge: Threat or Opportu-
nity for the United States and the World?, Oxford 1998, s. 174-175.
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przyszlych lideréw biznesu, zaréwno na potrzeby wewnetrz-
ne, jak i dla innych panstw?.

Mimo ze Singapur odziedziczyt ten sam brytyjski model
zarzadzania co inne panstwa Wspdlnoty Narodéw, to jego
system rzadzenia stal si¢ powszechnie znany i budzit uzna-
nie ze wzgledu na swoja efektywno$¢ i kompetencje. Przede
wszystkim doceniano jego role i znaczenie w tworzeniu i za-
pewnieniu ,,cudu gospodarczego™*®.

Wzrost gospodarczy nadal utrzymuje sie — jak wspomnia-
fam - na wysokim poziomie?”. Singapur znajduje sie tez wyso-
ko w rankingu panstw pod wzgledem przyjaznosci do prowa-
dzenia biznesu. W 1994 roku PKB na mieszkanca (20 tys. USD)
przewyzszyto ten wskaznik w Australii, Kanadzie i Wielkiej
Brytanii*'’. Podczas gdy wiekszo$¢ panstw przyjeta reformy go-
spodarcze z powodu nieefektywnosci i ztego zarzadzania sekto-
rem publicznym, rzad Singapuru wprowadzit podobne zmiany
mimo sprawnego i dobrze zarzadzanego sektora publicznego.
Wiele panstw rozwijajacych si¢, obcigzonych duzym zadiuze-
niem zagranicznym, zaimplementowalo zmiany zmierzajace
w kierunku prywatyzacji i deregulacji, liberalizacji wymiany
handlowej i inwestycji oraz restrukturyzacji biurokracji pan-
stwowej zgodng z zasadami ,,Nowego Zarzadzania Publiczne-
go” (New Public Management) — czgsto ze wzgledu na warunki
narzucane przez podmioty udzielajagce pomocy mi¢dzynarodo-
wej. Z kolei Singapur jest praktycznie wolny od diugu zagra-
nicznego, a wiec pozbawiony bezposredniej presji zewnetrznej,

aby wprowadzi¢ tego typu reformy?".

207 Justin Corfield, Historical Dictionary...,s. 11.

208 Zob. Johnny Sung, Explaining the Economic...; Peter Wilson, Economic
Growth....

2% Dane ekonomiczne przedstawione w tym rozdziale zostaly zweryfikowane w marcu
2018 roku; wykorzystane zostaly najnowsze dostepne oficjalne dane o wynikach gospo-
darczych Singapuru.

210 M. Shamsul Haque, Governance and Bureaucracy in Singapore: Contemporary Re-
forms and Implications, ,International Political Science Review/Revue Internationale de
Science Politique” 2004, t. 25, nr 2, s. 228.

211 Tbidem.
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Tabela 10. Gléwne wskazniki gospodarcze Singapuru, 2000-2017

Bilans Diug Bezrohocie | Oszczednosci | Inwestycje | PKB % Lata

obrotow publiczny |w % narodowe catkowite,

hiezacych, | brutto, brutto, % PKB

%PKB % PKB % PKB
10,8 799 37 455 349 89 2000
13,9 937 37 413 27,8 0,9 2001
13,5 94,3 45 38,8 255 4,2 2002
22,8 97,6 52 40,2 17,6 44 2003
18,2 94,7 44 41,1 23,1 95 2004
22,1 92,1 41 43,2 214 75 2005
251 85,1 3,6 47,3 22,3 8,9 2006
26,1 84,7 3 49,1 23,1 91 2007
14,5 953 32 449 30,4 18 2008
16,8 99,7 43 44,5 21,7 0,6 2009
234 97 31 515 279 15,2 2010
22,1 101 29 50,1 27,3 6,2 2011
17,4 105,7 2,8 479 30,4 39 2012
16,9 102,2 2,8 474 29,1 5 2013
19,7 97,9 2,7 46,8 29,2 3,6 2014
18,1 103,2 2,8 449 26,8 19 2015

19 11,5 3 44,4 25,3 2 2016

19,6 110,6 2,2 45 255 2,5 2017*

Zrédto: World Economic Outlook, http://www.imf.org; bd — brak danych.

* dane szacowane, pazdziernik 2017 roku.
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Od 1959 roku PAP promowala ide¢ tzw. pafistwa rozwojo-
wego (developmental state), ktére zazwyczaj koncentruje sie
na rozwoju gospodarczym, opartym na wlasnosci panstwowej
i kontroli gospodarczej*'*. Mimo to ugrupowanie podjeto si¢ re-
formy systemu (a nie akceptacji modelu zachodniej demokracji
liberalnej), ktory — jak twierdza rzadzacy - zapewnia stabilno$¢
polityczng. Partia mogta wigc prowadzi¢ polityke rozwigzujaca
problemy ekonomiczne, nie zas$ te, ktoére powstaja w procesie
kontestacji ideologicznej. W unikalnym kontekscie singapur-
skim, gdzie krajowy sektor prywatny byl stosunkowo staby,
panstwo i jego biurokracja staly si¢ wiodacym aktorem zapew-
niajagcym warunki wzrostu gospodarczego, tworzagcym miejsca
pracy, inicjujagcym industrializacje, finansujagcym inwestycje
prywatne czy budujacym infrastrukture®”.

W celu realizacji planéw rozwojowych rzad powolal szereg in-
stytucji z nim zwigzanych lub bedacych jego wlasnoscig, w tym za-
rzadzanych lub nadzorowanych przez panstwo. Przyklady takich
instytucji obejmuja utworzenie: Rady Mieszkalnictwa i Rozwoju
(Housing and Development Board, HDB) w 1960 roku; Rady Roz-
woju Ekonomicznego (Economic Development Board, EDB) w 1961
roku; Rady Obiektéw Uzytecznosci Publicznej (Public Utilities Bo-
ard, PUB) w 1963 roku; Wladzy Portu Singapuru (Port of Singapore
Authority, PSA) w 1964; Jurong Town Corporation w 1968, gtéw-
nego inwestora budowlanego; Banku Rozwoju Singapuru (Develop-
ment Bank of Singapore, DBS) w 1968 roku; czy Urzedu Telekomu-
nikacyjnego Singapuru (Telecommunication Authority of Singapore,
TAS) w 1974 roku. Ponadto rzad Singapuru stworzyt w 1974 roku
Temasek Holdings, instytucje, ktéra sprawuje kontrole nad wieloma
firmami rzgdowymi (Government-Linked Companies, GLCs), ktére,
jak wspomniatam, dominujg w gospodarce narodowej*'*.

212 Zob. Linda Low, Singapore s Developmental State Between a Rock and a Hard Place,
w: Linda Low (red.), Developmental States: Relevancy, Redundancy or Reconfigura-
tion?, New York 2004, s. 161-177.

213 M. Shamsul Haque, Governance and Bureaucracy..., s. 229.

214 Tbidem.
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Tak wigc od uzyskania niepodlegtosci Singapur ksztaltowat
swoje ,,panstwo rozwojowe’, w ktorym sektor publiczny stat si¢
dominujacym graczem w wiekszosci galezi gospodarki narodo-
wej. Proces ten jest kontynuowany, poniewaz rzad kontroluje
przez przedsigbiorstwa panstwowe rynek energetyczny, port
lotniczy, bankowos¢, telekomunikacje, produkcje przemysto-
wa, media czy transport. Wspomniana organizacja patronacka
Temasek Holdings odegrata kluczows rol¢ w zarzadzaniu i mo-
nitorowaniu inwestycji rzagdowych (wartych 70 mld USD)*".
Rzagdowym uzasadnieniem takiego zaangazowania w sektor
publiczny byla slabos¢ sektora prywatnego, koniecznos¢ za-
pewnienia szybkiego uprzemystowienia i utrzymanie stabilno-
$ci politycznej i gospodarczej*'°.

W ciggu ostatnich dwoch dekad wiodaca rola sektora publicz-
nego zmniejszata si¢, poniewaz rzad zaczal pozwala¢ lokalnym
i zagranicznym prywatnym przedsiebiorstwom konkurowac
w obszarach, ktére dotad byly tradycyjnie rezerwowane dla pan-
stwa. Jedna z takich dziedzin jest telekomunikacja, a takze sektor
bankowy i ubezpieczeniowy. Obecnie wigksze mozliwoséci inwe-
stycji maja tez banki zagraniczne. Ponadto wigksza konkurencyj-
nos$¢ przewiduje sie w sektorze energetycznym, opieki zdrowot-
nej i ustug prawnych. Niezaleznie od skali tych zmian, zwigksza-
jacych konkurencje, wazne sg rowniez przeksztalcenia o charak-
terze systemowym. Rzad jest bardziej sktonny do przyjmowania
roli posrednika w dziatalnosci gospodarczej*””. Mimo ze sektor
publiczny nadal pozostaje dominujacy, zwigksza si¢ znaczenie
sektora prywatnego — przez tworzenie atmosfery sprzyjajacej
dzialalnosci gospodarczej, w zakresie korzystnych stawek podat-
kowych dla 0s6b prawnych, tworzenia obiektéw infrastruktural-

215 Zob. Rajesh Kumar, Strategies of Banks and Other Financial Institutions: Theories
and Cases, Oxford 2014, s. 521-522.

216 M. Shamsul Haque, Governance and Bureaucracy..., s. 230.

27 Zob. M. Shamsul Haque, Reinventing Public Governance in Singapore: Major Re-
form Premises, Initiatives, and Consequences, w: Gedeon Mudacumura, Goktug Morg¢6l
(red.), Challenges to Democratic Governance in Developing Countries, Heidelberg—New
York—Dordrecht-London 2014, s. 73-94.
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nych, a takze zmiany zasad handlu i zezwolen na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej*'®. Na plaszczyznie politycznej wcze-
$niejsze przestanki do wiekszej interwencji panstwa i sprawo-
wania kontroli, takie jak zapewnienie rozwoju gospodarczego
i stabilnosci politycznej, stracily znaczenie ze wzgledu na dobre
wyniki osiagnigte w tych dziedzinach. Poza tym spoleczenstwo
singapurskie jest coraz lepiej wyedukowane, tym samym stalo si¢
bardziej wymagajace i oczekujace mniejszej kontroli rzadu. Jak
wspomniatam, do takich zmian doszto zwlaszcza pod przewod-
nictwem premiera Goh Chok Tonga (1990-2004)".

Interweniujaca rola i polityka panstwa singapurskiego nie tylko
przyniosta ekonomiczny sukces, lecz takze spowodowata pewne
problemy. Rzad zareagowal na kryzys gospodarczy i recesje w 1980
roku, ktéry miat by¢ spowodowany nadmierng regulacja i wyso-
kim podatkiem korporacyjnym, przez stopniowe zmniejszanie
paistwowej kontroli nad gospodarkg. Swiadomo$é probleméw
zwigzanych z interwencyjna rolg panstwa, wraz z nowym podej-
$ciem przeksztalcajagcym Singapur w miedzynarodowe centrum
finansowe, doprowadzito do uznania przez rzad koniecznosci re-
definicji roli sektora publicznego i przebudowy polityki publicznej
w kierunku wolnorynkowym, jednak bez calkowitego zrzeczenia
si¢ kontroli panistwowej nad gospodarka. Tak wiec — jak wskazuje
M. Shamsul Haque - zmiany w zarzadzaniu publicznym w Singa-
purze to efekt powstania bardziej wyksztatconego i $wiadomego
spoleczenstwa, uznania rosngcego zainteresowania uczestnictwem
w zyciu publicznym i zrozumienia negatywnych konsekwencji wy-
nikajacych z interwencji gospodarczej. Wazne - zdaniem autora
- sg takze cele rzadu, sprawiajace, ze kraj ten stat si¢ centrum finan-
sowym i technologii informatycznych*.

Jednym z gtéwnych czynnikéw stojacych za obecnymi reforma-
mi w zarzadzaniu Singapurem jest intensywny proces globalizacji

218 M. Shamsul Haque, Governance and Bureaucracy..., s. 230.
219 Ibidem, s. 234.
220 [bidem, s. 235.
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gospodarczej i integracji gospodarek narodowych, co stanowi po-
wazne wyzwanie dla konkurencyjnoéci ekonomicznej kraju. Nie
ma watpliwosci, ze w przeszlosci Singapur zyskat znacznie na inte-
gracji z migdzynarodowymi rynkami handlowymi i inwestycyjny-
mi. Obecna faza (neo)liberalnej globalizacji oznacza §wiat bez gra-
nic ekonomicznych, co sprawia, ze wszystkie gospodarki stajg sie
bardziej konkurencyjne i otwarte na inwestycje zagraniczne, a tym
samym zmniejsza si¢ konkurencyjnos¢ ,,interwencyjnych panstw
rozwojowych’, takich jak Singapur. Panstwo to nie jest juz jedynym
interesujagcym miejscem dla inwestycji zagranicznych zwigzanych
z produkcja tanich ustug. Z tych wzgledéw rzad Singapuru przed-
stawil wiecej zachet, aby pozostac¢ atrakcyjnym miejscem dla $wia-
towych rynkéw. Byly minister finanséw Richard Hu uzasadniat to
przekonaniem, ze jedynie wieksza otwartos¢ pozwala konkurowaé
na rynku $wiatowym i si¢ rozwijac¢?'.

Zrédtem naciskéw zewnetrznych na rzecz wprowadzania
reform zmierzajacych do ograniczenia interwencji panstwa
i wigkszej konkurencji na rynku w gléwnych sektorach (na
przyklad telekomunikacji, bankowosci i uzytecznosci publicz-
nej) sa takze miedzynarodowe organizacje gospodarcze, takie
jak Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade Organization,
WTO). Mimo ze Singapur, jak wspomnialam, nie zmaga sie¢
z problemem zadluzenia zagranicznego (ktére bylo gléwna
przyczyna wielu reform narzuconych przez migdzynarodowe
organizacje finansowe krajom rozwijajacym si¢), to pozosta-
je silnie uzalezniony od inwestoréw i rynkéw zagranicznych.
W obliczu wyzwan i naciskow zewnetrznych rzad podjal waz-
ne inicjatywy, aby zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ gospodarki Sin-
gapuru, i zachecal wlasne przedsigbiorstwa panstwowe, spotki
powigzane z rzadem i lokalnych prywatnych przedsigbiorcow
do inwestowania w innych krajach, zwlaszcza w regionie Azji
i Pacyfiku??2. Taka polityka sprawia, ze warto$¢ bezposrednich

22! Tbidem.
222 Szerzej zob. Siow Yue Chia, Inward and Outward FDI and the Restructuring of the

94



inwestycji zagranicznych z Singapuru w gospodarkach regio-
nu stale wzrasta (zob. tabela 12). Zachecanie do inwestowania
w innych panstwach wymaga jednak przeksztalcen instytucjo-
nalnych zapewniajacych wieksza elastycznos¢ menadzerska
i kulture biznesowa w sektorze publicznym?*.

Tabela 11. Singapurskie BIZ w 15 najwazniejszych panstwach (we-
dlug 2015 roku) w latach 2011-2015, w milionach dolaréw singa-
purskich

2011 2012 2013 2014 2015*
Chiny 85232 92 047 102 625 114 445 121067
Kajmany 10313 12790 21502 60 322 63649
Hong Kong 39429 40 241 41831 51085 52733
Indonezja 35084 39911 40633 45736 45439
Malezja 33117 36 486 36700 40526 40687

Brytyiskie Wyspy | 34160 34817 | 36131 38 231 38 452
Dziewicze

Wielka Brytania 37255 43714 49153 42430 35865

Australia 36 106 40471 42 245 38295 35157
Luksemburg 1607 12173 15989 28283 31816
Indie 11242 12909 16 000 22679 29617
Tajlandia 19811 19669 18989 19968 20958
Holandia 7735 7827 10 346 14672 16 567
Mauritius 18421 16 866 15495 16437 16 490
Stany 7334 8297 9695 13537 15569
Zjednoczone

Bermudy 9979 10824 10 367 12590 13794

Zrédto: Singapore’s Investments Abroad 2015, http://www.singstat.gov.sg.

*najnowsze dane zostaty opublikowane w marcu 2017 roku.

Singapore Economy, w: Chalongphob Sussangkarn, Yung Chul Park, Sung Jin Kang
(red.), Foreign Direct Investments in Asia, Oxon—New York 2011, s. 121-176.
223 M. Shamsul Haque, Governance and Bureaucracy..., s. 235-236.
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Tabela 12. Singapurskie BIZ w latach 1970-2016 w cenach

biezacych per capita
Napiywajace BIZ w min USD Odptywajace BIZ w min USD
Warto$¢ | Procent Procent Warto$¢ | Procent Procent
wmin USD | $wiatowych | singapur- | wmin USD | $wiatowych | singapurskie-
inwestycji | skiego PKB inwestycji | go PKB
1970 |93 07 49 bd bd bd
1980 | 1236 2,3 10,2 98 072 038
1990 [5575 2,7 14,4 2034 0,83 52
2000 |15115 |11 16,5 6848 0,6 772
2001 |17007 |2 19,4 20204 |3 22,6
2002 |6157 1 6,8 2835 0,6 31
2003 | 17051 28 17,8 3726 0,7 38
2004 |24390 |33 21,6 13139 |15 11,5
2005 |18090 |18 14,4 12553 |15 99
2006 |36924 |25 254 20063 |15 13,6
2007 |47733 |24 26,8 40882 |19 22,7
2008 |12 201 0,7 6,4 7964 05 4,1
2009 |23821 2 12,6 32040 |29 16,7
2010 (55076 |39 2338 35407 |26 15
2011 (50368 |3 19 31371 2 1,4
2012 |61159 |46 22,1 19443 |14 6,7
2013 (63772 |44 224 43597 |31 14,5
2014 |73987 |56 242 52217 |42 17,0
2015 |70579 |4 24,1 31405 |2 10,7
2016 |61597 |35 209 23888 |17 8,1

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych UNCTAD, http://www.unctadstat.unctad.

org/EN/; najnowsze dane zostaty aktualizowane w sierpniu 2017 roku.
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Tabela 13. Singapurskie BIZ w poszczegdlnych krajach i regionach
w latach 2009-2016 (w milionach dolaréw singapurskich)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
:;f,:’hm 168 772,170 941,3[197 698,3219 429,6[283 795,1(298 453,1[292 0454
Brunei 0925 3382 3697 (3895 [3412 [3248  [3556
Kambodza  |6,9 228 226 [231 21 217 15,9
Chiny 171632 [15096,8 [16306,2 |17 846,2 [16 1953 |22 142,8 [24 023
Hong Kong |195552 [21801 [30393,2 [33490,1 |50 122,5 |48 468,8 |51 3988
Indie 04542 [23104,1 [23861,8 [25443,9 [25759,3 |23 044,3 |18 287,1
Indonezia |4 2758 [20547 [3819,1 [27986 [21725 |42414 [5669,2
Japonia  [560052 [553382 |60 068,8 [72246,2 {110 106,21115 226,895 830,9
g::"“ 30617 (41433 [3306 [46809 [75761 [10856,1 [14037
Laos 0.5 38 3,7 376 |36 369 458
Malezia  [194339 [23739,1 [31370,3 [30941,4 (325182 |32367,8 353103
Mianma |45 194 |9 342 (911 1475|243
Filiping ~ [26186 [24199 [29586 [3001,6 (31624 [37282 [4190,1
Taiwan 57954 (71278 [72521 (84337 (123832 145408 [16507,5
Taflandia  |53124 [41531 [38062 [41759 [45336 [5059,7 |64482
Wietnam 596  [606  [242 1078 [181,3 [377.9 4947
Europa 233371 [260 406,4[280 778,4|302 232,7|326 566,6|384 265,1/424 202,9
‘;:"::‘L';: 70623,3 [79091,4 [110 316,1]136 907,5[200 855,21254 155,393 007,8
Oceania  |12676 [14582,6 (157195 [17504,7 [236419 [25093,8 [259254
Ameryka
Potudniowa |164 546,6/163 638,7/186 679,3208 880 [255 081,5277 069,2/298 982,2
i Srodkowa
Aryka 151141 [13761,4 [16844.4 [19264,7 [219843 25598 (28 1024

Zrédto: dane singapurskiego urzedu statystycznego (zaktualizowane przez urzad
w styczniu 2017 roku), http://www.singstat.gov.sg
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Wprowadzane zmiany w gospodarce $wiadcza o zdolno-
$ciach adaptacyjnych Singapuru do rzeczywistosci migdzyna-
rodowej, jednak kraj caly czas dba o zachowanie wlasnej tozsa-
mosci i modelu rozwoju. Zwlaszcza przed ostatnim azjatyckim
kryzysem finansowym i spowolnieniem gospodarczym wyraz-
nie twierdzono, ze zachodni model liberalnej demokracji moze
by¢ przeszkoda w rozwoju gospodarczym Azji. Ze wzgledu na
spowolnienie i straty ekonomiczne wynikajace z kryzysu z 1997
roku, logika szybkiego wzrostu gospodarczego nie pozwala
na proste odrzucenie modelu panstwa opiekunczego, zwlasz-
cza gdy gospodarstwa domowe o niskich dochodach oczekuja
wsparcia finansowego ze strony wladz i przyjaznej dla nich po-
lityki publicznej**.

Mozna wskazac na trzy gtéwne cechy ewoluujacego w Sin-
gapurze nowego modelu wzrostu gospodarczego. Po pierwsze,
wyraznie zmieniono nacisk w kierunku wzrostu wydajnosci:
starano sie¢ ograniczy¢ zalezno$¢ singapurskiej gospodarki od
imigracji, podejscia, ktére dominowalo zwlaszcza w latach
2004-2008. Po drugie, rzad zréznicowal przywileje i upraw-
nienia statych rezydentéw i obcokrajowcéw przez uprzywile-
jowanie Singapurczykéw. Zasada pierwszenstwa przyznana
obywatelom singapurskim doprowadzila do wigkszej dys-
kryminacji cenowej oraz segmentacji miedzy mieszkancami
i obcokrajowcami w takich dziedzinach jak: edukacja, ochro-
na zdrowia czy mieszkalnictwo. Po trzecie, rzad, aby zapewnic¢
réwnowage, zwrocil wigksza uwage na potrzebe zapewnienia
»wzrostu sprzyjajacemu wlaczeniu spolecznemu” i zapewniat,
ze bedzie dbal o gospodarstwa o nizszych dochodach. Nasta-
pita wiec istotna ekspansja w dziedzinie wsparcia finansowego
i spotecznego oraz stworzenia zabezpieczenia dla gospodarstw
domowych o nizszych dochodach. W ciagu ostatnich kilku lat
wprowadzano dodatkowg pomoc finansowg*>.

224 M. Shamsul Haque, Governance and Bureaucracy..., s. 238.
25 Chua Hak Bin, Shawlin Chaw, Singapore’s New Growth Model, w: Soon Hok Kang,
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Sukces Singapuru jest réwniez zwigzany z efektywnym za-
rzadzaniem instytucjami publicznymi, ktére tworzg ,,przyja-
zne $rodowisko”, czym przyciagaja zagranicznych inwestoréow.
Zgodnie z dominujaca w tym kraju wizjg polityczna to admi-
nistracja i urzednicy majg zapewnia¢ dobre warunki dla roz-
woju gospodarczego. Jak zauwazyli Johny J. Corson i Joseph P.
Harris, ,Zyjemy w administracyjnych czasach. Jedzenie, ktore
spozywamy, ubrania, ktére nosimy, towary, ktére kupujemy,
ulice i autostrady, ktérymi podrézujemy, samochody, ktérymi
jezdzimy, i wiele innych ustug, z ktérych korzystamy — eduka-
cja, opieka medyczna, rozrywka, rekreacja, ochrona naszego
zycia i wlasnosci - s3 mozliwe dzigki administracji’**. Jesli
zgadzamy si¢ z powyzszym cytatem, nalezy docenic efektyw-
no$¢ administracyjng analizowanego tutaj panstwa.

Singapur doczekal si¢ zreszta wielu stéw uznania ze wzgle-
du na swoje zarzadzanie publiczne, jego efektywno$¢ i wspar-
cie rozwoju instytucji publicznych. Umiejetnos$ci urzednikow
panstwowych oceniane sg bardzo wysoko. W latach 1999-
2003 Singapur pod wzgledem kompetencji urzednikow zaj-
mowal pierwsze miejsce wedtug The Global Competitiveness
Report. Urzednicy z tego kraju znalezli si¢ tez na wysokich
pozycjach w nastepnych latach®”’. Singapur pod tym wzgle-
dem jest réwniez doceniany przez Bank Swiatowy, dzieki cze-
mu kraj uzyskuje wysokie noty w okreslaniu wskaznika efek-
tywnosci zarzadzania (governance indicator on government
effectiveness), przez ktéry rozumie si¢: jako$¢ ustug publicz-
nych i ich $wiadczenia, jakos$¢ biurokracji, kompetencje i nie-
zalezno$¢ urzednikow, wiarygodnos¢ rzadu w kwestii realiza-
cji swoich politycznych zobowigzan. Zgodnie z wyliczeniami
Banku Swiatowego efektywno$¢ singapurskiej administracji

Chan-Hoong Leong (red.), Singapore Perspectives 2012. Singapore Inclusive: Bridging
Divides, Singapore 2012, s. 23.

226 John Jay Corson, Joseph Pratt Harris, Public Administration in Modern Society, New
York 1963, s. 1.

27 J.S.T. Quah, Public Administration..., s. 2.
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wynosita 98,1% w 2002 roku, za$ az 100% w latach 1998, 2000,
2007 i 2008,

Jon S.T. Quah uwaza, ze mozna wskaza¢ nastepujace gléwne
cechy singapurskiego systemu administracji:

1)

2)

3)

Macho-merytokracja**’, wprowadzona przez kolonialny
zarzad brytyjski w 1951 roku, kiedy utworzono Komisje
Ustug Publicznych (Public Service Commission, PSC).
Merytokracja oznacza wybdr urzednikéw panstwowych
na podstawie osiggnie¢ lub spelnienia okreslonych kry-
teriow. Jednakze w Singapurze merytokracja ma szersze
znaczenie, jako ze definicja wlacza w nig zaréwno urzed-
nikéw, jak i politykow.

Rywalizacja z sektorem prywatnym o najlepsze talenty.
Ze wzgledu na to, ze Singapur nie ma surowcow natu-
ralnych, to kapital ludzki jest niezwykle wazny. Jednak
przy malej populacji sektor publiczny walczy o najlep-
szych pracownikow przez korzystanie z trzech najistot-
niejszych instrumentéw. Po pierwsze, oferuje si¢ mlo-
dym osobom stypendia na zmienng liczbe lat podczas
trwania ich studiéw licencjackich, a nastepnie studenci
musza odpracowac je na rzecz panstwa. Po drugie, aby
unikng¢ ucieczki pracownikéw zapewniono dobre wy-
nagrodzenia, ktére co jaki$ czas sa waloryzowane. Po
trzecie, usprawniono system awanséw, poczawszy od
1989 roku, kiedy okazalo sig, ze dotychczasowe rozwig-
zania bazujace na powolnym rozwoju kariery utrudniaja
zatrzymanie najlepszych pracownikéw.

Niski poziom korupcji. Tego typu negatywne zjawisko
byto powaznym problemem, szczegélnie podczas rza-
dow brytyjskich, a takze w czasie okupacji japonskiej.

228 Tbidem, s. 2-3.

229 Autorem terminu macho-merytokracja jest Ezra F. Vogel, ktory w ten sposob chciat
podkresli¢ przywiazanie rzadu singapurskiego do sprawowania wladzy ,,silng reka”. Zob.
Ezra F. Vogel, A4 Little Dragon..., s. 1053.
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4)

5)

W 1960 roku wprowadzono jednak Ustawe o zapobie-
ganiu korupcji (Prevention of Corruption Act, POCA),
ktdrg zaczeto konsekwentnie egzekwowac. PAP wsparta
tez powstanie biura $ledczego, ktére zajmowalo si¢ ko-
rupcjg (Corrupt Practices Investigation Bureau, CPIB)
i ktdre czesciowo egzekwowalo POCA>°. W efekcie tych
dzialan Singapur jest obecnie jednym z najmniej sko-
rumpowanych panstw na $wiecie.

Poleganie na reformach instytucjonalnych i admini-
stracyjnych. Zaraz po dojsciu PAP do wiadzy instytucje
polityczne nie byty przygotowane do tego, aby zmierzy¢
sie z niekolonialnym systemem. W celu dokonania prze-
mian mentalnych w spoteczenstwie singapurskim PAP
powolala wigc dwa nowe ministerstwa — Ministerstwo
Kultury i Ministerstwo Rozwoju Narodowego. Z kolei
w 1959 utworzone roku zostalo Centrum Studiéw Po-
litycznych (Political Study Center, PSC), ktérego zada-
niem bylo przygotowywanie urzednikéw do realizacji
nowych celéw zwigzanych z rozwojem panstwa.
Poleganie na instytucjach publicznych w implemento-
waniu spofeczno-ekonomicznych programéw rozwo-
jowych. Przykladem tego moze by¢ dziatalno$¢ dwoch
wspomnianych juz wczesniej instytucji Housing and
Development Board (HDB) i Economic Development
Board (EDB). Ze wzgledu na zwigzki miedzy tymi
problemami - mieszkalnictwem i bezrobociem - po-
wotano wlasnie te dwa organy w celu ich rozwigzania.
HDB, powstale w 1960 roku, miato zaradzi¢ trudno-
$ciom mieszkaniowym, a EDB, powotane w 1961 roku,
mialo uatrakcyjni¢ lokalny rynek dla inwestycji zagra-
nicznych. Sukces tych dwdch prekursorskich instytucji

20 J.S.T. Quah, Combating Corruption Singapore-style...; J.S.T. Quah, Administrative
and Legal Measures for Combating Bureaucratic Corruption in Singapore, ,,Occasional
Paper” 1978, nr 34; J.S.T. Quah, Sustaining Quality in the Singapore Civil Service, ,,Pub-
lic Administration and Development” 1995, t. 15, nr 3, s. 335-343.
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sprawil, ze taki sposéb zarzadzania rozwojem spolecz-
no-gospodarczym upowszechnit si¢ i obecnie jest po-
nad sze$c¢dziesiat takich wyspecjalizowanych agencji**'.

6) Efektywnos$¢ implementacji polityki publicznej. Sku-
tecznos¢ w tym wzgledzie wynika przede wszystkim ze
wsparcia politykéw, merytokracji, niskiego poziomu ko-
rupcji, a od 1981 roku realizacji programéw komputery-
zacji i rozwoju technologii informatycznych.

7) Ulepszanie ustug administracyjnych. W tym celu powo-
tano Singapurska Stuzbe Publiczng (Singapore Civil Se-
rvice, SCS), ktdrej zadaniem jest dostarczanie jak najlep-
szych ustug wszystkim obywatelom - bez dyskryminacji,
ktora byla praktykowana podczas rzadéw brytyjskich
(dyskryminowane byly woéwczas osoby niemodwiace
w jezyku angielskim). Wladze starajg si¢ na biezaco mo-
nitorowa¢ jako$¢ ustug administracyjnych oferowanych
obywatelom. Jak juz wspomniatam, w 1984 roku spadto
poparcie dla PAP i ugrupowanie to otrzymato mniej glo-
séw w wyborach. Rzad zlecit zatem ustalenie przyczyn
tego stanu rzeczy. Okazalo sig, ze spoleczenstwo zyczy-
toby sobie wigkszej mozliwosci skfadania skarg i formu-
fowania krytycznych uwag. Od tego czasu system admi-
nistracyjny jest stopniowo ulepszany.

8) Dyfuzja polityki jako sposéb na rozwigzywanie proble-
moéw. Singapur nie boi si¢ implementowaé rozwigzan,
ktore stosuja inne panstwa. W tym celu na biezaco pro-
wadzony jest monitoring, jak inni radzg sobie z r6znymi
problemami, a nastepnie wybrane rozwigzania sg ada-
ptowane do warunkéw singapurskich?*2.

21 Szerzej: Edgar H. Schein, Strategic Pragmatism....

32 Na przyktad projekt lotniska Changi powstat na podstawie budowy lotniska Schipol
w Amsterdamie, ktore zostatlo wybrane przez organ singapurski (Civil Aviation Authority
of Singapore, CAAS) po przeprowadzeniu ankiety na najlepsze i najgorsze lotnisko na
swiecie pod koniec lat siedemdziesigtych XX wieku; zob. J.S.T. Quah, Public Admini-
stration..., s. 5-8.
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Podsumowujac analizowany w tym miejscu watek — mozna
stwierdzi¢, ze singapurski model polityczny charakteryzuje do-
minacja jednej partii, rozbudowana, ale przejrzysta biurokracja,
pozbawiona problemu korupcji, ograniczanie mozliwosci funk-
cjonowania opozycji oraz ograniczanie podstawowych praw po-
litycznych i wolnosci obywatelskich. Dziatania i decyzje rzagdowe
(w tym aktywnos¢ w stosunkach miedzynarodowych) sa moty-
wowane pragmatyzmem i zorientowane prorozwojowo*”. Tak
wigc potrzeba zapewnienia cigglego rozwoju gospodarczego (po-
jecie ,rozwoj” jest w tym kraju definiowane w sposob waski i od-
nosi sie stricte do kwestii ekonomicznych) stuzy za uzasadnienie
prowadzonej polityki, zaréwno wewnetrznej, jak i zagraniczne;.
Singapur w ciagu ostatnich lat wprowadzit pewne zmiany, ktére
moga $wiadczy¢ o powolnej (ewolucyjnej) demokratyzacji, nie-
mniej trudno wskaza¢ na pojawienie sie jakichkolwiek przesta-
nek $wiadczacych o odejsciu od systemu dominacji jednej partii,
tym bardziej ze polityka tozsamos$ciowa i gospodarcza sprzyja
utrzymaniu dotychczasowego status quo.

2.2 Tozsamos¢ kulturowo-cywilizacyjna Singapuru

Lee Kuan Yew uwazal, ze czynnik kulturowy i jego pozy-
tywny wplyw na rozwdj gospodarczy jest czesto niedoceniany
i pomijany. Dlugoletni premier Singapuru podkreslal, ze kul-
tury, ktore mniejszy nacisk klada na stypendia dla mlodych,
pracowitosc i oszczednos$¢, beda rozwijaly sie znacznie wolniej
niz panstwa Azji Wschodniej, ktore rozumieja i doceniajg te
elementy. Powiazanie kultury z gospodarka, jesli uznamy je za
czynnik wyjasniajacy sukces panstw wschodnioazjatyckich,
przyczynilo sie do skonstruowania idei okreslanych jako ,war-
tosci azjatyckie” Tworzg one nowa droge rozwoju, ktéra nie jest

233 Zob. Andrzej Dybcezynski, Polityka zagraniczna....
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zgodna z liberalng demokracja w rozumieniu zachodnim?**.
W wielu ze swoich przemoéwien Lee Kuan Yew zaznaczal, ze
priorytetem panstwa singapurskiego jest dobrobyt, a dopiero
pdzniej rozwoj demokracji*. Jego zdaniem, aby system demo-
kratyczny mogl efektywnie funkcjonowac, potrzebne sg do tego
okreslone podstawy kulturowe, ktérych w Singapurze nie ma**.
Polityk dodawal, ze de facto narzucana przez Zachéd demo-
kracja nie przyniosla niczego dobrego panstwom rozwijajacym
sie, a podstawa dobrej panstwowosci jest uczciwy i efektywny
rzad*’. Podkreslal réwniez, ze reformy polityczne nie muszg i§¢
w parze z liberalizacja gospodarcza, a rywalizacja i konkuren-
cja nie sprzyjaja dobrobytowi*®. System zachodni jest nie do
zaakceptowania, jesli wystepuje w nim wiecej zjawisk negatyw-
nych niz pozytywnych. Ekspansje¢ (zachodnich) praw osobi-
stych ocenial negatywnie, poniewaz jego zdaniem wolno$¢ nie
sprzyja harmonii spofecznej. Lee Kuan Yew uwazat co prawda,
ze nie ma czegos$ takiego jak ,model azjatycki’, ale spoteczen-
stwa azjatyckie znaczgco rdznig sie od zachodnich. Fundamen-
talna odmienno$¢ zachodnich i wschodnioazjatyckich koncep-
cji oraz tamtejsze rozumienie poje¢ ,spoleczenstwo” i ,wladza”
polega na tym, ze w Azji czlowiek nie jest odseparowany od
spoleczenstwa, a indywidualizm w tamtych kulturach nie wy-
stepuje, jesli nie jest on czescig kolektywizmu?®.

Tak zdefiniowane wartosci sa powigzane z konfucjanizmem
i singapurscy politycy otwarcie przyznawali, Ze istotnie przy-
czynil si¢ on do szybkiej industrializacji regionu. Najczesciej
do konfucjanizmu, podobnie jak i do ,warto$ci azjatyckich’,
odwotywal si¢ wspomniany Lee Kuan Yew. Dos¢ czesto robi-
li to jednak réwniez inni politycy, jednoczesnie wskazujac na

24 Molly Elgin, Asian Values..., s. 138.

25 Przemowienie z 1986 roku, Cheng Guan Ang, Lee Kuan Yew's..., s. 54-66.
236 Przemowienie z 1990 roku. Ibidem, s. 71-82.

27 PrzemoOwienie z 1992 roku. Ibidem, s. 71-82.

238 PrzemoOwienie z 2005 roku. Ibidem, s. 84-99.

29 Fareed Zakaria, Culture is Destiny...
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»zachodnie” pochodzenie idei demokracji**’. Jednak odmien-
ne stanowiska réwniez byly prezentowane. Krytycy konfucja-
nizmu, a zarazem liberalni intelektualisci, argumentowali, ze
konfucjanizm jest martwa tradycja. Inni wskazywali, ze konfu-
cjanizm jest widoczny moralnie i politycznie, ale ze wzgledu na
to, ze jest niebezpieczny, powinien by¢ wyeliminowany z zycia
spoleczno-politycznego**!. Wskazywano takze, ze konfucja-
nizm jest niekompatybilny ze spotecznymi i politycznymi prze-
jawami nowoczesnosci — demokracja, kapitalizmem czy rzada-
mi prawa’?. Jedna z implikacji takiej debaty na temat wpltywu
konfucjanizmu na model singapurski jest zwrdcenie uwagi na
polityczny aspekt ksztaltowania si¢ narodu. Niektorzy badacze
wskazujg, ze w Singapurze to przede wszystkim politycy odwo-
luja sie do kategorii narodu, podkreslaja jego historyczne ko-
rzenie i starajg si¢ wplyna¢ na jego ksztalt, aby po prostu moc
nim sprawnie zarzadzac*®.

Mariaz modelu singapurskiego z konfucjanizmem nie jest
jednak tak oczywisty, jak to mogtoby si¢ na pierwszy rzut oka
wydawac lub wynika¢ ze skladanych deklaracji politycznych.
Po pierwsze, mieszkancy Singapuru to przede wszystkim imi-
granci z poludniowej cze¢sci Chin, majacy chlopskie pochodze-
nie, tak wiec singapurska wersja konfucjanizmu byla w naj-
lepszym razie ograniczona do kwestii familizmu. Po drugie,
wyedukowani mieszkancy kraju byli na poczatku XX wieku
narazeni na wplywy nowoczesnych ruchéw w Chinach, ktére
mialy pogardliwy stosunek do konfucjanizmu. Po trzecie, PAP,
aby ,skrystalizowa¢” narodowg kulture, dokonata standaryza-
cji podrecznikéw szkolnych, aby ograniczaé nawigzania do tra-

240 Daniel A. Bell, Hahm Chaibong, The Contemporary Relevance of Confucianism, w:
Daniel A. Bell, Hahm Chaibong (red.), Confucianism for the Modern World, Cambridge
2003, s. 3.

241 Por. Rodney L. Taylor, Confucianism, New York 2004, s. 127 i n; Weiming Tu, The
Global Significance of Concrete Humanity: Essays on the Confucian Discourse in Cul-
tural China, New Delhi 2010.

22 Daniel A. Bell, Hahm Chaibong, The Contemporary Relevance...,s. 3.

24 Michael Hill, Kwen Fee Lian, The Politics of Nation..., s. 16.
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dycji. Z tego powodu problemem nie jest to, czy singapurscy
Chinczycy kontynuuja forme konfucjanizmu, ale to, ze dzia-
tania PAP intencjonalnie uczynily konfucjanizm narzedziem
tworzenia ideologii panistwowej i systemu moralnego®*.

Inng wazng i w tym konteksécie wartg poruszenia kwestia
jest wieloetnicznos¢ tego kraju, ktéra moze by¢ postrzegana
jako jeden z mitéw zaltozycielskich Singapuru i centralny punkt
jego kultury narodowej. Mit ten wymagal jednak przeksztalce-
nia kultury przez elity, ktdre staraja sie zapobiec erozji tego, co
jest przez nich postrzegane jako pozadane i wtasciwe. Notabene
podobne dziatania sg tez podejmowane przez panstwa zachod-
nie’”. Proces ten nazywany jest przez czes¢ badaczy inzynieriag
kulturowa**. Oznacza probe stworzenia poczucia tozsamosci
narodowej przez celowe dzialania podejmowane przede wszyst-
kim w dziedzinie edukacji i komunikacji spotecznej. Lee Kuan
Yew wskazal na kontekst zapoczatkowania tego procesu ,wy-
najdywania” tozsamosci narodowej: ,,pytamy si¢ siebie, co to
znaczy by¢ Singapurczykiem? Po pierwsze, nie chcielismy by¢
Singapurczykami. Chcieli§my by¢ Malajami (...) ale po dwu-
dziestu trzech miesigcach - traumatycznego doswiadczenia dla
wszystkich stron - zakonczylo sie to dla nas, raczej nagle, by-
ciem Singapurczykami”*.

Wiekszos¢ singapurskich lideréw politycznych w czasie
trwajacego w regionie procesu dekolonizacyjnego nie wierzy-
fa, ze terytorium to moze przetrwac jako niezalezne panstwo.
Partia Czynu Ludowego od poczatku byla wiec promalezyjska,
przynajmniej z dwéch powodéw. Po pierwsze, bylo to pragma-

24 To, co zostato przedstawione, jest w zasadzie egzemplifikacjg procesu wzajemnego
korzystania z instytucjonalizacji produkcji wiedzy i posiadania wladzy przedstawionej
przez Michaela Foucault. Akademicka ,,wiedza” pomogta rzadowi okresli¢ konfucjanizm
jako ,naturalny” i ,,prawdziwy” dla singapurskich Chinczykéw. Jako ze ta wiedza miata
by¢ przekazywana w procesie edukacji, rzad dostarczat srodkow, aby byta ona rozwija-
na, tym bardziej, ze wyrazny byt brak tradycji konfucjanskiej w Singapurze. Beng Huat
Chua, Communitarian Ideology..., s. 28-29.

24 Ibidem, s. 14.

24 Zob. Khun Eng Kuah, Confucian Ideology ..., s. 371-383.

27 Michael Hill, Kwen Fee Lian, The Politics of Nation...,s. 12.
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tyczne podejscie (gwarantowalo jaka$ forme niezaleznosci). Po
drugie, wiekszo$¢ dzialaczy PAP utozsamiala sie¢ z Malajami.
W czasie negocjacji dotyczacych utworzenia federacji zwrdco-
no uwage na problem ludnosci chinskiej zamieszkujacej Ma-
lezje, naruszajacy réwnowage etniczng. Ostatecznie to jednak
czynnik geopolityczny okazal si¢ najwazniejszy w wyodreb-
nieniu si¢ Singapuru jako niepodleglego bytu. Warto przypo-
mnie¢, ze wigkszo$¢ panstw w Azji Poludniowo-Wschodniej,
ktore powstaly w wyniku procesu dekolonizacji, nie jest efek-
tem ludowych i powszechnych rewolucji czy powstan. Staly sie
niezaleznymi panstwami stworzonymi na bazie tego, co bylo
juz uksztaltowane przez administracj¢ kolonialng. Jak zauwa-
zaja Michael Hill i Kwen Fee Lian, ich granice zostaly uformo-
wane bez odniesienia si¢ do spolecznosci, ktore te ziemie za-
mieszkiwaly. Sam fakt powstania takiego panstwa nie mial za-
tem wiekszego znaczenia dla ludnosci, prawdopodobnie poza
istniejacg administracja i elitami**®. W takich okolicznosciach
to im zalezalo przede wszystkim na skonstruowaniu nowego
narodu i tozsamosci narodowe;j**.

Powyzszy schemat powstawania panstw w wyniku procesu
dekolonizacji doskonale obrazuje ksztaltowanie si¢ niepod-
legtego bytu Singapur. Poczatkowo terytorium to bylo zarza-
dzane przez Brytyjczykéw (do 1959 roku), nastepnie zostalo
wcielone do Federacji Malajskiej (w 1963 roku), az wreszcie
uzyskalo niepodleglos¢ (w 1965 roku). Nagle, wbrew wlasnym
intencjom, singapurskie elity znalazly si¢ w paradoksalnej sytu-
acji posiadania panstwa bez narodu®°.

Spolecznosci etniczne w Singapurze czuly silne przywigzanie
do panstw, z ktorych w jakims sensie pochodzily, tak wiec In-
dusi utozsamiali sie z Indiami, a Malajowie z Malezja. W latach

*8Zatozenie to nie odnosi si¢ do wszystkich panstw Azji Poludniowo-Wschodniej, m.in.
Wietnamu. Zob. Malgorzata Pietrasiak, Problem wietnamski na forum ONZ (1945-
1977), L.6dz 2002.

2% Ibidem, s. 18.

20 Tbidem.
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piecdziesigtych XX wieku Chinczycy identyfikowali si¢ silnie
z komunistycznymi (od 1949 roku) Chinami. Z tego powodu
komunistyczne skrzydlo w PAP mialo wsparcie tej czgsci spole-
czenstwa®'. Kiedy komunisci oderwali si¢ w 1961 roku od Par-
tii Czynu Ludowego, aby utworzy¢ nowe ugrupowanie Barisan
Sosialis, umiarkowani czlonkowie PAP mogli sami wyznacza¢
nowy kurs rozwoju kraju. Poczatkowo PAP byta partig umiar-
kowanie socjalistyczng i panmalajska, ale wystapienie Singapu-
ru w 1965 roku z Federacji Malajskiej, a nastgpnie ogloszenie
dwa lata pdzniej wycofania wojsk brytyjskich z niepodlegltego
juz panstwa sprawilo, ze PAP musiala podja¢ trud sformuto-
wania wlasnej strategii rozwoju oraz uksztaltowania nowego
narodu. Zadanie to bylo o tyle trudne, ze wczesniejsza identyfi-
kacja ideologiczna i etniczna nie byta wielce przydatna. Tak na-
rodzila si¢ koncepcja, ktora w literaturze byta réznie okreslana:
jako ,ideologia przetrwania”>?* ,ideologia pragmatyzmu”*’ czy
»mentalnos¢ garnizonowa . PAP postrzegala za$ sama siebie
jako ugrupowanie ksztaltujace ,,trudne spoleczenstwo” >>.

Tabela 14. Grupy etniczne w Singapurze

Grupa | Chinczycy Malajowie Indusi Inni
etniczna
lata
1970 77% 14,8% 7% 1,2%
1980 78,3% 14,4% 6,3% 1%
1990 77,8% 14% 7,1% 1,1%
2000 76,8% 13,9% 7,9% 1,4%

21 Szerzej zob. na przyktad Leo Suryadinata (red.), Southeast Asia’s Chinese Businesses
in an Era of Globalization: Coping with the Rise of China, Singapore 2006; Leo Suryadi-
nata, “Overseas Chinese” in Southeast Asia and China's Foreign Policy. An Interpreta-
tive Essay, Singapore 1978.

22 Heng Chee Chan, Singapore: the Politics of Survival, 1965-1967, Singapore 1971.
3 Heng Chee Chan, Hans Dieter Evers, Nation-Building and National Identity in South-
east Asia, w: S.N. Eisenstadt, Stein Rokkan (red.), Building States and Nations: Analyses
by Region, Beverly Hills 1973.

234 David Brown, The State and Ethnic. ..

25 Michael Hill, Kwen Fee Lian, The Politics of Nation..., s. 19.
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Grupa | Chifczycy Malajowie Indusi Inni
etniczna

lata

2010 74,1% 13,4% 9,2% 3,3%
2011 74.1% 13,4% 9,2% 3,3%
2012 74,2% 13,3% 9,2% 3,3%
2013 74,2% 13,3% 9,1% 3,3%
2014 74,3% 13,3% 9,1% 3,3%
2015 74,3% 13,3% 9,1% 3,3%
2016 74,3% 13,4% 9,1% 3,2%

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych singapurskiego urzedu statystycznego,
http://lwww.singstat.gov.sg;

*dane z czerwca 2016 r.

Tak wigc elity polityczne w nowo powstalym panstwie mu-
sialy sie zmierzy¢ z problemem kolonialnej czy tez neokolonial-
nej tozsamosci i zastapic¢ ja czym$ nowym. W Azji Potudniowo-
-Wschodniej de facto istniaty w tym wzgledzie dwie alternatywy.
Pierwsza polegala na przywroceniu tozsamosci ,regresyjnej’,
przez ozywienie dlugiej i wartosciowej tradycji kulturowej odwo-
tujacej sie do ,,ztotych czasow”. Druga mozliwos¢, ksztattowania
tozsamosci ,,progresywnej’, zakladata formowanie spoteczenstwa
przez wyrazne odrzucenie nawigzan do kolonialnosci i feudali-
zmu. Zadna z tych opgji nie byta dobra w przypadku Singapuru.
Progresywna tozsamo$¢ byla wowczas zbyt mocno identyfiko-
wana z chinskim komunizmem. Wydarzenia z lat sze$¢dziesia-
tych XX wieku, ktére wywolaly obawy polityka malezyjskiego
Tunku Abdula Rahmana o lewicowy przewrét w Singapurze
i mozliwosci stworzenia ,,Kuby w Azji Potudniowo-Wschodniej’,
byly niezwykle zywe w umyslach singapurskich przywoédcow,
ktorzy przede wszystkim chcieli otworzy¢ si¢ na inwestycje za-
graniczne. Z kolei powrét do ,,ztotych czaséw” mogt oznaczaé
ponowne ozywienie rywalizacji etnicznej (w 1970 roku ponad
70% obywateli Singapuru stanowili Chinczycy, 15% Malajowie,
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a 7% Indusi; te proporcje s3 mniej wiecej zachowywane do dzis).
Tak wiec socjalistyczna tozsamo$¢, usankcjonowana przez eli-
ty PAP w poczatkowej fazie walki o niepodleglos¢, nie byla juz
dtuzej akceptowana w latach szes¢dziesiatych, kiedy to rzad sin-
gapurski szukal mozliwo$ci maksymalizacji korzysci osiaganych
z migdzynarodowej wymiany gospodarczej, aby zapewnic rozwoj
swojego kraju. Juz w drugiej potowie lat szes¢dziesigtych Singa-
pur rozpoczat polityke uprzemyslowienia, ktéra miala zacheci¢
do inwestycji. Zaczeto wowczas ogranicza¢ idee socjalistyczne
i wykorzystywac jedynie na potrzeby wewnetrzne, a cata polity-
ka zagraniczna byta skoncentrowana na przycigganiu inwestycji
zagranicznych>*.

Proces ksztaltowania narodu obejmowal zatem sfere ekono-
miczng, ideologiczng i polityczna. Konsekwentnie wykorzysty-
wana byta sifa ekonomiczna, a koncentracja na ideologii byla
szczegolnie wyrazna w latach 1975-1991. Z kolei sila polityczna
szczegdlnie mocno byla akcentowana w poczatkowych latach
istnienia Singapuru, gdy przywodcy pierwszej generacji, kto-
rym przewodniczyl Lee Kuan Yew, byli wyjatkowo efektywni
w przekonywaniu spoleczenstwa do swojej wizji rozwoju pan-
stwa i prowadzonej polityki. Bylo to oczywiscie wspomagane
przez dominacje jednej partii, ktdra miala duzg przewage nad
opozycja, a ponadto - jak juz wspomniatam - kontrolowata
prase i media, edukacje czy réznego rodzaju organizacje*”.

Trudno oprzec¢ si¢ tez wrazeniu, ze jednym z elementéw
ksztaltowania tozsamosci singapurskiej byto zachowywanie kry-
tycznego stanowiska wobec zachodniej demokracji liberalnej. Na
przyktad w 1997 roku premier Goh Chok Tong podkreslat, ze
wielokrotne zwyciestwa PAP pokazuja, iz Singapur jako panstwo
(w znaczeniu: rzad i spoleczenstwo) odrzuca taki system*®. Co
istotne, kraj ten przyjat jezyk angielski jako urzedowy, w zwiazku

2%¢ Michael Hill, Kwen Fee Lian, The Politics of Nation..., s. 19-20.

27 Ibidem, s. 22-23.

28 Michael Leifer, Singapores Foreign..., s. 21; szerzej zob. A. Acharya, Singapore's
Foreign...
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z tym jest bardziej niz inne panstwa regionu narazony na pro-
ces westernizacji, ktory podwaza azjatyckie dziedzictwo, kulture
i tozsamos¢. By¢ moze dlatego dychotomia ,,zachodnie” - ,,azja-
tyckie” wartosci jest coraz czesciej podkreslana, mimo ze czg$¢
swarto$ci zachodnich” jest akceptowana. W 1988 roku rzad zde-
cydowal o utworzeniu komitetu, ktéry mial si¢ zaja¢ opracowa-
niem ideologii narodowej. Jednoczesnie zadanie to miato by¢
podporzadkowane nadrzednej zasadzie pragmatyzmu. W efek-
cie zarowno wartosci, jak i kultura narodowa maja by¢ - wedle
politykéw — przede wszystkim uzyteczne dla rozwoju panstwa”.

W 1988 roku Goh Chok Tong, éwczesny wicepremier, nakre-
slit ideg skonstruowania ideologii narodowej, ktdra ochronitaby
warto$ci komunitaryzmu. W styczniu 1989 roku prezydent Wee
Kim Wee potwierdzil potrzebe uksztaltowania czy raczej okre-
$lenia narodowych wartos$ci*®. Na bazie dyskusji, jaka sie od-
byla po tym wystgpieniu, parlament przyjal w 1992 roku Bialg
Ksiege o Wspodlnych Wartosciach (White Paper on Shared Valu-
es), w ktorej wskazano pie¢ podstawowych singapurskich war-
tos$ci*®!: 1) nardd jest wazniejszy niz wspolnota, a spoleczenstwo
niz jednostka; 2) rodzina jest podstawowa jednostka spoteczny;
3) jednostka otrzymuje spoleczne wsparcie; 4) konsensus jest
wazniejszy niz kontestacja; oraz 5) nalezy dbac o etniczna i reli-
gijna harmoni¢®?. W dokumencie znalazlo sie tez stwierdzenie,
ze instytucjonalizacja ideologii narodowej stuzy ,,ewolucji i zako-
twiczeniu w tozsamosci singapurskiej, inkorporujac wazne czesci
zroznicowanej kultury oraz zachowan i wartosci, ktore sprawily,
ze nardd odnosi sukces”. Warto doda¢, ze inne kulturowe ele-
menty s czesto ttumione przez wyznawany pragmatyzm, ktory

sam stal si¢ cechg azjatycka, uznang za klucz do sukcesu*>.

2% Michael Leifer, Singapore’s Foreign..., s. 32.

260 Terence Chong (red.), Management of Success: Singapore Revisited, Singapore 2010,
s. 445-446.

261 Shared Values, Singapore National Printers, Singapore 1991.

202 Lily Kong, Brenda S.A. Yeoh, The Politics of Landscapes..., s. 38-39.

263 Beng Huat Chua, Communitarian Ideology... s. 32.
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Takie odgoérne zarzadzanie ideologia narodowa budzi wat-
pliwosci, podobnie jak samo zdefiniowanie w ten sposéb war-
tosci. Jedna z interesujacych kwestii jest trudno$¢ opisu ideolo-
gii w ramach procesu jej instytucjonalizacji. Mimo ze deklaruje
sie przywiazanie do azjatyckich tradycji, Singapur nie moze od-
wolywac¢ si¢ do mitycznej historii, ktéra podzielaliby wszyscy,
jak cho¢by w przypadku indonezyjskiej ideologii Pancasila**.
Ze wzgledu na przejawiang wczesniej nieche¢ do instytucjona-
lizacji ideologia ,wspolnych wartoéci” nie ma zadnych zabez-
pieczen konstytucyjnych czy prawnych. Stad tez wspomniana
Biata Ksigga miala by¢ symbolem nowego poczatku, cho¢ nadal
brakuje jej charakteru prawnego. Brak mocy wigzacej nie ozna-
cza jednak, ze ,wspo6lne wartoéci” nie majg obecnie znaczenia
instytucjonalnego czy ideologicznego. Jako publicznie promo-
wany i politycznie usankcjonowany dokument moze by¢ wyko-
rzystywany przez rzad i politykéw, a jednoczes$nie ograniczac
mozliwosci jego kontestacji*®.

Kontrastujace ze sobg idee zachodnie i idee oparte na konfu-
cjanizmie odzwierciedlajg zaréwno filozofig, jak i praktyke po-
lityczng PAP. Liberalna idea panstwa, ktore jest kontrolowane
przez spoleczenstwo obywatelskie, jest postrzegana jako nieko-
rzystna dla Singapuru - i z tego powodu liberalizm polityczny
jest odrzucany. Dla kontrastu relacje migdzy rzagdem a spote-
czenstwem zdefiniowane s3 jako wzajemne prawa i obowigzki.
Przywodca ma obowigzek zapewni¢ dobrobyt spoteczenstwu,
ktore w zamian szanuje lidera. Warto$¢ komunitaryzmu jest za-
tem ceniona w tym sensie, ze dbanie o dobrobyt spoteczny jest
ponad interesem jednostki. Kontynuowany jest moralny i poli-
tyczny porzadek, ktéry gwarantuje harmonie. Jednakze nie jest
to relacja, w ktdrej obie strony sg sobie réwne, jako ze wyraznie

264 Tozsamo$¢ narodowa Indonezyjczykow opiera si¢ na pigeiu wartosciach: 1) wierze

w jednego Boga (Ketuhanan); 2) zasadzie humanitaryzmu (kemanusiaan); 3) nacjonali-
zmie (kebangsaan); 4) zasadzie konsensusu lub demokracji (mufakat atau demokrasi);
oraz 5) sprawiedliwosci spotecznej (kesejehteraan sosial).

26> Beng Huat Chua, Communitarian Ideology..., s. 33.
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wystepuje w nich hierarchiczna struktura®®. Dla analizy poli-
tycznej ta réznica ma zasadnicze znaczenie. Jedna z funkcji ide-
ologii narodowej jest utrzymywanie jednosci posréd dominu-
jacej grupy, ktéra sama wyznacza ramy tej koncepcji. Oznacza
to, ze sama grupa podlega ideologizacji. Wydaje si¢ nawet, ze
o ile rzagdowi nie udalo si¢ ,,skonfucjanizowaé” spoteczenstwa,
o tyle udalo mu sie ,,skonfucjanizowac siebie”, czego odzwier-
ciedleniem s3 takie oficjalne slogany jak chocby: ,Lee Kuan
Yew nowym Konfucjuszem™.

Polityka tozsamosci w Singapurze zostala uwiktana w spusci-
zng ,pluralistycznego spoteczenstwa” epoki kolonialnej. Pojecie
to zostalo wprowadzone przez brytyjskiego administratora Joh-
na S. Furnivalla, ktéry uznal, Ze sg to ,,spoteczenstwa sktadajace
sie z dwoch lub wiecej elementéw porzadku spotecznego, ktére
zyja obok siebie, a jednak nie integruja sie¢ w jedna jednostke
polityczng”. Furnivall interesowat si¢ kwestia, czy cztonkostwo
w wiekszej spolecznosci - i to nie tylko w obrebie jednej wspol-
noty — tworzy wspolne doswiadczenia spoteczne i ,wspdlng
wole spoteczng’, poza produkcjg i wymiang rynkowa. Jego zda-
niem heterogeniczno$¢ pluralistycznego spoleczenstwa hamuje
rozwoj poczucia ,,wspolnego obywatelstwa’, zycie spoleczne za-
czyna si¢ wigc rozwarstwiad, a istniejacy potencjat konfliktowy
miedzy réznymi grupami czyni cale spoleczenstwo z natury
niestabilnym, w efekcie ,,zwigksza si¢ zapotrzebowanie na to,
aby by¢ zarzadzanym przez site z zewnatrz™>®.

W trakcie dekolonizacji i procesu tworzenia niezaleznego pan-
stwa narodowego singapurscy przywodcy polityczni zobowigzali
sie przestrzegac ,,zasady wieloetnicznosci’, co byto przedluzeniem
kolonialnego spoleczenistwa pluralistycznego. Wczesniej, w ra-
mach administracji kolonialnej, wykorzystywano kategoryzacje
réznych grup etnicznych, znang jako CMIO (chinski, malajski, in-

266 Tbidem, s. 35-36.

267 Ibidem, s. 36.

268 Kian Woon Kwok, Just What is New About the “New Politics of Identity”?, w: Tarn
How Tan, Singapore Perspectives 2007. A New Singapore, Singapore 2007, s. 58—59.
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dyjski i inne)**. CMIO bylo wiec modelem zarzadzania relacjami
etnicznymi, w ramach ktérego tozsamo$¢ koncentruje si¢ wokot
uznania i réwnego traktowania wszystkich grup®”°.

To kolonialne dziedzictwo spoteczenstwa pluralistycznego wy-
wiera swdj wpltyw do dzi$. Na przyktad, narod singapurski zostat
nazwany przez premiera Lee Hsien Loonga, w jego przemodwie-
niu w 2006 roku, ,,unikalnym”. Inni uzywali takich okreslen jak
»sztuczny narod’, a nawet ,,dziwny naréd”. W zwigzku z tym Kwok
Kwian Woon zadal retoryczne pytanie: ,,czy Singapur kiedykol-
wiek mial by¢ narodem, czy naprawde trzeba by¢ narodem?”*".
Singapurscy decydenci — co mozna przesledzi¢ obserwujac prakty-
ke polityczna tego kraju — wydaja si¢ odpowiadac na nie twierdza-
co. W procesie ksztattowania narodu przyjelo sie na przyktad, ze
obowigzkiem kazdego Singapurczyka jest codzienne recytowanie
stow hymnu*2. W przypadku Singapuru mozna postuzy¢ sie za-
tem kategorig Benedicta Andersona - ,wspdlnoty wyobrazonej’,
poniewaz powstanie takowej pomoglo Singapurczykom zaczaé
postrzegac siebie jako nar6d*”.

W 2003 roku minister Yaacob Ibrahim w czasie swojego prze-
mowienia wspomnial o tym, ze przewiduje rozpoczecie trzeciego
etapu polityki wielokulturowosci Singapuru jako polaczenia podejs¢
dwoch pierwszych faz. Poczawszy od osiggniecia samorzadnosci
w 1950 roku, pierwszy etap obejmowal konstruowanie narodu przez

26 Beng Huat Chua, Racial Singaporeans: Absence After the Hyphen, w: Joel S. Khan
(red.), Southeast Asian Identities: Culture and the Politics of Representation in Indo-
nesia, Malaysia, Singapore and Thailand, Singapore 1998; Kheng Boon Tan, We, the
Citizens of Singapore::Multiethnicity, Its Evolution and Its Aberrations”, w: Ah Eng Lai
(red.), Beyond Rituals and Riots: Ethnic Pluralism and Social Cohesion in Singapore,
Singapore 2004.

270 Kian Woon Kwok, Just What is New...,s. 59.

71 Kian Woon Kwok, Ali Mariam, Cultivating Citizenship and National Identity, w: Arun
Mahizman, Tsao Yuan Lee (red.), Singapore: Re-engineering Success, Singapore 1998.
22 Slubowanie narodu” jest wyglaszane codziennie przez uczniow w szkolach,
studentéw na uczelniach i pracownikow w zaktadach pracy, a brzmi ono: ,,My, obywa-
tele Singapuru, $lubujemy jako jeden zjednoczony naréd bez wzglgdu na rasg, jezyk czy
religi¢, budowa¢ demokratyczne spoteczenstwo oparte na sprawiedliwo$ci i rownosci,
aby osiggna¢ szczescie, dobrobyt i postep dla naszego narodu”. Zob. Marek Bankowicz,
System polityczny..., s. 98.

273 Kian Woon Kwok, Just What is New... s. 61-62.
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promowanie wieloetnicznej harmonii i budowe singapurskiej tozsa-
mosci, ktdra miala powsta¢ przez nakladanie si¢ na siebie chinskich,
malajskich, indyjskich i innych praktyk kulturowych. W drugiej fa-
zie, od 1980 roku, wraz z pomyslnym rozwojem kapitalistycznym,
gdy zaczeto odczuwac spoteczne skutki westernizacji, nacisk zostat
przesuniety na budowe podwdjnych tozsamosci, singapursko-chin-
skiej, singapursko-malajskiej czy singapursko-indyjskiej, aby zache-
ci¢ do zachowania kultur etnicznych. W obecnym, trzecim etapie,
gdy globalizacja niesie za sobg réznorodnos¢ kulturows, miedzykul-
turowe zrozumienie i dialog, zacheca si¢ do wspierania hybrydowe;j
formy tozsamosci singapurskiej*’*.

Panstwo singapurskie w istotny sposéb interweniuje w sfere
publiczng i wptywa na wielokulturowos¢ spoteczenstwa, przede
wszystkim przez instytucje panstwowe takie jak domy kultury
czy etniczne grupy samopomocowe. Kolonialne spofeczenstwo
nie poswiecalo tej kwestii zbytniej uwagi i zaledwie kilka sto-
warzyszen byto ukierunkowanych na modernizacje kulturows.
Stad tez w latach piecdziesigtych XX wieku pojawila sie pilna
potrzeba stworzenia nowych instytucji wielokulturowych, aby
moc zastgpi¢ kolonialne podzialy spoteczne. W 1980 roku zo-
staly powotlane kolejne instytucje, ktore mialy tym razem za-
kwestionowa¢ konsumpcyjne dziedzictwo kapitalizmu skon-
centrowanego na indywidualizmie. Wadg nowego kierunku
okazalo sie jednak podwazanie idei wielokulturowosci i hybry-
dowej tozsamosci, ktore nadal s postrzegane jako potrzebne
do utrzymania spdjnosci spotecznej w dobie globalizacji*”.

W latach osiemdziesigtych XX wieku wiele nowych instytu-
cji zajelo sie wspieraniem kultury etnicznej i zwalczaniem ne-
gatywnych dla tozsamosci narodowej konsekwencji pomyslne-
go rozwoju kapitalistycznego. W tym kontekscie éwczesny wi-
cepremier Goh Keng Swee wprowadzil program edukacji mo-

% Daniel Goh, The Third Phase of Singapore s Multiculturalism, w: Tarn How Tan (red.),
Singapore Perspectives 2010. Home, Heart, Horizon, Singapore 2010, s. 19.
275 Ibidem, s. 20.
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ralnej i religijnej w szkotach. Premier Lee Kuan Yew uruchomit
»kampani¢ méwienia po mandarynsku”, po tym jak Singapur
zrezygnowal z dialektu/jezyka hokkien na rzecz mandarynskie-
go wlasnie. Plan Specjalnej Pomocy (Special Assistance Plan,
SAP) objat kilka elitarnych placéwek edukacyjnych, ktore zo-
staly przeksztalcone w specjalistyczne szkoly jezyka chinskiego
i edukacji kulturalnej. Zaczg¢to promowac etyke konfucjanska,
a akademicy zostali zacheceni do pisania prac badawczych na
ten temat. W tym czasie powstala tez grupa samopomocy ma-
lajskiej Mendaki, ktorg zaczeto traktowac jako wzorzec dla in-
nych etnicznych grup samopomocy. Jednoczesnie upewniono
sie, ze zostaly utworzone instytucje, ktére zapewniag propor-
cjonalnos¢ poszczegdlnych grup etnicznych i ich reprezentacji
w parlamencie (The Ethnic Integration Policy i Group Repre-
sentation Constituency). Te instytucjonalne rozwigzania miaty
zastgpi¢ indywidualizm - komunitaryzmem, a westernizacje —
»azjatyzacjy. W wyniku nadmiernego konsumpcjonizmu spo-
teczenstwa zaczeto krytykowac zbytnie przywigzanie do débr
materialnych. Konsumpcjonizm, co prawda, nie zostal wyeli-
minowany, nie jest to mozliwe w otwartej kapitalistycznej go-
spodarce, ale stal si¢ przedmiotem ,,azjatyzacji” i jako taki miat
stuzy¢ idei wieloetniczno$ci®.

Wprowadzona w Singapurze ideologia wieloetnicznosci
moze by¢ analizowana w szerszym kontekscie regionalnym,
przede wszystkim w ramach stosunkéw z sgsiednimi panstwa-
mi. Zaréwno w Indonezji, jak i w Malezji dominuje islam?®”’.
Co wiecej, drugie z wymienionych panstw, ktéra ma bliskie
relacje z Singapurem, ma wplywowa mniejszos¢ chinska®”®.
Wieloetnicznos¢ jest wiec efektywnym sposobem zapobiegania
polaryzacji etnicznej, ktéra moglaby zaburzy¢ relacje nie tyl-
ko wewnatrz Singapuru, lecz takze miedzy krajami w regionie.

276 Ibidem, s. 27.
277 Ponad 80% Indonezyjczykow i 60% Malajow jest wyznania islamskiego.
78 Spoteczno$¢ chinska stanowi okoto 30% ludno$ci Malezji.
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Polityka wieloetnicznos$ci w Singapurze, mimo swojej pozornej
niejasnosci dla badacza z zewnatrz, wydaje sie efektywna strate-
gia definiowania singapurskiego narodu i narzedziem ulatwia-
jacym spoleczng integracje”.

Jednoczesnie jednak prowadzona w Singapurze polityka
wieloetnicznodci ma za zadanie dokona¢ depolityzacji kwestii
etnicznych. Innymi stowy — podkresla ona i stara si¢ zachowa¢
to, co jest interesujace i kolorowe, odnosi si¢ do indywidualne-
go stylu Zycia czy przekonan religijnych, a takze do sztuki, tarica
czy muzyki. Nie moze natomiast poruszac problemoéw politycz-
nych czy publicznych, ktdre leza w gestii panstwa*®.

Polityka wieloetnicznosci byta takze wpisana w proces utrzy-
mania stabilnosci panstwa w oparciu o ,wartos$ci azjatyckie™®'.
Wieloetnicznos$¢ oznacza bowiem utrzymanie rodzinnych i lo-
kalnych wigzéw oraz ich wzmacnianie ponad indywidualizm.
Podkreslanie znaczenia komunitaryzmu i deprecjonowanie
indywidualizmu - jak argumentowal premier Goh Chok Tong
- bylo potrzebne cho¢by do utrzymania konkurencyjnosci pan-
stwa. Komunitaryzm byl postrzegany jako idea majaca swoje
zrodla w kulturze konfucjanskiej i byt czescig najwazniejszych
warto$ci wyznawanych przez panstwa, ktdre osiagnety sukces
gospodarczy. Singapurscy politycy studiowali przypadek Indo-
nezji*** i Malezji, aby dowiedziec¢ sie, jak ksztaltowa¢ wieloet-
niczne panstwo, ktére bedzie azjatyckie, a nie ,,pseudozachod-
nie”**’. Wspdlne wartosci mialy zatem wypromowac i uksztal-
towa¢ kulture, ktérg nastepnie mozna bylo wykorzysta¢ do

ograniczania wplywow z Zachodu?**.

2% Michael Hill, Kwen Fee Lian, The Politics of Nation...,s. 32.

280 [bidem, s. 32-33.

281 Tbidem, s. 36.

2 Goh Chok Tong i jego ministrowie odwiedzili poZniej Indonezjg, aby studiowaé Pan-
casile, ktora potgczyta wieloetniczny nardd indonezyjski. Szerzej o Pancasili: zob. Anna
Grzywacz, Tozsamos¢ narodowa i polityka zagraniczna Indonezji, Torun 2014, s. 53-80.
283 O problemie kopiowania rozwigzan zachodnich pisat Homi Bhabha. Zwrécit on uwa-
g¢ na to, ze panstwo, jesli przyjmie model zachodni, bgdzie ,takie samo, ale nie cal-
kiem”. Zob. Homi Bhabha, Miejsca kultury, Krakow 2010.

28 Michael Hill, Kwen Fee Lian, The Politics of Nation...,s. 212.
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Jednym z centralnych elementéw polityki PAP byla i jest dwu-
jezycznos¢. Ze wzgledu na pragmatyzm polityczny i gospodar-
czy najwazniejszym jezykiem stat sie angielski, przede wszystkim
na potrzeby nauki, technologii czy handlu. Drugim jezykiem
jest ten, ktory jest ojczysty dla poszczegdlnych grup etnicznych,
miedzy innymi mandarynski, malajski czy tamilski. Jezyki et-
niczne mialy odgrywa¢ role posrednikéw, przekazujacych wie-
dze o ,wartosciach azjatyckich” - centralnych i gtéwnych nor-
mach, ktére mialy zréwnowazy¢ wpltywy Zachodu. Ze wzgledu
na obawy o to, ze wraz z uzywaniem jezyka angielskiego — oraz
postepem technologicznym i rozwojem ekonomicznym — w spo-
teczenstwie zostanie zaszczepione przywigzanie do materializmu
i indywidualizmu, uzywanie jezyka etnicznego bylo uzasadniane
potrzeba odwotania sie do tradycji i lokalno$ci*®.

Zadanie promowania instytucji demokratycznych w $wie-
cie niezachodnim po upadku Zwigzku Radzieckiego jest duzo
trudniejsze niz przypuszczali zachodni optymisci. Wojny et-
niczne, ubdstwo, degradacja $rodowiska naturalnego, wszech-
obecna korupcja — by wymieni¢ tylko niektére z probleméw
dotykajacych wspolczesnie panstwa rozwijajace si¢ —stanowia
powazne przeszkody w pomyslnym ustanowieniu i konsoli-
dacji demokratycznych rozwigzan politycznych. Ostatecznie
trudniejsze dla demokratéw wierzacych w uniwersalnos¢ tej
formy rzadu jest jednak zaakceptowanie pogladu, ze niedemo-
kratyczne rezimy polityczne w nowoczesnych spoleczenstwach
Azji Wschodniej moga zapewni¢ pokoj spoleczny, sukces go-
spodarczy i stabilno$¢ polityczna. By¢ moze najbardziej kuszace
jest to, ze takie rezimy obiecujg rowniez zabezpieczenie wspdl-
notowosci oraz wykorzenienie z procesu politycznego innych
negatywnych zjawisk zwigzanych z erozjg zycia zbiorowego
w demokracjach zachodnich**.

285 [bidem, s. 188.
2% Daniel A. Bell, 4 Communitarian Critique of Authoritarianism: the Case of Singa-
pore, ,Political Theory” 1997, t. 25, nr 1, s. 6.
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Lee Kuan Yew i inni przedstawiciele wtadz Singapuru twier-
dzili i twierdza nadal, Ze ograniczenia swob6d demokratycz-
nych s3 niezbedne, aby utrzymac wspdlnotowa tradycje Singa-
puru. Jak dodal swego czasu niezyjacy juz Lee, ,,Singapurczycy
nie maja watpliwosci, ze spoteczenstwo z warto$ciami komuni-
taryzmu, gdzie interesy spoleczenstwa maja pierwszenstwo nad
tymi indywidualnymi, pasuje do nich bardziej niz amerykan-
ski indywidualizm. Podczas gdy Amerykanie mogg preferowac
wiecej demokracji i mniej wspolnotowosci, Singapurczycy wola
mniej demokracji, a wiecej wspolnotowosci™?*’.

Warto dodag, ze termin ,komunitaryzm” w tym kontekscie
odnosi sie do idei méwiacej, ze ludzie w spoteczenstwie ogélnie
wyzej cenig zobowigzania wspélnotowe niz roszczenia indywi-
dualnej wolnosci, z czego wynika — w sensie politycznym - ze
obywatele majga tendencj¢ do wspierania przede wszystkim rza-
du, ktéry zapewnia dobre warunki spoteczne, pozwalajace im
z kolei na rozwdj. Tak wigc, z punktu widzenia wspolnotowo-
$ci, demokratyczne praktyki polityczne s3 uzasadnione w takim
stopniu, w jakim demokracja chroni nar6d**.

Liberalizm w Europie uksztaltowal si¢ podczas poszukiwa-
nia odpowiedzi na problemy wynikajace z absolutyzmu poli-
tycznego, konfliktow religijnych i pojawienia si¢ zrebow gospo-
darki kapitalistycznej. Konfucjanizm powstat z kolei w VIi V
wieku p.n.e. na tle rozszerzonej walki politycznej w Chinach.
Ta era niestabilnosci spolecznej poprzedzala okres jednosci
i dobrobytu w tym kraju. Dla Konfucjusza gtéwnym proble-
mem politycznym jego czaséw nie byla kwestia sity wladzy po-
litycznej. Jego zmartwieniem byla edukacja moralna potencjal-
nych wladcéw, ministréw i urzednikéw, ktorzy powinni mieé
odpowiednie cechy charakteru (Chun-tzu) oraz predyspozycje
lub cnoty niezbedne do dobrego rzadzenia. W przeciwienstwie
do klasycznego liberalizmu zachodniego, ktéry kladzie nacisk

287 Ibidem, s. 7.
28 [bidem, s. 8.
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na rzady prawa i ograniczenie samowoli wladzy, konfucjan-
ska mys$l podkresla zyczliwe ,,rzady cnoty”**. Dla Konfucjusza
kluczowym problemem polityki jest: ,kto powinien rzadzi¢?”
Nie dazyt on do wyzwolenia ludzi z hierarchicznie uporzadko-
wanych struktur spotecznych i wynikajacych z nich obowigz-
kéw. Wrecz przeciwnie: w jego oczach to wlasnie odchodzenie
od istniejacego status quo przyniosto negatywne konsekwen-
cje dla spoteczenstwa chinskiego. Zachowanie, ktére oznacza
dostosowanie sie, szacunek i wierne wypelnianie obowiazkéw
zwigzanych z posiadanym statusem - gwarantuje pokdj i ni-
weluje konflikt. Konfucjusz zwracal wiec uwage na hierarchie
spoleczng, w ktorej ludzie wywiazuja si¢ ze swoich zobowigzan
spolecznych. To wlasnie taka hierarchia spoteczna pozwala ma-
drym i cnotliwym osobom sprawowac urzad publiczny*”.

Dwa zagadnienia wynikajace z tego konfucjanskiego etosu po-
litycznego s3 trudne do zaakceptowania z liberalnego punktu wi-
dzenia. Po pierwsze, uzasadnienie o stusznosci interwencji rzadu
w moralne i ekonomiczne zycie obywateli, o ile sprzyja to zwiek-
szeniu dobrobytu, harmonii spolecznej i wzrostowi gospodarcze-
mu, jest oparte na tradycji konfucjanskiej. Na tej podstawie rzady
moga wywiera¢ wplyw i ingerowaé w sprawy gospodarcze, czemu
w gruncie rzeczy przeciwstawia sie klasyczny liberalizm. Niekto-
re rzady wschodnioazjatyckie przypisuja sobie rowniez prawo do
ingerowania w sprawy prywatne swoich obywateli*'. Po drugie,
wolno$¢ jednostki nie jest tak bardzo ceniona przez rzady w Azji
Wschodniej jak w wielu krajach zachodnich. Sprzeciw wobec uza-
sadnieniu wolnosci wynikajacej z prawa naturalnego, opartego
na indywidualnej godnosci, wyrazilo wielu przywdédcow z tego

2 Zasady moralne oparte sg na relacjach miedzyludzkich: humanitarnosci (ren), prawo-
$ci (vi), madrosci (zhi), wiarygodnosci (xin), lojalnosci (zhong), altruizmu (shu). Z kazdej
zasady wynikaja odpowiedzialno$¢ i obowigzki. Zob. Jan Rowinski, Jozef Pawlowski,
Wizja ,,panistwa” w Chinach. Tradycja a wspotczesnosé, w: Ewa Zajdler (red.), Zrozu-
mie¢ Chinczykow..., s. 11-34.

20 Shaun O’Dwyer, Democracy and Confucian Values, ,,Philosophy East and West”
2003, t. 53, nr 1, s. 43.

1 Ibidem, s. 45.
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regionu $wiata. Uznaja oni takze, ze ,,prawa naturalne, jak peruki
dla me¢zczyzn, sa wynalazkiem siedemnastowiecznej Europy”. Lee
Kuan Yew moéwil na ten temat stanowczo: ,,Amerykanie wierza, ze
ich idealy sa uniwersalne — wyzszo$¢ jednostki i wolnej, nieskrepo-
wanej ekspresji. Ale one takie nie sg — nigdy nie byly”*”

Podazajac za powyzszym tlumaczeniem istoty singapurskie-
go modelu politycznego, mozna uzna¢, ze cho¢ w kraju tym za-
chodza pewne zmiany na szczycie wladzy, dominujaca rola Lee
Kuan Yew - a poézniej kolejnych przywddcéw — pozostawala
w duzej mierze nienaruszona®’. Niektdrzy badacze, na przyktad
M. Shamsul Haque, uwazaja, ze w ogéle nie bylo istotnych zmian
w singapurskim sektorze publicznym, mimo réznych naciskow
zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Nalezy wiec pod-
kresli¢, ze podczas gdy sfera ekonomiczna ,,panstwa rozwojowe-
go” przeszla kilka reform rynkowych, to w sferze politycznej nie
doszlo do zwigkszenia partycypacji partii opozycyjnych i grup
spolecznych w podejmowaniu decyzji politycznych*.

Jednym z intrygujacych probleméw — natury politycznej i ba-
dawczej - jest to, czy mozna (i ewentualnie: jak?) osiagnac row-
nowage miedzy liberalizmem a autorytaryzmem? Czy te dwa po-
dejscia moga ze soba wspolistniec? Stabilnos¢ polityczna i ciagly
wzrost gospodarczy nie zbiegly si¢ do tej pory ze wzrostem znacze-
nia liberalizmu w Singapurze, jako ze PAP jest sceptyczna wobec
pelnej akceptacji zachodniego rozumienia tego pojecia. Lee Kuan
Yew uwazal, ze ,kraje rozwijajace sie musza czasem poswiecic
pewne wolnoéci w imi¢ rozwoju i bezpieczenstwa” Mimo troski
o kwesti¢ praw czlowieka wyrazang przez niektdrych zachodnich
intelektualistow, wigkszos¢ Singapurczykow jest gotowa dalej
wspiera¢ autorytarny rzad w zamian za stabilno$¢ i dobrobyt*>.

292 Tbidem, s. 46.

2% Stephen Haggard, Linda Low, State, Politics, and Business in Singapore, w: Edmund
Terence Gomez (red.), Political Business in East Asia, London 2002, s. 301-323.

2% M. Shamsul Haque, Governance and Bureaucracy..., s. 230.

2 Poon Kim Shee, Singapore in 1977: Stability and Growth, ,,Asian Survey” 1978, t.
18, nr 2, s. 199-200.
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Spofeczna konstrukcja ,narodu” i ,tozsamosci” oznacza, ze
tre$¢ tych poje¢ moze by¢ negocjowana. Kwestionowanie dzia-
tan politykéw moze mie¢ charakter publicznej krytyki, ale moze
réwniez odbywac sie przez zmiang zachowan w zyciu codzien-
nym**. Singapur uksztaltowal rézne koncepcje: ideologie prze-
trwania, dyscypliny i pragmatyzmu, wieloetnicznosci (takze wie-
lojezycznosci, wielokulturowosci i wieloreligijno$ci), merytokra-
cji czy azjatyckiego komunitaryzmu. Wiele z nich zostalo ze sobg
polaczonych, aby ostatecznie skonstruowac ,wspolne wartosci”
skladajace sie ze wspomnianych pieciu zasad. Wszystko razem
ma na celu stworzenie podstaw utrzymania rozwoju ekonomicz-
nego i budowy nowoczesnego panstwa, a cele te z kolei podtrzy-
muja ideologiczng hegemonie i polityczng legitymizacje partii
i wladzy*”. ,Wyjsciowe zaloZenie ideologii narodowej sprowadza
sie do stwierdzenia, Ze Singapur musi by¢ panstwem $wieckim,
wieloetnicznym oraz wieloreligijnym. Ideologia ta stanowi¢ ma
uzasadnienie dla praktyki okreslanej mianem »singapurskiego
Singapurug, ktdra zaklada model panstwa wykluczajacego ja-
kiekolwiek formy dominacji jednej spotecznosci nad innymi.
Konkretniej rzecz ujmujac, ideologia narodowa powinna po-
tozy¢ nacisk na niepolityczne i niereligijne wartosci, a ponadto
sprowadzi¢ liste tych wartosci do minimum, aby w ten sposdb
uwypukli¢ najistotniejsze sposréd nich™*.

2.3. Ogolne zasady i cele
polityki zagranicznej Singapuru

Zalozenia polityki zagranicznej sa efektem zlozonych uwa-
runkowan sytuacji wewnetrznej panstwa, ale réwniez tego, jak
ksztaltuje si¢ srodowisko miedzynarodowe. Singapur, jako pan-

»¢ Lily Kong, Brenda S.A. Yeoh, The Politics of Landscapes..., s. 2.

27 Ibidem, s. 29-50.

28 Focus: Will a National Ideology Help Build a Singaporean Idenitity?, ,Mirror” z 1
kwietnia 1982 roku, s. 3, za: Marek Bankowicz, System polityczny..., s. 96.
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stwo o ograniczonych mozliwosciach, skrupulatnie przyglada
sie zmianom zachodzacym w jego otoczeniu miedzynarodo-
wym. Warto podkresli¢, ze po odzyskaniu niepodlegtosci Sin-
gapurowi udatlo sie unikna¢ powaznych konfliktow, ktére mia-
tyby istotny wplyw na stabilnos¢ i rozwdj panstwa*”.

Singapur jako ,,panstwo male” korzysta z doswiadczen
innych podmiotéw o podobnych cechach, tzn. klasyfikujacych
sie do kategorii ,,panstw matych” W 1997 roku w Davos w czasie
szczytu ekonomicznego dwczesny minister obrony i wicepre-
mier powiedzial, ze Singapur powinien uczy¢ sie¢ i wyciagnaé
wnioski z doswiadczen Szwajcarii. Pafistwo to bowiem, mimo
swojej pozycji i potencjatu, doswiadczylo probleméw ekono-
micznych i strategicznych. Jest to o tyle ciekawe, ze juz w czasie
formowania si¢ niepodleglego panstwa singapurscy politycy
zaliczyli Szwajcarig¢ do listy krajow, na ktérych warto si¢ wzoro-
wac®®. Uznano, ze to sprawne i dobrze zorganizowane panstwo
jest dobrym przykladem i modelem do nasladowania®".

Singapur jest wyjatkowym krajem jak na warunki wynika-
jace ze statusu ,,panstwa malego”. Wiekszos¢ takich panstw nie
jest aktywna w stosunkach migdzynarodowych, poniewaz maja
ograniczone mozliwosci oddzialywania na relacje na poziomie
miedzynarodowym. Singapur jest jednak panstwem, ktéremu -
mimo malego rozmiaru - udalo sie osiggnac status wptywowe-
go i waznego podmiotu na arenie miedzynarodowej. Stalo sie
tak miedzy innymi dlatego, ze kraj ten jest polozony w strate-
gicznym miejscu, poniewaz tutaj przebiega drugi najwazniejszy
na $wiecie szlak morski*”.

Jako ,,panstwo male” Singapur przywiazuje duzg uwage do
efektywnego odstraszania, wspomaganego srodkami dyploma-

2% Michael Leifer, Singapore’s Foreign..., s. 20.

3% Por, Yvonne Guo, Jun Jie Woo (red.), Singapore and Switzerland. Secrets to Small
State Success, New Jersey 2015.

! Tbidem.

32 Ibidem, s. 12.

123



tycznymi*®. Ze wzgledu na sile ekonomiczng, stabilnos¢ poli-
tyczng, rozwoj technologiczny i militarny kraj ten jest postrze-
gany - przynajmniej przez niektoérych badaczy - jako potega
$redniego zasiggu, mimo wystepujacych ograniczen terytorial-
nych®*. Michael Leifer uwaza, ze Singapur mozna scharakte-
ryzowac za pomocg dwdch okreslen: wrazliwosci i wyjatkowo-
$ci. Ze wzgledu na to, Ze - mimo trudnych warunkéw - udato
sie mu osiaggnac sukces ekonomiczny, nie pasuje on w petni do
kategorii ,,panstwa matego” Trudno jest bowiem poréwnywac
Singapur z innymi panstwami matymi funkcjonujacymi w sto-
sunkach miedzynarodowych*®”.

»Male panstwa” inaczej niz duze podmioty polityczne po-
strzegaja swoja role miedzynarodowa czy bezpieczenstwo naro-
dowe. Wigkszo$¢ ,,malych panstw”, w tym i Singapur, obawia si¢
o swoj niezalezny byt. Istnieje ciagly strach przed inkorporacja
ze strony wigkszego sasiada, a bezpieczenstwo takich podmio-
tow jest w stanie stalego zagrozenia. Nie wynika to z zasobéw
czy polozenia panstwa, ale wlasnie wielko$ci terytorium, a tym
samym i matego potencjatu ludnosciowego. Tym, co odrdznia
Singapur od innych ,, panistw matych’, jest niezwykta aktywno$¢
w stosunkach miedzynarodowych, niespotykana wséréd innych
podmiotéw klasyfikowanych do tej kategorii*®.

Tak jak wigkszo$¢ krajow, zwlaszcza ,,panstw matych’, Sin-
gapur jest przywigzany do prawa miedzynarodowego i insty-
tucji miedzynarodowych. Te sg jednak efektywne tylko wtedy,
kiedy zachowana jest rownowaga sil’”. W takie podejscie do
polityki zagranicznej, zwlaszcza multilateralizmu, wpisuja si¢

3% Diane K. Mauzy, R.S. Milne, Singapore Politics..., s. 169.

3% Ibidem.

3% Tbidem.

306 Zob. Archie W. Simpson, Small States in World Politics, ,,Cambridge Review of Inter-
national Relations” 2006, t. 19, nr 4; Alan Chong, Matthias Maass, Introduction: the For-
eign Policy Power of Small States, ,,Cambridge Review of International Affairs” 2010,
t. 23, nr 3.

397 See Seng Tan, America the Indispensable: Singapore’s View of the United States’ En-
gagement in the Asia-Pacific, ,,Asian Affairs: An American Review” 2011, t. 38, nr 3, s.
162.
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stowa Tomma Koha, singapurskiego dyplomaty: ,norma jest
reagowacd, nie za$ prowokowac do dziatan, by¢ podmiotem, nie
za$ przedmiotem w dzialaniach wigkszych panstw, i zaakcep-
towac przeznaczenie wynikajace z bycia malym panstwem”™®.
Whpisuje si¢ to w kreatywna strategie adaptacji panstwa singa-
purskiego. Wedltug tego dyplomaty cecha singapurskiej polityki
zagranicznej jest obrona intereséw narodowych. Jest to istot-
ne, poniewaz ,male panstwa’ majag trudnosci z forsowaniem
wlasnych inicjatyw czy podejmowaniem decyzji w zderzeniu
z silniejszymi podmiotami*®. Tak wiec, mimo deklarowanej
wiary w instytucje miedzynarodowe, dzialania singapurskich
politykdw wpisuja si¢ w zalozenia (neo)realizmu. Wigkszos¢
prac, ktore analizujg singapurska polityke zagraniczna, suge-
ruja zreszta, ze wlasnie ta teoria najlepiej wyjasnia zachowanie
Singapuru na arenie migdzynarodowe;j?'°.

Tym niemniej, cho¢ polityka zagraniczna tego panstwa okre-
$lana jest najczesciej jako (neo)realistyczna, wydaje sie, ze czes¢
decyzji politycznych i aktywnosci miedzynarodowych nie wpi-
suje si¢ zbyt dobrze w zalozenia tej teorii stosunkéw migdzyna-
rodowych. Alan Chong argumentuje, ze - mimo ze wi¢kszo$¢
badaczy uznaje polityke singapurska za realistyczng — mozna
wskazac elementy liberalizmu jako te, ktére sg réwnie istotne®".
Badacz przekonuje, ze mozna wymieni¢ cztery rodzaje Zrédet,
w ktérych zakorzeniona jest polityka zagraniczna tego kraju. Ze

3% Tommy Koh, The Tommy Koh..., s. 186.

30 Ibidem, s. 187.

319 Wiele analiz dotyczacych polityki zagranicznej Singapuru koncentruje si¢ na koncep-
cjach dotyczacych rozmiaru panstwa, jego przetrwania i polityki rownowazenia sit. Jak
wskazuje Amitav Acharya, realizm nie thumaczy wszystkiego w polityce zagranicznej
Singapuru. Jednym z realistycznych argumentow jest uznanie, ze zaleznos$ci gospodarcze
sq raczej przyczyna konfliktow niz korzysci w stosunkach mi¢dzynarodowych. Mimo to
Singapur od poczatku prowadzi polityke na rzecz nawigzywania i zacie$nienia wspotpra-
cy gospodarczej, zarbwno w wymiarze mi¢gdzynarodowym, jak i regionalnym. Zalezno$¢
jest wiec instrumentem polityki zagranicznej i strategii bezpieczenstwa, zob. Amitav
Acharya, Asia Rising: Who Is Leading?, Singapore 2008, s. 109-110.

31t Alan Chong, Singapore’s Foreign Policy Beliefs as “Abridged Realism”: Pragmatic
and Liberal Prefixes in the Foreign Policy Thought of Rajaratnam, Lee, Koh, and Mah-
bubani, ,International Relations of the Asia-Pacific” 2006, t. 6, s. 270.
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zrédet tych elity polityczne czerpig swojg inspiracje. Pierwszym
z nich jest nabywanie doswiadczenia politycznego, ktére przy-
pada na lata 1930-1970. Drugim zrédlem jest doswiadczenie
wynikajace z impasu zimnowojennego. Trzecim: Singapur ak-
centuje i polega na soft power, ktore traktuje jako uzupelnienie
hard power. Czwartym wreszcie: panstwo akceptuje niektore
zalozenia liberalizmu i neoliberalizmu, mimo powszechnego
kierowania si¢ (neo)realizmem w swoich dziataniach miedzy-
narodowych*'.

Wspomniany juz Tommy Koh uwaza jednak, ze to nie re-
alizm, lecz pragmatyzm najlepiej oddaje ksztalt polityki zagra-
nicznej Singapuru. Dyplomata ten stwierdzil wprost: ,nasze
przywigzanie do prawa miedzynarodowego wynika z jego przy-
datnosci (utility), nie za§ moralnosci™®. Jest to spowodowane
tym, ze ,male panstwo” odnosi wiecej korzysci, gdy w srodowi-
sku migdzynarodowym inne podmioty przestrzegaja norm i za-
sad migdzynarodowych, a wiec stosunki oparte sa na prawie, nie
za$ na sile’'.

Podstawowe zasady polityki zagranicznej Singapuru s3 wiec
skonstruowane na przekonaniu, ze ze wzgledu na rozmiary i poto-
zenie geograficzne panstwo to ma ograniczone mozliwosci dziata-
nia na arenie mi¢dzynarodowej, a tym samym zdaje sobie sprawe
z zajmowanego przez siebie miejsca w stosunkach miedzynarodo-
wych. Singapur unika zatem nawigzywania sojuszy, ktére moglyby
zaktécic regionalng réwnowage. Goh Chok Tok okreslit te filozo-
fie jako ,unikalng strategie przetrwania unikalnego panstwa’. Jej
podstawg jest przekonanie, ze najlepszym rozwigzaniem jest utrzy-
manie status quo. Strategia ta nie przeklada si¢ jednak na stosunki
gospodarcze, poniewaz Singapur wspoélpracuje z kazdym podmio-
tem na kazdym polu, ktdre jest dla niego korzystne’.

312 Ibidem, s. 271.

313 Tommy Koh, The Tommy Koh...,s. 189.

314 The Idea of Singapore, ,,Commentary” 2013, t. 22, s. 36-40; Tommy Koh, The Tommy
Koh...,s. 189

315 Andrzej Dybcezynski, Polityka zagraniczna.. ., s. 473.
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Ze wzgledu na wielko$¢ terytorialng i potencjal ludnosciowy,
a takze szybki rozwéj gospodarczy, singapurska polityke zagra-
niczng najczesciej charakteryzuje si¢ przez przypisanie jej ,,stra-
tegii przetrwania” (ideology of survival). Dla Singapuru, ktory
uzyskal niepodleglos¢ w 1965 roku, kwestia bezpieczenstwa byta
najwazniejsza®'®. W wymiarze ekonomicznym panstwo jest zwia-
zane z koncepcja ,,globalnego miasta” (global city), czyli termi-
nem uzytym przez ministra spraw zagranicznych Sinnathamby
Rajaratnama w 1972 roku®”. Dla tego polityka przyjecie takiego
planu dziatania wynikato z koniecznosci zapewnienia mozliwo-
$ci przetrwania panstwa i ksztaltujacego sie narodu. Aby tego do-
kona¢, nalezato stworzy¢ odpowiednig strategie: sie¢ zaleznosci
w szybko rozwijajacej sie gospodarce migdzynarodowej. Ozna-
cza to uwzglednianie zmian miedzynarodowych, a nie tylko kon-
centracj¢ na rozwoju regionalnym?®®.

Po usamodzielnieniu si¢ Singapuru w 1965 roku, ze wzgledu
na trudng sytuacje polityczng i gospodarcza, przyjeto tez stra-
tegie ,,pozytywnej neutralnosci”. Oznaczalo to podjecie takich
dziatan politycznych, ktére pozwolg panstwu singapurskiemu
unikna¢ sytuacji, w ktorej bedzie ono obiektem rywalizacji, lecz
takze zapewnienie, Ze ,,przetrwanie, bezpieczenstwo i dobrobyt
niepodlegtego, demokratycznego i niekomunistycznego pan-
stwa nie byly zagrozone, a ono mogto pozosta¢ neutralne™".

Biorac powyzsze pod uwage, Suppiah Dhanabalan, singapur-
ski minister spraw zagranicznych w latach 1980-1988, zidentyfi-
kowal cztery podstawowe cechy polityki zagranicznej Singapuru:
1) utrzymywanie kontaktéw z kazdym panstwem, ktdre bedzie
chcialo wspoétpracowaé; 2) utrzymywanie relacji handlowych
w kazdej sytuacji, jesli przynosi ona Singapurowi korzysci; 3)

316 Zob. Heng Chee Chan, Singapore...

317 Polityk sprawowat funkcje¢ ministra spraw zagranicznych w latach 1965-1980; Sinna-
thamby Rajaratnam, Singapore: Global City, przemowa z 6 lutego 1972 roku, dostgpna:
http://www.nas.gov.sg/archivesonline/data/pdfdoc/PressR19720206a.pdf

318 Boon Hiok Lee, Constraints on Singapore’s Foreign Policy, ,,Asian Survey” 1982, t.
22, nr 6, s. 526.

319 Ibidem, s. 528.
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zachowanie neutralno$ci w rywalizacji miedzy blokami, mimo
deklarowanego antykomunizmu; oraz 4) rozwijanie relacji z pan-
stwami ASEAN, tak aby wzmacnia¢ znaczenie regionu w stosun-
kach miedzynarodowych**. W nastepnych latach koncepcja poli-
tyki zagranicznej byla stopniowo przeksztalcana. Zrezygnowano
z uwzgledniania czynnika ideologicznego, a w jeszcze wiekszym
stopniu skoncentrowano si¢ na pragmatyzmie®”'.

Tommy Koh uwaza, ze Lee Kuan Yew istotnie przyczynit si¢ do
rozumienia rzeczywistosci miedzynarodowej i sformutowania za-
sad prowadzenia singapurskiej polityki zagranicznej. Dziedzictwo
tego polityka mozna podsumowa¢ w nastepujacy sposob:

1) Polityka zagraniczna cechuje si¢ pragmatyzmem. Nie
powinna opiera¢ si¢ jedynie na ideologii, doktrynie czy
okreslonych warto$ciach, ale przede wszystkim sprzyja¢
rozwojowi i dazy¢ do zapewnienia bezpieczenstwa.

2) Singapur dazy do utrzymania niezaleznosci, dlate-
go szczegdlnie istotnym jest , aby nie by¢ zaleznym od
panstw silniejszych i lepiej rozwinietych.

3) Pragmatyzm nie jest jedynym kierunkiem w polityce za-
granicznej - jest nim réwniez (neo)realizm. Zalozenia
realistycznej teorii stosunkéw miedzynarodowych sg
wytycznymi w aktywno$ci miedzynarodowej Singapuru,
chociaz odrzuca sig fatalistyczna wizje (neo)realizmu.

4) Singapur koncentruje si¢ na rozwijaniu ASEAN, lecz
takze na zacie$nianiu wspolpracy ze swoimi najblizszy-
mi sasiadami, ze szczegélnym uwzglednieniem Indone-
zji i Malezji.

5) Singapur jest waznym czlonkiem wspolnoty regionu Azji
i Pacyfiku, miedzy innymi wspieral powstanie APEC.
W Singapurze znajduje si¢ réwniez Sekretariat Konferen-
cji Wspotpracy Ekonomicznej Pacyfiku (PECC, Pacific

320 Singapore Diplomatic Handbook, Washington 2008, s. 93.
321 Boon Hiok Lee, Constraints on Singapore's..., s. 528.
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Economic Cooperation Conference). Wspdlpraca w regio-
nie traktowana jest priorytetowo, szczeg6lnie w wymiarze
ekonomicznym.

6) Singapur jest czlonkiem spolecznosci miedzynarodowe;j,
wspiera wigc zasady zapisane w Karcie Narodéw Zjed-
noczonych, przywiazujac kluczowe znaczenie do zbioro-
wego systemu bezpieczenstwa skoncentrowanego wokot
Rady Bezpieczenstwa NZ. Ze wzgledu na to, ze Singapur
jest ,malym panstwem’, zalezy mu réwniez na tym, aby
przestrzega¢ norm i prawa mi¢dzynarodowego.

7) Singapur wspoélpracuje z tymi pastwami, ktorych polityka
stabilizuje region, a takze ktorych obecnos¢ sprzyja zacho-
waniu réwnowagi sit. Z tego powodu priorytetowo trakto-
wana jest aktywnos¢ i zaangazowanie Stanéw Zjednoczo-
nych w regionie’*.

Drugi premier Singapuru Goh réwniez przyczynit si¢ do roz-
woju polityki zagranicznej tego kraju. Podstawowe zasady, ktore
zostaly wypracowane przez Lee Kuan Yew, zostaly zachowane,
a jego mysl byla kontynuowana. Jednym z celéw drugiego pre-
miera bylo wzmocnienie ASEAN. Premier Goh byt zwolenni-
kiem przyjecia umowy o wolnym handlu ASEAN, ale sam uwa-
zal, ze Singapur nie powinien przewodniczy¢ tej inicjatywie. Sin-
gapur zdecydowal sie poprze¢ Tajlandie jako lidera inicjatywy.
Po zakonczeniu zimnej wojny w interesie Singapuru lezalo po-
wstanie wielostronnego forum dotyczacego bezpieczenstwa. Sin-
gapur ponownie wsparl Tajlandie, aby ta zorganizowata pierwsze
regionalne spotkanie w tej sprawie. Goh byl réwniez pomysto-
dawcg corocznych spotkan na szczycie ASEAN, ktére w 1996
roku zostaly wprowadzone jako staly mechanizm tej organiza-
cji. Premier Goh miat obawy dotyczace rosnacej konkurenciji ze
strony Chin i Indii, ktére w Singapurze sg tradycyjnie traktowa-
ne jako rywale ASEAN. Odpowiedzia na to wyzwanie miala by¢

322 Tommy Koh, The Tommy Koh..., s. 118-119.
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- wedlug niego - inicjatywa dazaca do wigkszej integracji, tak
aby rynek ASEAN mogt konkurowac¢ z rosngcymi potegami’>.
W 2002 roku Goh zaproponowal, aby organizacja ta stala si¢
czyms$ wiecej niz tylko umowa o wolnym handlu ASEAN (Ase-
an Free Trade Agreement) — aby na tej bazie stworzy¢ wspolnote
ekonomiczng z wolnym przeplywem doébr, ustug i oséb, a takze
kapitatu. Propozycja ta zostala przyjeta i uwzgledniona w poro-
zumieniu Bali Concord II**.

Goh uwazal réwniez, ze ASEAN rozwijaloby sie szybciej
i lepiej, gdyby ugrupowanie to bylo powigzane z gospodarkami
Chin, Indii, Japonii i Korei Potudniowej. W 1996 roku zapropo-
nowal wiec, aby ASEAN zorganizowalo spotkanie z Chinami,
Japonia i Koreg Potudniowg zaréwno grupowo, jak i indywidu-
alnie. Od 1997 roku tego typu szczyty odbywaja si¢ w ramach
formuty ASEAN+3. W 2000 roku Goh zaproponowal, aby takie
spotkania odbywaly sie réwniez z Indiami. W efekcie od 2002
roku wprowadzono tez tego typu coroczne konsultacje’*.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, podstawowe zasady
polityki zagranicznej Singapuru mozna podsumowac nastepujaco:

1) Singapur jako ,panstwo mate” ma $wiadomos¢ swoje
pozycji w regionie, jak i stosunkach migdzynarodowych.

2) Waznym elementem jest zapewnienie sily militarnej, ta
bowiem stanowi o pozycji pafistwa, a takze wplywa na
efektywnos¢ jego polityki zagraniczne;.

3) Singapur wspolpracuje z kazdym panstwem, ktore wy-
raza che¢ nawiazania wzajemnych relacji, jesli przyno-
si to wzajemne korzysci i przyczynia si¢ do utrzymania
otwartego systemu ekonomicznego.

4) Jedng z wartosci realizowanych w praktyce stosunkéw
miedzynarodowych jest lojalno$¢, dlatego Singapur

32 [bidem, s. 126.
24 Ibidem, s. 127.
32 [bidem.

130



wspiera te podmioty, ktére wspieraja panstwo singapur-
skie; dziala tu zasada wzajemnodci.

5) ASEAN jest organizacja, ktdra traktowana jest prioryte-
towo.

6) Singapur prowadzi polityke, ktéra chroni pokéj w re-
gionie i wplywa stabilizujaco na region, w szczegdlnosci
w bliskim otoczeniu migdzynarodowym.

7) Singapur prowadzi polityke, ktéra ma na celu liberaliza-
cje¢ i deregulacje rynkdw, a takze dziala na rzecz otwarte-
go i wielostronnego systemu handlowego.

8) ingapur zobowiazuje si¢ wspiera¢iaktywnie dziata¢ wor-
ganizacjach miedzynarodowych, zwlaszcza w ONZ3*.

Inaczej rzecz ujmujac, Singapur dba o rozwdj wlasnych sit
zbrojnych i postrzega je jako kluczowy element odstraszania.
Scidle wspélpracuje z najblizszymi sgsiadami w regionie, wyste-
puje w roli obroncy swoich najwazniejszych partneréw, a takze
w pelni wspiera dzialania i rozwdj ASEAN. Wérdd priorytetow
wymienia si¢ rowniez dzialania zapewniajace bezpieczenstwo
w Azji Potudniowo-Wschodniej i calym regionie Azji i Pacyfi-
ku. Podstawowg kwestia w polityce zagranicznej nadal pozosta-
je utrzymanie wolnego i otwartego systemu handlowego. Sin-
gapur wyraza takze che¢ wspolpracy z kazdym partnerem, jesli
przynosi to obopdlne korzysci i pozytywnie wplywa na utrzy-
mywanie otwartej gospodarki rynkowej. Ostatnim z prioryte-
tow jest zaangazowanie w dziatania ONZ i innych organizacji
miedzynarodowych®”.

Singapur angazuje si¢ miedzy innymi w wiele misji poko-
jowych organizowanych przez ONZ*®. Ze wzgledu na intere-

326 Naraya Ganesan, Realism and Interdependence...,s. 112.

327 Informacje dostgpne na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych Sin-
gapuru, http://www.mfa.gov.sg

328 0d 1990 roku wiadze Singapuru wysytaly wojska do: 1) Kambodzy, w latach 1992—
1993; 2) Namibii, w 1990 roku; 3) Zachodniej Sahary, w 1991 roku; 4) Angoli, w 1991
roku; 5) Arabii Saudyjskiej, w 1991 roku; 5) Iraku i Kuwejtu, w 1991 roku, zob. Kin
Wah Chin, Singapore’s Perspective on Security Cooperation in the Asia-Pacific, w: See
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sy i mozliwosci polityczne Singapuru to wiasnie Organizacja
Narodéw Zjednoczonych postrzegana jest jako gtéwna i pod-
stawowa instytucja bronigca prawa miedzynarodowego, a wigc
istotnie wplywajaca na bezpieczenstwo ,panstw matych”. Sin-
gapur po raz pierwszy uczestniczyl w operacji pokojowej ONZ
w 1989 roku i do tej pory kontynuuje ta praktyke*®. Singapur
zaangazowal sie réwniez w misje na Timorze Wschodnim®®.
Bylo to istotne, poniewaz obecnos¢ tego panstwa miala szcze-
gélne znaczenie dla utrzymania stabilnosci najblizszego otocze-
nia migdzynarodowego.

Wrazenie wigkszego zaangazowania Singapuru w sprawy
miedzynarodowe mozna odnies¢ takze ze wzgledu na utworze-
nie przez to panstwo w sierpniu 1991 roku Singapurskiej Fun-
dacji Miedzynarodowej (Singapore International Foundation,
SIF). Celem tej instytucji jest ,,odgrywanie bardziej dynamicz-
nej i odpowiedzialnej roli na arenie migdzynarodowe;j”. Mimo
ze gléownym zadaniem SIF jest podtrzymywanie kontaktow
z Singapurczykami za granica, to jest ona réwniez odpowie-
dzialna za stworzenie singapurskich sil pokojowych, aby méc
oferowa¢ pomoc humanitarng najmniej rozwinietym krajom™".
Wieksza aktywnos$¢ miedzynarodowa Singapuru przejawia si¢
takze w rosnacych zdolnosciach oferowania pomocy technicz-
nej (chodzi gtéwnie o rozwdj zasobéw ludzkich) innym pan-
stwom (w tym Chinom), ktére wyrazity che¢ korzystania z po-
zytywnych do$wiadczen tego kraju. Podczas ostatniej dekady
okoto 21 500 zagranicznych uczestnikéw z ponad 87 panstw

Seng Tan, Amitav Acharya, Asia-Pacific Security Cooperation: National Interests and
Regional Order, Oxon-New York 2004, s. 174-179; szerzej Yee-Kuang Heng, Weichong
Ong, The Quest for Relevance in Times of Peace: Operations Other Than War and the
Third-Generation Singapore Armed Forces, w: Chiyuki Aoi, Yee-Kuang Heng (red.),
Asia-Pacific Nations in International Peace Support and Stability Missions, New York
2014, s. 141-165.

32 Zob. Yee-Kuang Heng, Confessions of a Small..., s. 120—143.

30 Diane K. Mauzy, R.S. Milne, Singapore Politics..., s. 173; we wrze$niu 1999 roku
Singapur wystat SAF do Timoru Wschodniego, w 2001 roku Singapur wystat pierwszy
raz uzbrojony kontyngent jako cz¢§¢ TAET ONZ (Transitional Administration in East
Timor).

31 Informacje dostepne na stronie internetowej SIF, http://www.sif.org.sg.
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otrzymywalo wsparcie techniczne i szkolenia w ramach réz-
nych uméw, w tym przy wspélpracy z ONZ, a takze innych
organizacji i instytucji. Singapur zainicjowat réwniez program
wspolpracy z innymi panstwami, na przyktad Japonia, aby pro-
wadzi¢ szkolenia techniczne dla rozwijajacych sie panstw Azji
i Afryki®?,

Polityka zagraniczna Singapuru sprowadza si¢ do kilku pro-
bleméw. Po pierwsze, Singapur ze wzgledu na geografie i wiel-
kos¢ terytorialng przyjmuje i rozumie wynikajace z tego wta-
sne ograniczenia. Po drugie, strategicznym celem tego panstwa
jest zbudowanie ,,politycznej, dyplomatycznej i ekonomicznej
przestrzeni’, dzieki ktdrej Singapur buduje relacje wykraczaja-
ce poza wlasny region. Po trzecie, panstwo stara si¢ utrzymac
réwnowage sit w regionie, poniewaz jako ,mate paiistwo” moze
przetrwaé jedynie przez odpowiednie wywazenie rywalizacji
i wspolpracy z najwiekszymi potegami®”’. Andrzej Dybczynski
uwaza, ze polityke zagraniczng Singapuru mozna scharaktery-
zowaé w nastepujacy sposob: 1) polega na fagodzeniu napieé
w najblizszym otoczeniu politycznym; 2) ma na celu zachowa-
nie wysokiej zdolnosci odstraszania; oraz 3) stara sie unikac so-
juszy mogacych uwikfa¢ Singapur w konflikty**.

Polityka zagraniczna Singapuru koncentruje si¢ przede
wszystkim na problematyce gospodarczej i problemach mie-
dzynarodowych, ktére sg istotne z punktu widzenia tego pan-
stwa. Niewiele miejsca poswieca sie w niej na kwestie zwigzane
z kulturg czy z postrzeganiem liberalizmu politycznego, chyba
ze ,wartos$ci azjatyckie” s3 wykorzystywane jako dyskursywne
narzedzie w debacie z panistwami Zachodu. Na uksztaltowanie
polityki zagranicznej Singapuru duzy wplyw mialy uwarunko-
wania historyczne®. W historii nalezy bowiem szuka¢ zrodet

332 Amitav Acharya, Singapores Foreign..., s. 28-29.

333 See Seng Tan, America the Indispensable..., s. 162.

33% Andrzej Dybcezynski, Polityka zagraniczna.. ., s. 469.

%5 Singapur, mimo swojego dziedzictwa kolonialnego, nie krytykuje i nie podkre$la ne-
gatywnego wplywu kolonialnego panowania Wielkiej Brytanii. Ceni si¢ wktad Stamfor-
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obaw o przetrwanie panstwa, a nastepnie uznania pierwszen-
stwa politycznego pragmatyzmu ponad inne zasady w stosun-
kach miedzynarodowych.

Polityka zagraniczna Singapuru w regionie Azji i Pacyfiku
koncentruje sie przede wszystkim na ksztattowaniu silnej pozy-
cji w instytucjach regionalnych, zwlaszcza w wymiarze ekono-
micznym. ASEAN, ASEM i APEC wydaja si¢ najwazniejszymi
platformami wspotpracy w regionie dla Singapuru. Panstwo
singapurskie wykorzystuje instytucjonalizacje wspotpracy nie
tylko do realizowania celéw polityki zagranicznej i ksztalto-
wania bezpiecznego $rodowiska regionalnego, lecz takze jako
sposob na ksztaltowanie coraz silniejszej pozycji tego panstwa
w wymiarze globalnym. Najwieksze znaczenie dla bezpieczen-
stwa regionalnego ma obecnos¢ i polityka Standéw Zjednoczo-
nych oraz Chin, ale takze mozliwo$¢ mocarstw regionalnych
w réwnowazeniu wpltywoéw tych dwdéch panstw. Z tego powodu
Singapur stara si¢ utrzymywac dobre relacje zaréwno z USA,
jak i ChRL, a takze prowadzi¢ polityke, ktéra pomaga réwno-
wazy¢ potegi. Realistyczne spojrzenie na stosunki miedzynaro-
dowe sprawia, ze Singapur priorytetowo traktuje dyplomacje
obronng. Wszystkie te aspekty zostang uwzglednione w nastep-
nych rozdzialach.

da Rafflesa, imperialisty i zatozyciela panstwa, a dziedzictwo brytyjskie jest uznawane za
cechujace si¢ efektywnoscia, skutecznoscia i profesjonalizmem. Z tych powodow Wielka
Brytania nie zostata zaatakowana za swoja kolonialng przesztos¢, zob. Michael Leifer,
Singapore’s Foreign...,s. 11.
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Adaptacja w polityce
Singapuru wobec
Stowarzyszenia Narodow
Azji Poludniowo-
Wschodniej

8.1. ASEAN - znaczenie i rola organizacji

ASEAN powstalo 8 sierpnia 1967 roku na podstawie dekla-
racji z Bangkoku. Panstwami zalozycielskimi byly: wspomnia-
ny Singapur, Malezja, Indonezja, Tajlandia i Filipiny. W 1984
roku do organizacji dofaczylo Brunei. Pozostale cztery panstwa
zostaly przyjete w latach dziewiecdziesigtych: Wietnam w 1995
roku, Laos i Mjanma w 1997 roku, natomiast Kambodza w 1999.
Ugrupowanie to nalezy postrzega¢ w ramach szerszego procesu
integracyjnego zachodzacego w Azji Potudniowo-Wschodniej,
ktory zaczal si¢ dynamizowa¢ w ciggu ostatnich kilkunastu lat.
Niemniej poczatki tego procesu siggaja lat szes¢dziesiatych, kie-
dy powstawaly pierwsze ugrupowania regionalne. Byly to Or-
ganizacja Paktu Azji Potudniowo-Wschodniej (Southeast Asia
Treaty Organization, SEATO), sponsorowana przez Stany Zjed-
noczone, Stowarzyszenie Azji Poludniowo-Wschodniej (Asso-
ciation of Southeast Asia, ASA) oraz MAPHILINDO®*, Zadna

336 SEATO powstato w 1954 roku i zrzeszato: Australi¢, Bangladesz, Filipiny, Francje,
Wielka Brytanig, Stany Zjednoczone, Nowa Zelandie, Pakistan i Tajlandi¢. Organiza-
cja zostata rozwiazana w 1977 roku. ASA zostato zatozone w 1961 roku przez Filipiny,
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z tych organizacji nie przetrwata, co $wiadczyto o duzych trud-
nosciach w realizacji proceséw integracyjnych w tym regionie
swiata. W efekcie ASEAN jest jedynym ugrupowaniem, ktore-
mu udalo si¢ tam przetrwac, a dzi$ jest ono traktowane niemal
jako synonim regionu®”. Stowarzyszenie jest obecnie rozbudo-
wang organizacjg, ktdra stala si¢ waznym podmiotem stosun-
kéw migdzynarodowych, zacie$nilo wspotprace z kluczowymi
potegami Azji PéInocno-Wschodniej i Potudniowej, a takze ze
Stanami Zjednoczonymi, Rosja czy Uniag Europejska®®.

W latach siedemdziesigtych w ramach ASEAN zosta-
ly przyjete dwa bardzo wazne dokumenty. Pierwszym z nich
byta Deklaracja o jedno$ci ASEAN (Declaration of ASEAN
Concord), ktora stanowita podstawe wspodtpracy i wzajemne;j
pomocy miedzy panstwami organizacji. Drugi dokument to
Uklad o Przyjazni i Wspoétpracy w Azji Potudniowo-Wschod-
niej (Treaty of Amity and Cooperation, TAC), ktérego naj-
wazniejszymi zapisami sg te dotyczace rozwigzywania sporow
i konfliktéw miedzy panstwami cztonkowskimi*. Te wszystkie
inicjatywy sprawity, ze w latach siedemdziesigtych XX wieku

Tajlandi¢ 1 Malezj¢. MAPHILINDO byto propozycja wysunigta przez Malezjg, Filipiny
i Indonezje, szerzej zob. Shaun Narine, Explaining ASEAN: Regionalism in Southeast
Asia, Boulder—London 2002, s. 9-15.

37 Jedynym panstwem regionu niebedgcym cztonkiem ASEAN jest Timor Wschodni,
ktory obecnie negocjuje swoja akcesje.

38 Integracja w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej jest dobrze opisana w polskiej
literaturze, zob. Edward Halizak, Stosunki migdzynarodowe...; Edward Halizak, Wspol-
nota Pacyfiku...; Ewa Oziewicz, Dylematy rozwoju gospodarczego krajow Azji Polu-
dniowo—Wschodniej na tle procesow globalizacyjnych, Gdansk 2007; Bogustawa Dre-
lich-Skulska (red.), Procesy integracyjne w regionie Azji i Pacyfiku, ,,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2008, nr 13; Katarzyna A. Nawrot, Proces
integracji regionalnej ASEAN, Warszawa 2008; Katarzyna A. Nawrot, Panstwa ASEAN
wobec procesow globalizacji, w: Przemystaw Deszczynski (red.), Globalizacja gospo-
darki, Poznan 2004; o rozwoju ASEAN zob. Yoong Yoong Lee, ASEAN Matters: Reflect-
ing on the Association of Southeast Asian Nations, Singapore 2011; Amitav Acharya,
Constructing a Security Community in Southeast Asia: ASEAN and the Problem of Re-
gional Order, London 2001; Mely Caballero—Anthony, Regional Security in Southeast
Asia: Beyond the ASEAN Way, Singapore 2005; Lee Jones, ASEAN. Sovereignty and
Intervention in Southeast Asia, London 2012; Michael Leifer, ASEAN and the Security of
South-East Asia, London 1989; Ralf Emmers (red.), ASEAN and the Institutionalization
of East Asia, Abingdon—New York 2012; Mary Vivianne Hogan, The Development and
Role of ASEAN as a Regional Association, London 2017.

39 Naraya Ganesan, Realism and Interdependence..., s. 19.
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ASEAN bylo bardzo pozytywnie oceniane na arenie migedzyna-
rodowej. Organizacja byla postrzegana jako rozwijajaca si¢ do-
brze i stabilnie i mogla stanowi¢ nawet pewien wzor czy model
do nasladowania.

W 2003 roku wyraznie zintensyfikowano proces integracyjny,
poniewaz Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschod-
niej przyjeto Deklaracje o jednosci ASEAN II**, na podstawie
ktdrej zobowigzano si¢ do utworzenia Wspolnoty ASEAN. Ta
ma si¢ opiera¢ na trzech filarach: 1) wspoélnocie politycznej
i bezpieczenstwa (ASEAN Security Community); 2) wspolnocie
gospodarczej (ASEAN Economic Community); oraz 3) wspdl-
nocie spoteczno-kulturalnej (ASEAN Socio-cultural Commu-
nity). Cechami charakterystycznymi tego ugrupowania sg przy-
wigzanie do nieformalnych relacji, konsultacji, podejmowania
decyzji za pomocg konsensusu i nieche¢ do tworzenia rozwig-
zan prawnych, ktére regulowalyby prace organizacji**'.

Podstawowymi celami ASEAN jest przyspieszenie wzrostu
gospodarczego, wspolpraca ekonomiczna, postep spolecz-
ny i kulturowy, promowanie pokoju i stabilnos$ci, kooperacji
i wzajemnej pomocy, zwigkszenie efektywnos$ci podejmowa-
nych dzialan, promowanie wiedzy na temat Azji Poludniowo-
-Wschodniej, a takze wspoldziatanie z organizacjami o podob-
nych celach i priorytetach?

Na architekture regionalng skladajg si¢: 1) Forum Regional-
ne ASEAN (ASEAN Regional Forum, ARF) powolane w 1994
roku; 2) ASEAN+3 (ASEAN Plus Three, APS) powolane w 1997
roku; 3) Szczyt Azji Wschodniej (East Asia Summit, EAS) po-
wolany w 2005 roku; 4) Spotkania Ministrow Obrony ASEAN
Plus (ASEAN Defense Ministers Meeting Plus, ADMM+) po-

340 Bali Concord II, http://asean.org/?static_post=declaration-of-asean-concord-ii-bali-
concord-ii.

31 Por. Jean-Claude Piris, Walter Woon, Towards a Rules-Based Community: An ASEAN
Legal Service, Cambridge 2015.

32 Deklaracja z Bangkoku, http://agreement.asean.org/media/download/20140117154159.
pdf; s. 2-3.
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wotane w 2010 roku; 5) Forum Morskie ASEAN (ASEAN Mari-
time Forum, AMF) powotane w 2010 roku; oraz 6) Rozszerzone
Forum Morskie ASEAN (Expanded ASEAN Maritime Forum,
EAMF) powotane w 2012 roku**.

ASEAN ma zawarte porozumienia o dialogu z dziesi¢gcioma
panstwami, przy czym z siedmioma z tych partneréw podpisa-
no umowe o zawarciu partnerstwa strategicznego. Kolejno tego
typu wspotprace ustanowiono z: 1) Chinami od 2003 roku; 2)
Koreg Potudniowg od 2010 roku; 3) Japonia od 2011 roku; 4)
Indiami od 2012 roku; 5) Australig od 2014 roku; oraz 6) Sta-
nami Zjednoczonymi i Nowa Zelandig od 2015 roku. Poza tym
ugrupowanie to réwniez ustanowilo w 2007 roku instrument
okreslany jako Wzmocnione Partnerstwo z Unig Europejska,
a w 2009 roku z Kanada. Z kolei ASEAN i Rosje od 2005 roku
taczy tzw. Progresywne i Wszechmocne Partnerstwo.

Z perspektywy Singapuru ASEAN jest przede wszystkim po-
strzegany przez pryzmat mozliwosci zapewnienia rozwoju pan-
stwa**. Dla ministra spraw zagranicznych tego kraju w latach
1965-1980 S. Rajaratnama najwazniejszg historyczna funkcja
tego ugrupowania byla mozliwo$¢ wspoétpracy, ktora pozwala
pogodzi¢ interesy narodowe z regionalnymi**. Z czasem zain-
teresowanie integracja w ramach ASEAN uleglo zwigkszeniu.
Minister spraw zagranicznych Singapuru w latach 1988-1994
Wong Kan Seng wymienil przyspieszenie wspdtpracy regional-
nej w tej organizacji jako drugi najwazniejszy cel polityki zagra-
nicznej Singapuru, zaraz obok zapewnienia suwerennosci i jej
ochrony. Trzecim byta zas che¢ utrzymania stabilno$ci i réwno-
wagi sit w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej*.

33 ASEAN Sekretariat, http://www.asean.org; rowniez Ooi Kee Beng et al., The 3 ASE-
AN Reader, Singapore 2015, passim.

3 Ibidem, s. 85.

35 S. Rajaratnam, Chong Guan Kwa, S. Rajaratnam on Singapore: From Ideas to Reality,
Singapore 20006, s. 84.

346 Amitav Acharya, Asia Rising...,s. 112.
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3.2. Polityka Singapuru wobec ASEAN
W czasle zimnej wojny

Powstanie ASEAN bylo przede wszystkim podyktowane
potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa w regionie. Szczegdl-
nie duzym zagrozeniem dla Singapuru byla Indonezja, kto-
ra rozpoczeta rywalizacje z Malezjg przez ogloszenie w 1963
roku polityki Konfrontasi. Zakonczenie tej rywalizacji trzy lata
pozniej nie oznaczalo - ani dla regionu, ani tym bardziej dla
Singapuru - ze Indonezja porzucita swoja dotychczasowg kon-
frontacyjna polityke. Jedng z najwazniejszych funkcji ASEAN
bylo wiec ograniczanie hegemonicznych dazen Indonezji przez
zwigzanie tego panstwa z innymi podmiotami tego obszaru.
Wzrost wspolzaleznosci i poglebiona wspotpraca byly bowiem
traktowane jako jeden ze sposobdw zapewnienia bezpieczenstwa
w regionie. Pierwsze lata funkcjonowania organizacji skoncen-
trowane byly zatem na tej kwestii*’. Agresja Indonezji nie byta
jedynym konfliktem, ktéry zaburzat stabilnos¢ regionu. W latach
1957-1975 toczyla si¢ druga wojna indochinska, a od 1977 roku
wojna kambodzansko-wietnamska. Wietnam wycofal wojska
z Kambodzy w 1989 roku, ale do konca lat dziewigédziesigtych
XX wieku sytuacja byla niestabilna. W 1979 roku Chiny zaata-
kowaty Wietnam i — cho¢ konflikt trwal cztery tygodnie - byt
kolejnym wyzwaniem dla bezpieczenstwa w regionie.

Pierwsza inicjatywa ASEAN w kwestii bezpieczenstwa byto
zgloszenie przez Indonezje budowy Strefy Pokoju, Wolnosci
i Neutralnosci (Zone of Peace, Freedom and Neutrality, ZOP-
FAN) w 1971 roku. Singapur mial duze zastrzezenia wobec tej
inicjatywy. Po pierwsze, nie zakladala ona powotania wspdl-
nych sil zbrojnych, co w ocenie Singapuru $wiadczylo o sta-
bosci pomystu, poniewaz w zaden sposdb nie przyczynialo si¢

37 Por. Michael Leifer, Singapores Foreign..., s. 68-97; Russell Hunt Fifield, National
and Regional Interests in ASEAN: Competition and Cooperation in International Poli-
tics, ISEAS, Occasional Paper nr 57, Singapore 1979, s. 6—18.
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to do zwickszenia bezpieczenstwa regionu. Po drugie, panstwa
ASEAN nie mialy mozliwo$ci wplywania na decyzje mocarstw,
a Filipiny i Tajlandia mialy podpisane dwustronne porozumie-
nia obronne ze Stanami Zjednoczonymi, dzigki ktérym sily
amerykanskie mogly stacjonowa¢ w tym obszarze $wiata. Sin-
gapur, mimo zywionych watpliwosci, popart te inicjatywe. Mia-
ta ona bowiem w jego ocenie wyltacznie charakter deklaratyw-
ny, a poza tym odczuwano potrzebe jej wsparcia, aby wykaza¢
sie solidarnoscia z innymi panstwami regionu**.

Jak wspomnialam, z perspektywy Singapuru kluczowe zna-
czenie ASEAN w pierwszych latach dziatalno$ci tej organizacji
wynikalo z trudnej sytuacji politycznej i potrzeby zapewnienia
bezpieczenstwa, m.in. przez zastgpowanie konfrontacji wspot-
praca. Warto przypomnie¢ o trudnych relacjach, jakie pano-
waly wowczas miedzy Indonezjg, Malezjg a Singapurem. Poza
kwestig bezpieczenstwa nie przywigzywano jednak w Singapu-
rze wiekszej wagi do tej organizacji i w poczatkowej dekadzie jej
istnienia zaangazowanie tego panstwa mialo charakter raczej
symboliczny. W swojej polityce zagranicznej skoncentrowano
sie raczej na kontekscie globalnym niz na sprawach regional-
nych. Z tego powodu kraj byl czesto krytykowany przez jego
regionalnych partneréw za przyjeta polityke ,wyczekiwania®
(wait-and-see policy)*®. Swoja polityke Singapur zaczal zmie-
nia¢ w latach siedemdziesiatych, kiedy okazato si¢, ze ASEAN
moze przynosi¢ korzysci. Cho¢ podczas zimnej wojny ugrupo-
wanie nie wyeliminowato najwiekszych probleméw wystepuja-
cych miedzy panstwami regionu, to dialog i negocjacje pomo-
gly w zlagodzeniu niektérych sporéw>.

Z singapurskiego punktu widzenia jedng z najwazniejszych
funkcji, jaka ASEAN moglo pelni¢ w czasie zimnej wojny, byta
obrona regionu przed wplywami komunistycznymi. Jak juz

38 W literaturze nie ma zgody co do oceny zachowania Singapuru w poczatkowych la-
tach istnienia ASEAN; zob. Naraya Ganesan, Realism and Interdependence..., s. 20.

3 Kawin Wilairat, Singapore's Foreign..., s. 7T4.

330 Diane K. Mauzy, R.S. Milne, Singapore Politics..., s. 182.
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wspomniatam, od poczatku swojego istnienia Singapur przyjat
postawe antykomunistyczng i prozachodnia. Region ten stat si¢
jednym z kluczowych obszaréw konfrontacji zimnowojenne;.
W konsekwencji Singapur chcial wykorzysta¢ te organizacje
do walki z wptywami komunistycznymi, zwlaszcza kontekscie
Wietnamu, ktéry mial wplyw na stabilnos¢ i polityke panstw
sasiednich — Laosu i Kambodzy. Kontekst polityczny w regio-
nie wplynal na zachodzace zmiany o charakterze strategicznym.
W efekcie ASEAN mogto postuzy¢ za platforme posredniczaca
W wypracowywaniu strategii i polityki wobec nowej sytuacji re-
gionalnej™'. Zmieniajacy si¢ region i potencjalne zmiany, ktére
moglyby zaszkodzi¢ w stabilnosci regionu i rozwoju Singapuru,
spowodowaly dzialania polityczne, ktére wpisujg si¢ w kreatyw-
ny model polityki zagraniczne;.

Po rozpoczeciu rywalizacji w Wietnamie i przejeciu go przez
komunistéow w 1975 roku Singapur zacza¢ prowadzi¢ dziatania
majgce uniemozliwi¢ uznanie nowego rzadu wietnamskiego przez
ONZ*. Podobng aktywno$¢ podjeto w ramach ASEAN. Wyda-
je sie, ze Lee Kuan Yew byt jednym z najwiekszych oredownikéw
(jesli nie najwigkszym oredownikiem) obecnosci USA w Wietna-
mie - wierzyl jednoczesnie w teorie domina, zgodnie z ktdrg sity
komunistyczne mialy opanowywac kolejne kraje regionu®”.

Singapur zwickszyl jeszcze swoja antykomunistyczng ak-
tywnos¢ po inwazji wietnamskiej na Kambodze w 1979 roku.
Ponownie wykorzystywano w tym celu zaréwno ASEAN, jak
i ONZ. Warto doda¢, ze w tym pierwszym przypadku panstwa
cztonkowskie tej organizacji pozwolity, aby to wtasnie Singapur
odgrywal najwazniejsza role w koordynowaniu antykomuni-

31 Naraya Ganesan, Realism and Interdependence..., s. 19.

352 Szerzej Barry Desker, Against All Odds: Singapore’s Successful Lobbying on the Cam-
bodia Issue at the United Nations, Singapore 2016.

353 Ang Cheng Guan, Singapore and the Vietnam War, ,,Journal of Southeast Asian Stud-
ies” 2009, t. 40, nr 2, s. 353-384; Ang Cheng Guan, Southeast Asia and the Vietnam
War, London—New York 2009; Ang Cheng Guan, Singapore, ASEAN and the Cambodian
Conflict 1978—1991, Singapore 2003; Kishore Mahbubani, The Kampuchean Problem:
A Southeast Asian Perspective, ,Foreign Affairs” 1983—-1984, nr 2, t. 62.
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stycznych dzialan w regionie. Panstwu bardzo zalezalo na wy-
cofaniu obcych wojsk z Kambodzy, dlatego podejmowano licz-
ne inicjatywy dyplomatyczne. W styczniu 1979 roku w Bang-
koku ministrowie spraw zagranicznych panstw czlonkowskich
ASEAN spotkali sie, aby podja¢ decyzje co do dalszych dziatan
zwigzanych z sytuacja w Kambodzy. W ciagu tego roku przed-
stawiciele tych krajow spotykali sie jeszcze kilka razy. ONZ za-
uwazylo starania ASEAN i poparlo rezolucje tego ugrupowania
dotyczaca wycofania wszystkich obcych wojsk z Kambodzy***.
Z kolei w 1981 roku, razem z Malezja i Indonezja, Singapur we-
zwal do wycofania wojsk wietnamskich. Singapur byl réwniez
aktywny w czasie specjalnej konferencji dotyczacej Kambodzy
w 1981 roku. Przyjat antyradziecka postawe i jednoczesnie starat
si¢ wplywa¢ na sytuacje polityczna w regionie®”. Dziesigciolet-
nia wietnamska okupacja Kambodzy byla swego rodzaju testem
dla Singapuru oraz jego mozliwosci politycznych i regionalnych.
Singapur koncentrowal si¢ przede wszystkim na sprzeciwia-
niu si¢ i minimalizowaniu wplywu Wietnamu na inne panstwa
i sprawy regionalne®. Z pewnoscig panstwo to wykazywalo si¢
najwieksza aktywnoscig antykomunistyczng spos$rdd wszystkich
panstw regionu. Minister spraw zagranicznych tego kraju S. Raja-
ratnam wezwal rowniez do nalozenia sankcji ekonomicznych na
Wietnam. Singapur otwarcie i stanowczo krytykowal Wietnam,
a reszta panstw ASEAN nie podzielala tak ostrego stanowiska®”’.
Opisywany tutaj przypadek wskazuje, ze juz w latach osiemdzie-
siatych singapurska aktywnos$¢ wykazywala cechy modelu ada-
ptacji kreatywnej. Przypadek Kambodzy i zdecydowana postawa
Singapuru w kwestii okupacji tego kraju przez Wietnam pokaza-
ly, ze mimo matego rozmiaru pafstwo moze aktywnie dziata¢ na
arenie migdzynarodowe;.

334 Chee-Meow Seah, Singapore 1979: The Dialectics of Survival, ,,Asian Survey” 1980,
t. 20, nr 2, s. 150.

3% Boon Hiok Lee, Constraints on Singapore's..., s. 531-532.

3% Naraya Ganesan, Realism and Interdependence..., s. 20.

57 Ibidem.
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Inng wazng kwestia w regionalnej polityce zagranicznej
Singapuru w okresie zimnej wojny byly roszczenia terytorial-
ne i nieporozumienia zwigzane z granicami morskimi. W 1971
roku Indonezja i Malezja probowaty podwazy¢ éwczesne usta-
lenia dotyczace tych granic. Rzad singapurski byt zaniepokojo-
ny taka polityka sasiadéw, poniewaz sporne terytoria lezaly na
szlaku handlowym przebiegajacym przez ciesnine Malakka. Ze
wzgledu na to, ze Malezja i Indonezja powiekszyly swoje wody
terytorialne z trzech do dwunastu mil morskich i porozumia-
ly si¢ co do wyznaczenia linii srodkowej przebiegajacej przez
cie$nine, Singapur znalazl si¢ w trudnej sytuacji**®. Starano sie
podejmowac dzialania, ktére ograniczatyby mozliwos¢ oddzia-
tywania sasiadéw na sytuacje w cie$ninie. Kwestia miafa klu-
czowe znaczenie dla Singapuru, poniewaz utrzymanie dotych-
czasowych regulacji zwigzane bylo z zapewnieniem niezalez-
nosci ekonomicznej od panstw sasiadujacych. Przeforsowanie
zadan Indonezji i Malezji zagrazalo zatem stabilnosci panstwa
singapurskiego. Morze terytorialne tego kraju wynosito tylko
trzy mile, zgodnie z uzgodnieniami zawartymi z Malezja i In-
donezjg. Po deklaracji Malezji i Indonezji z 1971 roku wzgledy
geograficzne i strategiczne nie dawaty Singapurowi szerokie-
go wachlarza mozliwosci w tej kwestii. Starano si¢ podejmo-
wac réznego rodzaju inicjatywy, w tym w ramach ONZ i przy
wsparciu poteg morskich, aby wypracowa¢ najkorzystniejsze
dla siebie rozwigzanie. Argumentowano, ze ciesnina Malakka
powinna podlega¢ regulacjom odpowiadajacym miedzynaro-
dowemu prawu morza, a nie dwustronnym porozumieniom
ignorujacym interesy innych panstw. Aktywnos$¢ Singapuru
sprawila, ze udalo si¢ temu panstwu polaczy¢ swdj interes poli-
tyczny nie tylko z interesami innych poteg morskich, lecz takze
z i innymi krajami, ktére sa niekorzystnie polozone wzgledem
morza. W konsekwencji udalo si¢ zablokowa¢ indonezyjskie
i malezyjskie roszczenia morskie i jednocze$nie zapewnic¢ réw-

358 Michael Leifer, Singapore’s Foreign..., s. 73.
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nowage sil. Interesy Singapuru zostaly ostatecznie zabezpie-
czone w grudniu 1982 roku, kiedy podpisano w Montego Bay
konwencje o prawie morza, a kwestia ciesniny Malakka zostala
uregulowana zgodnie z obowigzujagcym prawem mig¢dzynaro-
dowym?*”.

Singapur staral si¢ réwniez zatagodzi¢ rézne istniejace na-
piecia i konflikty na tym obszarze, ale mial w tym wzgledzie
ograniczone mozliwosci. Zdecydowanie sprzeciwil si¢ - jako
jedyne panstwo ASEAN - agresji Indonezji na Timor Wschod-
ni w 1975 roku. Poniewaz oba panstwa byly cztonkami tego
samego ugrupowania integracyjnego, jednoznaczna singapur-
ska deklaracja utrudnifa wzajemng wspolprace. Na marginesie
warto doda¢, ze Singapur konsekwentnie krytykowal agresje
wymierzong szczego6lnie w ,,panstwa male”. Na przyklad Sin-
gapur sprzeciwil sie réwniez inwazji Stanéw Zjednoczonych na
Grenade, mimo ze pierwszy kraj byt nieformalnym sojuszni-
kiem, a w drugim rzadzily sity lewicowe®®.

Trudna sytuacja polityczna w regionie w latach siedemdzie-
sigtych sklonita Singapur do podjecia aktywnych dzialan na
rzecz ustanowienia dialogu dotyczacego kwestii bezpieczen-
stwa. W efekcie panstwo odegralo istotna role w ustanowieniu
juz w 1979 roku nowego mechanizmu konsultacji — Spotkan
Poministerialnych (Post-Ministerial Conference, PMC) miedzy
panstwami ASEAN a innymi waznymi partnerami tego ugru-
powania integracyjnego®®.

Takze w latach osiemdziesiatych zaszly dynamiczne zmiany
w regionie w kwestii bezpieczenstwa. Istotnym wydarzeniem
z singapurskiego punktu widzenia byl upadek Indochinskie-
go Kompleksu Bezpieczenstwa (Indochina Security Complex).
W tej dekadzie dochodzito w Tajlandii do zawirowan politycz-
nych, ktére grozily naruszeniem stabilnosci poza granicami

3% Ibidem, s. 73-74.

360 Jiirgen Haacke, ASEAN s Diplomatic and Security Culture: Origins, Development and
Prospects, Oxon—New York 2004, s. 105.

36! Diane K. Mauzy, R.S. Milne, Singapore Politics..., s. 182.
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tego kraju. Wiele watpliwo$ci nadal wzbudzata Kambodza. Do-
piero gdy we wrze$niu 1989 roku wojska wietnamskie zostaty
z tego kraju wycofane, ASEAN moglo przeformulowaé swoja
aktywno$¢, zwlaszcza ze w latach dziewiecdziesigtych sytuacja
w Kambodzy zaczeta sie stabilizowac®®?, cho¢ trudno bylo na-
zwac ja stabilng. Kambodza miala zosta¢ przyjeta do ASEAN
w 1997 roku, ale ze wzgledu na napieta sytuacje wewnetrzna
uczyniono to dwa lata pdzniej. Dodatkowo upadek Zwigzku
Radzieckiego i zakonczenie zimnowojennej rywalizacji wptynat
na zmiany polityczne w regionie, szczegélnie w zakresie bez-
pieczenstwa’®. To z kolei przyczynilo si¢ do dokonania zmian
w polityce zagranicznej Singapuru.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze Singapur od poczatku
postrzegal ASEAN jako wazng organizacje regionalna, ponie-
waz w najwiekszym stopniu dbala o bezpieczenstwo na tym
obszarze. Szczegdlnie przed powstaniem ASEAN i w poczatko-
wych latach istnienia tego ugrupowania miedzy panstwami do-
chodzito do wielu sporéw i konfliktow terytorialnych, sposréd
ktorych najwazniejszymi byly konflikt Indonezji z Malezja,
spor Filipin z Malezjg i separacja Singapuru od Malezji. War-
to tez przypomnie¢, ze ASEAN powstato miesigc po zawarciu
porozumienia migdzy Indonezja a Malezja, konczacego polity-
ke wzajemnej konfrontacji, i mialo na celu ufatwienie procesu
koncyliacji miedzy tymi panstwami’***. Po zakonczeniu zimnej
wojny ASEAN przestalo odgrywac tak wazng i strategiczng role
dla panstw walczacych z wptywami komunistycznymi. Orga-
nizacja zaczela si¢ przeksztalcac. Stad tez nastgpila tez zmiana
singapurskiej polityki zagranicznej wobec tego ugrupowania
integracyjnego.

3¢2 Naraya Ganesan, Realism and Interdependence..., s. 41.

363 Niektorzy badacze zauwazaja, ze zakonczenie zimnej wojny bylo waznym, ale nie
decydujacym czynnikiem zmieniajacym strategie polityczne panstw Azji Wschodniej,
zob. David Martin Jones, M.L.R. Smith, ASEAN and East Asian International Relations:
Regional Delusion, Cheltenham—Northampton 2016, s. 16—17; por. Sheldon W. Simon
(red.), East Asia Security in the Post-Cold War Era, London—New York 2016.

364 Ibidem, s. 19.
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3.3. Singapur wobec zmian politycznych
zachodzacych w ASEAN

Cho¢ kwestie bezpieczenstwa w latach dziewigédziesigtych
XX wieku nadal pozostawaly wazne dla panstw cztonkowskich
ASEAN, to zaczgto w ramach tej organizacji akcentowac i pod-
kresla¢ znaczenie nowych obszaréw wspétpracy. Wymusito to
adaptacje polityki zagranicznej Singapuru do nowej rzeczywi-
stosci miedzynarodowej. Panstwo zaczglo powoli obejmowac
w tym ugrupowaniu role przywddcza, szczegolnie w kwestii
inicjatyw regionalnych. Sukcesem Singapuru bylto ustanowienie
Forum Regionalnego ASEAN (ARF) w lipcu 1994 roku. Wydaje
sie, Ze wlasnie to panstwo uczynilo najwiecej, aby to narzedzie
konsultacyjne w ogole zostalo powotane. W pierwszym spo-
tkaniu forum wzieto wowczas udzial osiemnascie podmiotow,
oprocz panstw ASEAN, rowniez Stany Zjednoczone, Chiny,
Rosja, Japonia, Korea Potudniowa, Australia, Nowa Zelandia
oraz Unia Europejska.

Zaréwno Spotkania Poministerialne, jak i powstate pdzniej
Forum Regionalne ASEAN, byly poczatkowo przede wszyst-
kim platforma wspolpracy ministrow spraw zagranicznych
w kwestii bezpieczenstwa. Szybko jednak zdecydowano si¢
wyj$¢ poza te ograniczone ramy. W efekcie podczas Spotkan
Poministerialnych dominowaty rozmowy o rozwoju gospodar-
czym i poglebieniu wspotpracy regionalnej. Wynikato to z fak-
tu, ze zmieniajacy si¢ kontekst regionalny uwidocznit potrzebe
przeformufowania roli dialogu. Zabiegi okazaly sie sukcesem,
co przede wszystkim trzeba przypisa¢ dzialaniom podejmo-
wanym przez Singapur. W 1994 roku do rozméw podejmowa-
nych podczas wspomnianych spotkan dotagczono problematyke
zwigzang ze sporem na Morzu Poludniowochinskim, kwestie
Korei Pélnocnej, a takze zasady wspolpracy w dziedzinie bez-
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pieczenstwa’®. To wlasnie dzigki staraniom Singapuru Spotka-
nia Poministerialne ASEAN pozostaly najwazniejszym forum
dialogu poswieconym kwestiom bezpieczenstwa®®.

Chociaz, jak to juz bylo wielokrotnie podkreslane, proble-
matyka bezpieczenstwa od poczatku funkcjonowania ASE-
AN zajmowala kluczowe miejsce w pracach tej organizacji, to
w przypadku niektérych kwestii wykazano si¢ niezwykla bez-
radnoscia. Najlepszym tego przyktadem byta postawa organiza-
cji wobec wydarzen na Timorze Wschodnim, ktore nastapily po
ogloszeniu przez ten kraj niepodlegtosci w 1999 roku. ASEAN
nie moglo szybko i odpowiednio zareagowac na te wydarzenia
bez zgody Indonezji, a dokladnie: bez wystosowania przez nig
prosby o pomoc i interwencje. Kiedy podjeto decyzje o wysta-
niu sil pokojowych do Timoru Wschodniego, Malezja spiera-
la sie z Tajlandig o to, ktére panstwo powinno przewodniczy¢
misji. Ostatecznie przywddztwo objeta Australia. Wydarzenie
to pokazato stabos¢ ASEAN i niezdolno$¢ organizacji do reago-
wania na sytuacje w najblizszym obszarze oddziatywania®®.

Kryzys na Timorze Wschodnim byl jednym z powodéw
zmiany postrzegania ASEAN przez Singapur, ktéry zrozumiat
konieczno$¢ przeformulowaniem dzialan ugrupowania w kwe-
stii bezpieczenstwa. Minister spraw zagranicznych S. Jayakumar
uznal, Ze poprawa wizerunku organizacji i jej miedzynarodowe;j
pozycji wymaga wielu lat pracy. Stwierdzit jednak, ze — zanim zo-
stang podjete dzialania w tym zakresie — nalezy ponownie okre-
8li¢ cele organizacji’*®. Nalezy przypomnie¢, ze ASEAN nigdy
nie bylo organizacjg o charakterze militarnym, porozumieniem
konstruujacym system zbiorowego bezpieczenstwa ani wielo-
stronnym forum wspdlpracy obronnej*®. Niemniej organizacja

365 Rodolfo C. Severino, The ASEAN Regional Forum, Singapore 2009.

3 Diane K. Mauzy, R.S. Milne, Singapore Politics..., s. 182.

37 Tbidem, s. 182—183.

38 S, Jayakumar, Opening Statement, 33rd ASEAN Ministerial Meeting, Bangkok, 24 lipca
2000 roku; http://www.aseansec.org/3734. htm.

3% Mimo tego stwierdzenia, nalezy podkresli¢, ze ASEAN powstato, aby zatagodzi¢ napigcia
W regionie i ograniczy¢ dazenia hegemoniczne niektorych panstw, przede wszystkim Indonezji.
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odgrywa — co staratam si¢ wykaza¢ — pewng rol¢ w zapobieganiu
konfliktom i zarzadzaniu sporami w regionie. Wiodacym instru-
mentem w tym zakresie byly instrumenty dyplomatyczne®™, ale
ich skutecznos¢ pozostawiata wiele do zyczenia. Coraz czgsciej
zauwaza sie, ze gdyby ugrupowanie méwito jednym glosem, by-
toby w stanie réwnowazy¢ na przyklad wptyw Chin’”".

Proces podejmowania decyzji w ramach ASEAN jest jedna
z kluczowych kwestii, o ktérej w tym momencie trzeba wspo-
mnie¢. Konsensus jest uznawany za najwlasciwszy sposob decy-
dowania. Singapur, aby nie utrudnia¢ pracy organizacji, wypra-
cowal system znany jako ,mniej niz catkowita jednomyslnos¢”
(less than total unanimity), co wynikalo z tego, ze interesy po-
lityczne i przede wszystkim gospodarcze Singapuru sg inne niz
wigkszosci panstw tej organizacji. W praktyce byla to formula
4-1, p6zniej 5-1°72. Idea polega na dopuszczeniu wstrzymania si¢
od glosu, a nawet bycia przeciwnym, jesli podejmowana decyzja
moglaby godzi¢ w istotne interesy okreslonego panstwa. Ten kraj,
przez wstrzymanie si¢, pozwala na zachowanie konsensusu w ra-
mach organizacji. Formula zostala zmieniona i w obecnej formie
jest to 10-x*". Oznacza to czg$ciowa rezygnacje z konsensusu na
rzecz jednomyslnosci, przy czym panstwo, ktdre sie wstrzymuje,
nie jest zobowigzane do podporzadkowania si¢ innym. Jest to ko-
lejny przejaw kreatywnego modelu adaptacji.

Po zakonczeniu zimnej wojny najwiecej probleméw dla
ASEAN budzila sytuacja wewnetrzna w Mjanmie. W 1988 roku
doszlo tam do wojskowego zamachu stanu, ktéry uniemozli-
wil przejecie wladzy w tym kraju przez ruch prodemokratycz-
ny. Junta, stosujaca represyjne metody zarzadzania panstwem,

370 Zob. Jirgen Haacke, ASEAN's Diplomatic and Security Culture: A Constructivist As-
sessment, ,,International Relations of the Asia—Pacific” 2003, t. 3, nr 1, s. 57-87.

37! Diane K. Mauzy, R.S. Milne, Singapore Politics..., s. 183.

372 Zasada jest nazywana rowniez ,elastycznym konsensusem” i dotyczy spraw ekono-
micznych ASEAN. Nie ma natomiast zastosowania w innych dziedzinach wspotpracy.
Wedhug indonezyjskiego polityka Hadi Soesastro zasada nie zostata rowniez zastoso-
wana w ramach implementowania umowy AFTA, zob. David Carpie, Paul Evans, The
Asia—Pacific Security Lexicon, Singapore 2007, s. 132.

373 Diane K. Mauzy, R.S. Milne, Singapore Politics..., s. 182.
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funkcjonowata do 2016 roku, cho¢ pewne dziatania zmierza-
jace do reformy kraju podjeto juz pig¢ lat wezesniej. Niemniej
przez prawie trzy dekady to autorytarne panstwo przezywajace
kryzys ekonomiczny byto waznym punktem zapalnym w re-
gionie, poniewaz sytuacja wewnetrzng Mjanmy interesowaly
sie rézne podmioty miedzynarodowe, miedzy innymi Stany
Zjednoczone, Unia Europejska oraz Chiny. Co wazne, w kon-
tekscie tego panstwa interesy poteznych graczy Scieraly sie ze
sobg, zwlaszcza w przypadku Waszyngtonu i Pekinu, co dodat-
kowo wptywalo na stabilno$¢ w regionie. ASEAN zostal niejako
wlaczony w mjanmanski problem, gdy Mjanma w 1997 roku
zostala cztonkiem ugrupowania. Decyzja wzbudzila wiele kon-
trowersji, ze wzgledu na to, Ze w tym panstwie dochodzi do no-
torycznego naruszania praw czlowieka - i s3 to przypadki naj-
ciezszego kalibru. Przyjecie Mjanmy do ASEAN stworzylo za-
tem dla ugrupowania wiele probleméw dyplomatycznych - na
przykiad: Unia Europejska zdecydowala si¢ wowczas zmniej-
szy¢ znaczenie spotkan z tg organizacjg’”.

Wigkszos¢ panstw ASEAN uznalo, ze nalezy kolektyw-
nie rozwigza¢ problemy wynikajace ze zmian zachodzacych
w Mjanmie. Panistwa staraly si¢ wypracowa¢ sposob na wspot-
dzialanie, co udalo si¢ osiaggnac¢ w 2003 roku podczas spotkania
w Tajlandii. Dzialania ASEAN ulegly intensyfikacji, gdy w 2006
roku Mjanma miala obja¢ przewodnictwo w tym ugrupowaniu.
Z obawy, ze mogloby to wplyna¢ negatywnie na postrzeganie
calej organizacji na arenie migdzynarodowej, zablokowano
mozliwos¢ objecia przez ten kraj przewodnictwa w ugrupowa-
niu. Premier Singapuru Lee Hsien Loong stwierdzil wowczas,
ze ,ASEAN byloby marginalizowane”, gdyby nie podjeto odpo-
wiednich krokéw w tej kwestii*”.

W kwestii mjanmanskiej Singapur, wraz z Tajlandia, staral si¢
promowac i przeforsowac polityke ,,konstruktywnego zaangazo-

37 Naraya Ganesan, Realism and Interdependence..., s. 43.
375 Ibidem, s. 839.

149



wania”. Singapurski pomyst na rozwigzanie trudnej sytuacji po-
litycznej w Mjanmie opierat si¢ na zaangazowaniu i wspolpracy,
a nie na izolacji. Niemniej, kiedy junta w Mjanmie utrudniala
proces negocjacyjny i porozumienie z ruchem demokratycznym,
zaréwno Filipiny, jak i Tajlandia zwrécily sie w strone ,.elastycz-
nego zaangazowania %, czyli zawoalowanego sposobu na okre-
Slone ingerowanie w sprawy wewnetrzne. Singapur zdecydo-
wanie sprzeciwil si¢ takiej polityce i powrdcit do podstawowej
zasady rzadzacej dotad ASEAN, czyli nieingerowania w sprawy
wewnetrzne innych panstw. To podejscie, wspierane przez Indo-
nezj¢ i Malezje, podobnie jak w przypadku Singapuru, wynikato
z potrzeby ochrony swoich spraw wewnetrznych®”. Jednoczesnie
kraj ten nie wyrazit poparcia dla decyzji, aby wlaczy¢ wojskowa
junte w proces rozwigzywania sytuacji, w przeciwienstwie do ta-
kich panstw jak Indonezja czy Malezja*®.

Aktywnos¢ Singapuru w doprowadzeniu do zmian w Mjan-
mie wynikata przynajmniej z trzech przestanek. Po pierwsze,
panstwo singapurskie staralo si¢ poprawi¢ swoj wizerunek mie-
dzynarodowy*”. Singapur byl w innej sytuacji niz wielu czlon-
kéw ASEAN, poniewaz nie sgsiaduje z Mjanma ani nie jest pan-
stwem w pelni demokratycznym, stad tez inaczej patrzy na kwe-
stie wolnosci osobistych i praw politycznych. Singapur nie jest
réwniez bliskim sojusznikiem czy partnerem tego kraju i Mjan-
ma ma wieksze znaczenie dla Indonezji czy Malezji. Singapur
jednak, przez zaangazowanie si¢ w tym rozwigzanie konfliktu
wewnetrznego w Mjanmnie, mégl silniej wlaczy¢ sie w sprawy
regionalne i jednoczesnie poprawi¢ swdj wizerunek w kwestii
demokracji, za ktorej brak jest czesto krytykowany. Po drugie,

376 Jiirgen Haacke, The Concept of Flexible Engagement and the Practice of Enhanced
Interaction: Intramural Challenges to the 'ASEAN Way’, ,,The Pacific Review” 1999, t.
12, nr 4, s. 581-611.

377 Naraya Ganesan, Realism and Interdependence..., s. 47.

378 Hsien-Li Tan, The ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights: Institu-
tionalising Human Rights in Southeast Asia, Cambridge 2011, s. 134-135.

37 Jean-Louis Margolin, Singapore: New Regional Influence, New World Outlook?,
,,Contemporary Southeast Asia” 1998, t. 20, nr 3.
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Mjanma byla postrzegana jako potencjalnie interesujacy partner
handlowy i inwestycyjny Singapuru w wymiarze regionalnym.
Poza tym sytuacja wewnetrzna w Mjanmie obcigzata takze inne
panstwa cztonkowskie ASEAN. Lamanie praw czlowieka przez
junte wojskowg i podnoszenie na wielu forach migdzynarodo-
wych sytuacji w tym kraju pogarszalo wizerunek nie tylko Mjan-
my, lecz takze calego regionu, co zmniejszalo jego atrakcyjnosé
i negatywnie wplywalo na inwestycje regionalne. Po trzecie, co-
raz bardziej otwarta krytyka Mjanmy ze strony innych panstw
cztonkowskich ASEAN, zwtlaszcza Indonezji i Malezji, pozwoli-
ta wyrazi¢ swoje obawy réwniez Singapurowi, tym bardziej ze te
trzy panstwa tacza obecnie relatywnie bliskie relacje®.

W 2007 roku szczegdlnie wyraznie zarysowala si¢ zmiana
podejscia Singapuru wobec ASEAN. Mimo istniejacych rézne-
go rodzaju trudnos$ci w relacjach z Malezjg i Indonezja, a tak-
ze nieporozumien zwigzanych z odmienng polityka panstw
czlonkowskich tego ugrupowania wobec Mjanmy, panstwu
singapurskiemu udalo si¢ skutecznie broni¢ swoich intereséw.
Kraj przewodniczyl woéwczas trzynastemu Szczytowi ASEAN,
doprowadzil do podpisania Karty ASEAN oraz byt pierwszym
panstwem, ktore ja ratyfikowalo.

Wspomniane wyzej dzialania, oznaczajace wzrost aktywno-
$ci Singapuru w ASEAN oraz przypisanie ugrupowaniu wiekszej
roli i znaczenia, wynikaly z réznych przestanek. Potrzeby gospo-
darcze zmusily Singapur do nawigzania wspoélpracy z wieloma
réznymi partnerami. Poszerzano zakres kooperacji miedzyna-
rodowej, w zgodzie z pragmatycznym zalozeniem, ze to wlasnie
ona, a nie rywalizacja, przynosi wiecej korzysci. Wydaje sie za-
tem, ze w latach dziewiec¢dziesigtych to paradygmat (neo)libe-
ralny lepiej od (neo)realistycznego tlumaczyl zachowanie Sin-
gapuru na arenie mi¢dzynarodowej, chociaz wynikato to przede

% Ruukun Katanyuu, Beyond Non-Interference in ASEAN: The Association’s Role in
Myanmar's National Reconciliation and Democratization, ,,Asian Survey” 2006, t. 46,
nr 6, s. 838.
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wszystkim z potrzeb ekonomicznych. Dodatkowa motywacja
do przyjecia takiego stanowiska byla podobna polityka Stanow
Zjednoczonych. Waszyngton wspieral bowiem wielostronny in-
stytucjonalizm w regionie, o czym $wiadczy nie tylko powotanie
APEC, lecz takze bardzo pozytywne przyjecie powstania ARE
ktorego USA byty aktywnym uczestnikiem. Pojawil si¢ jednak
negatywny aspekt zwigzany z bezpieczenstwem: po rozwigzaniu
problemu kambodzanskiego, a wczesniej po upadku Zwigzku
Radzieckiego, okazalo si¢, ze ASEAN powinno na nowo zdefi-
niowac polityke bezpieczenstwa w regionie. W nowo tworza-
cym sie srodowisku migdzynarodowym i zmienionym ukladzie
sif politycznych kwestia budzita wiele sporéw i watpliwosci. In-
teresy poszczegdlnych panstw byly bardziej ztozone niz w jasnej
i czytelnej sytuacji walki z blokiem komunistycznym®'.
Podsumowujac powyzsze rozwazania: mozna stwierdzi¢, ze
Singapur ma mozliwosci odgrywania roli lidera i przewodnicze-
nia w rozwoju ASEAN i jego nastawienie do tej organizacji ulegto
zmianie, lecz potencjat tego kraju nadal nie jest w pelni wykorzy-
stywany. Panistwo to, zamiast przyja¢ odpowiedzialnos¢ za ugru-
powanie integracyjne, woli wspiera¢ Indonezje w jej dzialaniach
zmierzajacych do objecia roli lidera w tym regionie swiata®®. Ze
wzgledu na sytuacje migdzynarodows, otoczenie migdzynaro-
dowe oraz rozmiar panstwa Singapur aktywnie wspiera rozwoj
prawa miedzynarodowego, instytucji i organizacji migdzynaro-
dowych, aby moc lepiej chroni¢ i zabezpiecza¢ swoja suweren-
nos¢ i niezalezno$¢. Ze wzgledu na to, ze kraj ten ma mate moz-
liwosci oddziatywania w stosunkach miedzynarodowych, ceni
sobie obecnie wspdlprace w organizacjach miedzynarodowych,
nawet jesli w przesztosci stosunek do tej kwestii byt ambiwa-
lentny. Czlonkostwo w réznych ugrupowaniach integracyjnych
pozwala bowiem Singapurowi na odgrywanie aktywniejszej roli

381 Tbidem.
382 Por. Rodolfo C. Severino, Southeast Asia in Search of an ASEAN Community. Insights
From the Former ASEAN Secretary-General, Singapore 2006, s. 26-32.
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w stosunkach migdzynarodowych. Instytucje miedzynarodowe,
mimo wielu wad i probleméw zwiazanych z efektywnoscig ich
pracy, z pewnoscia sg atrakcyjna platforma dyskusji i negocjacji.
Dla $rednich i malych panstw ma to istotne znaczenie, ponie-
waz jest jednym z niewielu sposoboéw zapewnienia sobie wigkszej
»obecnosci” w stosunkach miedzynarodowych*’.

84. Singapur wobec zmian ekonomicznych
zachodzacych w organizacji

Singapur jako najsilniejsze panstwo pod wzgledem gospo-
darczym w Azji Poludniowo-Wschodniej angazuje si¢ w wiele
inicjatyw, ktore wspomagaja procesy liberalizacji rynkow. Stad
tez kraj wspiera nie tylko ASEAN, lecz takze Wspdlnote Go-
spodarcza Azja-Pacyfik (Asia-Pacific Economic Cooperation,
APEC) czy Dialog Azja-Europa (Asia-Europe Meeting, ASEM),
ktére maja dla Singapuru charakter komplementarny. Jak juz
wielokrotnie wczesniej wspomniatam, przez pierwsze dekady
istnienia ASEAN nie stuzylo przede wszystkim integracji eko-
nomicznej. Wazniejsze byly kwestie bezpieczenstwa i ochro-
ny regionu przed silniejszymi panstwami. Kwestie gospodar-
cze pojawialy si¢ niejako obok innych celéw, ale bezpieczen-
stwo bylo istotniejsze. Poczatkowo tez Singapur nie zwigkszyt
istotnie obrotéw handlowych z panstwami cztonkowskimi tej
organizacji. Sytuacja ta zaczeta si¢ zmienia¢ dopiero w latach
dziewiecdziesigtych XX wieku, gdy kraje ASEAN staly si¢ dla
Singapuru wazne takze w sensie gospodarczym.

Panstwo singapurskie bylo - sposrod wszystkich czlonkéow
ASEAN - najgoretszym zwolennikiem liberalizacji rynkéw
i konsekwentnie nalegalo na zajecie si¢ ta kwestig. Po pierw-

3% Alyson J.K. Bailes, Small States and Security: Does Size Still Matter?, w: Harald
Baldersheim, Michael Keating (red.), Small States in the Modern World: Vulnerabilities
and Opportunities, Cheltenham—Northampton 2015, s. 23—41.
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szym szczycie tej organizacji na Bali w lutym 1976 roku Singa-
pur stat si¢ liderem liberalizacji handlu wewnatrzregionalnego.
Jednoczesnie jest to zasadniczo jedyne panstwo, ktére wypelnia
przyjete w ramach tego ugrupowania integracyjnego zobowia-
zania dotyczace liberalizacji rynkéw zgodnie z przyjetym har-
monogramem i calkowicie eliminuje taryfy na wszystkie dobra
w handlu dwustronnym oraz minimalizuje restrykcje nalozone
na inwestycje ptynace z ASEAN do Singapuru®**.

Poczatkowo postep zwigzany z wdrazaniem instrumentow
wigkszej integracji gospodarczej byl pozytywnie oceniany przez
Singapur. Zwlaszcza w latach dziewigédziesigtych dobrze i ko-
rzystnie oceniano wspoltprace wielostronng, rozwoj relacji eko-
nomicznych, a takze instytucjonalizacje tej kooperacji. Nasta-
wienie to zmienilo si¢ po wybuchu kryzysu azjatyckiego w 1997
roku®®, Ow fakt zachwial zaufaniem Singapuru do ASEAN i po
czesci zrazil do tej formy wspolpracy. Organizacja ta — z punk-
tu widzenia panstwa singapurskiego - nie tylko nie zapobiegla
pojawieniu si¢ kryzysu, lecz takze nie byta w stanie sobie z nim
poradzi¢**¢. W konsekwencji trudno bylo uzna¢ taka forme ko-
operacji za przydatng. Singapur uznal, ze dalsza wspdtpraca go-
spodarcza w ramach ASEAN ma sens jedynie, jesli dokona sie
wzmocnienia tego obszaru integracji. Lobbowano wiec na rzecz
podpisania Umowy o wolnym handlu ASEAN, ktéra miata wejs¢
w zycie w 2002 roku. Okazalo sie jednak, ze rézne problemy
i przedtuzajace si¢ negocjacje na ten temat spowodowaly opdz-
nienie w przyjeciu umowy*¥. Kryzys obnazyt tez stabo$¢ organi-
zacyjng ASEAN, poniewaz panstwa po jego wybuchu staraly sie

3% John Wong et al., A Study On Singapore s Experience In Regional Cooperation, Report
by the East Asian Institute of the National University of Singapore, Singapore 2008, s. 27.

385 Chia Siow Yue, The Asian Financial Crisis: Singapore’s Experience and Response,
ASEAN Economic Bulletin 1998, t. 15, nr 3, s. 297-308.

3% Por. Adam Jelonek, Jarostaw Smulski, Kryzys finansowy konca lat 90. w Azji Po-
tudniowo-Wschodniej — jego konsekwencje i postepy integracji w ramach ASEAN, w:
Krzysztof Gawlikowski, Matgorzata Lawacz (red.), Azja Wschodnia na przelomie XX
i XXI wieku. Przemiany polityczne i spoteczne, Warszawa 2002, s. 384-393.

37 Teofilo C. Daquila, The Transformations of Southeast Asian Economies, New York
2007, s. 138.
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radzic¢ sobie indywidualnie i korzysta¢ z pomocy réznych partne-
réw, rowniez spoza regionu. ASEAN nie bylo wigc postrzegane
jako organizacja, ktéra moze skutecznie przyczynic si¢ do fago-
dzenia skutkéw kryzysoéw gospodarczych®®.

Wspomniany juz kryzys azjatycki utrudnit takze wspotprace
dwustronng z panstwami regionu i Singapur mial duze zastrze-
zenia dotyczace procesu liberalizacji tamtejszych rynkéw. Wiek-
sz0$¢ panstw rozwijajacych si¢ w tym obszarze nie dotrzymywata
terminéw w znoszeniu i redukcji cel. Kryzys azjatycki utwierdzit
Singapur w przekonaniu, ze op6znienia i trudnosci moga miec¢
charakter diugofalowy. Panistwa najdotkliwiej odczuwajace skut-
ki kryzysu, czyli Indonezja, Malezja i Tajlandia, walczyly z innymi
problemami wewnetrznymi, nie mozna bylo zatem oczekiwac, ze
liberalizacja bedzie przez nie traktowana priorytetowo. W wielu
przypadkach rzady przyjmowaly nacjonalistyczng postawe, co
jeszcze bardziej utrudnialo wspodtprace. Sprawialo to, ze dalsze
inwestycje Singapuru w Azji Potudniowo-Wschodniej okazaly
sie bardzo problematyczne. Tak wiec zawirowania gospodarcze
i niestabilno$¢ polityczna wynikajace z kryzysu spowodowaty,
ze Singapur nie tylko stracil mozliwosci, lecz takze ograniczyl
swoje inwestycje w regionie. Rzad singapurski uznal, ze nalezy
zmniejszy¢ stopien zaleznosci od tych panstw - zaczgto szerzej
poszukiwa¢ partneréw gospodarczych. W efekcie tych negatyw-
nych doswiadczen przedsiebiorstwa singapurskie zaczely wiecej
inwestowa¢ w innych panstwach regionu Azji i Pacyfiku, przede
wszystkim w Chinach i Indiach. Te panstwa oferowaly niewiel-
kie koszty produkc;ji i stosunkowo niewielkie ryzyko polityczne.
Podobne strategie redukcji ryzyka przy jednoczesnym zagwa-
rantowaniu dobrych wynikéw handlowych byly negocjowane
z panstwami zachodnimi i Japonia®®. Zmiany mialy charakter

3% Zob. Jose L. Tongzon, The Economies of Southeast Asia: Before and After Crisis,
Cheltenham—Northampton 2002; Benedetta Trivellato, Southeast Asia Facing Economic,
Political, and Social Crises, w: Maria Weber (red.), After the Asian Crisis: Perspectives
on Global Politics and Economics, London 2000, s. 50—69.

3% Naraya Ganesan, Realism and Interdependence..., s. 94.
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strategiczny, nie chodzilo bowiem jedynie o zalamanie gospoda-
rek regionalnych, lecz takze o wspomniane liczne kryzysy poli-
tyczne pojawiajace sie w panstwach tego obszaru®. Drugim nie-
zwykle waznym powodem singapurskiego wyjscia poza region
stato si¢ zahamowanie prac nad wielostronnym porozumieniem
ekonomicznym, a Singapurowi zalezalo na jak najszybszej i naj-
dalej idacej liberalizacji rynkéw*'. Dzialania te maja charakter
kreatywny, poniewaz ich celem bylo poradzenie sobie z nieko-
rzystnymi zmianami zachodzacymi w regionie.

Singapur dostrzegat liczne zagrozenia zwigzane ze swoja sy-
tuacja gospodarcza na arenie migdzynarodowej. Po pierwsze,
obawiano si¢ konkurowania z Chinami, a takze konsekwencji
szybkiego rozwoju i coraz lepszej pozycji miedzynarodowe;j
tego panstwa. Po drugie, dostrzegano, ze wiele regionéw $wiata
integruje sie szybciej i sprawniej. Po trzecie, istotng czedcig sin-
gapurskich watpliwosci o charakterze ekonomicznym byto nie-
zadawalajace tempo liberalizacji w ramach WTO i APEC. Jed-
n3 z odpowiedzi na te niekorzystne uwarunkowania — zaréwno
z pespektywy Singapuru, jak i calego regionu - bylo utworzenie
AFTA. Jednak proces budowy regionalnej strefy wolnego han-
dlu przebiegatl - jak juz wspomnialam - opieszale. Stad tez Sin-
gapur z duzym zaniepokojeniem obserwowal postep prac z tym
zwiazanych, szczegdlnie gdy w 2000 roku Malezja w ogodle za-
grozita wycofaniem si¢ z porozumienia.

Singapur zaczal wigc dynamicznie podpisywa¢ umowy o cha-
rakterze bilateralnym z partnerami spoza ASEAN. Premier Goh
- w kontek$cie umowy zawartej z Japonig — wyrazit ,,nadzieje,
ze ma to pozytywny efekt na inne panstwa, ktére dzieki temu
rozpoczng podpisywanie FTA™*2. Umowa z Japonig miala pel-
ni¢ réwniez funkcje stymulatora rozwoju po kryzysie finanso-

3% Na przyktad Indonezja i Tajlandia.

1 Naraya Ganesan, Realism and Interdependence..., s. 93.

392 Takashi Terada, Singapore and ASEAN in Competitive Regionalism in Southeast Asia
and beyond, referat zaprezentowany na International Symposium Competitive Regional-
ism, Ibuka International Conference Hall w Tokio, maj 2008, s. 7
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wym w 1997 roku, ktéry doprowadzit do spowolnienia wzrostu
gospodarczego. Od 2000 roku Singapur podpisal najwiecej tego
typu porozumien sposrdd panstw wspomnianego ugrupowania
integracyjnego. Warto wymieni¢ zwlaszcza porozumienia za-
warte z Nowa Zelandia, Chinami, Koreg Potudniows, Japonia,
Unig Europejska, Australig czy Stanami Zjednoczonymi. Singa-
pur prowadzi tez regularnie negocjacje na ten temat z innymi
panstwami, w efekcie czego zawarto takie umowy z Jordania,
Panamg czy z Rada Wspolpracy Zatoki Perskiej (Gulf Coope-
ration Council, GCC)’*. Singapur negocjuje réwniez porozu-
mienia o wolnym handlu z Kanada, Meksykiem, Pakistanem
i Ukraing, a takze jest strong w rozmowach o umowie miedzy
ASEAN a Indiami i Japonig (dotyczaca przeptywu ustug i in-
westycji), a takze Kompleksowego Regionalnego Partnerstwa
Gospodarczego (Regional Comprehensive Economic Partner-
ship, RCEP). Jak podkresla rzad singapurski - umowy te nie za-
stepuja umow regionalnych czy globalnych, ale majg charakter
komplementarny**. Takga strategie dziatania premier Singapuru
Goh Chok Tong wyjasnil w 2000 roku, podczas szczytu ASE-
AN+3, kiedy stwierdzil: ,ci, ktorzy moga biec szybciej, powin-
ni biec szybciej”. Bylo to czytelnym nawigzaniem do problemu
ograniczania i spowolniania procesu integracyjnego przez nie-
ktérych cztonkéw organizacji’®.

Mimo tych obaw Singapur wcigz uwaza, ze ASEAN nadal
powinno by¢ gléwnym punktem odniesienia dzialan integracyj-
nych tego kraju. Ugrupowanie powinno jednak silniej skoncen-
trowac sie na rozwoju ekonomicznym i wspiera¢ rozwoj regio-
nalny. Organizacja ta moze by¢ takze doskonalym punktem wyj-
$cia do szerszej kooperacji z innymi partnerami. Przez cieszace
sie uznaniem ASEAN+3, czyli wspotprace ASEAN z Chinami,

3% Amitav Acharya, Singapore’s Foreign...,s. 29.

¥4 Teofilo C. Daquila, Huu Huy Le, Singapore and ASEAN in the Global Economy: The
Case of Free Trade Agreements, ,,Asian Survey” 2003, t. 43, nr 6, s. 909.

3% Diane K. Mauzy, R.S. Milne, Singapore Politics.., s. 183; Asad Latif, Between Rising
Powers...
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Japonig i Koreg Poludniows, panstwa cztonkowskie tego ugru-
powania moga ksztaltowac relacje we wszystkich interesujacych
je dziedzinach, réwniez w takich kwestiach jak porozumienia
monetarne zabezpieczajace przed kryzysem finansowym. Jest to
réwniez element przygotowan do utworzenia Azjatyckiego Fun-
duszu Monetarnego (Asian Monetary Found, AMF)**.

Singapur dostrzega réwniez, ze panstwa ASEAN moga zo-
sta¢ zdominowane przez Chiny, zwlaszcza w kontekscie trud-
nosci w implementacji AFTA. Duzym zaskoczeniem dla rzadu
singapurskiego byla wysunieta przez Pekin propozycja rozpo-
czecia negocjacji w sprawie umowy o wolnym handlu miedzy
Chinami a calym ugrupowaniem, zgloszona przez premiera
Zhu Rongji w 2000 roku. Wydaje sig, ze inicjatywa wynikata
z obaw Pekinu o ,,utrate” tego regionu w nastepstwie wprowa-
dzenia ,polityki otaczania® przez administracje Georgea W.
Busha, ktérg Chiny odbieraly jako powazne zagrozenie dla swo-
ich intereséw. Tym mozna tez ttumaczy¢ zaangazowanie Chin
w proces integracyjny regionu i zgode tego panstwa na spotka-
nie z ASEAN w 2002 roku, na ktérym ustalono, ze konflikt na
Morzu Poludniowochinskim bedzie rozwigzywany $rodkami
pokojowymi®”.

Singapur, co do zasady, jest zwolennikiem wolnego handlu
i promuje go na poziomie globalnym i regionalnym, jednak za-
angazowanie w bilateralne podpisywanie uméw wynika przy-
najmniej z kilku powodéw. Po pierwsze, integracja na pozio-
mie regionalnym jest raczej powolna, co nie czyni jej tak ko-
rzystna, jak Singapur by tego oczekiwal®®. Po drugie, ASEAN
dos¢ wolno negocjuje wspdtprace w zakresie wolnego handlu
z takimi panstwami jak Stany Zjednoczone, Japonia czy z Unig
Europejska, czyli bardzo waznymi partnerami z singapur-

3% Diane K. Mauzy, R.S. Milne, Singapore Politics..., s. 183.

37 Takashi Terada, Singapore and ASEAN..., s. 18.

3% Klasycznym przyktadem powolnego porozumiewania si¢ w kwestiach handlowych
jest proces, jaki poprzedzit podpisanie i utworzenie AFTA, dodatkowym problemem byt
azjatycki kryzys finansowy, a potem problemy polityczne Indonezji i na Filipinach.
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skiego punktu widzenia. Po trzecie, liberalizacja handlu mig-
dzy Ameryka Pélnocng a Poludniows, zwlaszcza podpisanie
Péinocnoamerykanskiej Umowy o Wolnym Handlu (North
American Free Trade Agreement, NAFTA), stalo si¢ moty-
wacja do przyspieszenia tego typu proceséw w regionie. Po
czwarte, umowy o wolnym handlu stuza nie tylko interesom
ekonomicznym, lecz takze strategicznym. Po pigte wreszcie,
podpisywanie przez Singapur dwustronnych uméw o wolnym
handlu oznacza réwniez zabezpieczenie si¢ w sytuacji, w ktorej
tempo liberalizacji i integracji rynkéw nie spelnia oczekiwan,
szczegblnie we wspomnianym kontekscie prac w ramach Swia-
towej Organizacji Handlu**.

Tabela 15. Umowy o wolnym handlu Singapuru

Umowy hilateralne

Paiistwo Nazwa dokumentu

Chiny China-Singapore Free Trade Agreement CSFTA

Indie India-Singapore Comprehensive Economic Cooperation Agreement
(CECA)

Japonia Japan-Singapore Economic Partnership Agreement (JSEPA)

Korea Potudniowa Korea-Singapore Free Trade Agreement (KSFTA)

Nowa Zelandia New Zealand-Singapore Comprehensive Economic Partnership
(ANZSCEP)

Panama Panama-Singapore Free Trade Agreement (PSFTA)

Peru Peru-Singapore Free Trade Agreement (PeSFTA)

Australia Singapore-Australia Free Trade Agreement (SAFTA)

Kostaryka Singapore-Costa Rica Free Trade Agreement (SCRFTA)

Jordania Singapore-Jordan Free Trade Agreement (SJFTA)

Turcja Turkey-Singapore Free Trade Agreement (TRSFTA)

Stany Zjednoczone | United States- Singapore Free Trade Agreement (USSFTA)

3 Teofilo C. Daquila, Huu Huy Le, Singapore and ASEAN...,s. 911-914.
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umowy regionalne

Australia i Nowa

ASEAN-Australia-New Zealand Free Trade Area (AANZFTA)

Zelandia

Chiny ASEAN-China Free Trade Area (ACFTA)

Indie ASEAN-India Free Trade Area (AIFTA)

Japonia ASEAN-Japan Comprehensive Economic Partnership (AJCEP)

Korea Potudniowa

ASEAN-Korea Free Trade Area (AKFTA)

ASEAN ASEAN ASEAN Free Trade Area (AFTA)

EFTA Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu, EFTA EFTA-Singapo-
re Free Trade Agreement (ESFTA)

GCC Rada Wspotpracy Zatoki Perskiej, GCC GCC-Singapore Free Trade
Agreement (GSFTA)

TPSEP Transpacyficzne Strategiczne Partenrstwo Gospodarcze (Trans-Pa-

cific Strategic Economic Partnership, TPSEP)*

zakoniczone negocjacje, umowy podpisane

EUSFTA

European Union-Singapore Free Trade Agreement (EUSFTA)

TPP

Partnerstwo Transpacyficzne Trans-Pacific Partnership (TPP)*

Zrédto: oprac. wlasne na podstawie danych singapurskiego Ministerstwa Handlu
i Przemystu, http://mti.gov.sg/

" po przystapieniu Stanéw Zjednoczonych do umowy nazwe zmieniono na TPP

Podejscie Singapuru i balansowanie miedzy dwustronnymi
porozumieniami o wolnym handlu a AFTA jest réznie odbiera-
ne przez panstwa regionu. Kiedy w 2000 roku Singapur rozpo-
czal negocjacje porozumien o wolnym handlu z Japonia i Nowa
Zelandig, panstwa regionu zle to odebraty, poniewaz wiekszo$¢
z nich starata si¢ poradzi¢ sobie ze skutkami kryzysu. W efekcie
dla niektérych krajéw czltonkowskich takie zachowanie Singa-
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puru oznacza ostabienie regionalnej umowy o wolnym handlu,
co mogto utrudni¢ wspdlprace organizacji ze strategicznymi
partnerami. Szczegdlnie stanowczymi krytykami polityki sin-
gapurskiej sa Malezja i Tajlandia*®. Premier Malezji Mahathir
uznal, ze ,zachowanie Singapuru i negocjowanie dwustron-
nych uméw o wolnym handlu budzi zastrzezenia™'. Singapur
petni bowiem dominujaca role w handlu mi¢dzyregionalnym
w ASEAN, jest rdwniez panstwem, ktére moze istotnie nape-
dzac rozwoj calej organizacji. Jednoczesnie wiekszos¢ opraco-
wan sugeruje, Ze wlasnie ten kraj moze najwiecej skorzystac¢ na
liberalizacji handlu w ramach tego obszaru*>. Biorac pod uwage
wewnetrzne problemy ekonomiczne, Singapur uznat jednak, ze
podpisywanie dwustronnych umdw jest najlepszym sposobem
na zapewnienie sobie dobrych warunkéw rozwoju gospodar-
czego, a takze wzmocnienie bezpieczenstwa*”. Panstwo stara
sie rowniez promowa¢ multilateralizm w regionie przez wspot-
prace z takimi potegami jak Chiny czy Indie, aby silniej zwigza¢
te kraje z ASEAN -przez kooperacje, a nie rywalizacje*™*.

Przy okazji warto wspomnie¢, ze w ramach ASEAN Indo-
nezja i Malezja wydaja si¢ by¢ panstwami, ktére sa najmniej
zainteresowane podpisywanie uméw dwustronnych o wolnym
handlu. Malezyjski minister handlu stwierdzil nawet: ,nie je-
steSmy zainteresowani podpisywaniem umoéw z kimkolwiek™.
Trudno stwierdzi¢ czy aktywnos¢ Singapuru sprawila, aby inne
panstwa ASEAN zdecydowaly si¢ podpisywa¢ wigcej umoéw. Co
wiecej, to ugrupowanie integracyjne mierzy sie ze struktural-
nym problemem, poniewaz trudnosci integracyjne wynikaja
miedzy innymi z tego, ze brakuje powigzan wewnatrzregional-
nych. Wiekszo$¢ panstw organizacji polega w znacznym stop-

400 Cho¢ zdanie wérod politykow malezyjskich jest podzielone, zob. ibidem, s. 914.

40! Takashi Terada, Singapore and ASEAN..., s. 7-8.

42 John Ravenhill, Economic Cooperation in Southeast Asia: Changing Incentives,
,Asian Survey” 1995, t. 35, nr 9, s. 863.

403 Naraya Ganesan, Realism and Interdependence..., s. 94.

404 Ming Hwa Ting, Singapores Foreign..., s. 20.

405 Takashi Terada, Singapore and ASEAN..., s. 8.
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niu na relacjach pozaregionalnych, a to wynika réwniez z tego,
ze handel wewnatrzregionalny nie jest tak istotny jak handel
z podmiotami spoza tego obszaru. W efekcie to wlasnie ten
handel i inwestycje s3 w stanie przyczynic¢ si¢ do rozwoju go-
spodarczego ASEAN*%,

Osiagniecia gospodarcze Singapuru byly mozliwe przede
wszystkim dzigki procesowi globalizacji. Zwrot panstwa singa-
purskiego w strone regionalizmu jest postrzegany jako wazny
etap rozwoju gospodarki narodowej. Kraj coraz wigcej inwestu-
je w regionie Azji i Pacyfiku. Przyczynity sie do tego réwniez
wspomniane problemy negocjacyjne w WTO. Oznacza to nie
tylko zaciesnianie wiezi gospodarczych, lecz takze rozwija-
nie wspdlpracy z poszczegélnymi rynkami, przede wszystkim
w Azji Poludniowo-Wschodniej*”. Tak wiec singapurska kon-
cepcja wspdlpracy regionalnej jest szeroka i elastyczna — w wy-
miarze subregionalnym kooperacja dotyczy Malezji i Indonezji,
w wymiarze regionalnym ASEAN, a w ostatnim, najszerszym
wymiarze obejmuje ona caly region Azji i Pacyfiku*®.

Jednym z najwazniejszych osiggnie¢ ekonomicznych Sin-
gapuru w ostatnich latach bylo doprowadzenie do podpisania
Partnerstwa Transpacyficznego (Trans-Pacific Partnership,
TPP), poniewaz zakonczenie negocjacji dotyczacych tego naj-
wigkszego porozumienia miedzyregionalnego mialo umocnic¢
jego pozycje jako jednej z najnowoczesniejszych gospodarek
na $wiecie i jednej z najbardziej wplywowych na tym obszarze.
Partnerstwo Transpacyficzne ma swodj poczatek w Transpacy-
ficznym Partnerstwie Ekonomicznym i Strategicznym (Trans-
-Pacific Strategic Economic Partnership), ktére weszto w zycie
w2006 roku, a jego stronami byty Singapur, Brunei, Chile i Nowa

4% Philippe Regnier, Economic Cooperation in East Asia: Revisiting Regional Concepts
and the Subregional Case of ASEAN, w: Fu-Kuo Liu, Philippe Regnier (red.), Regional-
ism in East Asia. Paradign Shifting?, London—New York 2003, s. 60.

47 Por. Eric C. Thompson, Singaporean Exceptionalism and Its Implications for ASEAN
Regionalism, ,,Contemporary Southeast Asia” 2006, t. 28, nr 2, s. 183-206.

408 Amitav Acharya, Singapore’s Foreign..., s. 25.
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Zelandia. Ten pierwszy kraj byl jednym z najaktywniejszych
podmiotéw w catym procesie negocjacji. TPP zrzeszalo dwa-
nascie panstw, ktére stanowig ok. 40% swiatowej gospodarki,
a umowa byta uznawana za najwazniejsze porozumienie han-
dlowe zawarte w ostatnich dwudziestu latach. W styczniu 2018
roku prezydent USA Donald Trump zdecydowal o wycofaniu
sie z TPP. Umowa dotyczyla przede wszystkim dalszej libera-
lizacji i otwarcia rynkéw. Singapur miat do tej pory podpisane
umowy ze wszystkimi panstwami, ktore przyjety TPP, oprocz
Kanady i Meksyku. Singapurowi szczegélnie zalezato na przyje-
ciu tego porozumienia, poniewaz mialo ono by¢ sposobem na
poradzenie sobie z niesatysfakcjonujacym tempem liberalizacji
w panstwach ASEAN*®. Minister handlu Lim Hng Kiang po-
wiedzial, ze ,,PP uosabia to, co Singapur widzi jako przyszlos¢
regionu Azji i Pacyfiku™°. W tej kwestii takze mozna dostrzec
zdolnos¢ adaptacyjng singapurskiej polityki zagranicznej.
Mimo ze Singapur sprzeciwit si¢ utworzeniu azjatyckiego bloku
handlowego i zasugerowal utworzenie ASEAN+3+2, gdy cho-
dzilo o wlaczenie Australii i Nowej Zelandii, juz w 2001 roku
w ramach ASEAN wyrazil zgode na utworzenie strefy wolnego
handlu z Chinami*".

W Singapurze zdaja sobie sprawe, ze panstwo, cho¢ rozwija
wspolprace z pozaregionalnym partnerami, musi jednoczesnie
blizej kooperowa¢ z krajami regionu. Niemniej singapurscy
politycy nie ukrywaja, ze czlonkowie ASEAN muszg wresz-
cie przezwycigzy¢ wewnetrzne trudnosci, zardwno wewnetrz-
ne, jak i regionalne. Premier Goh powiedzial w 2001 roku, ze
~ASEAN musi si¢ wzig¢ w gar$¢, poniewaz moze si¢ okazac,
ze powstanie duza réznica dochodowa miedzy Azja Péinoc-

49 Factsheet on Trans-Pacific Partnership, Ministerstwo Handlu i Przemystu: https://
www.mti.gov.sg/MTlInsights/Site Assets/Pages/TPP/Factsheet%200n%20TPP.pdf

410 Cytat zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Handlu i Przemystu: https://
www.mti.gov.sg/mtiinsights/pages/tpp.aspx

4“1 Lu Bo, ASEAN-China Free Trade Agreement: Negotiation, Implementation and Prospect,
w: Saw Swee-Hock (red.), ASEAN-China Economic Relations, Singapore 2007, s. 86—111.
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no-Wschodnig a Potudniowo-Wschodnia, wtedy tez ASEAN
bedzie marginalizowane. A to sprzyja destabilizacji. Bedziemy
zatem pracowa¢ w ASEAN na rzecz integracji. Pewnego dnia
bedziemy mie¢ Umowe o wolnym handlu Azji Wschodniej™*'2.

Co bylo wielokrotnie podkreslane, Singapur przywiazu-
je duze znaczenie do prawa migdzynarodowego. Interesujace
jest w tym kontekscie to, Ze panstwo polega na instytucjach
miedzynarodowych, a nie regionalnych. Sprawy handlowe sg
rozpatrywane w ramach mechanizmu rozwigzywania sporéw
WTO, a nie ASEAN. Interesujace jest to, ze pierwsza skarga,
ktora wpltyneta do WTO, dotyczyla sporu Singapuru i Malezji,
czyli dwoch cztonkéw tego samego ugrupowania integracyjne-
go. Cho¢ ostatecznie sprawa zostala wycofana przez Singapur,
nie zmienia to faktu, ze jedno panstwo czltonkowskie ztozylo
skarge przeciw innemu krajowi cztonkowskiemu, z pominie-
ciem ASEAN. Oba panstwa wyrazily zreszta sprzeciw wobec
unormowania mechanizmu rozwigzywania sporéw w ramach
tej organizacji*"’.

Panstwa ASEAN porozumialy si¢ jednak w pewnym zakre-
sie wspolpracy regionalnej o charakterze ekonomicznym, ktéra
miata wzmocnic¢ zaréwno organizacje, jak i panstwa cztonkow-
skie. Ta inicjatywa réwniez wynikala z zaangazowania Singa-
puru, ktéry na poziomie subregionalnym promuje koncepcje
regionalizmu nape¢dzanego czynnikami ekonomicznymi (mar-
ket-driven regionalism). Jest to odpowiedz na niezadowalajacy
poziom integracji ekonomicznej ASEAN*"*. W ten sposob na-
rodzila si¢ idea utworzenia ,,trdjkata wzrostu” (growth triangle),
po raz pierwszy przedstawiona w 1989 roku przez premiera

412 Takashi Terada, Competitive Regionalism in Southeast Asia and Beyond: Role of Sin-
gapore and ASEAN, w: Mireya Solis, Barbara Stallings, Saori N. Katada, Competitive
Regionalism. FTA Diffusion in the Pacific Rim, Hampshire-New York 2009, s. 175.

413 See Seng Tan, Not Quite Beyond the ‘ASEAN Way’? Southeast Asia’s Evolution to
Rules-based Management of Intra-ASEAN Differences, w: Aileen Baviera, Larry Mara-
mis (red.), Building ASEAN Community: Political-Security and Socio-cultural Reflec-
tions, Economic Research Institute for ASEAN and East Asia, Jakarta 2017, s. 75.

414 Zob. Barbara Skulska, Nowy regionalizm w Azji Wschodniej, ,,Stosunki Miedzynaro-
dowe-International Relations” 2011, t. 44, nr 3-4, s. 93—116.
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Goh Chok Tonga*". Singapur jest aktywny uczestnikiem w po-
tudniowym tréjkacie wzrostu, razem z Malezjg i Indonezja*'®.
Singapurska idea ,trdjkata wzrostu’, w sklad ktorej wchodza
- obok tego kraju — Batam i Riau, nalezace do Indonezji, oraz
malezyjski Johor*”, ma na celu polaczenie ustug finansowych
oferowanych przez Singapur z relatywnie tanig sitg robocza po-
zostalych regionéw. Na tej podstawie przyciaga si¢ inwestorow
zagranicznych, dzieki czemu wspomniane obszary moga sie
rozwijac*’®.

Kolejnym istotnym wyzwaniem dla ASEAN - z ktérego do-
skonale zdaje sobie sprawe Singapur - s3 najmniej rozwinigte
panstwa regionu, przede wszystkim Mjanma, Laos i Kambo-
dza. Istniejace tam problemy ekonomiczne przyczyniajg si¢ do
powstawania nieréwnosci spotecznych, tym samym moga one
negatywnie wplywac na stabilnos¢ calej organizacji. W Kambo-
dzy istotne sa problemy spoleczno-polityczne, réwniez zagra-
zajace utrzymaniu stabilnej sytuacji w regionie. Problemy zwia-
zane z procesem transformacji rzeczywiscie zreszta negatywnie
wplynely na caly region. Kambodza ostatecznie zostala przyjeta
do ASEAN w kwietniu 1999 roku. Singapur - jako najlepiej roz-
winiete panstwo w regionie — coraz czesciej zwraca uwage na
problem dysproporcji rozwojowych, ktére utrudniajg integra-
cja ekonomiczng, a tym samym i polityczng. Rdznice w rozwo-
ju spoleczno-ekonomicznym przedstawiaja ponizsze tabele. Jak
wynika z przedstawionych danych, Singapur jest najbardziej
zaawansowang gospodarka w regionie. PKB per capita w 2015
roku wyniosto 52 744 USD. Drugim panstwem w zestawieniu
jest Brunei — 30 942 USD. Najbiedniejszym panstwem na tym
obszarze pozostaje za§ Kambodza.

45 R.S. Milne, Singapore’s Growth Triangle, ,,The Round Table. The Commonwealth
Journal Of International Affairs” 1993, t. 82, nr 327, s. 291.

416 Tbidem, s. 291-303.

417 Szerzej zob. James Parsonage, The State and Globalization: Singapore’s Growth Tri-
angle Strategy, Perth 1994.

418 Amitav Acharya, Singapore s Foreign..., s. 25-26.
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Tabela 16. Procent PKB w gléwnych sektorach gospodarki
w latach 2013-2015*

Paiistwo 2013 2014 2015
Brunei 1,3 51 47,8 10,8 61,9 (373 |08 62,2 |37
Kambodza |26 321|419 249 |329 |423 |[236 |[342 |422
Indonezjia [13,3 |42,1 |447 (132 (41,8 [451 |13,1 |409 |46
Laos 275 30,7 |418 |266 |[308 (426 [238 |291 |40.2
Malezja 9,6 36,6 (538 |93 36,6 |54,1 |9 36,8 [543
Mjanma 31,4 285 (40,1 298 (295 |40,7 -
Filipiny 105 329 |[56,7 |10 334 [566 |95 335 |57
Singapur | 0,0 275 72,4 10,0 274 1726 100 26 73,9
Tajlandia | 7,2 371 |557 |72 36,7 |56,1 |67 36,3 [57,1
Wietnam 176 (386 [439 |19 376 [435 |182 |386 |433
Zrodio: ASEAN Statistical Yearbook 2015, s. 48.
*najnowsze dane — wrzesien 2017 roku
Tabela 17. PKB per capita w cenach biezacych

w latach 2008-2015* w USD
Paristwo 2008 |2009 |2010 | 2011 2012 |2013 |2014 | 2015
Brunei 38,635 | 28,454 {32,063 | 42,431 | 42,445 | 44,560 41,505 | 30,942
Kambodza 827 735 785 882 952 1,017 (1,105 [1,198
Indonezja 2,244 12,359 2977 |3498 |3564 |3,636 [3,526 |3,357
Laos 882 913 1,079 (1,262 |1,443 [1613 |1,741 |1,831
Malezja 8,393 |7,216 |8,772 |10,259 [10,671|10,771 11,153 |9,657
Mjanma 491 538 811 1,127 (1,190 1,209 (1,277 |1,246
Filipiny 1917 (1,829 |2,147 |2,363 |2597 |2,738 |2,854 |2,850
Singapur 39,724 138,577 {46,570 | 53,089 | 54,453 | 55,617 | 55,904 | 52,744
Tajlandia 4,389 4,214 |5071 |5484 |5853 |6,156 |[5892 |5,737
Wietnam 1,165 [1,232 |1,338 [1543 |1,755 [1,908 |2,053 |2,109

Zrodto: ASEAN Statistic Yearbook 2015, s. 45

*najnowsze dane — wrzesien 2017 roku
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Wskazniki rozwoju spotecznego réwniez wskazuja, ze Singa-
pur osiaga najlepsze wyniki sposréd panstw cztonkowskich ASE-
AN. Wedtug wskaznika rozwoju ludzkiego (HDI) kraj znajduje
sie w czoléwce nie tylko regionu, lecz takze $wiata. W 2015 roku
zajal piagte miejsce. Nastepnym panstwem regionu bylo Brunei,
zajmujac trzydziesta lokata. Najmniej rozwiniete panstwa re-
gionu to Mjanma (145. miejsce), Kambodza (143. miejsce) oraz
Laos (138. miejsce).

Tabela 18. Wskaznik HDI dla panstw ASEAN w latach 2000-2015*

Paiistwo 2000 (2005 (2010 (2011 (2012 (2013 (2014 (2015 | miejsce
w rankingu
2015
Brunei 0,819 (0,837 |0,846 |0,852 {0,860 |0,863 |0,864 (0,865 |30
Kambodza {0,412 |0,483 10,533 [0,540 |0,546 |0,553 (0,558 [0,563 | 143
Indonezja {0,604 |0,632 10,662 [0,669 |0,677 |0,682 (0,686 {0,689 | 113
Laos 0,463 (0,503 |0,542 |0,554 {0,563 |0,573 0,582 (0,586 |138
Malezja 0,725 (0,732 |0,774 |0,776 {0,779 {0,783 |0,787 (0,789 |59
Mjanma  |0,427 |0,474 10,526 |0,533 |0,540 |0,547 [0,552 [0,556 | 145
Filipiny 0,622 10,646 | 0,669 0,666 {0,671 0,676 (0,679 |0,682 | 116
Singapur {0,810 {0,821 0,889 {0,911 {0,917 {0,920 | 0,924 | 0,925 |5
Tajlandia | 0,649 (0,686 | 0,720 | 0,729 {0,733 {0,737 | 0,738 | 0,740 |87
Wietnam | 0,576 {0,618 | 0,655 | 0,662 [0,668 |0,675|0,678 |0,683 | 115

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych UNDP, http://hdr.undp.org/

*najnowsze dane — wrzesien 2017 roku

W powyzszym kontekscie warto doda¢, ze Singapur wielo-
krotnie méwil o sobie jako o panstwie, ktére moze odgrywaé
jeszcze wigkszg role w organizacji. W 2012 roku minister spraw
zagranicznych K. Shanmugam powiedzial: ,wraz z integracja
potrzebujemy miejsca w ASEAN, ktoére bedzie centrum ustug
— dostarczalo logistyki, administracji, pomocy, rachunkowosci.
I jest jedno panstwo, ktére moze sie podjac tej roli — Singapur™*°.
W zwiazku z tym kraj zaangazowal si¢ w dzialania mogace po-

4% Takashi Terada, Singapore and ASEAN..., s. 18.
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taczy¢ jego interesy z mniej rozwinietymi krajami ugrupowania.

Niwelowanie réznic miedzy starymi a nowymi czlonkami
ASEAN*®, czyli Kambodza, Laosem, Mjanma i Wietnamem
(grupa panstw zwang CLMV), opiera si¢ na dwdch inicjatywach.
Jedna dotyczy rynku ustug i nosi nazwe Ramowe Porozumienie
w sprawie Ustlug ASEAN (ASEAN Framework Agreement on
Services, AFAS), a druga zwigzana jest z pobudzaniem inwesty-
cji — Obszar Inwestycyjny ASEAN (ASEAN Investment Area,
AIA). Singapur inwestuje w rozwdj panstw sasiednich, réwniez
w ramach Inicjatywy na rzecz Integracji ASEAN (Initiative for
ASEAN Integration, IAI), ktéra ma na celu przyspieszy¢ integra-
cje regionu, a takze zwigkszy¢ jego konkurencyjnos$¢ w zakresie
handlu i inwestycji. IAI stuzy pomoca przede wszystkim czterem
nowym czlonkom ASEAN. Ze wzgledu na to, ze jednym z du-
zych wyzwan ASEAN sa dysproporcje rozwojowe panstw regio-
nu, premier Singapuru Goh uznat za konieczne ograniczenie IAI
do panstw CLMV. Decyzje zaakceptowano w listopadzie 2000
roku podczas czwartego nieformalnego szczytu ASEAN*',

IAI dzialato przez dwa szescioletnie plany. Plan I, ktéry reali-
zowano w latach 2002-2008, sktadat si¢ z 186 projektow w czte-
rech kluczowych obszarach, a mianowicie: rozwéj zasobow ludz-
kich (umacnianie instytucji szkolenia pracownikéw, nauka jezyka
angielskiego, rozwo¢j stuzb cywilnych; koordynatorem byl Laos);
infrastruktura (gtéwnie transport i energetyka; koordynatorem
byla Kambodza); ICT (informacja i komunikacja technologiczna;
koordynator: Mjanma); oraz regionalna integracja ekonomiczna
(umozliwienie nowym czlonkom przystosowanie ich gospodarek
do kontekstu regionalnego; koordynatorem byl Wietnam).

420 Szerzej zob. Malgorzata Pietrasiak, ASEAN-6 i ASEAN-4: problemy na drodze do
integracji regionu Azji Potudniowo-Wschodniej, w: Bogustawa Drelich-Skulska (red.),
Procesy integracyjne w regionie Azji i Pacyfiku, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroctawiu” 2008, nr 1, s. 31-45.

421 Szerzej zob. David Carpenter, Izyani Zulkifli, Mark McGillivray, Narrowing the De-
velopment Gap in ASEAN. Context and Approach, w: Mark McGillvray, David Carpen-
ter, Narrowing the Development Gap in ASEAN. Drivers and Policy Options, Oxon—New
York 2013, s. 1-20.
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Ponizsze tabela i wykres prezentujg wklad poszczegolnych
panstw ASEAN-6 w program IAI. Z danych tych wynika, ze
to Singapur oferowal najwigksza pomoc rozwojowa sposrod
wszystkich czlonkow tego ugrupowania. Panstwo uczestni-
czyto w 59 projektach (wiecej programéw koordynowata tylko
Tajlandia - 65), ktdre kosztowaly ponad 24 miliony USD.

Tabela 19. Pomoc panstw ASEAN-6 dla panstw CLMV
w ramach programu IAI na lata 2002- 2008

Paiistwo Liczha projektow/programow Koszty USD
Brunei 12 1475332,36
Indonezja 34 1768668
Malezja 65 5314 065
Filipiny 2 30932
Singapur 59 24 462 263,50
Tajlandia 14 481902
Suma 186 33533 162,86

Zrédio: Status Update of the IAl Work Plan | (2002—2008), Sekretariat ASEAN

Z ponizszego wykresu wynika, ze wklad Singapuru w re-
alizacje I Planu IAI stanowit ponad 70% catkowitych kosztow
wynikajacych z realizacji tych programéw. Drugim panstwem
najbardziej zaangazowanym finansowo byla Malezja, ktdra po-
kryla 16% kosztéw. Najmniej programéw sfinansowaly Filipiny.
Ich pomoc pokryta jedynie niecaly 1% kosztéw calej pierwszej
edycji IAL
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Wykres 1. Procentowy udzial panstw ASEAN-6
w pomocy panstwom CLMV w ramach IAI
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Zrédto: Status Update of the 1Al Work Plan | (2002—-2008), Sekretariat ASEAN

IAI Work Plan II, realizowany w latach 2009-2015, zawierat
182 projekty skoncentrowane na zalozeniach budowy Wspdl-
noty (ASEAN Community Blueprints). Wediug danych Sekre-
tariatu ASEAN ze 182 projektéw wartych ponad 40 milionéw
USD zrealizowano zaledwie 45%. W 2016 roku przyjeto Dekla-
racje z Vientiane, na podstawie ktdrej zdecydowano si¢ o uru-
chomieniu IAI Work Plan III, aby pomdc panstwom CLMV
w realizacji zalozen Wspolnoty ASEAN. Nowy plan skupia sie
na pieciu kwestiach, ktére maja mie¢ charakter priorytetowy
w ciggu nastepnych pieciu lat. Te obszary to: 1) zywnos$¢ i rol-
nictwo; 2) ulatwienia w handlu; 3) mikro, mate i srednie przed-

siebiorstwa; 4) edukacja; oraz 5) zdrowie i dobrobyt**.

422 Sharon Seah Li-Lian, Narrowing the Development Gap: Singapore and the Initiative
for ASEAN Integration, w: Tommy Koh, Sharon Seah Li-Lian, Chang Li Lin (red.), 50
years of ASEAN..., s. 83.
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8.5. Singapur wobec zmian spoteczno-kulturowych
zachodzacych w organizacji

Zakonczenie ideologicznej rywalizacji miedzy Wschodem
a Zachodem zbieglo si¢ z rosngcym zainteresowaniem takimi
kwestiami jak prawa czlowieka, ochrona $rodowiska natural-
nego czy demokratyzacja. Singapur postrzega te zagadnienia
jako jedne z gléwnych wyzwan stojacych przed ASEAN. Singa-
purskie stanowisko dotyczace praw czlowieka i demokratyzacji
zaklada: 1) odrzucenie zachodnich twierdzen o uniwersalno-
$ci praw czlowieka; 2) sprzeciwienie si¢ jakimkolwiek probom
narzucania wzordéw politycznych czy rozwiazan politycznych;
3) odrzucenie powigzania pomocy udzielanej przez panstwa
zachodnie z prawami czlowieka; 4) podkreslanie niektorych,
wybranych elementéw systemu ochrony praw czlowieka i ich
promowanie; oraz 5) uznanie rozwoju gospodarczego jako ele-
mentu pozytywnie wplywajacego na porzadek spoteczny i sta-
bilnos¢. Liderzy singapurscy dostrzegaja problem narastajacych
sprzecznoéci wynikajacych z réznic kulturowych (w odniesie-
niu przede wszystkim do warto$ci demokratycznych i praw
czlowieka), ktore w rezultacie mogg doprowadzi¢ do nowej
»zimnej wojny”. Nalezy jednak jeszcze raz podkresli¢, ze Singa-
pur jest mniej wrazliwy i podatny na presj¢ plynaca z Zachodu
dotyczaca praw cztowieka ze wzgledu na brak potrzeby otrzy-
mywania pomocy zagranicznej oraz nieobecno$¢ konfliktow
wewnetrznych. Kraj nie przycigga wiec uwagi spotecznosci
miedzynarodowej czy zagranicznych medidw tak jak inne pan-
stwa. Z tego powodu Singapur moze sobie pozwoli¢ na umiar-
kowane i ,wyczekujace” podejscie w kwestii demokracji i praw
czlowieka. Coraz mniejsze sg jednak watpliwosci co do tego, ze
singapurska polityka zagraniczna staje si¢ bardziej wrazliwa na
rosnacy ,,polityzacje” tych kwestii. To z kolei mogtoby negatyw-
nie wplyna¢ na singapurski wizerunek miedzynarodowy, w tym
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interesy polityczne i gospodarcze, nawet jesli w zaden sposéb
nie zagraza to bezpieczenstwu panstwa*>.

Problematyka ochrony i promowania praw cztowieka nie
pojawia si¢ jako priorytet w dzialaniach ASEAN. Nadal waz-
niejszymi kwestiami pozostaja problemy bezpieczenstwa,
wspolpracy ekonomicznej i rozwoju spoleczno-gospodarcze-
go. Prawa czlowieka nie byly postrzegane jako wazny element
dla rozwoju organizacji, byly takze odseparowane od kwestii
ekonomicznych i dlatego marginalizowane***. Nie oznacza to,
ze Singapur calkowicie ignoruje t¢ problematyke, chociazby
dlatego, ze widzi potrzebe uksztaltowania tozsamosci ASEAN,
a prawa czlowieka sg przez czes$¢ panstw czlonkowskich tego
ugrupowania traktowane jako podstawa zycia spoteczno-poli-
tycznego. Mozna sobie jednak zadac pytanie, na ile jest to efekt
narzucenia takiej postawy przez panstwa Zachodu. Kraje takie
jak Tajlandia, Filipiny czy Indonezja - akcentujace potrzebe
uwzglednienia praw cztowieka w ramach mechanizméw regio-
nalnych - nie moga bowiem pozwoli¢ sobie na luksus pozba-
wienia si¢ pomocy zagraniczne;j.

Singapur nie negowal ani nie pochwalal powstania mechani-
zmu ochrony praw czlowieka w ASEAN. Postawe singapurska
mozna w tym wzgledzie nazwac ,wyczekujacg. Opinia Singapuru
miata by¢ uzalezniona od tego, jak mechanizm mialby funkcjono-
wac i zosta¢ uksztaltowany. Mimo to mozna uzna¢, ze w 2007 roku
panstwo singapurskie okazalo swoje — przynajmniej wstepne — po-
parcie dla tego mechanizmu®>. W efekcie w 2009 roku udato si¢
utworzy¢ Miedzyrzadowa Komisje ds. Praw Czlowieka (ASEAN
Intergovernmental Commission on Human Rights, AICHR)**.

42 Amitav Acharya, Singapore s Foreign..., s. 29-30.

424 Li-ann Thio, Implementing Human Rights in ASEAN Countries: “Promises to Keep
and Miles to Go Before I Sleep”, ,,Yale Human Rights and Development Journal” 1999,
t.2,nrl,s. 1.

42 OdpowiedZ ministra George’a Yeo na pytanie zadane przez Thio Li-ann, 9 kwietnia
2007 roku, za: Hsien-Li Tan, The ASEAN Intergovernmental...,s. 134.

426 Hsien-Li Tan, The ASEAN Intergovernmental...; Gerard Clarke, The Evolving ASEAN
Human Rights System: The ASEAN Human Rights Declaration of 2012, Northwestern
Journal of International Human Rights” 2012, nr 11, s. 1-27; ASEAN Human Rights
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W 2014 roku premier Lee Hsien Long — w odpowiedzi na
pytanie dotyczace tego, jak Singapur postrzega prawa czlowie-
ka — podkredlil, ze kazde panstwo ma inng perspektywe. Stany
Zjednoczone ze swoja historig i ciagglym podkreslaniem znacze-
nia praw czlowieka - przywiazuja wage do tych wartosci. Pan-
stwa Azji Poludniowo-Wschodniej doceniaja wolnos¢ cztowie-
ka i jego dobrobyt, ale maja takze inne priorytety. Wazniejsze
dla tych krajow jest zapewnienie rozwoju spoleczenstwa. Z tego
powodu patrzy si¢ na demokracje i prawa czlowieka w sposéb
pragmatyczny i zwraca si¢ uwage, czy te wartosci pozwalaja za-
pewni¢ dobrobyt i stabilno$§¢*>.

W kontekscie demokracji i praw cztowieka jednym z istot-
nych wyzwan dla Singapuru pozostala opisywana juz sytuacja
wewnetrzna w Mjanmie. Ze wzgledu na zasade konsensusu
przyjeta przez ASEAN oraz zasadg ,,konstruktywnego zaanga-
zowania” Singapur promowal rozwigzanie o charakterze ewolu-
cyjnym. Wspoélpraca z Mjanma miala wigc na celu zmniejszenie
wplywoéw junty, lecz takze zmniejszenie represji politycznych
i wiekszego otwarcia na polityczne zmiany**®. Singapur starat
sie w ten sposdb utrzymywac stabilno$¢ w regionie.

Panstwa ASEAN niewiele mogty zreszta zrobi¢, aby rozwia-
za¢ problem Mjanmy. Traktat ASEAN z 1976 roku przewiduje
dzialania, ktére nalezy podja¢ w sytuacji konfliktu, ale przepis
ten nigdy nie zostal zastosowany. Nawet jesliby tak sig stalo, to
brakuje mechanizmu, ktdéry okreslitby sposéb funkcjonowania.
To wlasnie z tego powodu singapurski minister spraw zagra-
nicznych w 2007 roku, po brutalnym sttumieniu przez junte dy-

Declaration and the Phnom Penh Statement on the Adoption of the ASEAN Human Rights
Declaration, Jakarta 2014, ASEAN Secretariat; The Future of Human Rights in ASEAN -

Public Call for Independence and Protection Mandates: A Report on the Performance of
the ASEAN Human Rights Mechanism in 2014, Bangkok 2014.

427 Singapore Prime Minister Lee Backs Trans Pacific Partnership and Stronger U.S.

Ties. A Conversation with Lee Hsien Loong, 25 czerwca 2014 roku, dostep: http://www.

cfr.org/singapore/singapore-prime-minister-lee-backs-trans-pacific-partnership-stronger-

us-ties/p33178.

428 Bilveer Singh, Singapore: Success at Home, Challenges from Abroad, ,,Southeast
Asian Affairs” 2008, s. 320.
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sydentéw w Yangon, powiedzial, ze ,,ASEAN ma maly wplyw
na wydarzenia w Mjanmie. To, co mamy, to moralny wplyw
na cztonkéw ASEAN™**. W 2007 roku doszlo do demonstra-
c¢ji w Mjanmie, ktéra zostata nazwana ,,szafranowg rewolucjq”.
Protesty zostaly jednak brutalnie sttumione. Mimo ostrej i zde-
cydowanej krytyki ze strony niektérych panstw cztonkowskich
ASEAN nie udalo si¢ pozytywnie wplyna¢ na sytuacje w tym
panstwie. Nierozwigzang kwestig pozostaje to, na ile ta orga-
nizacja moze podejmowac bardziej zdecydowane kroki. Mimo
trudnej sytuacji politycznej odbyt si¢ zaplanowany szczyt
ugrupowania i udato si¢ przyja¢ Karte ASEAN*?, ktéra weszta
w zycie w grudniu 2008 roku. Do tej pory wspolpraca panstw
czlonkowskich tej organizacji opierala si¢ przede wszystkim na
zasadzie nieformalnos$ci, na konsensusie i przestrzeganiu za-
sad, z ktérych jedna z najistotniejszych dotyczy nieingerencji
w sprawy wewnetrzne panstw (ASEAN Way). Te wlasnie cechy
powoduja, ze ASEAN jest wyjatkowy na tle innych organizacji
miedzynarodowych, ale jednoczesnie utrudnia to podejmowa-
nie skutecznego dzialania w tak trudnych sprawach jak brutal-
ne dyktatorskie rzady w Mjanmie*'.

Oczywiscie mozna sobie zada¢ pytanie, dlaczego Mjanma
zostala w ogole przyjete do ASEAN, skoro stalo sie to juz w mo-
mencie istnienia tam junty wojskowej. Gléwnymi oredownika-
mi wlaczenia tego panstwa byly Indonezja i Malezja. Decyzja
budzila jednak pewien opér pozostatych cztonkéw ASEAN,
poniewaz Mjanma, ze wzgledu na sytuacje wewnetrzna, byta
krytykowana i traktowana jako panstwo niestabilne. Uwaza-
no, ze jest trudnym partnerem do wspolpracy. Czlonkostwo
Mjanmy w ASEAN zostalo tez oprotestowane przez panstwa
Zachodu. Ich zainteresowanie sytuacja w tym kraju $wiadczylo
réwniez, ze moze doj$¢ do wiekszych konfliktéw z podmiota-

429 Wywiad z premierem spraw zagranicznych Georgem Yeo, ,,Straits Times”, 2-3 paz-
dziernika 2007 roku, http://app.mfa.gov.sg/pr/read_content.asp?View,8389.

40Walter Woon, The ASEAN Charter. A Commentary, Singapore 2016, s. 64.

1 Amitav Acharya, Constructing a Security...
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mi zewnetrznymi, a panstwa regionu niechetnie patrza na po-
tencjalng mozliwo$¢ ingerencji w sprawy wewnatrzregionalne
przez panstwa Zachodu*”. Poza tym, jak mozna domniemywac,
przynajmniej niektore panstwa uwazaly, ze wiaczenie Mjanmy
w ramy ASEAN moze pomdc rozwigzaé tamtejszy konflikt we-
wnetrzny: przez bardziej subtelny nacisk tej organizacji. Jednak
nawet jesli takie nadzieje istniaty, okazaly si¢ ptonne.

Singapur czesto argumentowal jednak, ze prawa czlowieka,
ich przestrzeganie i promowanie nie powinny by¢ warunkiem
przyjmowania czlonkéw, a zagadnienie to jest $cisle zwigzane
z kwestig suwerennosci. Cho¢ zasada nieingerencji i korzystanie
z dyplomatycznych $rodkéw oddziatywania na kwesti¢ mjan-
manska bylo krytykowane ze wzgledu na niski stopien efektyw-
nosci tych dzialan zaréwno przez niektére panstwa organizacji,
jak i aktoréw zewnetrznych, to Singapur stal na stanowisku, ze
inne dzialania sg sprzeczne z zasadg suwerennosci pafistw, mimo
ze sam zajal zdecydowane stanowisko i skrytykowal dziatania
mjanmanskiej junty. Przez dlugie lata w ramach ASEAN nie wy-
pracowano zatem sposobu na rozwigzanie tego problemu*®.

W powyzszym kontekscie warto dodac, ze stosunkach mie-
dzynarodowych w Azji Poludniowo-Wschodniej, a w ASEAN
szczegblnie, wazne miejsce zajmuje dialog jako mechanizm
rozwigzywania problemoéw. Nastrecza to jednak wielu proble-
mow. Organizacja jest krytykowana za zle zarzadzanie niekto-
rymi problemami (na przyklad nietradycyjnymi zagrozeniami
bezpieczenstwa), lecz takze chwalona (na przyktad za rozwia-
zywanie problemoéw i sporéw bez uzycia sily)***. Mechanizm
dialogu jest najwazniejszym instrumentem, poniewaz stal si¢
norma konstytutywna organizacji (constitutive norm)*>. Jednak

42 Diane K. Mauzy, R.S. Milne, Singapore Politics..., s. 182.

433 Bilveer Singh, Singapore: Success..., s. 325-326.

44 Hyung Jong Kim, Poh Ping Lee, The Changing Role of Dialogue in the International
Relations of Southeast Asia, ,,Asian Survey” 2011, t. 51, nr 5, s. 953.

435 Autorzy cytowanej pracy argumentuja, ze dialog staje si¢ coraz mniej istotny ze wzgle-
du na niski stopien efektywnosci. Konsensus jest wige powoli przeksztalcany w proces
pozwalajacy na szybsze podejmowanie decyzji; zob. ibidem, s. 954.
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normy ASEAN sg trudne do precyzyjnego scharakteryzowania.
Wynika to z do$¢ niskiego stopnia instytucjonalizacji tej orga-
nizacji, a takze z powodu istnienia wielu nieformalnych proce-
dur*®. Amitav Acharya charakteryzuje je nastepujaco: 1) niein-
gerencja w sprawy wewnetrzne innych panstw; 2) nieuzywanie
sily w rozwigzywaniu konfliktéw; 3) ochrona regionalnej auto-
nomii; oraz 4) kierowanie si¢ zasadg ASEAN Way*?".

Z powyzszej analizy mozna wigc wyciagna¢ wniosek, ze w po-
lityce zagranicznej Singapur koncentruje si¢ przede wszystkim
na kwestiach, ktore wspieraja rozwoj gospodarczy, a proble-
matyka liberalizmu politycznego (czy samych praw czlowieka)
nie jest wlasciwie poruszana w relacjach miedzynarodowych.
Postawa Singapuru wobec rozwoju mechanizmu przestrzega-
nia praw czlowieka w ASEAN pozwala jednak zaryzykowac
stwierdzenie, Ze politycy singapurscy sa coraz mniej sceptyczni
wobec tej koncepcji, cho¢ dzialania polityczne podejmowane sa
caly czas na bazie pragmatycznych kalkulacji.

W samym Singapurze jest przynajmniej kilka organizacji,
ktére podejmujg sie promowania praw czlowieka. Jedna z ta-
kich grup jest Maruah, ktdre realizuje programy majace na celu
podniesienie $wiadomosci znaczenia praw czlowieka w wymia-
rze lokalnym, ale réwniez bierze udzial w szerszej regionalne;j
dyskusji**®. Warto tez wymieni¢ inng organizacje angazujacag si¢
w te kwestie - AWARE (Association of Women for Action and
Research), ktéra ma celu wspieranie praw kobiet**.

Postawa Singapuru cho¢by wobec Mjanmy czy innych kwe-
stii dotyczacych praw czlowieka jest wynikiem skupienia si¢
na innych aspektach integracji w ramach ASEAN, zwtlaszcza
wspolpracy gospodarczej, na ktérej temu panstwu najbardziej

43¢ Zob. Rodolfo C. Severino, Southeast Asia...,s. 11-17.

“THyung Jong Kim, Poh Ping Lee, The Changing Role... s. 956; Amitav Acharya, Con-
structing a Security..., s. 47-49.

8 “‘Our Approach’, MARUAH: Working Group for an ASEAN Human Rights Mecha-
nism, http://www.maruah.org.

439 Zob. Lenore Lyons (red.), A State of Ambivalence: The Feminist Movement in Singa-
pore, Leiden 2004.
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zalezalo, a ktdra nie rozwijala si¢ dla niego w sposob zadowa-
lajacy*®. Singapur zostal przez Australie okreslony panstwem,
ktore jest najbogatsze w regionie, ale ktére nie potrafi pomdc
swoim sgsiadom, takze w kwestii skonstruowania tam stabil-
nych rzadéw. Singapur zaczal powoli zmienia¢ swoja polityke,
tak aby nie koncentrowata si¢ ona tylko na internacjonalizmie,
lecz takze na regionalizmie, i traktowac te procesy jako uzu-
pelniajace si¢*"!. Czasami panstwo to jest przedstawiane jako
kraj niechetny regionalizmowi, preferujacy réwnowazenie sity
w regionie, sceptyczne wobec ASEAN, niechetnie odnoszace
sie do idei tozsamosci tej organizacji*, ale pragmatyczne we
wspolpracy. Utylitaryzm jest caly czas ceniony przez politykéw
singapurskich jako podstawa aktywnosci panstwa. To podejscie
scharakteryzowal George Yeo, minister spraw zagranicznych
Singapuru w latach 2004-2011, ktoéry stwierdzil, ze sila nape-
dowa wspolpracy regionalnej w ramach ASEAN nie jest po-
dzielanie wspolnej tozsamosci, lecz wyzwania, ktore stojg przed
organizacja*®.

Jednak ze wzgledu na wzrost znaczenia czynnika kulturowe-
go, ktorego pominiecie mogtoby stac si¢ przeszkoda w pogtebie-
niu regionalnej wspotpracy, coraz czgsciej singapurscy politycy
podnosza kwestie rosnacej potrzeby uksztaltowania tozsamo-
$ci ASEAN. Poszukiwanie tozsamosci to tytul ksigzki napisanej
przez George’a Yeo, ministra spraw zagranicznych Singapuru
w latach 2004-2011, uznajacego, Ze ugrupowanie powinno
wypracowaé¢ wspdlng odpowiedz na strategiczne zmiany za-
chodzace w srodowisku ekonomicznym. Tym, co jego zdaniem
wymaga wypracowania, jest poczucie tozsamosci ASEAN, kto-
re powinno zaowocowa¢ wzmocnieniem organizacji***. Miedzy

440 Zob. John Wong et al., A Study On Singapore’s ...

41 Boon Hiok Lee, Constraints on Singapores..., s. 529.

4“2 Por. Amitav Acharya, The Quest for Identity...

43 Amitav Acharya, Singapore s Foreign..., s. 111.

444 7Zob. na przyktad Leo Suryadinata (red.), Southeast Asia’s...; Leo Suryadinata, “Over-
seas Chinese” ...
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innymi w tym celu 8 sierpnia 2005 roku po raz pierwszy cele-
browano dzien ASEAN. Premier Lee Hsien Loong w komenta-
rzu dotyczacym tego wydarzenia podkredlil, ze trzeba znalez¢
jakis sposob na to, aby mieszkancy Azji Potudniowo-Wschod-
niej zaczeli sie z tym ugrupowaniem identyfikowa¢, poniewaz
od tego zalezy przyszlos¢ organizacji*®.

Podkreslanie spotecznych i ideowych czynnikéw jest nowe
w tym sensie, ze polityka zagraniczna Singapuru najczesciej
okreslana jest — podkresle to raz jeszcze — jako realistyczna albo
pragmatyczna*. Wypowiedzi singapurskich politykéw o toz-
samosci ASEAN niektorzy uznaja jedynie za retoryke, ale trud-
no analizowa¢ polityke singapurska bez uwzgledniania kwestii
tozsamosci, idei czy proceséw socjalizacji*”’. Problematyka ta
zaczyna by¢ postrzegana jako konieczna w procesie integracji,
réwniez w jej wymiarze gospodarczym, ktéry jest niezmiennie
najwazniejszy dla Singapuru.

Podsumowujac: mozna stwierdzi¢, ze w Singapurze coraz
czesciej podnosi sie kwesti¢ tozsamosci i wskazuje na potrzebe
uksztaltowania spofecznosci regionalnej. Kwestia tozsamosci jest
réwniez czesto poruszana w kontekscie przyspieszenia réznych
aspektow integracji regionalnej**. W niektorych pracach zwraca
si¢ uwage wlasnie na problem tozsamosci, ktdrej uksztattowanie
traktuje sie jako jeden z wymogow dalszej i poglebionej wspot-
pracy w ramach ASEAN*®. Spoleczenstwa w poszczegolnych
panstwach nie wykazuja bowiem duzego przywiazania do insty-

45 Amitav Acharya, Singapore s Foreign..., s. 115.

46 Nie oznacza to, ze problem tozsamosci jest zupetnie pomijany. Wskazuje sig, ze histo-
ryczne korzenie tozsamos$ci wynikaja z tego, ze panstwa te leza na szlaku handlowym,
mig¢dzy Azja Potudniowa a Wschodnig, przez co kraje te znajdowatly si¢ pod wpltywem
tych dwoch sfer, wspolczesnie rowniez pod wptywem Zachodu. Mimo wielu roznic jest
to jeden z elementéw stanowigcych o spdjnosci tych narodow. Jak sie podkresla, cho¢
Azja Potudniowo-Wschodnia nigdy nie byta zjednoczona w sensie politycznym, pan-
stwa regionu charakteryzuja si¢ duzg tolerancja dla roznorodnosci. Kwesti¢ regionalizmu
podnosi si¢ ponownie ze wzgledu na rosngce wptywy Indii i Chin w calym regionie Azji
i Pacyfik, co ma tez znaczenie ze wzgledow historycznych.

47 Amitav Acharya, Singapore’s Foreign..., s. 115-116.

48 Amitav Acharya, Asia Rising..., s. 110.

49 Zob. Amitav Acharya, The Quest for Identity...
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tucji regionalnych, zwlaszcza w przypadku Singapuru szczegol-
nie zauwazalny jest w tym wzgledzie sceptycyzm*®.

Mimo trudnosci z lat dziewiecdziesiagtych zwigzanych z kry-
zysem ekonomicznym i zmianami w Indonezji, ktére utrudni-
ly nieco promowanie tego panstwa na lidera ASEAN, a takze
problemami wewnetrznymi niektérych innych krajow, przede
wszystkim Mjanmy, Singapur pozostal zaangazowany w sprawy
tej organizacji. Panstwo caly czas pozostaje tez wierne swoim
podstawowym zasadom, sprzeciwia si¢ interwencji i popiera
zasad¢ nieingerencji w sprawy wewnetrzne drugiego panstwa.
Jednoczesnie w coraz wiekszym docenia si¢ znaczenie czynnika
kulturowego, zwlaszcza koniecznosci uksztaltowania tozsamo-
$ci ASEAN*.

8.6. Ocena zdolnosci adaptacyjnych Singapuru

Singapur jako ,,panistwo mate” korzysta z innych instrumen-
tow oddzialywania w stosunkach mi¢dzynarodowych niz jego
wieksi i silniejsi partnerzy. Panistwo to ma roéwniez ograniczone
mozliwosci ksztaltowania i wykorzystywania ,twardej potegi”
w relacjach migdzynarodowych. Z tego powodu wykorzystywa-
ne s3 mozliwosci migkkiego oddziatywania. Jak zauwaza Heng
Chee Chan, strategia soft power jest w wielu przypadkach ko-
niecznoscig, a nie mozliwoscia, z ktérej panstwo moze korzy-
sta¢ badz zrezygnowac*?.

Mimo ograniczen wynikajacych ze specyfiki funkcjonowania
»panstwa malego” w stosunkach miedzynarodowych Singapur
stara si¢ aktywnie ksztaltowac i wptywac na zmiany zachodza-

430 Badanie dotyczace stosunku poszczegolnych spoteczenstw do ASEAN zostato wyko-
nane wsrod oséb mowiacych po angielsku w osrodkach miejskich z Indonezji, Malezji,
Singapuru, Filipin, Tajlandii i Wietnamu.

#! Naraya Ganesan, Realism and Interdependence..., s. 21.

42Heng Chee Chan, Friends and Ideas in Diplomacy, ,,Straits Times” z 29 sierpnia 2005
roku.
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ce w $rodowisku regionalnym, a jednoczesnie dostosowywac
sie do zmian zachodzacych w otoczeniu migdzynarodowym.
Z tego powodu mozna uzna¢, ze Singapur przyjal model ada-
ptacji kreatywnej, ktorej podstawowg cechg jest rownowazenie
zmian zachodzgcych zaré6wno w $rodowisku wewnetrznym,
jak i zewnetrznym. Jest to szczegdlnie wyrazne w przypadku
ksztaltowania relacji ekonomicznych i w odniesieniu do pro-
blematyki praw cztowieka i demokratyzacji w ASEAN.
Najwazniejsze inicjatywy Singapuru wraz z okresleniem
modelu adaptacji zostaly zaprezentowane w ponizszej tabeli.

Tabela 20. Model adaptacji w polityce Singapuru wobec ASEAN

Wptyw/zmiany zacho- | Cel Singapuru Efekt dziatan Model
tizace w Srodowisku politycznych adaptaciji
zewnetrznym

okres zimnej wojny

wojna w Wietnamie | stabilizacja regionu, lobbowanie w ONZ, kreatywny
ograniczenie wptywow | ASEAN, wspotpraca
komunistycznych zUSA
agresja Wietnamu n | stabilizacja regionu, ogra- | lobbowanie w ONZ, kreatywny
a Kambodze niczenie wptywow komu- | ASEAN, wspotpraca
nistycznych, utrzymanie | z USA, rola mediatora,
wojsk amerykanskich spotkania z politykami
wregionie kambodzanskimi
konflikty i spory utworzenie dialogu utworzenie Konferencji | kreatywny
regionalne w zakresie bezpieczen- | Poministerialne

stwa, walka z wptywami
komunistycznymi

okres pozimnowojenny

konflikty i spory re- utworzenie dialogu w za- | utworzenie Forum kreatywny
gionalne kresie bezpieczenstwa | Regionalnego ASEAN

trudnosci negocja- utatwienie negocjacii, ,mniej niz catkowita kreatywny
cyjne jednomysinosc”

kontrowersje dotycza- | utrzymanie status quo, | przyjecie roli media- kreatywny
ce zmian w Mjanmie | utrzymanie zasady nie- | tora, propagowanie
mieszania sie w sprawy | zmian ewolucyjnych,
wewnetrzne, stabilizacja | pomoc dwustronna
panstwa i regionu
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Wplyw/zmiany zacho- | Cel Singapuru Efekt dziatan Model

tizace w Srodowisku politycznych adaptacji
zewnetrznym

trudnosci w liberaliza- | liberalizacja rynkow podpisywanie dwu- kreatywny
cji rynkow stronnych FTA

watpliwosci zwigzane | intensyfikacja relacji go- | ,trojkaty wzrostu” kreatywny
z handlem wewnatrz- | spodarczych w regionie

regionalnym

trudnosci w liberaliza- | liberalizacja rynkow przyjecie TPP kreatywny
cji rynkow

dysproporcje rozwojo- | niwelowanie roznic, ograniczenie Al do kreatywny
we miedzy panstwami | zaciesnianie wspotpracy | panstw CLMV

ASEAN miedzy ,starymi” a ,no-

wymi” cztonkami
krytyka za nieprze- niemieszanie sie sprawy | ,polityka wyczekiwa- kreatywny

strzeganie praw czto- | wewnetrzne nia”, wstepne poparcie
wieka i brak procedur dla AICHR, brak dziatan
demokratycznych zapewniajacych efek-

tywnosc tej komisji
nieefektywnosc¢ w roz- | utrzymanie zasady ASE- | sprzeciw wobec zmian | kreatywny
wigzywaniu sporow | AN Way 0 charakterze norma-
i konfliktow tywnym

Zrédto: oprac. wiasne.

Zmiany zachodzace w $rodowisku miedzynarodowym
i regionalnym oddzialujg na polityke zagraniczng Singapuru.
W przypadku relacji ekonomicznych i niezadawalajacych po-
stepow liberalizacji rynkow panstwo singapurskie stara si¢ je
przyspieszy¢ i dodatkowo inicjowaé programy wspomagaja-
ce te procesy. W odniesieniu do wartosci demokratycznych
i powstawania mechanizmu ochrony praw czlowieka singa-
purscy politycy nadal wyrazaja sceptycyzm. Mimo to reaguja
na regionalne zmiany - traktuja je jako nieuniknione. Mozna
uznad, ze Singapur wykazuje zdolno$¢ odpowiedzi na zmia-
ny zachodzace w $rodowisku miedzynarodowym, mimo ze
nie wszystkie pozostaja zgodne z jego interesem narodowym.
Singapur nie uznaje uniwersalnosci praw cztowieka i wartosci
demokratycznych, dlatego tez stara sie¢ ,,chroni¢” region przed
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naglymi zmianami. Nalezy jednak podkresli¢, ze singapurska
polityka zagraniczna nie jest podatna na wewnetrzne naci-
ski, poniewaz nie ma wptywowych grup, ktére moglyby takie
naciski wywiera¢. W przypadku Singapuru nie chodzi tylko
o zachowanie niezaleznosci politycznej, lecz takze, przede
wszystkim, o sukces ekonomiczny. Niemniej wazng kwestia
jest znaczenie ASEAN w dziedzinie bezpieczenstwa. Starania
Singapuru doprowadzily do utworzenia miedzy innymi Fo-
rum Regionalnego ASEAN, a takze podjecia szerszej dyskusji
dotyczacej zagrozen i uwzglednienia nietradycyjnych aspek-
tow bezpieczenstwa.

Znaczenie zastosowania modelu adaptacji w polityce za-
granicznej wobec ASEAN znalazlo tez swoje odzwierciedlenie
w wywiadach eksperckich podczas przeprowadzonych przez
mnie badan. Respondenci zwracali uwage na znaczenie ASE-
AN dla Singapuru, mimo Zze czg¢sto mozna mie¢ watpliwosci,
czy kraj ten w pelni wykorzystuje swéj potencjal w kreowaniu
polityki ugrupowania integracyjnego. Jeden z ekspertéw zwro-
cit uwage na role, jaka Singapur stara si¢ ogrywac w tej organi-
zacji. Cho¢ pozycjonuje siebie jako panstwo, ktore nie stanowi
zadnego zagrozenia dla innych panstw czlonkowskich, to jed-
nocze$nie jest w stanie skutecznie zwigkszy¢ swoje znaczenie
w tym ugrupowaniu integracyjnym. Jak stwierdzil ekspert:
~ASEAN jest najwazniejsza sila napedowsy, ale nie najwazniej-
sz organizacja dla Singapuru, chociaz kraj potrzebuje tej or-
ganizacji, poniewaz ma ograniczone mozliwosci dzialania na
arenie miedzynarodowej. Singapur poczatkowo odgrywal naj-
wazniejsza role w organizacji, réwniez dzieki poparciu Suharto.
Wspolczesnie rola Singapuru budzi wigcej watpliwosci. Oprocz
tego Singapur popiera Indonezj¢ jako przywddce w regionie.
Jednym z elementéw krytykowanych przez aktoréw zewnetrz-
nych jest dlugos¢ podejmowania decyzji. Konsensus mimo to
wydaje sie wlasciwg forma wspolpracy, poniewaz sprawia, ze
kazdy czlonek organizacji podgza za zmianami w organizacji,
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jestich czedcig. Zaleta Singapuru jest to, ze panstwa regionu nie
postrzegaja tego panstwa jako zagrozenia’.

Inny z respondentéw bardziej zrelatywizowat podejscie Sin-
gapuru do ASEAN. Zwrdcil uwage, ze jego zdaniem nie jest
to najwazniejsza organizacja dla tego panstwa, a jedynie jest
pragmatycznie wykorzystywana do stworzenia sieci powigzan
pozwalajagcych mu na realizacje interesow narodowych. Jak
stwierdzil: ,,Singapurowi zalezy na jak najlepszych relacjach
z sasiadami i panstwami ASEAN, ale nie ogranicza swoich am-
bicji politycznych tylko do regionu. ASEAN nie jest glownym
zroédlem rozwoju Singapuru. Panstwo singapurskie dba o relacje
z panstwami organizacjami, ale nie chce »utkngé« w regionie.
Najwazniejsza organizacja dla Singapuru jest ONZ, poniewaz
panstwo ma ambicje globalne. ASEAN jest wykorzystywane
jako jeden z elementow tworzenia sieci powigzan regionalnych
i globalnych, ale trzeba pamietac, ze Singapur jest zaangazowa-
ny w wiele inicjatyw regionalnych. ASEAN jest wiec »jednym
z wielu«, gdyz podstawowym zalozeniem jest »jesli mozesz
osiggnac wiecej, osiagaj wiecej«. Ograniczone mozliwosci dzia-
tania AICHR nie wynika tylko z polityki Singapuru. Singapur
nie jest jedynym panstwem, ktore jest krytykowane za podej-
scie do praw czlowieka”

Kontrastuje z tym wypowiedz innego eksperta, ktéry pod-
kreslit nie tylko znaczenie ASEAN dla Singapuru, lecz takze
takze wykorzystywanie tej organizacji jako narzedzia w budo-
waniu wlasnej pozycji, zapewnienia réownowagi sit oraz pozy-
skiwania nowych partneréw. Jak stwierdzil ekspert: ,ASEAN
jest bardzo wazng instytucja w polityce Singapuru. Jednym
z aspektow uwidaczniajgcych znaczenie organizacji jest to, ze
ASEAN moze pelnic¢ role posrednika w relacjach miedzy Chi-
nami a Stanami Zjednoczonymi”.

Z innej wypowiedzi wybrzmiewa, w jaki sposéb Singapur
stara sie¢ dziala¢ w ramach analizowanej w tym miejscu organi-
zacji integracyjnej. Panistwo bardziej skupia sie na efektach niz
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na politycznym promowaniu swoich inicjatyw. Jak powiedziat
jeden z ekspertow: ,Singapur ma wplyw na ksztalt ASEAN,
szczegdlnie w wymiarze ekonomicznym. Jednym z najwazniej-
szych instrumentéw oddzialywania jest dyplomacja. Singapur
angazuje sie w wiele programéw pomocowych, aby wspomaga¢
gospodarki panstw mniej rozwinietych. Singapur podejmuje
wiele dziatan, ktérych nie wida¢. Jest cichym, ale bardzo ak-
tywnym podmiotem. Dobrym przykladem jest polityka wobec
Mjanmy. Nie wida¢, jak duzo Singapur robi w ramach ASEAN,
dlatego trudno jest calo$ciowo ocenia¢ polityke wobec orga-
nizacji. Co do zasady Singapur sprzeciwia si¢ »elastycznemu
zaangazowaniu, ktdre traktowane jest jako przyzwolenie na
ingerowanie w sprawy wewnetrzne innych panstw. Niemniej
wida¢ powolng zmiane¢ nastawienia Singapuru w odniesieniu
do praw cztowieka i AICHR”.

W zasadzie zgodna z tym jest opinia innego eksperta, z kto-
rym miatam okazje przeprowadzi¢ wywiad. Jego zdaniem ,,Sin-
gapur ma bardzo silng pozycje w ASEAN, co trudno ocenia,
gdyz w wiekszosci przypadkéw wykorzystujg »cichg dyploma-
cje« do reagowania na zachodzace zmiany i promowania inicja-
tyw. Singapurowi udato si¢ poméc Brunei w udziale w ARE Tak
przynajmniej glosi plotka. Jest to jeden z przykltadéw bardzo
aktywnego dziatania, ktérego nie wida¢ na zewnatrz. Indone-
zja wydaje si¢ liderem ASEAN, ale dzigki wsparciu Singapuru.
Indonezja jest duzym, a nie silnym panstwem. W kwestii praw
czlowieka i AICHR Singapur przyjmuje postawe wyczekujaca
i nie ocenia tego mechanizmu”.

We wszystkich powyzszych wypowiedziach przebija takze
kwestia praw czlowieka, ktdra budzi takie zainteresowanie na
Zachodzie, a jednoczesnie nie angazuje specjalnie singapurskiej
dyplomacji, ktéra przyjela w tym aspekcie postawe ,wyczeku-
jaca. Z ponizszej wypowiedzi takze wybrzmiewa ten poglad,
a jednoczes$nie wskazana jest w niej sklonnos$¢ Singapuru do
wykorzystywania migkkich metod oddzialywania. Sfowami mo-
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jego rozmoéwcy: ,AICHR jest nieefektywnym mechanizmem.
Singapur nie chce wspiera¢ rozwoju tej komisji. Wykorzystywa-
nie argumentu zwigzanego z »warto$ciami azjatyckimi« nie ma
wspolczes$nie znaczenia. Wlasciwie si¢ go nie podnosi, poniewaz
kojarzy si¢ z populizmem lat dziewie¢cdziesiatych, ktérych nikt
juz dzisiaj nie traktuje powaznie. Ze wzgledu na mozliwosci od-
dziatywania politycznego Singapur przyjat postawe »skromnego
i pokornego« aktora. Dlatego tez swoje racje wyglasza w cichy
sposob. Zasada ASEAN Way traktowana jest jako organiczna,
szanuje si¢ wiec swoich partneréw. Singapur wykorzystuje swoj
potencjal, jest aktywnym panstwem, korzysta z soft power, ale nie
ma ambicji bycia postrzeganym jako lider w regionie”

Z ostatniej prezentowanej tutaj wypowiedzi wybrzmiewa
natomiast po raz kolejny instrumentalne - czy raczej pragma-
tyczne — podejscie Singapuru do tej organizacji integracyjne;.
Jak stwierdzit ekspert: ,,ASEAN jest organizacja, ktéra wspol-
pracuje z wieloma panstwami, w tym z potegami. Jest warto-
$ciowg forma wspolpracy, poniewaz dzigki temu Singapur ma
kontakt z wiodacymi panstwami systemu mi¢dzynarodowego.
ASEAN stanowi rowniez wazny element architektury bezpie-
czenstwa. Organizacja ta pozwala kompensowaé Singapurowi
niekorzystne uwarunkowania”.

Z powyzszych cytatow widac, ze istnieje pewien spor co do
znaczenia ASEAN w polityce zagranicznej Singapuru. Jednak-
ze jest to chyba jedyny aspekt, ktory budzi pewne watpliwo-
$ci. Generalnie rzecz biorac, moi respondenci sg zgodni co do
wykorzystania modelu adaptacji w ksztaltowaniu polityki wo-
bec tego ugrupowania integracyjnego. Podsumowujac, mozna
z tych wypowiedzi wyciagnac¢ pewne wspdlne wnioski:

1) ASEAN jest dla Singapuru jedna z najwazniejszych or-
ganizacji miedzynarodowych;

2) Singapur $wiadomie unika objecia roli lidera w tej orga-
nizacji, cho¢ ma po temu niezbedny potencjal; panstwo
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

to preferuje raczej wspieranie Indonezji, ktéra jednak
»jest duzym, a nie silnym panstwem”;

Singapur jest zwolennikiem ,cichej dyplomacji” i sku-
pia sie na efektach, a nie na politycznej widocznosci
w oczach migdzynarodowej opinii publicznej; w efekcie
Singapur podejmuje wiele dziatan, ktérych nie wida¢;
jest cichym, ale bardzo aktywnym podmiotem; Singa-
pur przyjal postawe ,,skromnego i pokornego” aktora;
Singapur jest wierny zasadom, ktore legly u podstaw
ASEAN, w tym zasadzie nieingerencji w sprawy we-
wnetrzne innych panstw;

Budowa wizerunku kraju, ktéry nie stanowi zagrozenia
dla innych panstw cztonkowskich, pozwala na skutecz-
niejsza realizacje wlasnego interesu narodowego;
ASEAN jest postrzegany pragmatycznie — jako narze-
dzie, a nie cel sam w sobie; organizacja ma pomoc Sin-
gapurowi w zabezpieczeniu jej zywotnych intereséw
i poszerzy¢ mozliwosci wspolpracy z silnymi partnera-
mi zewnetrznymi; panstwo zdaje sobie bowiem sprawe,
ze samodzielnie trudno jest mu skutecznie oddzialywa¢
na $rodowisko miedzynarodowe, by¢ moze poza kwe-
stiami ekonomicznymi; jednoczesnie Singapur nie chce
»utkna¢” w regionie, na co mogtby by¢ skazany, gdyby
nie szukal mozliwosci zapewnienia swoich intereséw
poza nim, zwlaszcza w kontekscie probleméw integra-
cyjnych, jakie napotyka ASEAN;

ASEAN stanowi wazny element architektury bezpie-
czenstwa; organizacja pozwala kompensowac Singapu-
rowi niekorzystne uwarunkowania geograficzne;
Singapur ma ambicje globalne, stad ponownie stosowa-
ne jest pragmatyczne podejscie do tej organizacji; jest
ona wykorzystywana, gdy wiaze si¢ to z maksymalizacja
zyskow, i w pewnym stopniu ignorowana, gdy utrudnia
szerszg wspolprace miedzynarodowsy;



9) Singapur stara si¢ pelni¢ role posrednika w ASEAN mie-
dzy Chinami a Stanami Zjednoczonymij

10) Mechanizm praw czlowieka w ramach ASEAN jest nie-
efektywny, ale Singapur nie przywiazuje do niego zbyt
duzej wagi; stad przyjeto postawe ,wyczekiwania’; zrezy-
gnowano jednocze$nie z silnego werbalnego promowa-
nia ,wartosci azjatyckich’, poniewaz uznano, ze wiazg si¢
»Z populizmem lat dziewi¢cdziesiatych, ktérych nikt juz
dzisiaj nie traktuje powaznie”.
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Adaptacja w polityce
Singapuru wobec poteg
obecnych w regionie
AzjiiPacyfiku: Chin

i Stanéw Zjednoczonych

4.1. Znaczenie Stanow Zjednoczonych
w regionie Azjii Pacyfiku

Stany Zjednoczone wydajg sie panstwem, ktore jest silnie
zaangazowane w sprawy Azji i Pacyfiku i przynajmniej od
konca drugiej wojny $wiatowej** wypracowalo sobie najsil-

niejsza pozycje w tym regionie**. Wspdlczesnie Stany Zjed-

43 Co do zasady wérdd badaczy panuje zgoda, ze Stany Zjednoczone zaangazowaly si¢
w sprawy Azji i Pacyfiku jeszcze w XIX wieku, zob. Edward Halizak, Zmiana uktadu sit
USA-Chiny a transformacja porzqdku migdzynarodowego, ,,Zurawia Papers” zeszyt 7,
Warszawa 2005, s. 19 i n.; por. Robert S. Ross, US Grand Strategy, the Rise of China, and
US National Security Strategy for East Asia, ,,Strategic Studies Quarterly” 2013, s. 21—
24. Badacz zwraca uwage na zainteresowanie tym regionem juz pod koniec XVIII wieku.
434 Literatura na temat obecnosci Stanéw Zjednoczonych w regionie Azji i Pacyfiku jest
niezwykle obszerna, zob. m.in.: Roger Buckley, The United States in the Asia—Pacific
since 1945, Cambridge 2002; Walt Whitman Rostow, The United States and the Regional
Organization of Asia and the Pacific: 1965—1985, ,ldeas and Actions Series” 1987, nr
6; Jae Kyung Park, The US Pivot to Asia and Asia’s Pivot to the US, ,,Asia Pacific Bul-
letin” 2012, nr 173; Kurt Campbell, Brian Andrews, Explaining the US ‘Pivot’ to Asia,
Chatham House, Washington 2013; David W.F. Huang (red.), Asia Pacific Countries and
the US Rebalancing Strategy, New York 2016; Robert G. Sutter, The United States and
Asia: Regional Dynamics and Twenty-First-Century Relations, London 2015; Douglas
T. Stuart, William T. Tow, 4 US Strategy for the Asia-Pacific. Building a Multipolar
Balance-of-Power System in Asia, London 1995; Yoichiro Sato, Tan See Seng, United
States Engagement in the Asia Pacific. Perspectives From Asia, New York 2015; Michael
J. Green, By More Than Providence. Grand Strategy and American Power in the Asia Pa-
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noczone s3 najwazniejszym partnerem wielu panstw Azji
Wschodniej*>. Prawdopodobnie najistotniejszym sojuszem
jest ten wynikajacy z umowy podpisanej z Japonig w 1951
roku. Réwnie waznym dokumentem byt projekt utworzenia
SEATO w 1955 roku. Mimo ze organizacja zostala rozwigzana
w 1977 roku, przynajmniej dwa panstwa — Filipiny i Tajlandia
- pozostaja waznymi sojusznikami Standéw Zjednoczonych**.
USA sg zatem waznym elementem architektury bezpieczen-
stwa regionalnego*”.

Stany Zjednoczone sg bardzo waznym partnerem handlo-
wym i inwestycyjnym wiekszosci panstw regionu Azji i Pacy-
fiku*®. Wiele panstw traktuje Stany Zjednoczone jako jedyne
lub najwazniejsze mocarstwo w stosunkach miedzynarodo-
wych, nie tylko ze wzgledu na powigzania ekonomiczne, lecz
takze polityczne, spoleczne i wspomniane juz kwestie bezpie-
czenstwa.

Zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych jest potrzebne, aby
réwnowazy¢ wplywy innych panstw. W przypadku Singapuru
chodzi przede wszystkim o stworzenie alternatywy dla krajow,
ktdére uwazane sa za konkurentéw i rywali tego panstwa*”. Stad
tez USA s3 kluczowym elementem réwnowazenia wplywow
Chin w regionie*®. Wiekszos¢ politykéw singapurskich pod-

cific Since 1783, New York 2017; rownie obszerna jest literatura polskoje¢zyczna, zob. np
Edward Halizak, Zmiana uktadu sit USA-Chiny..., s. 19-28; Edward Halizak, Wspdlnota
Pacyfiku..., s. 45-56; Edward Halizak, Stosunki miedzynarodowe...; Marcin Grabowski,
Wiek Pacyfiku. Polityka Stanow Zjednoczonych wobec regionu Azji i Pacyfiku po roku
1989, Krakow 2012; Aleksandra Jarczewska, Stany Zjednoczone — hegemonia w regionie
Azji i Pacyfiku w latach 1985— 2015, w: Aleksandra Jarczewska, Jakub Zajaczkowski
(red.), Region Azji i Pacyfiku w latach 1985-2015, Warszawa 2016, s. 21-52.

45 Zob. Oskar Pietrewicz, Amerykanski zwrot w kierunku Azji i Pacyfiku: Problemy i wy-
zwania, ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2015, nr 2, t. 49, s. 278-314.

#6 See Seng Tan, America the Indispensable..., s. 160.

47 Richard Bush, America’s Alliances and Security Partners in East Asia: Introduction,
,»Asian Alliances Working Paper”, Washington 2016.

438 Zob. Matthew P. Goodman, Scott Miller, Amy Searight, U.S. Economic Strategy in
the Asia Pacific. Update and Recommendations, Center for Strategic and International
Studies, Washington 2017.

49 See Seng Tan, America the Indispensable..., s. 156.

40 Robert G. Sutter et al., Balancing Acts: The U.S. Rebalance and Asia-Pacific, Sigur
Center for Asian Studies, Washington 2013.
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kregla, ze Stany Zjednoczone odgrywaja role, ktdrej zadne inne
panstwo nie moze podja¢ - ze wzgledu na swoje mozliwosci,
sife i potencjal*®’.

4.2. Polityka Singapuru wobec USA
— zmiany polityczne i bezpieczenstwo

Wigkszos¢ badaczy zajmujacych si¢ polityka zagraniczng
Singapuru sugeruje, ze panstwo to jest zywotnie zaintereso-
wane tym, aby Stany Zjednoczone byly obecne w regionie Azji
Wschodniej*®. Politycy uwazaja, ze dzigki obecnosci USA re-
gion jest stabilny, a to z kolei pozwala realizowac¢ interesy po-
lityczne i gospodarcze Singapuru*’. Mimo réznic dotyczacych
systemu politycznego, Singapur i Stany Zjednoczone podzie-
laja wspolne wartosci zwigzane z kapitalizmem, liberalizacja
rynkow, stabilnoscig regionu, dostepu do débr globalnych czy
rzadéw prawa*®*. Kwestie, ktore sprawiaja trudnosci w rela-
cjach dwustronnych pozostaja niezmienne od lat: jest to przede
wszystkim podejscie Singapuru do liberalizmu politycznego,
zasad demokratycznych i praw czlowieka.

Stany Zjednoczone s3 uwazane za panstwo, ktéry ma dwa ro-
dzaje interesdw w regionie - strategiczne i ekonomiczne*®. Rela-
cje Singapuru z USA s3 generalnie dobre, chociaz przechodzity
przez rézne etapy, bywaly zmienne i pod wieloma wzgledami
trudne. Nie ma jednak wigkszych watpliwosci, ze to Stany Zjed-

noczone pozostajg najwazniejszg potega w oczach Singapuru*®.

1 See Seng Tan, America the Indispensable..., s. 156.

42 Tbidem.

43 Jan Storey, Singapore and the Rise of China: Perceptions and Policy, w: Herbert Yee, lan
Storey (red.), The China Threat: Perceptions, Myths and Reality, Oxon—New York 2012.
64 See Seng Tan, America the Indispensable..., s. 156.

45 Por. G. John Ikenberry, American Hegemony and East Asian Order, ,,Australian Jour-
nal of International Affairs” 2004, t. 58, nr 3, s. 353-367.

46 Por. Ralf Emmers, Security and Power Balancing: Singapore s response to the US Re-
balance to Asia, w: William T. Tow, Douglas Stuart (red.), The New US Strategy Towards
Asia. Adapting to the American Pivot, London-New York 2015, s. 143—-144.
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W kwestiach bezpieczenstwa relacje s dobre i stabil-
ne i w interesie panstwa singapurskiego lezy utrzymanie ich
wlasnie takimi. Singapur od samego poczatku opowiadal si¢
za obecno$cig amerykanska w regionie i traktowal USA jako
»przyjaznego hegemona™’. Politycy singapurscy wspierali in-
terwencje Standw Zjednoczonych w Wietnamie i inne dzialania
tego kraju w ramach walki z komunizmem*®.

Rzad Singapuru dobrze postrzega bliskie kontakty z USA,
szczegoblnie ze wspolpraca przynosi korzysci dla obu stron. Klu-
czowe dla Singapuru ma fakt, ze dzigki tym bliskim relacjom
chroniona jest suwerennos¢ panstwa. Wspolpraca jest réwniez
zgodna z singapurskimi zalozeniami obronnymi*®. W 1997
roku minister spraw zagranicznych S. Jayakumar uznal, Ze mi-
litarna i strategiczna obecnos¢ Standéw Zjednoczonych jest nie-
zbedna, aby utrzymac stabilno$¢ i bezpieczenstwo w regionie.
Wedlug niego tylko USA maja mozliwosci i potencjat do tego,
aby przewodzié. Z tego powodu wycofanie lub zmniejszenie za-
angazowania Waszyngtonu w tym obszarze oznacza zahamo-
wanie rozwoju regionu, w tym i Singapuru*”’.

Jak wspomniatam, Stany Zjednoczone posiadajg oficjalne so-
jusze z niektoérymi panstwami regionu Azji Wschodniej, takimi
jak Tajlandia czy Filipiny*”'. Singapur poszedt jednak nieco inng
droga. Jak podkresla See Seng Tan, kraj ten uksztaltowal bliskie
relacje z USA, réznigce si¢ jednak od tych, ktére lacza Waszyng-
ton z wymienionymi juz Tajlandig czy Filipinami*’?. Singapur nie
podpisat zadnego dokumentu, ktéry pozwolilby otrzymac ofi-
cjalny status sojusznika*”>. Nie jest to typ relacji, na ktorej zalezy
politykom singapurskim. Wynika to z uwarunkowan zaréwno

47 Barry Desker, Cheng Guan Ang, Perspectives on the Security..., s. 209.

48 Zob. rozdziat 3.

49 Naraya Ganesan, Realism and Interdependence..., s. 45.

470 See Seng Tan, America the Indispensable..., s. 164.

411 Richard Bush, America’s Alliances...,s. 2.

472 See Seng Tan, America the Indispensable..., s. 156.

473 Nie oznacza to, ze Singapur nie podkresla oficjalnie znaczenia obecnoséci militarnej
USA w regionie, zob. Robert G. Sutter et al., Balancing Acts: The U.S. Rebalance...,s.2.
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wewnetrznych, jak i zewnetrznych. W pierwszym aspekcie jed-
na z podstawowych zasad polityki zagranicznej Singapuru jest
bowiem unikanie sojuszy obronnych**. Z kolei zewnetrznym
czynnikiem ksztaltujacym postawe tego panstwa jest sytuacja
w regionie. Wiele tamtejszych krajéw ma krytyczne nastawienie
do obecnodci amerykanskiej, co wynika z antyamerykanskich
nastrojow, wzajemnych trudnych relacji lub przeciwstawnych in-
teresow politycznych i gospodarczych*”. Niemniej Singapur jest
jednym z najaktywniejszych panstw na tym obszarze zabiegaja-
cym o utrzymywanie obecnosci amerykanskiej w Azji Wschod-
niej*’s, co jest przejawem adaptacji kreatywne;.

Stany Zjednoczone zaangazowaly sie rowniez w kwesti¢ bez-
pieczenstwa cie$niny Malakka, co zostalo dobrze odebrane przez
Singapur. Poczatkowo sprzeciw zglosily Indonezja i Malezja, ktére
stwierdzily, ze kraje te s3 same w stanie zapewnic¢ bezpieczenstwo
morskie, niemniej po negocjacjach oba panstwa, wraz z Singapu-
rem, podjely si¢ wspolnej odpowiedzialno$ci. Pafistwa te, w przeci-
wienstwie do Singapuru, nie traktujg tak pozytywnie Stanéw Zjed-
noczonych, poniewaz z nieufnoscig podchodza do planéw i ambi-
cji Waszyngtonu w tym regionie. Réwnie krytycznie jest odbierany
bliski kontakt Singapuru z USA, co stwarza dodatkowe trudnosci.
Singapur dzieki temu staje si¢ bowiem silniejszym partnerem, ale
Stany Zjednoczone moga réwniez wykorzystywac panstwo singa-
purskie do wplywania na polityke regionalng*”’.

Z tej realistycznej perspektywy strategia odstraszania jest naj-
bardziej rozpoznawalng cechg polityki zagranicznej i obronnej
Singapuru. Idea, ktdra lezy u podstaw tej koncepcji, zaklada posia-
danie na tyle dobrze rozwinigtych mozliwosci wojskowych, aby za-
bezpieczaly panstwo przed zewnetrznymi zagrozeniami. W kwe-

47 Zob. rozdziat 2.

475 Zob. Heribert Dieter, Anti-Americanism and Regionalism in East Asia, w: Richard
Higgott, Ivona Malbasic (red.), The Political Consequences of Anti-Americanism, Oxon—
New York 2008.

476 Robert G. Sutter et al., Balancing Acts: The U.S. Rebalance...,s. 2.

477 Naraya Ganesan, Realism and Interdependence..., s. 46.
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stii bezpieczenstwa, oprocz poczucia zagrozenia przed agresja ze
strony innego kraju, waznym czynnikiem pozostaje kwestia terro-
ryzmu i to, ze Singapur lezy pomiedzy dwoma panstwami islam-
skimi. Poniewaz Singapur jest ,,malym panstwem’, nie jest w stanie
samodzielnie zapewni¢ sobie bezpieczenstwa. To kolejny powdd
mocnego przywigzania politykéw singapurskich do wspdtpracy ze
Stanami Zjednoczonymi, postrzeganymi jako jedyna potega po-
siadajaca olbrzymi potencjal militarny, ale jednoczesnie bedaca
w przyjaznych stosunkach*”,

Waznym wydarzeniem w relacjach miedzy Singapurem a Sta-
nami Zjednoczonymi dotyczacym kwestii bezpieczenstwa bylo
podpisanie w 1990 roku Memorandum of Understanding. Pod-
pisanie tego dokumentu zbieglo si¢ z pogorszeniem sie¢ relacji
USA z Filipinami. Decyzja Manili o wycofaniu si¢ z uzyczania
baz Clark i Subic, ktére dotad byty wykorzystywane przez Ame-
rykanow, zostata przyjeta w Singapurze z niepokojem. Podczas
gdy Malezja i Indonezja sprzeciwily si¢ utrzymywaniu baz Sta-
néw Zjednoczonych w regionie, Singapur zaoferowal wyko-
rzystanie wlasnej infrastruktury i przeniesienie amerykanskich
wojsk *”°. Singapurowi zalezalo na tym, aby Amerykanie byli na-
dal obecni w regionie, obawiano si¢ bowiem tego, kto wypelni
luke powstala po ich ewentualnym wycofaniu*®. Jest to jeden
z najwyrazniejszych przykladéw przyjecia modelu adaptacji kre-
atywnej. W takiej sytuacji ,,Japonia zostataby zmuszona do remi-
litaryzacji. Chiny i Korea Poludniowa sprzeciwilyby si¢ Japonii,
aw efekcie reakcja fanicuchowa przyczynilaby sie do destabilizacji
regionu™. W 1998 roku podpisano dodatkowe porozumienie,
na podstawie ktérego USA moga wykorzystywac baze Changi.

478 Tbidem, s. 45.

49 Lynn Kuok, The U.S.-Singapore Partnership: A Critical Element of U.S. Engage-
ment and Stability in the Asia-Pacific, Asian Alliances Working Paper Series, Washington
2016, s. 3.

480 Amitav Acharya, Constructing a Security..., s. 224-230.

481 Global Restructuring and the Prospects for Southeast Asia, przemowienie George’a Yeo
podczas Wall Street Journal Capital Markets Conference, 16 stycznia 1992, Singapur;
(http://www.nas.gov.sg/archivesonline/data/ pdfdoc/yybg19920116s.pdf)
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Zostala ona sfinansowana calkowicie ze srodkéw singapurskich,
a jej budowe zakornczono w 2011 roku. Jest ona w stanie pomie-
$ci¢ lotniskowiec, chociaz Singapur nie posiada takiego uzbroje-
nia, w praktyce z infrastruktury tej korzystaja zatem tylko wojska
amerykanskie*®.

Od lutego 2012 roku Singapur i USA prowadza dialog strate-
giczny (Strategic Partnership Dialogue, SPD). Celem jest zacie-
$nienie relacji miedzy oboma panstwami. Tego typu instrument
(,,dialog strategiczny”) jest czesto wykorzystywany przez Waszyng-
ton w stosunkach z wieloma panstwami, ale dokument podpisany
z Singapurem jest uwazany za istotny, poniewaz jest swego rodzaju
obietnica zwigkszonego i rosnacego zaangazowania amerykan-
skiego w regionie wschodnioazjatyckim*®. Warto doda¢, ze Singa-
purczycy odbywaja najwiecej szkolen wojskowych w USA sposrod
wszystkich panstw regionu*®*. W 2005 roku oba panstwa podpisaty
Ramowe Porozumienie Strategiczne (Strategic Framework Agre-
ement), co w jeszcze wigkszym stopniu zaciesnialo relacje miedzy
tymi krajami*. Porozumienie jest wazne réwniez dlatego, ze to
pierwsza umowa tego typu podpisana z panstwem, ktore nie jest
formalnie sojusznikiem. Zinstytucjonalizowana wspdipraca do-
tyczy takich kwestii jak: przeciwdziatanie terroryzmowi, wspolne
¢wiczenia wojskowe, dialog czy transfer technologii obronnych.
Jednym z waznych aspektéw tej umowy sg réwniez dzialania w ob-
szarze nietradycyjnych zagrozen bezpieczenstwa*. W wyniku po-
wyzszych dziatan w ostatnich latach wspdlpraca militarna migdzy
tymi dwoma krajami si¢ zaciesnia®.

2 Andrew T.H. Tan, Security Strategies in the Asia—Pacific. The United States’ ‘Second
Front’in Southeast Asia, New York 2011, s. 129.

43 David Adelman, United States Ambassador to Singapore, The US-Singapore Strategic
Partnership: Bilateral Relations Move Up a Weight Class, ,,The Ambassadors Review”
2012, s. 11.

484 Ibidem.

45 William T. Tow, Douglas Stuart, The New US Strategy..., s. 146.

486 Lynn Kuok, The U.S.-Singapore Partnership..., s. 5.

7 Tim Huxley, Singapore and the US: Not Quite Allies, The Strategist” 2012, http://www.as-
pistrategist.org.au/ singapore-and-the-us-not-quite-allies/; Gudrun Wacker, Security Cooper-
ation in East Asia. Structure, Trend and Limitations, SWP Working Paper, Berlin 2015, s. 15.
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W 2015 roku, w dwudziesta pigta rocznicg podpisania wspo-
mnianego Memorandum of Understanding, zdecydowano si¢
podpisa¢ wzmocnione porozumienie w zakresie wspoltpracy
obronnej. Na postawie tego dokumentu panstwa zobowigzaly
sie kooperowa¢ w pieciu kluczowych obszarach: 1) obronie, 2)
polityce, 3) strategii, 4) technologii oraz 5) w zakresie nietrady-
cyjnych wyzwan dla bezpieczenstwa, takich jak piractwo czy ter-
roryzm transnarodowy*®.

Mimo tej bliskiej i zaciesniajacej si¢ wspotpracy dwustronnej
Singapur do$¢ czgsto postrzega Stany Zjednoczone jako panstwo,
ktore nie zawsze jest wiarygodnym partnerem. Polityka USA jest
bowiem podatna na zmiany wynikajace z presji ptynacej ze $ro-
dowiska wewnetrznego, zwlaszcza od opinii publicznej. Singapur
uwaza réwniez, ze Stany Zjednoczone nie zajmuja si¢ wieloma
istotnymi problemami regionalnymi. Tak bylo w przypadku
niewystarczajacego zainteresowania i zaangazowania Waszyng-
tonu w sprawy wschodnioazjatyckie po kryzysie finansowanym
z 1997 roku albo trudnej sytuacji spoleczno-politycznej na Timo-
rze Wschodnim po 1999 roku. Z tego powodu Singapur uznal,
ze Stany Zjednoczone nie angazujg sie w sposob wystarczajacy
w bezpieczenstwo regionalne. Postawa USA zmienila si¢ na bar-
dziej aktywna wraz z oficjalnym rozpoczeciem walki z terrory-
zmem*¥. Wspolpraca miedzy USA a Singapurem nabrata tempa
szczegdlnie po zamachach z 11 wrzes$nia 2001 roku na Nowy Jork
i Waszyngton. Rozpoczgcie wojny z terroryzmem oznaczato ko-
niecznos¢ redefinicji wielu aspektéw polityki i obecnosci amery-
kanskiej we wszystkich regionach $wiata. W Azji Potudniowo-
-Wschodniej Singapur byl jednym z pierwszych panstw, ktére
zaczelo silnie wspiera¢ Waszyngton*”. Razem z Filipinami i Taj-
landig kraj ten zaangazowal si¢ réwniez militarnie w Iraku®".

48 Lynn Kuok, The U.S.-Singapore Partnership..., s. 6.

49 Diane K. Mauzy, R.S. Milne, Singapore Politics..., s. 180.

40 Wyrazne poparcie dla USA wyrazily Filipiny, Tajlandia, Korea Potudniowa i Singapur,
zob. Robert G. Sutter et al., Balancing Acts: The U.S. Rebalance..., s. 2.

“! Naraya Ganesan, Realism and Interdependence..., s. 45.
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Cho¢, generalnie rzecz biorac, oba panistwa maja dobre relacje,
to co jakis czas dochodzi migdzy nimi do nieporozumien. W sto-
sunkach politycznych istnieje przynajmniej kilka problemow.
Skandalem dyplomatycznym zakonczylo sie kwestionowanie
przez Amerykanéw wyboréw przeprowadzonych w 1988 roku
w Singapurze. W latach dziewie¢dziesigtych rowniez dochodzito
do réznych incydentéw o charakterze dyplomatycznym. Zasad-
niczo wynikaja one z tego, ze oba panstwa inaczej postrzegaja
swoj model rozwoju, polityke, normy oraz majg odmienne po-
rzadki kulturowe. Szczegdlnie klopotliwa w stosunkach singa-
pursko-amerykanskich, wptywajaca na wzajemng wspotprace,
jest wspomniana juz kwestia demokracji i praw czlowieka®>.

Zakonczenie zimnej wojny i zwigzana z tym zanikajaca po-
trzeba popierania silnych rzagdéw autorytarnych spowodowaty,
ze panstwa Zachodu zaczely czgsciej podnosi¢ kwestie zwiazane
z demokracjg i prawami cztowieka. Przyczynito sie to do napiec
politycznych miedzy zachodnimi demokracjami a panstwami re-
latywizujacymi znaczenie liberalizmu politycznego. Singapur byt
czesto krytykowany za to, Ze nie przestrzega pewnych standardow,
z czasem jednak krytyka ta byla ,,Jagodzona”. Zasadniczo Singapur
byl w stanie obroni¢ swéj model polityczny, jasno postawic grani-
ce wobec obcych naciskéw i uniemozliwi¢ Stanom Zjednoczonym
mieszanie si¢ w swoje sprawy wewnetrzne. Singapur sam podjal sie
nawet krytyki USA**. Cho¢ z obydwu stron padaly czasem kon-
trowersyjne i trudne opinie, w istotny sposob nie wplynelo to na
relacje miedzy Singapurem a Stanami Zjednoczonymi**.

Singapur nalezat do tych panstw, ktdre najsilniej promowaty
idee ,,wartosci azjatyckich” To takze mialo swoje przelozenie na
relacje dwustronne z USA. W tym miejscu mozna jednak do-
konac¢ ciekawej obserwacji. Wydaje sie, ze Singapur — wraz z ta-

42 Ibidem, s. 46.

43 Diane K. Mauzy, R.S. Milne, Singapore Politics..., s. 180.

4% Laurence Wai-Teng Leong, From “Asian Values” to Singapore Exceptionalism, w :
Damien Kingsbury, Leena Avonius, Human Rights in Asia: A Reassessment of the Asian
Values Debate, London 2008, s. 121-140.
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kimi panstwami jak Chiny czy Malezja - tym silniej promowat
idee ,wartosci azjatyckich’, ich wplywu na Zycie spoleczne oraz
ich znaczenia dla przyspieszonego rozwoju gospodarczego, im
wigksza byla tendencja w Stanach Zjednoczonych do narzuca-
nia liberalnej demokracji i kapitalizmu jako najwlasciwszych
- wrecz jedynych - rozwigzan®>. Wraz z ograniczeniem tego
dyskursu przez kraje zachodnie, a tym samym zlagodzeniem
krytyki dotyczacej singapurskiego modelu politycznego, Singa-
pur coraz rzadziej podnosit kwesti¢ relatywizmu kulturowego.

4.3. Polityka Singapuru wobec USA
— zmiany ekonomiczne

Drugim niezwykle waznym aspektem relacji miedzy Stana-
mi Zjednoczonymi a Singapurem jest wspdtpraca ekonomicz-
na, ktéra mozna okresli¢ wspétpraca na dobrym poziomie.
Szczegolnie w ostatniej dekadzie XX wieku podpisano wiele
umoéw. Kooperacja gospodarcza poprawila si¢ jeszcze po zawar-
ciu w 2003 roku umowy o wolnym handlu, ktéra weszta w zycie
rok pozniej**®. Byl do wazny element dynamizujacy wzajemna
wymiane i - warto wspomnie¢ - to porozumienie podpisane
z Singapurem bylo pierwsza taka umowa zawartg przez Wa-
szyngton z panstwem azjatyckim.

Singapur jest panstwem, ktérego wyniki ekonomiczne sg
silnie uzaleznione od handlu zagranicznego. Najwazniejszymi
partnerami tego kraju sg Chiny, Malezja i wlasnie USA. Ostat-
nie z wymienionych panstw jest réwniez waznym partnerem
inwestycyjnym Singapuru. Z perspektywy Waszyngtonu handel
z Singapurem nie jest az tak istotny, cho¢ to panstwo znajdu-
je sie w pierwszej dwudziestce partneréw handlowych Stanow

45 Naraya Ganesan, Realism and Interdependence..., s. 46.
4% David Adelman, United States Ambassador to Singapore, The US-Singapore Strate-
gic...,s. 11.
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Zjednoczonych i jest najwigkszym partnerem handlowym USA
sposrdd panstw ASEAN*”. Duzo wieksza uwage zwraca sie
na mozliwosci inwestycyjne w tym azjatyckim panstwie. Ob-
roty handlowe poprawily sie po wejsciu w zycie wspomniane;j
umowy o wolnym handlu, cho¢ bilans w obrocie towarami jest
niekorzystny dla Singapuru, co zostalo przedstawione w poniz-
szej tabeli. Jest to jeden z negatywnych aspektow relacji eko-
nomicznych miedzy dwoma krajami z singapurskiego punktu
widzenia.

Tabela 21. Wartos$¢ handlu towarami USA z Singapurem oraz bilans
handlowy w latach 2010-2017 (w USD)

Rok eksport import hilans handlowy
2010 29008,6 174276 11581

2011 312824 191159 12166,5
2012 30523,2 202319 10291,3
2013 30665 178429 128222
2014 30067,8 16501,5 13566,3
2015 28474,3 18267,2 102071
2016 267249 178334 88915

2017 221028 14 529,8 7573

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych singapurskiego urzedu statystycznego:
https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5590.html#2010.

Oba panstwa wspolpracujg nie tylko w wymiarze bilateral-
nym, ale réwniez multilateralnym. Singapur i Stany Zjedno-
czone s3 czlonkami APEC i innych porozumien regionalnych,
cho¢ deklaracje wycofania sie z umowy TPP Singapur odebrat
negatywnie.

Podsumowujac krétko powyzsze rozwazania - mozna
stwierdzi¢, ze najwazniejszy wymiar wspdtpracy miedzy Sta-
nami Zjednoczonymi a Singapurem to kwestie bezpieczenstwa.

“TEmma Chanlett-Avery, Singapore.: Background and U.S. Relations, Congressional Re-
search Service, Washington 2013, s. 3.
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USA - z punktu widzenia Singapuru - sg tak silnie i wyraznie
wpisane w regionalng architekture bezpieczenstwa, ze politycy
singapurscy uwazaja to za ,naturalny stan rzeczy’. Relacje go-
spodarcze majg istotne znaczenie, ale wydaja si¢ podporzadko-
wane interesom politycznym obu stron.

4.4. Znaczenie Chin w regionie Azjii Pacyfiku

Wsrod badaczy nie ma zgody co do oceny polityki zagra-
nicznej Chin**. Cze$¢ z nich uznaje, ze panstwo to probuje od-
zyska¢ dawng pozycje w regionie i ponownie stac si¢ jego cen-
tralnym punktem odniesienia*”. Inni uwazaja za$, Ze nawet jesli
taki jest zamyst Pekinu, to panistwa regionu nie sg sklonne pod-
dawac si¢ woli Chin (odrzucaja bandwagonning jako element
relacji politycznych)>®. Mimo Ze kraj ten ma coraz lepsza pozy-
cje w regionie i w globalnych stosunkach miedzynarodowych,
to dla niektorych panstw regionu stanowi przede wszystkim
wyzwanie, zwlaszcza w wymiarze ekonomicznym. Chiny staja
sie obecnie najwazniejszym partnerem handlowym dla wielu
panstw, ale struktura gospodarki chinskiej sprawia, ze kraj ten
przede wszystkim stanowi konkurencje¢ dla wielu gospodarek
regionu®'. Z tych powoddw raczej sceptycznie patrzy si¢ na
mozliwos¢ zastgpienia obecnie istniejagcego systemu przez kon-
sensus pekinski*”>. Niemniej Chiny s3 postrzegane jako coraz
wazniejszy gracz na regionalnej scenie.

4% Zob. Herbert Yee, Zhu Feng, Chinese Perspectives of the China Threat: Myth or Real-
ity?, w: Herbert Yee, lan Storey (red.), The China Threat. ..

49 Jest to nawiazanie do koncepcji odrodzenia chinskiej nacji i potggi pafnstwa — Zhong-
guo minzu wieda de fuxing, zob. Tianbiao Zhu, Nationalism and Chinese Foreign Policy,
,,The China Review” 2001, t. 1, nr 1, s. 1-27.

30 Zob. Denny Roy, Southeast Asia and China: Balancing or Bandwagoning?, ,,Contem-
porary Souheast Asia. A Journal of International and Strategic Affairs” 2005, t. 27, nr 2,
s. 305-322.

91 Yoon Ah Oh, China’s Economic Ties with Southeast Asia, ,,World Economy Brief”
2017,t. 7,nr 18, s. 1-8.

302 See Seng Tan, America the Indispensable..., s. 161.
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Chiny nie s3 jedynym panstwem, ktére ma znaczenie dla sta-
bilnosci i politycznego ksztaltu regionu, rownie wazng pozycje
zajmujg — oprécz wspomnianych juz Stanéw Zjednoczonych
- Indie i Japonia. Mimo to Chiny wydaja si¢ najbardziej kon-
trowersyjnym i niepewnym partnerem®”. Nie ma tez pewnosci
i zgody co do tego, jak aktorzy w regionie postrzegaja rosnaca
potege tego mocarstwa i jakag w zwiazku z tym beda przyjmo-
wac strategie. Prezentowane opinie badaczy w tej kwestii moz-
na podzieli¢ na trzy kategorie. Pierwsza z nich zaklada, ze czes¢
panstw bedzie musiato poddac si¢ woli Chin. Druga, ze czg§¢
panstw wykazuje aktywnos$¢ zmierzajaca do balansowania
wplywoéw tego mocarstwa, trzecia za$ taczy oba wspomniane
juz aspekty. Mniejsze i stabsze panstwa mogg ,,zabezpieczy¢” sie
przed Chinami albo innymi potegami przez wlasciwe zarzadza-
nie swoimi stabos$ciami i zaleznosciami, jakie wystepuja miedzy
nimi a silniejszymi partnerami®*.

4.5. Polityka Singapuru wobec Chin
— zmiany polityczne i bezpieczenstwo

Jak zauwaza See Seng Tan, ,,niektére panstwa w regionie s3
w bliskich relacjach z Chinami nie dlatego, ze chca, lecz dlate-
go, ze muszg. Sg to przede wszystkim Kambodza czy Wietnam.
Singapur wspdtpracuje, bo moze i chce, co daje mu wigkszg au-
tonomie w przeciwienstwie do innych panstw”>?. Panstwa, kto-
re s3 male lub stabe, powinny elastycznie podchodzi¢ do polity-
ki zagranicznej. Kraje, ktore sg silniejsze, wplywaja nie tylko na
Singapur, lecz takze na srodowisko miedzynarodowe, w ktérym

303 Zob. Yong Deng, China: The Post-Responsible Power, ,,The Washington Quarterly”
2015,t. 37, nr4,s. 117-132.

04 See Seng Tan, Faced With the Dragon: Perils and Prospects in Singapore s Ambiva-
lent Relationship with China, ,,The Chinese Journal of International Politics” 2012, nr 5,
s. 245-265.

505 See Seng Tan, America the Indispensable..., s. 161-162.
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to panstwo sie znajduje. Zasadniczo najwazniejsza cechg polity-
ki singapurskiej wobec poteg jest pragmatyzm. Nie oznacza to,
ze w polityce Singapuru nie wystepuja kwestie ideologiczne. Ze
wzgledu na to, ze Singapur ma ,,obsesj¢” dotyczaca przetrwania,
prowadzi polityke uwzgledniajaca to, co jest istotne dla tego
panstwa, najczesciej z odniesieniem do ideologii narodowe;.
Pragmatyzm moze budzi¢ pewne kontrowersje, szczegdlnie ze
Singapur angazuje si¢ we wspolprace dwustronng z Chinami
w kazdym mozliwym aspekcie. Jednoczesnie jednak podejmo-
wane s3 pewne dzialania, ktére mozna interpretowac jako wy-
mierzone w Pekin. Wspomniany badacz See Seng Tan uwaza,
ze Singapur podporzadkowuje si¢ Chinom w kwestii ekono-
micznej, ale przeciwstawia sie ich sile militarnej i politycznej>®.

Mimo ze Pekin rozwingl takie koncepcje jak pokojowy
wzrost czy pokojowy rozwdj, to w polityce chinskiej wystepuja
réwniez inne strategie, ktére jednoznacznie wskazujg na dziata-
nia budzace watpliwosci i obawy partnerdw tego kraju®”. Mimo
wielokrotnych zapewnien ze strony Chin, ze panstwa-cztonko-
wie ASEAN s3 traktowane réwno, bez wzgledu na to, jakie maja
zasoby czy potencjal polityczny, ekonomiczny lub spoteczny,
Singapuru uznaje takie zapewnienie za niewystarczajace®®.
Watpliwosci budzg takze niektore wypowiedzi chinskich przed-
stawicieli, jak na przyktad stowa wypowiedziane w 2010 roku
przez ministra spraw zagranicznych Chin Yang Jiechi czasie fo-
rum regionalnego ASEAN, ktory stwierdzil: ,,Chiny sg duzym
panstwem, inne panstwa sg male, i to jest fakt™". Wlasnie takie
deklaracje budza niepewnos¢ i obawy co do skutkéw rosnacej
potegi Pekinu, stad tez Singapur stara si¢ utrzymywac dobre re-
lacje zar6wno z tym panstwem, jak i innymi potegami®'’.

396 See Seng Tan, Faced With the Dragon..., s. 247.

07 Por. Feng Huiyun, Is China a Revisionist Power?, ,,The Chinese Journal of Interna-
tional Politics” 2009, t. 2, nr 3, s. 313-334.

%8 See Seng Tan, Faced With the Dragon..., s. 253.

99 Washington Post” z 29 lipca 2010 roku, http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/
content/article/2010/07/29/AR2010072906416.html.

519 See Seng Tan, Faced With the Dragon..., s. 254.
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Odnoszac si¢ miedzy innymi do powyzszego kontekstu,
Yuen Foong Khong nazwal Singapur ,klasycznym panstwem
przewidujacym”. Singapur bacznie obserwuje bowiem polity-
ke zagraniczng i rosnaca potege Chin i realizuje swoja polityke
z uwzglednieniem intencji i mozliwosci Pekinu. Chiny moga
wplywac i zaktdcac regionalng stabilno$¢ i rozwdj, moga réw-
niez wplywa¢ na wewnetrzne polityczne sprawy Singapuru,
a takze zakldci¢ jedno$¢ i prace ASEAN przez oddzialywanie
na niektoérych cztonkéw tej organizacji*''.

Lee Kuan Yew uwazal, ze ,intencja Chin jest stanie si¢ naj-
wigksza potega na $wiecie. Polityka wszystkich rzagdéw wobec
Chin, szczegélnie sasiednich panstw, bierze to pod uwage. Rza-
dy dostosowuja swoja polityke, poniewaz wiedzg, ze w przy-
padku naruszenia podstawowych intereséw chinskich pojawia
sie konsekwencje. Chiny moga narzuci¢ sankcje ekonomiczne
po prostu przez ograniczenie dostepu do swojego rynku (...)
W przeciwienstwie do innych wschodzacych poteg Chiny chca
by¢ Chinami, a nie czlonkiem $wiata Zachodu™'?. Wedtug nie-
go oczekuje sie, ze ,Singapur bedzie mocniej respektowat Chi-
ny, poniewaz te sg bardziej wplywowe. Méwia, Ze panistwa male
czy duze s3 réwne: nie jesteSmy hegemonem. Ale gdy robimy
co$, co im si¢ nie podoba, méwia: wlasnie uczyniliscie 1,3 mi-
liarda ludzi nieszczesliwymi. Znajcie swoje miejsce™".

Lata dziewig¢cdziesigte XX wieku przyniosty Chinom wiele
zmian, poniewaz byt to czas wigkszego zaangazowania tego pan-
stwa w sprawy regionu, ksztaltowania relacji opartych o dialog,
budowania wizerunku stabilnego i zaufanego partnera, a takze
byt to etap ,,nauki” dotyczacej wspoélpracy na poziomie instytu-
cjonalnym, czyli zwiekszenia zaangazowania we wspolprace re-

31 'Yuen Foong Khong, Singapore: A Time for Economic and Political Engagement, w:
Alastair Iain Johnston, Rober S. Ross (red.), Engaging China: The Management of an
Emerging Power, London 1999.

312 Graham Allison, Robert D. Blackwill, Ali Wayne, Lee Kuan Yew: the Grand Master s
Insights on China, the United States, and the World, London—Cambridge 2012, s. 3.

13 Ibidem, s. 3-4.
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gionalng i migdzynarodowg®*. Z tego powodu zaczgto zadawaé
sobie pytanie, jaki wplyw ma Pekin na region i panistwa ASE-
AN? Odpowiedz na nie pomogty dostarczy¢ Stany Zjednoczo-
ne, ktore przez swoj unilateralizm w latach dziewigédziesigtych,
raczej nikla pomoc udzielong partnerom azjatyckim po kryzy-
sie finansowym z 1997 roku, wojne z terroryzmem oraz wzrost
nastrojéow antyamerykanskich w regionie utorowaty Chinom
droge ku osiggnieciu dobrej pozycji i doprowadzily do wzrostu
znaczenia tego panstwa w regionie. Tym samym amerykanska
hard power w skali globalnej przyczynita si¢ do zwigkszenia
efektywnosci chinskiego soft power wobec ASEAN - to proces,
ktory zaczal sie wlasnie w latach dziewigcdziesigtych®®. Warto
doda¢, ze w polityce chinskiej, przynajmniej poczatkowo, do-
minowaly relacje o charakterze dwustronnym. Bilateralizm byt
rozumiany i traktowany jako bardziej skuteczne narzedzie w re-
alizacji celow polityki zagranicznej. Z czasem takie nastawienie
zaczeto sie zmieniad, dlatego duzym sukcesem bylo to podpi-
sanie w 2002 roku umowy o wolnym handlu ASEAN-Chiny,
a takze Deklaracji Postepowania na Morzu Potudniowochin-
skim (Declaration on the Conduct in the South China Sea)*'.
Jak juz wspomniatam, Singapur, podobnie jak Chiny, przyjat
zasade pragmatyzmu w swojej polityce zagranicznej, zaréwno
w realizacji zadan, jak i podejmowania decyzji. Najbardziej dobit-
nym tego przykladem bylo poparcie ChRL w 1971 roku w ONZ
i zaakceptowanie ,,polityki jednych Chin™". Warto przypomniec,
ze w tym samym czasie Singapur prowadzit zdecydowanie anty-
komunistyczng polityke i podejmowat wszelkie dzialania majace
na celu minimalizacje wptywu komunizmu na sytuacje Singapu-

14 Por. Edward Halizak, Chiny a instytucje wspélpracy regionalnej, w: Waldemar J.
Dziak, Krzysztof Gawlikowski, Matgorzata Lawacz (red.), Chiny w XXI wieku. Perspe-
ktywy rozwoju, Warszawa 2012, s. 81-103.

315 Joshua Kurlantzick, Charm Offensive: How China's Soft Power is Transforming the
World, New York 2008.

316 See Seng Tan, Faced With the Dragon..., s. 254-255.

317 Zheng Yongnian, Lim Wen Xin, Lee Kuan Yew: The Special Relationship with China,
w: Yongnian Zheng, Lian Fook Lye (red.), Singapore-China Relations: 50 years, Singa-
pore 2016, s. 44.
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ru i calego regionu. Tym samym uznanie komunistycznych Chin
nalezy uznac za przejaw zdolnosci adaptacyjnej Singapuru do
rzeczywisto$ci miedzynarodowej. Decyzja o uznaniu Pekinu nie
oznaczala jednak, ze Singapur zrezygnowat ze wspdlpracy z Taj-
wanem, cho¢ relacje nabraly charakteru nieoficjalnego i skupity
sie przede wszystkim na wymiarze gospodarczym®'®.

Kwestia Tajwanu pozostaje chyba najbardziej skomplikowa-
nym problemem w relacjach miedzy Singapurem a Chinami.
Z jednej strony w 1993 roku Singapur podjal si¢ roli posredni-
ka w pierwszych rozmowach miedzy Pekinem a Tajpej. W tym
kontekscie politycy singapurscy pelnili réwniez funkcje dorad-
cza i pomagali zrozumie¢ zachowanie Standéw Zjednoczonych
w stosunkach miedzynarodowych, a takze stuzyli rads, jak po-
stepowac z amerykanska krytyka wymierzong w interesy chin-
skie w kontekscie tamania praw czlowieka i naduzywania prawa
miedzynarodowego®”. Z drugiej jednak strony Chiny prébowaly
wplywa¢ na polityke Singapuru wobec Tajwanu. Najlepszym tego
przykladem bylo ostrzezenie wydane w 2002 roku przez chinskie-
go ministra handlu, ktdry ostrzegl Singapur przed podpisaniem
umowy o wolnym handlu z Tajwanem®®. Wéwczas nie doszlo
do zawarcia takiego porozumienia. Nie zrezygnowano jednak
z takiej umowy handlowej i kwestia ta pojawila sie w 2008 roku,
gdy Singapur odpowiedzial juz duzo bardziej dyplomatycznie na
ponowienie rozmoéw dotyczacych tego zagadnienia — podkreglit,
ze jest zainteresowany podpisaniem takiego porozumienia, ale
tylko jesli Tajwan wyeliminuje préby jego ,upolitycznienia™*'.
Ostatecznie umowa o wolnym handlu migedzy dwoma krajami
zostala zawarta w listopadzie 2013 roku.

318 Zob. Li Peng, The Nature of the Economic Cooperation Framework Agreement and its
Implications for Peaceful Development of Cross-Straits Relations: Perspectives from the
Mainland, w: Weixing Hu (red.), New Dynamics in Cross-Taiwan Straits Relations: How
Far Can the Rapprochement Go?, Oxon—New York 2013, s. 50-55.

1 Diane K. Mauzy, R.S. Milne, Singapore Politics..., s. 179.

520 Jie Chen, Foreign Policy of the New Taiwan. Pragmatic Diplomacy in Southeast Asia,
Cheltenham—Northampton 2002, s. 96 in.

521 See Seng Tan, Faced With the Dragon..., s. 259.
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Poza budzaca nieraz kontrowersje kwestig Tajwanu stosunki
Singapuru z Chinami s3, generalnie rzecz biorac, dobre. Ze wzgle-
du na to, ze istotng czg$¢ spoleczenstwa singapurskiego stanowia
osoby pochodzenia chinskiego, Singapur nie miat pewnosci co do
sposobu ksztattowania swoich relacji z Chinami. Oficjalnie relacje
dyplomatyczne zostaly nawigzane dopiero w pazdzierniku 1990
roku. Wezesniej Lee Kuan Yew kilkakrotnie udawat sie do Pekinu
i juz w latach siedemdziesiagtych Chiny byly zainteresowane roz-
wojem spoleczno-ekonomicznym Singapuru. Wzajemne relacje
dos¢ szybko si¢ ustabilizowaly, gléwnie ze wzgledu na kwestie eko-
nomiczne i przydatnos¢ Singapuru - z punktu widzenia Pekinu -
w ksztaltowaniu relacji Chinami z USA i Tajwanem. Wzajemne
stosunki ulegly intensyfikacji zwlaszcza podczas rzadéw Denga
Xiaopinga i w 1992 roku ten chinski przywddca stwierdzil nawet,
ze w Singapurze panuje ,,dobry porzadek spofeczny”. Inni chinscy
politycy bardzo czesto odwiedzali Singapur. Z perspektywy Pekinu
panstwo to wydawalo si¢ interesujace, poniewaz dobrze oceniano
jego rozwdj nie tylko spoleczno-gospodarczy, lecz takze politycz-
ny. Szczegoélnie wazne wydawalo si¢ umiejetne taczenie wartodci
zachodnich z tradycyjnym porzadkiem konfucjanskim. Kiedy
w 1993 roku Singapur rozpoczat polityke angazowania si¢ w spra-
wy Azji Poludniowo-Wschodniej, Chiny staly sie jednym z glow-
nych panstw cieszacych si¢ najwiekszym zainteresowaniem*.

Niemniej Singapur nie jest panistwem bojacym sie krytykowac
Chiny, jesli te postepuja w sposdb, ktéry moze zagrozic interesom
tego kraju. Chodzi przede wszystkim o kwestie militarne i dzia-
tania ChRL na Morzu Potudniowochinskim, cho¢ nie oznacza
to, ze panstwo singapurskie nie obawia si¢ potegi wojskowej tego
mocarstwa®>. Mniej obaw budza natomiast kwestie ekonomicz-
ne, poniewaz oba panstwa mogg konkurowa¢ ze soba na kilku
polach jak réwny z rownym. W efekcie, Singapur jest bardziej za-
niepokojony ambicjami geopolitycznymi Chin niz poszerzaniem

522 Diane K. Mauzy, R.S. Milne, Singapore Politics..., s. 179.
52 Tbidem.
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wplywoéw ekonomicznych tego kraju. Z tego wiasnie powodu
Singapur stara si¢ utrzymac obecnos¢ wojskowa Stanéw Zjedno-
czonych w regionie, aby te rownowazyly wplywy chinskie®*.

Singapur ma specyficzne relacje z Chinami gtéwnie za spra-
wa wspomnianej juz duzej populacji chinskiej zyjacej w tym
kraju, a wigc oba kraje laczy wiez o charakterze kulturowym.
Kwestia mniejszosci w polaczeniu z niektérymi watpliwoscia-
mi ekonomicznymi moze jednak powodowa¢ napigcia. Tak
stalo si¢ na przyklad w 1997 roku, kiedy doszto do zamieszek
antychinskich w sasiedniej Indonezji. Singapur mial wéwczas
mozliwo$¢ odegrania waznej roli w tym sporze, wlasnie dzigki
istniejagcym powigzaniom kulturowym takze z Chinami**. Jed-
nym z utartych juz powiedzen jest stwierdzenie, ze Singapur to
trzecie Chiny - ze wzgledu na to, ze Chinczycy stanowi naj-
wigkszg procentowo liczbe ludnosci w Singapurze. Nie oznacza
to jednak istnienia automatycznej tendencji do poszukiwania
zblizenia z Pekinem. Trzeba mie¢ bowiem na uwadze, ze od
ponad pieciu dekad wiadza stara si¢ skonstruowac singapurska
tozsamo$¢ narodows, oparta na wieloetnicznosci, a wigc odbie-
gajaca od prosto pojetego poczucia ,,chinskos$ci”. Singapur jako
panstwo lezace migdzy dwoma wigckszymi muzulmanskimi
panstwami ma na uwadze, ze w tej sytuacji jego polityka wobec
Chin musi by¢ wywazona**. Lee Kuan Yew wielokrotnie pod-
kreslal, ze Singapur ,,jest czescia Azji Potudniowo-Wschodniej”,
a nie czgscig chinskiej diaspory (overseas Chinese).

Evelyn Goh uwaza, ze stosunek Singapuru do Chin w ciggu
ostatnich kilkunastu latach ulegl pewnej ewolucji. Sfera bez-
pieczenstwa w regionie Azji i Pacyfiku zasadniczo jest ksztal-
towana przez singapurski interes ekonomiczny, poszukiwanie
swojego znaczenia strategicznego oraz preferowanie obecnosci
i przewagi Standéw Zjednoczonych. W stosunku do Chin mozna

524 Ibidem.
52 Michael Leifer, Singapores Foreign ..., s. 12—13.
526 See Seng Tan, Faced With the Dragon..., s. 255.
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zaobserwowac w singapurskiej polityce zagranicznej trzy cha-
rakterystyczne elementy. Po pierwsze, rozpoczgto polityke ,,gle-
bokiego zaangazowania” przez dyplomacj¢ dwustronna, wy-
miane i wspdlprace ekonomiczng oraz wielostronne instytucje
regionalne. Po drugie, w tym samym czasie Singapur wzmoc-
nil swoj potencjal wojskowy i zacie$nil wspétprace ze Stanami
Zjednoczonymi®”. Po trzecie (jak staralam sie juz udowodnic),
Singapur — mimo swoich ograniczen - jest panstwem relatyw-
nie aktywnym, co wynika przede wszystkim z osiggniec¢ ekono-
micznych oraz aktywnej i profesjonalnej dyplomacji. Tak wigc
biorac pod uwage polityke wobec Chin, singapurskie zachowa-
nie jest motywowane czterema czynnikami: 1) ekonomicznym;
2) strategicznym; 3) preferowaniem dominacji USA w regionie;
oraz 4) (neo)realizmem i migkkim instytucjonalizmem?®*.

W ujeciu (neo)realistycznym ,,male panstwa” w ogdle nie
maja wplywu lub majg znikomy wplyw na ksztalt systemu mie-
dzynarodowego. Z tego powodu Singapur stara si¢ uczynic swoj
kraj ,uzytecznym’, a wiec takim, ktéry bedzie potrzebny silnym
panstwom i potegom. Singapur stara si¢ przyjac role posredni-
ka, mediatora czy negocjatora, aby stanowi¢ niezbedne ogniwo
w relacjach migdzy Chinami a Stanami Zjednoczonymi w re-
gionie®”. Jak stwierdza Evelyn Goh, singapurska ocena wptywu
Chin na Azje Poludniowo-Wschodnig moze zosta¢ podsumo-
wana w kilku punktach. Singapur uwaza zatem, ze ponizsze
aspekty destabilizuja lub maja negatywny wplyw na region:

1) Program rozwoju i modernizacji chinskich sit zbrojnych
— kraje Azji Poludniowo-Wschodniej réwniez rozpocze-
ly takie programy, ale w wyniku kryzysu finansowego
modernizacja przestala by¢ traktowana priorytetowo.

527 Evelyn Goh, Singapore s Reaction to Rising China: Deep Engagement and Strategic Ad-
Jjustment, Institute of Defence and Strategic Studies, Working Paper nr 67, Singapore 2004.
28 [bidem, s. 3-4.

2 Tbidem; Evelyn Goh, 4 Chinese Lesson for the US: How to Charm Southeast Asia,
,»Straits Times”, 31 pazdziernika 2003.
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2)

3)

4)

Tylko Singapur bylo sta¢ na to, aby kontynuowac pro-
gram i reforme swojego wojska.

Konflikt na Morzu Potudniowochinskim - sytuacja sie
skomplikowala, gdy w 1992 roku Chiny zazadaly suwe-
rennosci nad calym morzem, co ma zasadniczy wplyw na
relacje z Wietnamem i Filipinami. Zaréwno Wietnam, jak
i Filipiny sa najaktywniejszymi stronami konfliktu i daza
do uregulowania sporu w zgodzie z wlasnym interesem.
Pozostale strony konfliktu, czyli Malezja i Brunei przyj-
muja bardziej umiarkowane stanowisko. Co istotne, kon-
flikt nie dotyczy tylko Chin i panstw ASEAN, lecz takze
sporow miedzy panstwami ASEAN (przede wszystkim
Wietnamu i Filipin). Dodatkowym utrudnieniem w wy-
pracowaniu rozwigzania konfliktu jest niejednolite stano-
wisko wobec Chin. Poszczegoélne panistwa ASEAN inaczej
postrzegaja Chiny, m.in. nie wszystkie panstw traktuja
ChRL jako zagrozenie®. Singapur zachowuje neutralne
stanowisko, nie jest bezposrednio wciagniety w spdr, dla-
tego stara sie uzywac forum ASEAN, aby prowadzi¢ dia-
log i mediacje. W efekcie powoli zmienia si¢ nastawienie
Chin i ich dotychczasowa preferencja zwigzana z prowa-
dzeniem rozméw dwustronnych, ktére obecnie sg uzupet-
niane dialogiem na poziomie regionalnym.

Panstwom regionu, w tym Singapurowi, zalezy na tym,
aby relacje miedzy Chinami a Stanami Zjednoczonymi
byty dobre i stabilne. W praktyce oba mocarstwa dzielg
rozbiezne interesy.

Innymi czynnikami, ktére majg potencjat destabilizacyj-
ny, s3 Tajwan i Japonia®".

530 Na temat sporu zob. Malgorzata Pietrasiak, Konflikt o archipelagi na Morzu Poludniowo-
chinskim i perspektywy jego uregulowania, w: Tomasz Domanski (red.), Miedzynarodowe
studia polityczne i kulturowe wobec wyzwan wspolczesnosci, £6dz 2016, s. 261-274; O po-
strzeganiu Chin przez panstwa ASEAN zob. Joanna Dobkowska, ASEAN jako platforma re-
alizacji interesow panstw Azji Poludniowo-Wschodniej wobec Chinskiej Republiki Ludowe,
nieopublikowana rozprawa doktorska, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2018, s. 306-315.
531 Evelyn Goh, Singapore’s Reaction..., s. 10-12.

208



Chinska polityka promuje stabilno$¢ regionu na dwa spo-
soby. Po pierwsze, od poczatku lat dziewiec¢dziesigtych Pekin
wspolpracuje z ASEAN, zmienil zatem swoje nastawienie wo-
bec instytucji regionalnych®?. Po drugie, od kryzysu finanso-
wego szczegdlne znaczenie ma polityka ekonomiczna. Chiny
zaczely ofiarowywaé pomoc potrzebujacym panstwom, co
przyczynito si¢ do poprawy wizerunku tego kraju w regionie®*.
Takie nastawienie jest zbiezne z interesami Singapuru, ktory
przynajmniej od lat dziewiecdziesigtych promowal polityke
zachecania i wciagniecia Chin w globalne i regionalne wielo-
stronne porozumienia dotyczace wspolpracy ekonomicznej™*
i bezpieczenstwa — te dwa wymiary stosunkéw miedzynarodo-
wych sa bowiem uznawane za najwazniejsze®”, co jest przeja-
wem kreatywnego modelu adaptacji.

4.6. Polityka Singapuru wobec Chin
— zmiany ekonomiczne

Relacje miedzy Singapurem a Chinami ulegly zdynamizowa-
niu przede wszystkim ze wzgledow ekonomicznych. Panstwo
singapurskie przyjelo strategie rozwoju, ktéra miata na celu po-
wigzanie ze sobg duzych rynkéw, dzigki czemu kraj stalby sieg
jednym z podstawowych i waznych partneréw wymiany ekono-
micznej. Gospodarcze otwarcie Chin pod koniec lat siedemdzie-
sigtych, recesja w Singapurze w latach osiemdziesigtych, a na-

532Por. Jan Rowinski, Chiny i zmieniajqcy si¢ uklad sit w Azji na progu XXI wieku. Stra-
tegia regionalna ChRL w warunkach globalizacji, w: Justyna Nakonieczna, Jakub Za-
jaczkowski (red.), Azja Wschodnia i Azja Potudniowa w stosunkach miedzynarodowych.
Bezpieczenstwo-gospodarka-cywilizacja, Warszawa 2011, s. 432—-448.

533 Yongwook Ryu, The Asian Financial Crisis and ASEAN's Concept of Security, RSIS
Working Paper nr 146, Singapore 2008, s. 7—15; Tilman Pradt, China s New Foreign Pol-
icy: Military Modernisation, Multilateralism and the ‘China Threat’, Berlin 2016, s. 18.
3% Chiny wstapity do WTO dopiero w 2001 roku, po dtugich i trudnych negocjacjach.
Singapur byl niezadowolony z przedtuzajacych si¢ rozméw — oczekiwano, ze ChRL
szybciej przystapig do tej organizacji.

535 See Seng Tan, Faced With the Dragon.., s. 262.
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stepnie decyzja, aby rozwija¢ tzw. drugie skrzydio gospodarki
narodowej, co oznaczalo internacjonalizacje ekonomiczng i re-
gionalizacje, mialy poméc Singapurowi wykorzysta¢ mozliwosci,
jakie dawala rosnaca gospodarka chinska. Mimo Ze gospodarki
obu panstw maja charakter uzupelniajacy si¢, Singapur obawial
sie naptywu i dostepnosci tanszej i mniej wykwalifikowanej sity
roboczej. Z tego powodu panstwo ukierunkowalo si¢ na ustugi
i ograniczylo znaczenie wlasnego sektora produkcyjnego (na-
stapito wigc zwigkszenie ustug kosztem produkeji). Ze wzgledu
na konkurencyjno$¢ i atrakcyjnos¢ rynku chinskiego Singapur
postanowil inwestowa¢ w swoja marke. Jak zauwazyl jeden z ba-
daczy, ,,Singapur musi robi¢ to, czego Chinczycy nie potrafig™>*.

Mimo potencjalu gospodarczego, jaki posiadajg i oferuja
Chiny, Singapur dywersyfikuje swoje mozliwoséci ekonomicz-
ne. Podyktowane jest to wzgledami strategicznymi, réwniez
dlatego, ze przynajmniej cze$ciowo oba te panstwa rywalizujg
o inwestycje®”. Jednoczes$nie Singapur inwestuje coraz wigcej
w projekty realizowane w Chinach, takie jak Park Przemysto-
wy Suzhou czy pdzniejszy projekt, jakim byt Tianjin Eco-city.
Singapur, podobnie jak Japonia, wielokrotnie uwazal, ze Chiny
kopiuja pewne jego projekty, modele czy idee. Na przyktad za-
raz po utworzeniu wspolnego projektu, jakim byl wspomnia-
ny park przemystowy, Chinczycy utworzyli rywalizujacy z nim
wlasny park przemystowy, ktéry miat przyciagnaé tych samych
inwestorow>*. Takie dzialania nie sprzyjaja wzrostowi zaufania
i utrudniajg wspodtprace dwustronna.

Chiny s3 jednym z najwazniejszych partneréw handlowych
Singapuru, trzecim najwazniejszym po Stanach Zjednoczonych
i Unii Europejskiej. W handlu ustugami Chiny nie zajmuja jed-
nak dominujacej pozycji. W imporcie ustug kraj ten zajmuje
trzecie miejsce (po USA i Unii Europejskiej), warto$¢ impor-

3% [bidem, s. 261.
37 Ibidem, s. 248.
538 See Seng Tan, Faced With the Dragon..., s. 261.
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tu uslug stanowi 6,4% (dane za 2015 rok; USA - 20,9%, UE -
19,5)°*. W ostatnich latach, ze wzgledu na poprawe relacji po-
litycznych i dyplomatycznych, stosunki migedzy Chinami a Sin-
gapurem dynamicznie si¢ rozwijaja. Sposrod panstw ASEAN
Singapur jest szczegdélnie waznym partnerem pod wzgledem
inwestycji, o czym juz wspomniatam. Chiny staly si¢ partne-
rem inwestycyjnym Singapuru juz w latach siedemdziesigtych
XX wieku, wowczas jednak nie odgrywaly tak istotnej roli jak
obecnie, poniewaz Singapur najwiecej inwestowal w panstwach
ASEAN°%. Sytuacja zmienila si¢ w latach dziewiecdziesiatych,
gdy nawigzano relacje dyplomatyczne. W 1997 roku Chi-
ny przescignety Malezje pod wzgledem inwestycji ptynacych
z Singapuru. W pierwszych latach XXI wieku Chiny staly sie
juz pierwszym panstwem w calej Azji pod wzgledem singapur-
skich inwestycji. Szacuje sig, ze w 2005 roku okoto 25 procent
wszystkich inwestycji tego kraju trafifo wtasnie do Chin**'. Od
tego czasu panstwo to jest niezmiennie pierwszym odbiorca
inwestycji Singapuru. W 2015 roku ich warto$¢ szacowano na
ponad 121 milionéw USD (na drugim miejscu znalazly si¢ Kaj-
many - ponad 63 miliony USD)>*.

Po zapoznaniu si¢ z powyzsza analiza mozna wigc uznad,
ze Singapur ma relatywnie dobre relacje gospodarcze z China-
mi**. Szczegolnie od 2001 roku, kiedy Chiny staly si¢ czton-
kiem WTO, Singapur znalazl sie w sieci regionalnych powigzan
handlowych skoncentrowanych wokét Pekinu**. Od 2008 roku
wzajemne stosunki handlowe, ze wzgledu na wybuch globalne-

339 Statisctics Singapore. Singapore’s International Trade in Services 2015, Singapore
2016, s. 8; http://www.singstat.gov.sg.

34 Zhao Hong, China-Singapore Investment Relations: New Development and Prospect,
w: Hongyi Lai, Lim Tin Seng (red.), Harmony and Development: ASEAN-China Rela-
tions, Singapore 2007, s. 117.

3 Ibidem, s. 118.

342 Statisctics Singapore, Singapore’s Direct Investments Abroad 2015, Singapore 2016,
s. 7, http://www.singstat.gov.sg.

33 Yang Mu, Chong Siew Keng, Singapore, w: Keith E. Flick, Kalyan M. Kemburi (red.),
ASEAN-China Free Trade Area. Challenges, Opportunities and the Road Ahead, RSIS
Monograph nr 22, Singapore 2012.

3% Ibidem, s. 87.
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go kryzysu finansowe, ulegly pewnemu pogorszeniu. Niemniej
juz rok pozniej Chiny i Singapur zaczely wspolprace na pozio-
mie bilateralnym przez podpisanie umowy o wolnym handlu.
Z tego powodu wejscie w zycie umowy o wolnym handlu Chi-
ny-ASEAN (ACFTA), co nastgpito w 2010 roku, nie mialo tak
istotnego znaczenia ekonomicznego dla Singapuru. Niemniej
liderzy tego kraju uwazaja, ze podpisanie ACFTA moze poten-
cjalnie przynies¢ wiele korzysci w wymiarze dlugofalowym®®.
Umowa ma réwniez znaczenie polityczne, poniewaz jest kolej-
nym elementem silnie angazujacym Chiny w tym region $wiata.

4.7. Singapur miedzy USA a Chinami
- rownowazenie sit w regionie

Jak zauwazyl premier Singapuru Goh Chok Tong w kontek-
$cie wzrostu znaczenia Chin, ,w zasadzie utrzymanie réwno-
wagi jest strategicznym celem i tylko przy obecnosci Stanéw
Zjednoczonych jest to mozliwe do osiggniecia”*. Wspolpra-
ca ze Stanami Zjednoczonymi jest wynikiem obaw i ustalenia
priorytetéw oraz oceny zagrozen dla panstwa singapurskiego.
Nie wszyscy badacze zgadzaja si¢ z takim zalozeniem. See Seng
Tan stwierdza, ze Chiny nie s3 postrzegane jako bezposred-
nie zagrozenie dla Singapuru, ale terroryzm juz tak. Wydaje
sie wiec, ze wspolpraca singapursko-amerykanska opiera sie
przede wszystkim na tym fundamencie, a r6wnowazenie wply-
wu Chin na sprawy regionu jest czynnikiem drugorzednym?®¥.

W odniesieniu do rosnacej potegi Chin Lee Kuan Yew uwa-
zal, Ze nie ma czegos$ takiego jak pokojowy wzrost w stosunkach
miedzynarodowych. Termin ten juz sam w sobie jest sprzecz-
noscig, a w kazdym wzroscie jest co$ niepokojacego. Dla Lee

3 Tbidem, s. 88.

346 See Seng Tan, Faced With the Dragon..., s. 257.

47 Ibidem; por. Richard Sokolsky, Angel Rabasa, C. Richard Neu, The Role of Southeast
Asia in US Strategy Toward China, Rand Corporation, Washingotn 2001, s. 15-28.
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Kuan Yew lepszym terminem jest wigc pokojowe odrodzenie,
ewolucja czy rozwoj. Dynamika, z jaka rozwijaja si¢ Chiny,
jest na tyle znaczaca, ze panstwa regionu, takie jak Indie czy
Japonia, nie s3 w stanie zréwnowazy¢ potegi tego panstwa.
Obecnos¢ Stanow Zjednoczonych jest wiec w tym wzgledzie
niezbedna®*®. Lee Kuan Yew i jego polityka réwnowazenia opie-
rala si¢ na trzech zalozeniach. Po pierwsze, staral si¢ przekona¢
inne ,,malte panstwa” do tego, aby utrzymywaly dobre relacje
z potegami, co oczywiscie nie oznaczalo rezygnacji z niezalez-
nosci. Po drugie, apelowat do poteg, aby miaty sSwiadomosc¢, ze
rywalizacja migdzy nimi ma wplyw na wszystkie panstwa w re-
gionie. Bylo to szczegdlnie istotne w 1996 roku podczas kry-
zysu tajwanskiego. Lee Kuan Yew zwrdcit si¢ wowczas wprost
do rzadu amerykanskiego, aby USA pamietaly, ze takie dziala-
nia jak sankcje ekonomiczne nalozone na kontynentalna czgs$¢
Chin szkodg panstwom ASEAN, Tajwanowi, Japonii czy Korei
Potudniowej. Po trzecie, staral si¢ przekona¢ obie strony do
wspolpracy, a jednoczesnie zwracal uwage, ze konflikt nie lezy
w interesie Standw Zjednoczony, a Pekin powinien wykorzysty-
wac swoja pozycje, aby jak najbardziej skorzystac ze wspolpracy
z Waszyngtonem®”.

Lee Kuan Yew wielokrotnie podkreslal swoje realistycz-
ne spojrzenie na sprawy miedzynarodowe. Wedlug niego za-
leznosci migdzynarodowe i proces globalizacji sprawiaja, ze
bezpieczenstwo ,malych panstw” zalezy od stabilnosci poteg.
Singapur, jako najlepiej rozwiniete panstwo Azji Poludniowo-
-Wschodniej, stalo sie wigc swego rodzaju liderem w budowa-
niu wiezi i posredniczeniu w relacjach Chin ze Stanami Zjedno-
czonymi w kontekscie bezpieczenstwa regionalnego®®.

348 Zob. Lee Kuan Yew, How the United States Should Engage Asia in the Post—Cold
War Period, acceptance speech on receiving the Architect of the New Century Award,
przedruk w ,,Straits Times”, 13 listopada 1996; Graham Allison, Robert D. Blackwill, Ali
Wayne, Lee Kuan Yew..., s. 60.

49 The Diplomat” z 5 grudnia 2016 roku; https://thediplomat.com/2016/12/lee-kuan-
yews-legacy-for-china-singapore-relations/.

530 Tbidem.
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Relacje miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami sg istot-
ne dla Singapuru, poniewaz - jak podkreslal Lee Hsien Loong -
to od nich zalezy pozycja Singapuru. Dodal, ze ,,relacje miedzy
USA a Chinami s istotne dla stabilnoéci regionu. To bardzo
wazne, aby te stosunki byly konstruktywne”*!. Warto dodac, ze
pozycja Stanéw Zjednoczonych w regionie ulegta od lat dzie-
wiecdziesiatych oslabieniu i kraj ten byt czesto krytykowany
przez niektére panstwa wschodnioazjatyckie. USA musialy
wiec poswieci¢ sporo uwagi na podtrzymywanie dobrych rela-
cji z tymi panstwami. Dodatkowo, wraz ze wzrostem znaczenia
Chin w systemie miedzynarodowym, sytuacja Stanéw Zjedno-
czonych istotnie si¢ zmienita, tym bardziej ze Pekin staly si¢
swego rodzaju rywalem Waszyngtonu w tym regionie $wiata®?>.

Szczegodlnie istotna pozostaje kwestia ewentualnej rywalizacji
iwspotpracy Chin ze Stanami Zjednoczonymi oraz to, jakie niesie
to konsekwencje dla innych panstw regionu. Singapur, mimo ze
jest blisko zwigzany ze Stanami Zjednoczonymi, to - jak zazna-
czyl Lee Hsien Loong - ,,nie bedzie i nigdy nie byl przy boku Sta-
néw Zjednoczonych przeciwko Chinom. Bez watpienia Singapur
odczuwa implikacje wynikajace ze wzrostu znaczenia Chin, ale
to, co one uczynig, to przybliza Stany Zjednoczone do Chin. Sin-
gapur jest realistyczny wobec tej kwestii i nie ma z tym zadnych
ideologicznych problemdéw”>*. Singapurscy liderzy sa przekona-
ni, ze Chiny nie sg panstwem, ktore jest sklonne, chce i ma moz-
liwosci, aby wzig¢ wigksza odpowiedzialno$¢ w stosunkach mie-
dzynarodowych. Niewatpliwie jednak wraz ze wzrostem potegi
Chin i ich wigkszego zaangazowania w sprawy miedzynarodowe
pewna wigksza odpowiedzialnos¢ za losy $wiata jest konieczna®*.

Przykladem silnej potrzeby rownowazenia sit w regionie jest
nawigzywanie przez Singapur dobrych relacji z Chinami. Pekin

31 See Seng Tan, America the Indispensable..., s. 167.

332 Ibidem, s. 161; Edward Halizak, Polityka i strategia Chin w ksztaltowaniu migedzyna-
rodowego bezpieczenstwa, ,,Zurawia Papers”, Zeszyt 10, Warszawa 2008.

333 See Seng Tan, America the Indispensable..., s. 161.

3% Ibidem, s. 161-162.
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ma bowiem mozliwos¢ tworzenia przeciwwagi dla Waszyngto-
nu. Intensyfikacja dwustronnych spotkan politycznych i rela-
cji ekonomicznych byta gtéwng metoda budowania powigzan
miedzy tymi panstwami. Singapur jest réwniez zaangazowany
w réznego rodzaju projekty rozwojowe w Chinach®>.

Proby zaangazowania Chin w sprawy regionalne pomagaja
wiec zachowa¢ na tym obszarze réwnowage. Dlatego Pekin, je-
$li bratby pewna odpowiedzialnos¢ za region, to jednoczesnie
stawalby si¢ bardziej ,umiarkowang potega”. Takie mys$lenie ma
swoje korzenie w powstaniu ASEAN. Kiedy powstawala ta or-
ganizacja, Indonezja byla niejako zmuszona do zrezygnowania
ze swoich hegemonicznych aspiracji. ASEAN mialo bowiem -
jak juz pisalam - powstrzymywac cztonkéw przed agresywna
polityka zagraniczng®*. Indonezja przez ograniczenie swoich
mocarstwowych aspiracji stala si¢ waznym partnerem dla in-
nych panstw. Zachowanie Indonezji mozna wigc scharaktery-
zowac jako ograniczenie politycznych aspiracji na rzecz rozwo-
ju i stabilnosci regionu. Singapur uwaza, ze mogloby to zosta¢
rozciggniete na inne panstwa regionu Azji i Pacyfiku, w tym
Chiny. Stad tez kraj stara si¢ by¢ posrednikiem miedzy ASEAN
a Forum Regionalnym ASEAN>Y.

Wydaje sie, ze polityka Chin i ich udzial w regionalnych ini-
cjatywach od poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku byly
motywowane nie tyle zmianami w postrzeganiu znaczenia re-
gionu i polityce zagranicznej, lecz checig poprawy wizerunku
po wydarzeniach z czerwca 1989 roku na placu Tiananmen.
Od tego czasu Pekin prowadzi polityke ,,dobrego sasiedztwa”>*®.
Wedlug See Seng Tan politykom singapurskim zalezy, aby Chi-
ny utrzymywaly ten rodzaj polityki i dlatego zachecajg to pan-

333 Naraya Ganesan, Realism and Interdependence..., s. 46.

536 See Seng Tan, Faced With the Dragon..., s. 262.

37 Ibidem, s. 263.

5% Yongnian Zheng, Chi Zhang, ‘Soft Power’ and Chinese Soft Power, w: Hongyi Lai,
Yiyi Lu, China's Soft Power and International Relations, London—New York 2012, s.
30-33.
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stwo do jej kontynuowania. Chiny moga i prawdopodobnie po-
winny stac sie regionalnym liderem. Panistwa regionu sklonne
bytyby uzna¢ przywédztwo Chin, szczegdlnie ich aktywnos¢
skoncentrowang wokét ASEAN, pod warunkiem, ze panstwo
to spelnitoby przestanki odpowiedzialnego mocarstwa i nie po-
gorszalo sytuacji ani znaczenia organizacji*.

Co do zasady Chiny postrzegaja wielostronne instytucje
i fora jako platformy wpltywu Stanéw Zjednoczonych i panstw
europejskich na sprawy regionalne, a takze jako sposéb na kon-
trole i ograniczanie wptywoéw chinskich. Singapur byl aktywny
w procesie wlaczania Chin w ten region $wiata, nie tylko przez
zaangazowanie i utrzymywanie zasady nieingerencji w sprawy
wewnetrzne, lecz takze zachowawcze podejscie do regionali-
zmu, co fagodzilo obawy i podejrzenia Pekinu*®.

Wydaje sie, ze Singapur jest najbardziej aktywnym czlon-
kiem ASEAN, ktdry stara si¢ zaangazowaé Chiny we wspdtpra-
c¢ wielostronng. Panstwo singapurskie przewodniczy instytu-
cjonalnej strategii ASEAN i zwigzanymi z tym panazjatyckimi
organizacjami regionalnymi, w ktére Chiny moga zosta¢ zaan-
gazowane. W ten sposob, na co liczy Singapur, Pekin wziglby
pewna odpowiedzialnos¢ za utrzymywanie pokoju i stabilnosci
w regionie. Jak uwazaja niektorzy badacze, dzigki takiej polityce
Chiny beda mogty sta¢ si¢ odpowiedzialng potega i przewodzi¢
regionowi, a jednocze$nie zapewni¢ utrzymanie status quo®®.
Jest to jeden z najwazniejszych celow strategicznych nie tylko
Singapuru, lecz takze wigkszo$ci panstw ASEAN.

Singapur stara si¢ wigc prowadzi¢ polityke, ktora balansowa-
taby wplyw Chin przez utrzymywanie dobrych relacji z USA.
Oprdcz tego Singapur stara sie zdywersyfikowa¢ narzedzia wpty-
wu na region. Jest to wyraznie widoczne przez zaangazowanie
Chin w procesy regionalne - inicjatywe ASEAN+, szersza plat-

59 See Seng Tan, Faced With the Dragon..., s. 263.
56 Tbidem.
¢! Ibidem, s. 262.
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forme ASEAN+3, Szczyt Azji Wschodniej czy Spotkanie Mini-
strow Obrony ASEAN+8 (ASEAN Defence Ministers’ Meeting
plus Eight - ADMM+8)**. Zaangazowanie Pekinu w ASEAN+1
mialo na celu przede wszystkim wlaczenie Chin w sprawy regio-
nu przez powierzenie temu panstwu funkgji, ktére przyczynity
sie do postrzegania go jako odpowiedzialnego mocarstwa>.
Singapur jest zainteresowany takze chinskim zaangazowaniem
w ARE odkad Japonia i Stany Zjednoczone prezentuja przewaznie
zbiezne poglady na najwazniejsze sprawy dotyczace bezpieczen-
stwa i rozwoju regionu. Chiny réwniez z zaciekawieniem patrza
na Singapur, szczegdlnie na niektére tamtejsze rozwigzania poli-
tyczne i gospodarcze®*. W 1995 roku Forum Regionalne ASEAN
zdecydowalo si¢ na zmiang podejscia do trzeciego etapu rozwoju
ARE. Wspolpraca w zakresie bezpieczenstwa zostala zmieniona
z »rozwigzywania konfliktéw” (conflict resolution) na ,wypraco-
wanie podejs¢ do konfliktow” (the elaboration of approaches to
conflict). Ta druga nazwa byla preferowana przez Chiny i zmiana
byla ustepstwem na rzecz tego panstwa. Niemniej Singapur nie za-
wsze wpasowuje si¢ w cele dziatan chinskich w odniesieniu do tej
czesci $wiata. W 2005 roku Singapur wsparl pomyst rozszerzenia
cztonkostwa Szczytu Azji Wschodniej i wiaczenie Australii, Indii
i Nowej Zelandii, razem z ASEAN+3, co bylo sprzeczne z propo-
zycja Chin, ktére nalegaly, aby to ASEAN+3 bylo regionalna sitg
napedzajacy integracje ekonomiczng w Azji Wschodniej™®.
Singapur wielokrotnie podkresla, ze polityka USA i relacje
z tym panstwem nie sg skierowane - jak juz wspomniatam -
przeciw Chinom. Singapur stara si¢ utrzymywac¢ USA w regio-
nie, ale tez czesto podkresla znaczenie tego kraju dla utrzymania
regionalnej stabilnosci. W 2012 roku premier Lee powiedzial,
ze obecno$¢ Stanéw Zjednoczonych wynika nie tylko z uza-

562 Evelyn Goh, Sheldon W. Simon (red.), China, the United States, and Southeast Asia: Con-
tending Perspectives on Politics, Security and Economics, Oxon—New York 2008, s. 111.

563 See Seng Tan, Faced With the Dragon..., s. 249.

3¢ Naraya Ganesan, Realism and Interdependence..., s. 47.

%65 See Seng Tan, Faced With the Dragon..., s. 263.
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sadnionych intereséw tego panstwa w regionie - Waszyngton
odgrywa wazng role, ktdrej zaden inny podmiot nie moze prze-
ja¢é, nie tylko dlatego, ze nie ma odpowiedniego potencjatu mi-
litarnego i ekonomicznego, lecz przede wszystkim wynika to
z przestanek historycznych®*. W ten sposdéb Singapur prébuje
ttumaczy¢ Pekinowi, ze wspotpraca z USA w zaden sposéb nie
zagraza stosunkom z Chinami.

Poniewaz Chiny inicjujg rézne rozwigzania sprzyjajace roz-
wojowi, takie jak: Azjatycki Bank Rozwoju i Infrastruktury
(Asian Infrastructure Investment Bank, AIIB), Nowy Jedwabny
Szlak (inicjatywa jeden pas, jedna droga — One Belt One Road),
oczekuje sie, ze Stany Zjednoczone odnajda si¢ w nowej rze-
czywistosci aktywnie ksztaltowanej przez Pekin. Takie panstwa
jak Mjanma czy Laos nie wyrazily zainteresowania TPP, dlate-
go Singapur z rado$cig przyjat inicjatywe ASEAN-US Connect
ogloszong przez prezydenta Baracka Obame w 2016 roku.

Watpliwosci budzi réwniez to czy Chiny zaangazuja sie
w partnerstwo G-2 ze Stanami Zjednoczonymi, szczegélnie ze
Pekin powinien sta¢ si¢ w takiej sytuacji miedzynarodowym
dostawcg dobr publicznych. W 2009 roku Lee Kuan Yew mowit
»Ameryka, nie Chiny, s3 niezbedne w regionie Azji i Pacyfiku,
jesli nie dla catego swiata™*". Z tego powodu rolg Singapuru jest
raczej balansowanie i rozwazne ukladanie relacji z tymi dwoma
panstwami tak, aby pozosta¢ zaangazowanym i nie narazac jed-
noczesnie tych relacji na pogorszenie. Singapur podtrzymuje
wiec relacje z USA ze wzgledoéw politycznych i strategicznych
(w tym réwniez w celu zapewnienia swojego bezpieczenstwa),
a jednoczesnie angazuje si¢ we wspoltprace z Chinami, gtéwnie
w wymiarze ekonomicznym?®.

Analiza relacji USA-ASEAN w kontekscie praw czlowie-
ka rozciaga sie réwniez na relacje i kontakty o charakterze bi-

366 Lynn Kuok, The U.S.-Singapore Partnership..., s. 4.
7 See Seng Tan, America the Indispensable..., s. 162.
568 Ibidem.
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lateralnym. Na tym tle nabierajg znaczenia stosunki z Chinami,
ktore daja, przynajmniej niektérym panstwom ASEAN, wigcej
swobody. Pekin nie podnosi bowiem problemu praw czlowieka.
Amerykanska krytyka Singapuru nie jest ograniczona tylko do
represyjnego wewnetrznego prawa i jego implementacji — inng
wrazliwg kwestig jest rowniez to, jaka polityke Singapur prowa-
dzil wobec Mjanmy. Kiedy w lipcu 1995 roku zwolniono z aresz-
tu mjanmanska przywodczynie opozycji Aung San Suu Syi, Stany
Zjednoczone przynajmniej cze$ciowo uznaly to za efekt ich naci-
sku, krytyki, izolacji tego panstwa. Singapur przyjat zas inng in-
terpretacje. Stwierdzono bowiem, ze jest to konsekwencja rosna-
cych zaleznosci ekonomicznych miedzy Mjanmg a Singapurem
i innymi panstwami regionu, ktére wsparly ewolucyjne i stabilne
zmiany zachodzace w tym panstwie®®. Tak wigc na tle amerykan-
skiego zaangazowania w promowanie demokracji i praw czto-
wieka Chiny jawig sie jako interesujgca alternatywa.
Szczeg6lnym wyzwaniem w kontekscie balansowania wpty-
wow Stanéw Zjednoczonych jest spor na Morzu Potudniowo-
chinskim®°, ktéry Singapur postrzega jako jeden z elementéw
rywalizacji obu mocarstw. Panstwo singapurskie nie ma zad-
nych zadan, oczekiwan ani roszczen terytorialnych z tym zwia-
zanych, ale zalezy mu na utrzymaniu stabilnosci w regionie.
Gospodarka Singapuru zalezy bowiem od stabilnosci i han-
dlu, takze od bezpieczenstwa szlakéw wodnych. Jako ,mate
panstwo” Singapur ceni sobie ASEAN, ktére stanowi miejsce
kolektywnego wyrazania opinii i zaangazowania organizacji
we wspolprace z potegami. Ma to znaczenie rowniez dlatego,
ze wewnetrzny konflikt zle wplywa na samg organizacje, a jej
rozwdj i poglebienie integracji sa wazne dla Singapuru. Singa-

3% Stephen A. Douglas, Sara U. Douglas, Economic Implications of the U.S.-ASEAN Dis-
course on Human Rights, ,,Pacific Affairs” 1996, t. 69, nr 1, s. 72-73.

S0 The South China Sea Territorial Disputes: A Multilateral Perspective, RSiS Event
Report, Singapore 2016. Christopher Roberts, The South China Sea. Beijing s Challenge
to ASEAN and UNCLOS and the Necessity of a New Multi-tiered Approach, The RSIS
Working Paper nr 307, Singapore 2017.
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pur moze by¢ dobrym posrednikiem w rozwigzaniu tego sporu,
poniewaz jest krajem, ktéremu przypisuje si¢ ,,podwojna tozsa-
mos¢”. Jest to panstwo, ktore jest jednoczesnie azjatyckie i za-
chodnie, dzigki czemu moze pogodzi¢ rézne interesy. Oprocz
tego jako ,panstwo male” nie stanowi zagrozenia dla innych
panstw. To, czy Singapur moze sta¢ si¢ dobrym posrednikiem
i mediatorem, zalezy nie tylko od wyrazenia takiej che¢, lecz
takze od tego, czy inni postrzegaja go jako taki podmiot. W tym
kontekscie problematyczne wydaja sie potencjalne oskarzenia
o brak neutralnosci oraz ingerowanie w sprawy wewnetrzne in-
nych panstw®”!. Singapur jest jednym z niewielu panstw regio-
nu, ktére nie krytykowaty Chin za udzial w zaostrzaniu konflik-
tu, ale jednocze$nie nie jest krajem prowadzacym prochinska
polityke w tym aspekcie®”?. Niemniej w 2011 roku Singapur za-
apelowal do Chin, aby te wyjasnily swoje roszczenia wzgledem
Morza Poludniowochinskiego. Na tej podstawie Pekin skry-
tykowal Singapur. Zaczgto si¢ réwniez obawia¢, ze Singapur
poprze panstwa regionu i wystgpia one, zjednoczone, przeciw
Chinom. W 2010 roku, w czasie spotkania ARF, minister spraw
zagranicznych George Yeo zauwazyl, ze Singapurowi zalezy na
pokojowym rozwigzywaniu sporéw w oparciu o prawo mig-
dzynarodowe, a takze ze dokument ASEAN-Chiny z 2002 roku
dotyczacy tego sporu ma charakter obowigzujacy”.

Jak zauwazaja Mingjiang Li i Hongzhou Zhang, polityka Sin-
gapuru wobec tego sporu opiera si¢ na czterech zalozeniach:
1) Singapur nie ma roszczen i nie faworyzuje zadnej ze stron,
ale jest panistwem istotnie zainteresowanym sporem, poniewaz
ma to bezposredni wplyw na jego bezpieczenstwo; 2) Chiny po-
winny okresli¢ swoje roszczenia, tak aby nie powodowac pro-

"l Daniel Wei Boon Chua, The South China Sea Disputes: Singapore as an “Honest
Broker”?, ,RSIS Commentary” 2014, nr 235, 25 listopada 2014 roku.

572 Por. “Straits Times” z 7 pazdziernika 2016 roku; http://www.straitstimes.com/opinion/
chinas-s-china-sea-stance-must-be-able-to-withstand-the-spore-test

573 Mingjiang Li, Hongzhou Zhang, Singapore’s South China Sea Policy: Implications
for Freedom and Safety of Navigation, w: Shicun Wu, Keyuan Zou (red.), Securing the
Safety of Navigation in East Asia, Oxford 20113, s. 173.
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bleméw w komunikacji morskiej; 3) wszystkie zaangazowane
strony powinny podejmowa¢ dzialania o charakterze pokojo-
wym, tak aby nie zaburza¢ rozwoju regionalnego; oraz 4) Sin-
gapur opowiada sie za implementacjg deklaracji z 2002 roku**.

Bazujac na tych podstawach, polityka Singapuru wzgledem
Morza Potudniowochinskiego zostala ogloszona w 2011 roku
przez ministra spraw zagranicznych K. Shanmugama, zdaniem
ktorego deklaracja z 2002 roku nie jest dokumentem pozwala-
jacym na rozwigzanie sporu. Dodal, Ze ASEAN powinno zaja¢
sie ta kwestia, a kraje, ktore nie majg roszczen w tym wzgledzie
- pomoéc w rozwigzaniu problemu okreslenia granic™>. Singa-
pur wielokrotnie podkreslal, ze to ugrupowanie integracyjne
moze odgrywac wazniejsza role w poszukiwaniu wyjscia z kry-
zysu zwigzanego ze sporem na Morzu Potudniowochinskim.
Politycy singapurscy z zadowoleniem przyjmuja tez amerykan-
skie zaangazowanie w ten problem, tym bardziej ze wielokrot-
nie apelowali o zwigkszenie militarnej obecnosci USA w regio-
nie’’®. Postawa Waszyngtonu w tym wzgledzie pomaga bowiem
balansowa¢ sile Chin. Dodatkowym aspektem singapurskiego
zaangazowania si¢ w ten spor jest stworzenie zaplecza nauko-
wego wspierajacego polityke Singapuru przez organizowanie
konferencji, seminariéw czy spotkan naukowych. Jak zauwazyt
Tommy Koh, Singapur jako panstwo neutralne w tym konflik-
cie moze odgrywac pomocng rolg, szczegdlnie przez wspdtpra-
ce w ramach Centrum Prawa Miedzynarodowego Uniwersyte-
tu Narodowego, ktére — oprocz pracy badawczej — oferuje reko-
mendacje i stanowi element doradczy dla politykéw*”. Dziata-
nia te wpisujg si¢ wiec w kreatywny model adaptacji.

Singapur do potowy 2018 roku bedzie koordynatorem rela-
cji ASEAN-Chiny, jest to zatem dobry moment na poprawie-

57 Ibidem.

375 Tbidem, s. 173.

576 Phillip C. Saunders, The Rebalance to Asia: US-China Relation and Regional Security,
Strategic Forum” 2013, nr 281, s. 4.

77 Mingjiang Li, Hongzhou Zhang, Singapore’s South China Sea..., s. 181-182.

221



nie relacji z Pekinem w kwestii sporu na Morzu Poludniowo-
chinskim.

4.8. Ocena zdolnosci adaptacyjnych Singapuru

Singapur jest przyjaznie nastawiony do Stanéw Zjednoczo-
nych, darzy ten kraj duzym zaufaniem i uwaza je za przyjazne
mocarstwo. Inaczej ksztaltuja sie relacje z Pekinem. Singapur
stara sie caly czas odpowiedzie¢ na pytanie: jakg potega s Chi-
ny oraz jakie maja plany? Dla jednych panstwo to jest rosnaca
potega rewizjonistyczna, ktorag nalezy ograniczy¢ przez polity-
ke otaczania. Dla drugich jest ono potencjalnie konstruktyw-
nym czlonkiem systemu miedzynarodowego, z ktérym nalezy
wspolpracowa¢. Mimo ze nie ma pewnosci co do strategii Chin,
w Singapurze zaklada sig, ze panstwo to chce przede wszystkim
skoncentrowac si¢ na rozwoju wewnetrznym. Dlatego tez lide-
rzy singapurscy uwazaja, ze jest czas, aby nawigza¢ konstruk-
tywny dialog z Chinami, podczas gdy mozna przeciwdziata¢
polityce rewizjonistycznej w wymiarze dlugofalowym®®. Wy-
daje si¢ zatem, ze Singapur prowadzi polityke, ktéra angazu-
je jednoczesnie Chiny i Stany Zjednoczone, ale w przypadku
pierwszego mocarstwa w wymiarze ekonomicznym i politycz-
nym, a drugiego - w wymiarze militarnym. Singapur wykorzy-
stuje przy tym swoja centralng role w ASEAN, aby prowadzi¢
skuteczniejsza polityke wobec tych dwdch panstw”.

Singapur angazuje si¢ rowniez w problem sporéw terytorial-
nych, szczegdlnie na Morzu Poludniowochiniskim. Co do zasa-
dy panstwo singapurskie przyjmuje postawe neutralnosci, ale
uwaza, ze spor powinien zosta¢ rozwigzany zgodnie z prawem
miedzynarodowym.

58 Evelyn Goh, Singapores Reaction..., s. 4.

7 Ibidem, s. 4-5; Alice D. Ba, Southeast Asia and China. w: Evelyn Goh (red.), Betwixt
and Between: Southeast Asian Strategic Relations with the U.S. and China, Singapore
2005, s. 93-108.
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Na poziomie bilateralnym Singapur staral si¢ réwnowazy¢
»zyczliwe podejscie” w relacjach z Chinami z jednoczesnym
prowadzeniem polityki chronigcej wlasng autonomig i nieza-
lezno$¢. Singapur wspiera procesy regionalne, ktérych kieru-
nek i rozwoj wyznacza ASEAN, strategicznie angazujacy Chi-
ny. Coraz mniej watpliwo$ci budzi znaczenie ASEAN w anga-
zowaniu i ,utrzymywaniu” Pekinu w regionie, a takze prze-
konywanie Chin do wspdtpracy wielostronnej*®. Regionalne
obawy o to, jakie intencje i motywacje ma panstwo chinskie,
sa do$¢ istotne. Zasada ASEAN Way i unikanie okreslania
Chin mianem zagrozeniem sprzyja rozwijaniu dobrych relacji.
Alice Ba argumentuje, ze podejscie ASEAN - okreslane jako
~calosciowe zaangazowanie’, ktore jest nieformalne, niekon-
frontacyjne, otwarte i ma charakter wzajemny - pozwolito na
to, aby Chiny mogty przeksztalci¢ swoja polityke wobec ASE-
AN, a przynajmniej spojrze¢ na to ugrupowanie integracyjne
w sposob bardziej pozytywny i odpowiadac lepiej na potrzeby
tej organizacji®®. To ma za$ zagwarantowac stabilnos¢ i pokdj
w regionie. Singapur, mimo ograniczonych mozliwosci, wy-
daje si¢ najaktywniejszym czlonkiem ASEAN angazujacym
oba panstwa we wspolprace. Dzialania potwierdzaja zalozenie
o przyjeciu kreatywnego modelu adaptacji w polityce zagra-
nicznej. Najwazniejsze inicjatywy i cele polityczne tego kraju
zostaly przedstawione w ponizszych tabelach.

5% See Seng Tan, Faced With the Dragon..., s. 255.
81 Alice D. Ba, Who's Socializing Whom? Complex Engagement in Sino-ASEAN, ,,The
Pacific Review” 2006, t. 19, s. 157-179.
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Tabela 22. Model adaptacji w polityce Singapuru

wobec Stanéw Zjednoczonych

zZ prawami cztowieka
i zasadami demokra-
tycznymi; Mjanma

dot. praw cztowieka,
podkreslenie roli ASEAN
W rozwigzywaniu kwestii
Mjanmy

promocja ,warto-
$ci azjatyckich”,
utrzymywanie
zasady niemiesza-
nia sig w sprawy
wewnetrzne

Wpiyw/zmiany Cel Singapuru Efekt dziatan poli- | Model adaptacii
zachodzace tycznych
w Srodowisku zewnetrz-
nym
wojna w Wietnamie stabilizacja regionu, popieranie kreatywny
ograniczenie wptywow i wspotpraca
komunistycznych zUSA
wptywy komunistyczne | stabilizacja regionu, popieranie kreatywny
ograniczenie wptywow i wspotpraca
komunistycznych zUSA
wzrost Chin obecno$¢ wojsk amery- | proces rownowa- | kreatywny
kanskich zenia wptywow
pogorszenie relacji obecnosc wojsk amery- | uzyczenie baz kreatywny
USA-Filipiny kanskich i infrastruktury
wojskowej
terroryzm poszerzenie wspotpracy | zaciesnienie Kkreatywny
0 nietradycyjne zagroze- | wspotpracy; dia-
nia bezpieczenstwa log strategiczny
krytyka zwigzana ograniczenie debaty krytyka USA, kreatywny

Zrédto: oprac. wiasne.
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Tabela 23. Model adaptacji w polityce Singapuru wobec Chin

Wplyw/zmiany Cel Singapuru Efekt dziatan politycznych Model adaptacji
zachodzace
w Srodowisku
zewnetrznym
rosnaca potega | angazowanie Chin we | Chiny sg cztonkiem wigk- | kreatywny
Chin wspotprace regional- | szosci spotkan ASEAN

na, przede wszystkim | (m.in. ASEAN+3, ARF,

poprzez ASEAN ADMM)
ekonomiczne utrzymywanie pozycji | wspotpraca rozwojowa, kreatywny
zaleznosci waznego partnera projekty ekonomiczne

w ASEAN (m.in. park przemystowy)
chinskie roszcze- | rownowazenie wply- | obecnos¢ USA kreatywny

nia terytorialne wow
(Morze Potudnio-

wochinskie)

konflikt na Morzu | stabilizacja promowanie deklaracji kreatywny
Potudniowochin- z 2002 roku, prawa mie-

skim dzynarodowego

Zrédio: oprac. wiasne.

Eksperci, z ktérymi mialam mozliwo$¢ przeprowadzi¢ wy-
wiady, zgadzaja si¢ w ogdlnej ocenie polityki adaptacji Sin-
gapuru wobec Stanéw Zjednoczonych i Chin. Kluczowe zna-
czenie w tym kontekscie ma rownowazenie sit tych mocarstw.
Na historyczna ewolucje podejscia Singapuru w kwestii relacji
z tymi panstwami wskazal jeden z ekspertow: ,Singapur nie
chce by¢ w oficjalnym sojuszu z zadnym panstwem, nie chce
by¢ przywigzany do zadnej ideologii. Singapur rozwijal zdol-
nosci obronne szczegdlnie w latach dziewiec¢dziesigtych. Wy-
zwanie i niekorzystne uwarunkowania nie zmienity sie od 1965
roku. Singapur nadal jest »matym panstwems, o ograniczonych
mozliwosciach. Z singapurskiego punktu widzenia wazne jest,
aby nie postrzegac tego panstwa jako chinskiej satelity, panstwa
uzaleznionego od Chin, dzialajagcego w jego imieniu. Singa-
pur byl ostatnim krajem Azji Potudniowo-Wschodniej, ktére

225



nawigzalo oficjalne relacje z Chinami. Stany Zjednoczone sg
bardzo waznym elementem architektury bezpieczenstwa. Nie
zawsze tak byto. W 1971 Lee Kuan Yew nie zgodzit si¢ na udo-
stepnienie baz USA. Singapur nie chcial by¢ zalezny od tego
panstwa. Stany Zjednoczone traktowane s jako przewidywalne
mocarstwo, co do Chin nie ma za$ tej pewnosci. Kazdy zysku-
je dzieki rozwojowi ekonomicznemu Chin. Zasadniczo nie ma
rywalizacji w regionie, ale trzeba rozumie¢, jakie s3 fundamen-
ty i konsekwencje wzrostu Chin. Nadmierna reakcja zewnetrz-
nych partnerdw sprawia, ze kwestionuje si¢ bezpieczenstwo
wynikajace z rosnacej potegi Chin. Kwestig sporng pozostajg
uwarunkowania wewnetrzne ChRL i wzrost nastrojow na-
cjonalistycznych. Azja Potudniowo-Wschodnia znajduje sie
w strategicznym potozeniu, moze to wykorzysta¢ do posredni-
czenia w relacjach USA-Chiny”.

Na trudno$ci w balansowaniu potegi obu mocarstw wska-
zal inny z respondentow: ,,Chiny sg bardzo waznym partnerem
w wymiarze ekonomicznym, inwestycje chinskie sa wszech-
obecne. Kontrowersyjne jest zaangazowanie Chin w spér na
Morzu Potudniowochinskim. Chiny postrzegane sa jako »prze-
sladowca« (bully), jest to powszechna percepcja panstw ASE-
AN. Z tego powodu nie wiadomo, jakie ten kraj ma intencje.
Singapur jest w stanie réwnowazy¢ wpltyw Chin i USA w re-
gionie, cho¢ Singapur bardziej ufa Stanom Zjednoczonym. Nie-
ktore dzialania Singapuru, miedzy innymi pomoc w wojnie
w Iraku, wynika z checi »przypodobania sig« USA. Singapur
ma duze ambicje w regionie, ale nie moze by¢ postrzegany jako
panstwo, ktére dazy do dominujacej pozycji.®

Kolejny z respondentéw zwrocil z kolei uwage na trudnosci
w odczytywaniu intencji Chin wobec regionu i wynikajacych
z tego trudnos$ci w ksztaltowaniu polityki zagranicznej Singa-
puru. Jak stwierdzil: ,Trudno jest oceni¢, czy Chiny sa zagro-
zeniem. Z pewnoscig jest to wazne panstwo nie tylko ekono-
micznie, ale i w kwestii bezpieczenstwa. ChRL maja mozliwos¢
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wplywania na ksztalt regionu, moga go destabilizowa¢. Dla-
tego wazne jest, aby spdr na Morzu Potudniowochinskim byt
rozwigzywany zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym. Chiny
prowadzg coraz bardziej asertywna polityke, Singapur ma trud-
nosci z zaakceptowaniem nowej roli tego mocarstwa. Ekono-
miczny wymiar wspolpracy jest korzystny, watpliwosci budza
jednak kwestie polityczne. Singapur ma male mozliwosci od-
dzialywania na region, dlatego wazna jest wspotpraca ze Stana-
mi Zjednoczonymi”.

Kolejny respondent wskazal na ewolucyjng zmiang roli
dwoéch kluczowych mocarstw w tym regionie §wiata. Stany Zjed-
noczone stopniowo poszerzaly przestrzen dzialania dla swoje-
go rywala. Zdaniem eksperta, ,,Singapur znajduje si¢ w bardzo
trudnej pozycji, gdy musi decydowa¢ miedzy Chinami a Sta-
nami Zjednoczonymi. Stany Zjednoczone nie s3 juz najwaz-
niejszym partnerem gospodarczym w regionie. W wymiarze
ekonomicznym Chiny s istotniejszym partnerem. Stany Zjed-
noczone pozostaja jednak hegemonem w regionie. Wigkszos¢
panstw twierdzi, ze nie chce wybiera¢ miedzy tymi potegami.
To ktamstwo. Juz dawno wybraly. W wymiarze ekonomicznym
Stany Zjednoczone powinny pozosta¢ bardzo silnym drugim
partnerem, ale w wymiarze militarnym USA sg niezbedne”

Inny z respondentéw zwrdcil z kolei uwage na trudnosci w ak-
ceptacji zaleznosci od wielkich mocarstw i podkredlit, ze polityka
réwnowazenia sit jest najlepsza mozliwa opcja, jaka moze przyjac
Singapur. Jak stwierdzit ekspert: ,,Chiny sa waznym partnerem
handlowym. W interesie Singapuru jest przekona¢ ten kraj do
wspolpracy, angazowac go w instytucje regionalne, nie zas spra-
wia¢ wrazenie prowadzenia polityki otaczania. Zreszta nie jest to
juz mozliwe. Zalezno$¢ ekonomiczna od Chin nie jest tak proble-
matyczna jak zaleznos¢ w zakresie bezpieczenstwa od USA. To
jest duzym wyzwaniem - jak wspolpracowac ze Stanami Zjed-
noczonymi, ale jednoczesnie nie by¢ od nich zaleznym. Innym
wyzwaniem s3 problemy wewnetrzne USA i to, ze polityka zagra-
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niczna jest tam zalezna od nastrojoéw spotecznych. Stany Zjedno-
czone s3 w trudnej sytuacji, gdyz nie moga sobie pozwoli¢ na tak
duze zaangazowanie w sprawy miedzynarodowe jak kiedys. Za
wyjatkiem sporu na Morzu Poludniowochinskim, relacje z Chi-
nami nie budza wiekszych zastrzezern”

W podobnym tonie sformutowana zostata wypowiedz inne-
go z ekspertow. Jak stwierdzil: ,,Singapur nie prowadzi polityki,
ktéra wskazywalaby na przywiazanie do ktorejs ze stron, nie
chce by¢ niczyim sojusznikiem. Najwazniejszym celem poli-
tycznym jest utrzymywac zréwnowazone relacje miedzy Stana-
mi Zjednoczonymi a Chinami”.

Kolejna wypowiedz skupia si¢ na tym, ze Pekin nie zawsze
jest pozytywnie nastawiony do polityki balansowania potegi
przyjetej przez Singapur. Mozna domniemywac, ze za takim
podejsciem Chin stoi che¢ ograniczenia wplywéw swojego
rywala. Jak zwrécit uwage jeden z ekspertow: ,,Singapur jest
panstwem, ktére bardzo aktywnie dziala, aby relacje miedzy
Stanami Zjednoczonymi a Chinami byly w réwnowadze. Jest
to jeden z elementow, ktéry utrudnia wspoétprace panstwa sin-
gapurskiego z Chinami. Lee Kuan Yew wielokrotnie podkreslat
znaczenie obecnosci USA, z tego powodu byl krytykowany
przez chinskich przedstawicieli”

Podsumowujac te wypowiedzi: mozna stwierdzi¢, ze eksper-
ci, z ktérymi miatam przyjemnos¢ przeprowadzi¢ wywiady, sa
zgodni w swojej ocenie polityki Singapuru wobec Stanéw Zjed-
noczonych i Chin, a pewne rdéznice mozna dostrzec jedynie
w niuansach konstruowanych opinii. Wszyscy zgadzaja sig, ze
singapurska zdolnos¢ adaptacyjna przejawia sie w dostrzeganiu
zmian w potedze w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej, sta-
raniach podejmowanych w utrzymaniu réwnowagi sit i zapew-
nieniu zaréwno Waszyngtonu, jak i Pekinu, ze Singapur jest je-
dynie bezstronnym posrednikiem d3azacym do utrzymania po-
koju, bezpieczenstwa i rozwoju regionu. Powyzsze zacytowane
opinie mozna sprobowac podsumowac w nastepujacy sposob:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

Singapur nie chce by¢ w oficjalnym sojuszu z zZadnym
panstwem i nie jest przywiazany do zadnej ideologii; kraj
ten jednoczesnie dostrzega zmiany zachodzace w dys-
trybucji potegi i stara si¢ do nich aktywnie dostosowac;
Oba mocarstwa sg bardzo wazne dla Azji Poludniowo-
-Wschodniej, przy czym Stany Zjednoczone sa wykorzy-
stywane przez Singapur przede wszystkim w zapewnie-
niu bezpieczenstwa regionu, a z Chinami prowadzona
jest przede wszystkim wspotpraca gospodarcza;

Cho¢, historycznie rzecz biorac, Singapur nie chciat sie
wigza¢ $cistymi wiezami z USA, panstwo to jest postrze-
gane jako przewidywalne mocarstwo, podczas gdy wo-
bec Chin pozostaje wiele niepewnosci; stad Singapur
bardziej ufa Stanom Zjednoczonym;

Jednoczesnie jednak zalezno$¢ ekonomiczna Singapuru
od Chin nie jest tak problematyczna jak zalezno$¢ w za-
kresie bezpieczenstwa od USA;

Singapur nie jest strong sporu na Morzu Poludniowo-
chinskim, a sam konflikt jest tam postrzegany jako jesz-
cze jeden przejaw rywalizacji obu mocarstw; Singapur
stara sie zachowac neutralno$¢ i oferowac swoje ustugi,
jednoczes$nie jednak oczekuje od Pekinu jasnego sfor-
mulowania swoich roszczen terytorialnych;

Singapur moze wiele zyska¢ na posredniczeniu miedzy
Waszyngtonem a Pekinem.
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Adaptacja w polityce
Singapuru wobec instytucji
regionalnych, dyplomacji
ekonomicznej i obronne;j
oraz poteg regionalnych

5.1. Adaptacja w polityce Singapuru wobec ASEM

Singapur byt jednym pomystodawcéw utworzenia nowego
forum wspotpracy - Dialog Azja-Europa. Premier Singapuru
Goh Chok Tong juz w 1994 roku zaczat bardzo aktywnie dzia-
ta¢ na rzecz stworzenia tej instytucji, co udato si¢ po dwdch la-
tach zabiegéw dyplomatycznych. W efekcie dialog rozpoczeto
w 1996 roku. Singapur byl panstwem, ktéremu - jak sie wyda-
je — najbardziej zalezalo na powotaniu ASEM. Jest to wyrazny
przejaw kreatywnej polityki Singapuru.

Forum powstalo w celu stworzenia platformy, ktéra pozwo-
litaby na zblizenie dwdch regionéw: europejskiego i azjatyc-
kiego. Inicjatywa wypelnita brakujacy element tréjstronnego
zaangazowania Azji, Ameryki Pélnocnej i Europy. Dla Azji
Wschodniej ASEM jest platforma réwnowazaca relacje trans-
pacyficzne w ramach APEC i PECC, a dla Unii Europejskiej jest
to uzupelnienie jej relacji transatlantyckich rozwijanych dotad
przede wszystkim w NATO>%2,

82 K. Kesavapany, Mely Caballero-Anthony, Singapore Country Report, w: Tadashi Ya-
mamoto, Yeo Lay Hwee (red.), ASEM in its Tenth Year: Looking Back, Looking Forward,
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Spotkania i szczyty ASEM sa szczeg6lnie istotne dla ,,matych
panstw’, w tym dla Singapuru. W ramach ASEAN, Forum Re-
gionalnego ASEAN czy APEC Singapur mial kontakt z wieloma
panstwami, ale dopiero ASEM pozwolilo na rozmowy z pan-
stwami europejskimi na platformie wielostronnej. W 1997 roku
powolano Fundacje ASEM (Asia-Europe Foundation, ASEF),
ktora jest rowniez sekretariatem dialogu realizowanego w ra-
mach ASEM. ASEF - w przeciwienstwie do ASEM - ma zin-
stytucjonalizowang forme. Taka konstrukcja wspolpracy euro-
pejsko-azjatyckiej wydaje sie by¢ wyjsciem naprzeciw Azji do
bardziej sformalizowanych form dialogu. Dzisiaj ASEM skupia
53 panstwa, a takze dwa podmioty pozapanstwowe: sekretariat
ASEAN i Unie¢ Europejska.

Dialog ASEM jest budowany na trzech podstawowych fila-
rach: 1) promowaniu wspolpracy gospodarczej; 2) upowszech-
nianiu dialogu politycznego i bezpieczenstwa; oraz 3) wzmac-
nianiu relacji kulturowych. Dialog polityczny obejmuje gtéwnie
spotkania ministerialne i przedstawicieli wysokiego szczebla;
z kolei dialog ekonomiczny realizowany jest w ramach spotkan
ministréw finanséw oraz dwéch sformulowanych dotad pla-
néw dziatania (Action Plans)*®. Dialog kulturowy ma charakter
najbardziej zinstytucjonalizowany i odbywa sie gléwnie za po-
srednictwem ASEE. Mimo pewnych trudnosci wystepujacych
w ramach dialogu prowadzonego w ASEM wazna jest niefor-
malnos¢ tej wspolpracy, sprzyjajaca interesom i zalozeniom po-
lityki zagranicznej Singapuru.

Jednym z celéw ASEM jest rozwijanie wspotpracy w zakresie
ochrony praw czlowieka. Panstwa Azji Poludniowo-Wschodniej
krytykowane s3 przez Europe za nieprzestrzeganie tych praw,
a szczegélnie trudna sytuacja spoteczno-polityczna wystepuje
w analizowanej juz wcze$niej Mjanmie. Kwestie te utrudniaja

Japan Center for International Exchange, Tokyo 2006, s. 119-123.
% Yeo Lay Hwee, Asia and Europe: the Development and Different Dimensions of
ASEM, London—New York 2004, s. 44.
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nie tylko wzajemng wspolprace, lecz takze proces podejmowa-
nia decyzji. Kwestia mjanmanska wzbudzila wiele kontrowersji
w ramach forum, poniewaz istnial migdzy stronami gleboki spor,
czy panstwo to moze uczestniczy¢ w spotkaniach ASEM. Singa-
pur, tak jak inne panstwa regionu, uwazal, ze Mjanma - bedaca
przeciez cztonkiem ASEAN - zostata przyjeta do dialogu bez sta-
wiania zadnych warunkéw dotyczacych zmian wewnetrznych.
Panstwa Unii Europejskiej z kolei przyjely jednolite stanowisko
i uwarunkowaly akceptacje Mjanmy jako uczestnika dialogu od
rozpoczecia tam procesu demokratyzacji’®!. W efekcie Mjanma
zostala przyjeta do ASEM dopiero w 2004 roku, co mozna jednak
uznac za sukces Singapuru i innych panstw ASEAN.

Prace w ramach ASEM oceniane s rdznie, poniewaz czesto
s3 krytykowane za nieefektywno$¢. W 1999 roku wydano raport,
w ktoérym zasugerowano, aby - w celu poprawy pracy tego forum
- przej$¢ do wspolpracy réwniez w wymiarze politycznym i stra-
tegicznym. Wydaje sig, Ze bylo to w interesie europejskim, pan-
stwa wschodnioazjatyckie preferowalty bowiem skoncentrowanie
sie na kwestiach zwigzanych z rozwojem gospodarczym i unika-
nie spraw dotyczacych praw czlowieka czy bezpieczenstwa, kto-
re s3 uwazane za bardzo wrazliwe tematy. Do innych kwestii, na
ktorych zalezy panistwom europejskim, nalezy zaliczy¢: kontrole
zbrojen, zapobieganie korupcji czy zapewnienie przejrzystosci
dzialan rzadéw. We wspomnianym raporcie po$wigcono tylko
dwie strony na oméwienie spraw ASEAN, z czego wigkszos¢ do-
tyczyta probleméw zwigzanych z ochrong praw czlowieka. Mimo
pewnych obiekeji Singapuru wynikajacych z takiej mesjanistycz-
nej postawy Unii Europejskiej, paiistwo to traktuje ASEM jako
wazne forum wspotpracy™®.

Ze wzgledu na nieefektywne i trudne negocjacje w ramach
WTO wydawalo si¢, ze mniejsze platformy wspélpracy moga

38 Trevor Wilson, Foreign Policy as a Political Tool: Myanmar 2003-2006, w: Monique
Skidmore, Trevor Wilson (red.), Myanmar. The State, Community and the Environment,
Canberra 2007, s. 92.

5% Diane K. Mauzy, R.S. Milne, Singapore Politics...., s. 184.
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postuzy¢ jako sposdb na rozwigzanie przynajmniej czesci ist-
niejacych probleméw. ASEM mial pelni¢ wlasnie takg wlasnie
funkcje®*. Singapurowi zalezalo na tym, aby wykorzysta¢ dia-
log do wypracowania wspolnego stanowiska w zakresie dal-
szej liberalizacji rynkéw, co nastgpnie zostaloby przeniesione
na negocjacje w ramach WTO, i do negocjowania ustepstw
z poszczeg6lnymi panstwami. Problemem bylo to, ze panstwa
ASEM dziataty w grupach. Unia Europejska prezentowala jed-
nolite stanowisko, w efekcie czego nie mozna bylo dojs¢ do po-
rozumienia. Wydaje sie zatem, ze — jesli wezmie sie pod uwage
pogtebienie wspdtpracy w kwestiach ekonomicznych — ASEM
zawiodlo oczekiwania Singapuru. Warto jednak doda¢, ze pan-
stwo to ma réwniez trudnosci zwigzane z wypracowaniem
wspolnego stanowiska w tej kwestii z innymi panstwami wla-
snego regionu, przede wszystkim ze wzgledu na réznice w roz-
woju gospodarczym®.

Mimo krytycznej opinii ASEM pozostaje waznym forum,
poniewaz pomaga utrzymacé kontakty ekonomiczne miedzy
Europa a Azja. Singapur wykorzystuje ASEM, aby nawigzywac
i rozwija¢ relacje bilateralne w czasie spotkan wielostronnych.
Jest to szczegdlnie przydatne narzedzie w polityce ,,panistw ma-
tych” Jak juz wspomnialam, Singapur byt rozczarowany posta-
wa Stanéw Zjednoczonych wobec azjatyckiego kryzysu finan-
sowego, ktory wybucht w 1997 roku. Spodziewano si¢ bowiem,
ze Waszyngton zaproponuje pomoc panstwom dotknietym
kryzysem. ASEM okazalo si¢ duzo bardziej efektywnym narze-
dziem, poniewaz podczas szczytu w 1998 roku w Londynie zo-
stal utworzony ASEM Trust Fund*®.

Idea utworzenia ASEM i funkcjonowania forum lezala w in-
teresie Singapuru, poniewaz postrzegano je jako sposéb na po-
radzenie sobie ze spowolnieniem gospodarczym i wzmocnienie

3% Alfredo C. Robles, The Asia-Europe Meeting: The Theory and Practice of Interregion-
alism, London—New York 2008, s. 82.

%7 Ibidem, s. 87, 163—165.

% Yeo Lay Hwee, Asia and Europe..., s. 42.
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wspOlpracy ekonomicznej. Taka percepcja dialogu byta podzie-
lana przez panstwa europejskie. Unia Europejska obawiala sie,
ze APEC, zmierzajacy w strone utworzenia bloku handlowego,
mogloby czesciowo wykluczy¢ Europe z rynkéw azjatyckich.
Unii Europejskiej zalezalo na utrzymywaniu kontaktéw z pan-
stwami wschodnioazjatyckimi, a Singapurowi — na dywersyfi-
kacji wspétpracy. ASEM moglo by¢ tez przydatne, poniewaz
stanowilo miejsce wspolpracy kulturowej i edukacyjnej i, jako
takie, moglo da¢ przewage regionowi nad Stanami Zjednoczo-
nymi, ktére zdominowaty prace APEC™.

5.2. Adaptacja w polityce Singapuru wobec APEC

APEC to uklad integracyjny dotyczacy wspodtpracy gospo-
darczej miedzy panstwami regionu. Zostal powotany w 1989
roku, a sekretariat utworzono w 1993 roku - znajduje si¢ on
w Singapurze. Podstawowymi celami APEC jest liberalizacja
i integracja rynkéw, znoszenie barier oraz dzialania na rzecz
poprawy i zapewnienia sprawiedliwego rozwoju gospodar-
czego. Singapur od poczatku byl goragcym zwolennikiem po-
wstania tego forum, ktére postrzegal jako szanse na rozwijanie
gospodarek w regionie, zacie$nianie relacji ekonomicznych,
a takze promowanie liberalizacji leZacej w jego interesie. Poza
tym APEC bylo postrzegane jako narzedzie do poprawy bez-
pieczenstwa w regionie®'. Wspdlpraca stabilizuje region, a jej
zapewnie jest postrzegane jako warunek konieczny do zabez-
pieczenia niezakt6conego rozwoju ekonomicznego.

APEC mialo szczegdlne znaczenie dla Singapuru w latach
dziewiecdziesigtych, poniewaz wtedy Singapur byl jednym
z najwiekszych odbiorcéw bezposrednich inwestycji zagranicz-

% Diane K. Mauzy, R.S. Milne, Singapore Politics..., s. 184.

5% Naraya Ganesan, Realism and Interdependence...., s. 18.

1 Mark Beeson, Institutions of the Asia-Pacific: ASEAN, APEC and Beyond, Oxon—New
York 2009, s. 46.
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nych (Foreign Direct Investments, FDI). Forum to, podobnie
jak inne instytucje, mialo wspomagac procesy liberalizacyjne
w regionie. Niezadowolenie panstw czlonkowskich ASEAN
z negocjacji w ramach WTO sprawito, ze APEC postrzegano
jako miejsce, ktore pomogloby rozwigza¢ zwigzane z tym pro-
blemy. Singapur szybko jednak poczul si¢ rozczarowany tem-
pem prac w ramach APEC. Uwaza si¢ tam, ze forum mogloby
takze odegra¢ wigksza role w miedzynarodowych stosunkach
gospodarczych. Jako przyklad niektérzy badacze wskazuja fakt,
ze APEC przyczynito sie do rozwigzania problemdw negocja-
cyjnych z 1993 roku dotyczacych sporu o rolnictwo, dzieki cze-
mu udalo sie zakonczy¢ runde WTO w Urugwaju®®. Singapur
oczekiwal, ze APEC podobne mogloby podja¢ dzialania w kon-
tekscie rundy Doha. Tak si¢ jednak nie stato.

W jednym z wywiadéw obecny premier Singapuru Lee
Hsien Loong wskazal na znaczenie APEC dla swojego kraju:
»Singapur jest uzalezniony od powigzan ekonomicznych, inwe-
stycyjnych i politycznych z regionalnymi gospodarkami. Nasze
uczestnictwo w APEC ma istotne znaczenie dla rozwoju (...).
Singapur wspdlpracuje z uczestnikami ugrupowania bilateral-
nie i multilateralnie. APEC jest wigc wartosciowa platforma
wspolpracy™”.

W 1995 roku Singapur zaczal akcentowac wlaczenie kwestii
bezpieczenstwa do dialogu odbywajacego si¢ w ramach APEC.
Premier Goh Chok Tong wyrazil wéwczas nadziej¢, ze forum
podejmie réwniez te tematyke®. Dodatkowa przyczyng bylo
zaniepokojenie Singapuru problemem terroryzmu, zwlasz-
cza ze wzgledu na blisko$¢ panstw, w ktorych dominuje islam.
W efekcie APEC, mimo ze zdecydowanie ukierunkowane na

2 Chia Slow Yue, Mari Pangetsu, Rise of East Asian Regionalism, w: Hadi Soesastro,
Christopher Findlay (red.), Reshaping the Asia Pacific Economic Order, London—New
York 2006, s. 115-124.

33 Wywiad z premierem Lee Hsien Loong przeprowadzony w 2014 roku; dostep: https://
www.apec.org/Press/Features/2014/1105_pmlee

3% Frank Langdon, Brian L. Job, APEC Beyond Economics The Politics of APEC, Work-
ing Papers 1997, nr 243, Kellogg Institute of International Studies, s. 4.
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kwestie ekonomiczne, zaczeto zwraca¢ uwage — w duzej mierze
dzieki zaangazowaniu Singapuru - réwniez na aspekt bezpie-
czenstwa, chociaz na razie problematyka ta znajduje si¢ w po-
czatkowym stadium.

Pewne rozczarowanie wynikajace z tempa integracji w ra-
mach APEC sprawilo, ze pafistwa czlonkowskie ASEAN zaczely
wyraza¢ zainteresowanie i preferowa¢ wspolprace o charakterze
subregionalnym. Niektorzy ekonomisci zaczeli sugerowac, ze ta
tendencja moze doprowadzi¢ do erozji znaczenia APEC. Podpi-
sywanie dwustronnych umoéw o wolnym handlu jest przejawem
tego globalnego trendu. Trzej czlonkowie tego forum - Singapur,
Chile i Meksyk - byli najbardziej aktywni w proponowaniu tego
typu porozumien, zaréwno z cztonkami APEC, jak i panstwa-
mi spoza ugrupowania®>. W przypadku Singapuru dziatania sa
podejmowane ze wzgledu na ochrong interesu narodowego, co
wpisuje sie w kreatywny model adaptacji.

5.3. Adaptacja w obszarze dyplomacja obronne;j

Wydaje sie, ze polityka zagraniczna Singapuru jest racjonal-
na i podlega precyzyjnym kalkulacjom pomagajacym okreslic,
co przynosi najwieksze korzysci. Jak wskazujg Diane K. Mauzy
iR.S. Milne, singapurscy politycy przyjmujg raczej perspektywe
hobbesowska, zgodnie z ktorg kazdy dazy do zdobycia potegi
kosztem innych. Z tego powodu polityka zagraniczna ma cha-
rakter pragmatyczny, a przedstawiciele Singapuru daza do sy-
tuacji, w ktorej ich panstwo bedzie potrzebne innym w ramach
stosunkow migdzynarodowych. Sposobem na zapewnienie so-
bie bezpieczenstwa jest zatem stworzenie systemu zaleznosci,
dzigki ktéremu panstwo singapurskie bedzie traktowane jako
niezbedny element struktury regionalnej czy - szerzej — mie-

35 Ippei Yamazawa, APECs Achievements and Tasks, w: Riyana Miranti, Denis Hew
Wei-Yen (red.), APEC in the 21* Century, Singapore 2004, s. 13.
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dzynarodowej. Zasadniczo wynika to ze stéw samego premiera
Lee Kuan Yew, wedlug ktérego Singapur moze sobie zapewnic¢
bezpieczenstwo tylko jesli przetrwanie tego panstwa bedzie le-
zalo w interesie innych podmiotéw™*. Podejscie do suwerenno-
$ci z biegiem lat ewoluowalo w Singapurze. Poczatkowo suwe-
rennos¢ jako odpowiedzialno$¢ i suwerennos¢ jako prawo trak-
towane byly podobnie, a obecnie coraz czgsciej wida¢ sprzecz-
nosci miedzy tymi dwiema kategoriami. Jest to o tyle istotne,
ze — mimo wielu zmian - polityka zagraniczna Singapuru caly
czas wydaje si¢ ksztaltowana na podstawie obaw zwigzanych
z wielko$cig i mozliwo$ciami tego panstwa™”.

Singapur jest przekonany, ze ,,panstwa male” s3 w stanie prze-
trwac jedynie wtedy, gdy czlonkowie systemu migdzynarodowego
przestrzegaja zasad, norm i prawa miedzynarodowego. Jednym
z takich warunkow przestrzeganie przez innych cztonkéw syste-
mu zasady nieingerencji w sprawy wewnetrzne, poszanowania su-
werennosci, a takze zapewnienia, ze relacje miedzy panstwami sa
zgodne z prawem miedzynarodowym™®. Z tego powodu niektorzy
zauwazaja, ze Singapur za najwazniejszg organizacje uznaje ONZ.
Cho¢ panstwo singapurskie krytycznie odnosi si¢ do niektérych
elementéw pracy tej organizacji, to jednoczesnie stoi na stanowi-
sku, ze to Organizacja Narodéw Zjednoczonych powinna odgry-
wac najwazniejsza role w ksztaltowaniu prawa miedzynarodowe-
go, zapewnianiu bezpieczenstwa i pokoju na $wiecie. Co do zasa-
dy, Singapur broni zasady suwerennosci i nieingerencji w sprawy
wewnetrzne panstwa oraz sprzeciwia si¢ wykorzystywaniu agresji,
aby wplywac na zmiany w innych krajach®”.

Singapur intensywnie rozwija swoj potencjal militarny. Zwia-
zane jest to nie tylko z silnym przywigzaniem do utrzymania

% Diane K. Mauzy, R.S. Milne, Singapore Politics..., s. 174.

7 See Seng Tan, Mailed Fists and Velvet Gloves: The Relevance of Smart Power to
Singapore’s Evolving Defence and Foreign Policy, ,,Journal of Strategic Studies” 2015,
t. 38, nr 3, s. 334.

% Ibidem, s. 341.

5% Diane K. Mauzy, R.S. Milne, Singapore Politics..., s. 181.
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adekwatnego potencjalu i mozliwosci odstraszania, lecz takze
z decyzja polityczng dotyczacg militarnego zaangazowania sie
w miedzynarodowe misje na rzecz utrzymania pokoju (peaceke-
eping), dzialania zwigzane z kleskami zywiolowymi oraz aktyw-
nos$¢ w innych aspektach dotyczacych nietradycyjnych zagrozen
dla bezpieczenstwa. To z kolei sklania czes$¢ badaczy do uznania,
ze Singapur stara si¢ polaczy¢ soft power z hard power, a wiec
stworzy¢ wlasna wersje smart power . Co do zasady koncepcja
smart power jest zarezerwowana dla najwigkszych poteg, row-
niez mocarstw regionalnych®'. Singapur jednak, za wzgledu na
prezentowang aktywnos¢, wpisuje si¢, przynajmniej czg$ciowo,
w zaloZenia tego podejscia. Watpliwosci budzi to, czy za pomoca
koncepcji smart power mozna analizowa¢ aktywnos¢ ,,panistwa
malego”®”. Niemniej, wpisuje si¢ ona w pragmatyczna polityke
zagraniczng Singapuru i zalozenia doktryny bezpieczenstwa,
odwotlujacej si¢ do ochrony narodu przez strategie odstraszania
i wykorzystania narzedzi dyplomatycznych. Singapurskie podej-
$cie do polityki zagranicznej charakteryzuje ,,niesentymentalny
pragmatyzm” i brak ideologii, czyli cechy, ktére politycznie uzna-
wane sg za zrodlo sukcesu Singapuru®®.

Singapur konsekwentnie rozwija swoja dyplomacje obron-
ng przynajmniej z kilku powodéw. Po pierwsze, po zakoncze-
niu zimnej wojny znaczenie bezpieczenstwa i jego rozumienie
zmienilo si¢. Bezpieczenstwo jest obecnie postrzegane szeroko,
a wiec wlacza si¢ w to takie kwestie jak zywnos¢, klimat, srodo-
wisko naturalne, ekonomig, a takze problemy majace charakter
transnarodowy. Obok tych probleméw znajduja si¢ tradycyjne
zagrozenia. Po drugie, jedna z konsekwencji szerokiego ujecia
bezpieczenstwa jest trudnos¢ lub brak mozliwosci rozwigzywa-
nia probleméw samodzielnie. W rezultacie pafistwa powinny
zacza¢ polega¢ na wielostronnych porozumieniach i wspdtpra-

0 See Seng Tan, Mailed Fists..., s. 333.

01 Zob. Joseph S. Nye, The Future of Power, New York 2011, s. 291-329.
602 See Seng Tan, Mailed Fists..., s. 333.

603 Tbidem.
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cy. Po trzecie, zmienita si¢ rowniez rola i znaczenie sit zbroj-
nych, szczegdlnie w kontekscie coraz czesciej pojawiajacych sie
kryzysow o charakterze innym niz militarne, takich jak kleski
zywiotowe czy humanitarne. W tym kontekscie utrzymywanie
pokoju i zaangazowanie w dyplomacj¢ obronng nabieraja do-
datkowego znaczenia®*.

Istotng kwestig pozostaje to, jak Singapurskie Sity Obronne
(Singapore Armed Forces, SAF) definiuja dyplomacje obron-
n3a. Jej sensem i celem jest prowadzenie operacji wojskowych
tak, aby zapobiega¢ konfliktom. Innymi stowy: dyplomacja ma
za zadanie nie dopusci¢ do wojny. Na to zagadnienie mozna
patrze¢ z réznych perspektyw i mozna rozrézni¢ co najmniej
dwa rodzaje zachowan. Pierwsze z nich to ,dyplomacja przy-
musowa >, drugie za$ to zaangazowanie w ruchy pacyfistyczne
i wspotprace. Takie dzialania majg si¢ przyczyni¢ do budowy
pokoju, stabilizacji i bezpieczenstwa®®. Zaangazowanie Sin-
gapuru w kwestie dyplomacji obronnej ma przynajmniej dwa
wymiary. Po pierwsze, promowana jest wspotpraca militarna
z innymi sitami zbrojnymi, przez rézne aktywnosci, w tym wy-
miang¢ osobowa, realizacje wspolnych projektéw oraz ¢wicze-
nia obronne. SAF traktuje to jednak jako element uzupetnia-
jacy w podejsciu do samowystarczalnosci. Po drugie, Singapur
promuje wspodlprace obronng z waznymi dla siebie partnerami,
przede wszystkim Stanami Zjednoczonymi, ale rowniez pan-
stwami spoza ASEAN w ramach Uktadu Obronnego Pigciu Sit
(Five Power Defence Arrangements, FPDA). Strategia Singapu-
ru zaktada wiec wspdlprace, mimo Ze oparta jest przede wszyst-
kim na narodowej samowystarczalnosci i odstraszaniu®”’.

Ministerstwo Obrony i SAF powstato, aby dbac o pokdj i bez-
pieczenstwo poprzez posiadanie niezbednego potencjalu odstra-

04 Ibidem, s. 345.

5 Alexander L. George, Forceful Persuasion: Coercive Diplomacy as an Alternative to
War, Washington 1991.

% See Seng Tan, Mailed Fists..., s. 346.

07 Zobacz rozdziat 2.
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szania, ale réwniez przez wykorzystanie narzedzi dyplomatycz-
nych. Pierwszy filar odstraszania zapewnia SAF przy wsparciu
takich doktryn jak Obrona Catkowita (Total Defence, TD), jak
réwniez przez stale rozwijanie potencjatu militarnego. Drugi fi-
lar, czyli dyplomacja obronna, polega na ksztaltowaniu i nawia-
zywaniu dobrych relacji nie tylko z pafistwami regionu, lecz tak-
ze spoza niego, przede wszystkim dzigki wspotpracy militarnej*®.

Jak zauwaza Michael Leifer, jesli sila polityki zagranicznej jest
poradzenie sobie ze stabosciami, to podstawowa koncepcja po-
winno by¢ zapewnienie réwnowagi sil. W interesie Singapuru
lezy utrzymanie takiej sytuacji w regionie, aby Zadne panstwo nie
byto zbyt silne i nie moglo stanowi¢ zagrozenia. Dla Singapuru
réwnowaga sit oznacza réwniez - jak juz wspomnialam - niean-
gazowanie si¢ w sojusze obronne. Jako male panstwo Singapur
stara si¢ ksztaltowac i wpltywac na dystrybucje potegi w regio-
nie. Sita militarna jest podstawowym komponentem bezpieczen-
stwa, ale relacje obronne zyskujg réwniez dzigki otwartej polityce
ekonomicznej czy zaangazowaniu w wielostronng wspotprace.
Wspomniany badacz uwaza, ze singapurska polityka ma charak-
ter eklektyczny. Oprocz realistycznych $rodkéw realizacji celow
polityki zagranicznej, praktyka polityczna Singapuru jest bar-
dziej ztozona i skomplikowana. Jest to podyktowane geopolityka,
potrzebami ekonomicznymi, a takze do§wiadczeniami wynikaja-
cymi ze wspolpracy regionalnej i miedzynarodowej*”.

Jak juz wspominatam, podejscie Singapuru do kwestii obron-
nych jest co do zasady realistyczne. Oficjalnie filozofia obronna
Singapuru nie opiera si¢ na dostrzeganiu zewnetrznego zagrozenia,
ale raczej na rozwijaniu zdolnosci, ktdre ograniczatyby potencjalne
niebezpieczenstwa. Singapurska strategia odstraszania jest tworzo-
na przy pomocy wspomnianej doktryny Obrony Calkowitej, kto-
ra zostata sformulowana w 1984 roku, aby ,,zjednoczy¢ wszystkie

608 Zob. Tan Tai Yong, Singapore. Civil-Military Fusion, w: Muthiah Alagappa, Coercion
and Governance: The Declining Political Role of the Military in Asia, Stanford 2001, s.
276-292.

99 Michael Leifer, Singapore’s Foreign s..., s. 27.
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grupy spoleczne, rzad, biznes i ludzi w celu obrony kraju”. Stad tez
Richard A. Deck uwaza, ze celem przyjecia doktryny Obrony Cal-
kowitej, bedacej jednym z podstawowych dazen polityki zagranicz-
nej Singapuru, jest osiggniecie wszechstronnego bezpieczenstwa
(comprehensive security)®. Doktryna ta uwzglednia tradycyjne
rozumienie bezpieczenstwa, czyli zwigzane z wymiarem militar-
nym, a takze bezpieczenstwo obywatelskie, ekonomiczne, psycho-
logiczne i spoleczne. Za kazde z tych wymiaréw odpowiada inne
ministerstwo. W pierwszym przypadku jest to Ministerstwo Obro-
ny, w pozostalych obszarach sg zas to kolejno: Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, Ministerstwo Handlu i Przemystu, Ministerstwo
Informagji i Sztuki oraz Ministerstwo Rozwoju Spolecznego®".

Ze wzgledu na uwarunkowania historyczne i geograficzne oba-
wy Singapuru dotyczace bezpieczenstwa okreslane s3 mianem ,,za-
grozen z potnocy’”. Japonia w latach czterdziestych, Malaje w latach
piecdziesiatych i sze$¢dziesigtych, Wietnam od lat szes¢dziesigtych
do osiemdziesigtych, Chiny od lat pie¢dziesigtych do osiemdzie-
sigtych, Malezja w latach osiemdziesigtych to tylko kilka przykla-
dow zagrozen, sporéw i zrodet destabilizacji w regionie®™.

W latach siedemdziesigtych XX wieku Singapur na nowo
ksztaltowal swoja polityke bezpieczenstwa, co byto zwigzane z wy-
cofaniem sie z regionu sit brytyjskich. Po uzyskaniu niepodleglosci
singapurski rzad nalegal, aby wojska Wielkiej Brytanii pozostaty
w tym kraju, co udato sie do konica 1971 roku. W listopadzie 1971
roku weszta jednak w zycie umowa zwana Ukladem Obronnym
Pigciu Sit (Five Power Defence Arrangements, FPDA), zawarta
migdzy Wielka Brytanig, Australia, Nowa Zelandia, Malezjq i Sin-
gapurem, ktéra miata migdzy innymi zapewni¢ bezpieczenstwo
ostatniemu z wymienionych panistw. Porozumienie miato réwniez

610 Richard A. Deck, Foreign Policy, w: Michael Haas (red.), The Singapore Puzzle,
Westport—Connecticut-London 1999, s. 125.

oI Tim Huxley, Singapore s Strategic Outlook and Defence Policy, w: Joseph Chinyong
Liow, Ralf Emmers (red.), Order and Security in Southeast Asia: Essays in Memory of
Michael Leifer, London—New York 2006 , s. 141.

12 Ibidem, s. 128.
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przyczynic sie do zblizenia i zbudowania zaufania miedzy Singa-
purem a Malezja. Singapur chcial przede wszystkim utrzymywac
dobre relacje z Wielka Brytania, Australia i Nowa Zelandia, po-
niewaz te panstwa mialy zabezpieczac region przed ewentualnymi
konsekwencjami wynikajacymi z rywalizacji i konfliktu miedzy
Malezjg a Indonezja, szczegdlnie ze ASEAN deklarowalo w tym
wzgledzie neutralno$¢®”. Porozumienie to spelnilo jeden podsta-
wowy cel: w momencie zawarcia zapewnito réwnowage sit w re-
gionie®*. Ponizsza tabela przedstawia najwigksze zmiany zacho-

dzace w regionie w kwestii bezpieczenstwa.

Tabela 24. Rola ASEAN w zmieniajacym sie sSrodowisku

bezpieczenstwa regionu w latach 1967-2017

1967-

1997-

2017-

bezpieczenstwo
regionalne - $ro-

zimna wojna, panstwa
podzielone na blok

postzimnowojenna
stabilizacja, otwarcie

relatywna stabilizacja,
zaleznosci ekonomicz-

zenia przez pan-
stwa regionu

eksportowania komu-
nizmu

ne, destabilizacja
region

dowisko komunistyczny i anty- | irozwoj ekonomiczny | ne, ale rosngca rywa-
komunistyczny, wojny | Chin, rozszerzenie lizacja geopolityczna
w Indochinach, konflik- | ASEAN, kryzys finan- | migdzy potegami
ty wewnetrzne Sowy

percepcja zagro- | teoria domina, obawa | problemy ekonomicz- | nietradycyjne proble-

my bezpieczenstwa
(zmiana klimatu,
przestepczose trans-
narodowa; terroryzm,
konflikt na morzu potu-
dniowowschodnim

rola wielkich
poteg

interwencja USA

w Wietnamie, SEATO,
rewolucja kulturalna
w Chinach

USA mniej aktywne
w regionie po 9/11,
chinskie soft power
(charm offenisve),
nowa koncepcja bez-
pieczenstwa

‘szukajace rownowagi’
USA, ‘asertywne’ Chi-
ny, ‘normalizujgca sie’
Japonia, ‘wschodzace’
Indie, ‘odnawiajaca
sie’ Rosja

613
614 Ibidem.
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1967- 1997- 2017-
znaczenie nieufnos$¢ wynikajaca | rozwoj instytucii przyjecie Karty ASE-
tozsamosci regio- | z Konfrontasi, konflikt | ksztaftujgcych archi- | AN, wspoinota ASEAN
nalnej miedzy Filipinami tekture ASEAN takich

a Malezjg o Sabah, jak: ARF, APT

napiecia miedzy Singa-

purem a Malezjg
typy wspotpracy | budowania zaufania, | inkluzyjne mechani- bardziej zinstytucjona-
dot. bezpieczen- | unikanie konfliktow, | zmy bezpieczenstwa | lizowana wspdtpraca,
stwa brak formalnosci oparte na wspotpracy | poprzez: ADMM,

i nieregularne spotka- | jak ARF; dyplomacja | ADMM+, EAS, wigksza

nia dotyczace bezpie- | nieformalna (track Il | uwaga na nietradycyj-

czenstwa diplomacy) ne bezpieczenstwo

Zrédto: Aileen Baviera, Preventing War, Building a Rules-based Order: Challenges
Facing the ASEAN Political-Security Community, w: Aileen Baviera, Larry Maramis
(red.), Building ASEAN Community: Political-Security and Socio-cultural Reflections,
Economic Research Institute for ASEAN and East Asia, Jakarta 2017, s. 5.

Oproécz wspomnianego juz ,,zagrozenia z péinocy”, dostrze-
gane jest rowniez ,zagrozenie z zachodu” W przeciwienstwie
do pierwszego, to drugie opiera si¢ na nieco innych zaloze-
niach, dotyczy bowiem ochrony Singapuru pod wzgledem kul-
turowym, ekonomicznym i politycznym. Jest to do$¢ istotne,
poniewaz zasadniczo tylko Zachdd jest ideologicznym przeciw-
nikiem Singapuru. Szczegdlnie zwraca si¢ uwage na podejscie
tego panstwa do liberalizmu politycznego, co sprawia, ze stoso-
wany tam model zarzadzania i jego system polityczny s3 czgsto
krytykowane przez Zachod®”.

Jak podkreslit Michael Leifer, singapurskie podejscie do
réwnowagi sit jest inaczej rozumiane niz w przypadku panstw
zachodnich. Singapur stara si¢ angazowaé we wspolprace ze
wszystkimi stronami. Zainicjowanie Forum Regionalnego
ASEAN pelni wlasnie taka funkcje. Jego czlonkami jest wiek-
szo$¢ panstw Azji i Pacyfiku, wlaczajac w to Chiny i Indie®®. Jak

15 Richard A. Deck, Foreign Policy..., s. 130.

616 Lim Tai Wei, The Rise of China and India: Geo-political Narratives from the Singa-
pore Perspective, w: Lam Peng Er, Lim Tai Wei (red.), Rise of China and India: A New
Asian Drama, Singapore 2009, s. 105.
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dodawat Lee Kuan Yew, ,,gdy interesy ASEAN nie sa zagrozone,
a sprawy dotycza takich kwestii jak Tajwan, Tybet czy Hong-
kong, ktdre sa sprawg chinskiej suwerennosci, ASEAN nie be-
dzie wspierato USA. Wobec konfliktu o wyspy Spratly ASEAN
nie moze pozosta¢ neutralne. ASEAN prawdopodobnie bedzie
rozdarte miedzy dwoma silnymi biegunami: potrzeba utrzyma-
nia amerykanskiej obecnosci a potrzeba rozwijania dlugofalo-
wej relacji z poteznym sasiadem — Chinami™®".

Juz w latach dziewigédziesigtych elity polityczne Singapuru
podkreslaly, ze Chiny maja mozliwo$¢ i moga ,,prébowac zmie-
nia¢ ksztalt Srodowiska miedzynarodowego, jedli co$ zagraza-
toby ich podstawowym interesom™®. Jak wiadomo, Singapur
patrzy na sprawy regionalne realistycznie, ale oznacza to zaan-
gazowanie wszystkich podmiotéw w sprawy regionu, dlatego
ze rdbwnowaga sil jest rozumiana jako odzwierciedlajaca kon-
kurencje w regionalnych uktadach®”®. Mozna unikna¢ konflik-
tow militarnych, jesli potegi wykazuja nalezyta ostroznos¢, to
znaczy zachowawczo wykorzystuja site militarng jako element
polityki panstwa i rwnowazenia sif®*’.

W procesie ksztaltowania tadu regionalnego Singapur caty
czas stara si¢ proponowac takie rozwigzania, ktére angazowa-
tyby Chiny we wspoétprace. Wydaje sig, ze jest to najefektyw-
niejszy sposdb wplywania na region i mozliwosci obserwacji
dziatan chinskich. ASEAN i Chiny podpisaty w tej kwestii do-
kument: Strategiczne Partnerstwo na rzecz Pokoju i Dobrobytu
(Strategic Partnership for Peace and Prosperity), a takze Poro-
zumienie Ramowe na rzecz Zblizenia Relacji Ekonomicznych
ASEAN-Chiny (Framework Agreement for ASEAN-China
Closer Economic Relations). Jak juz wczesniej pisatam, Chiny
sa tez aktywnym czlonkiem ASEAN+3, Szczytu Azja Wschod-

67 Diane K. Mauzy, R.S. Milne, Singapore Politics..., s. 183.

18 Goh Chok Tong, Keynote Address by Prime Minister Mr Goh Chok Tong to the Asia
Society Conference, 13 maja 1993 roku.

19 Lim Tai Wei, The Rise of China and India...., s. 106.

20 Ibidem.
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nia, APEC, a takze wspolpracujg z panstwami regionu na szer-
szych forach takich jak ONZ czy WTO®!.

Wedlug Michaela Leifera kolejng cechg charakterystyczng
polityki zagranicznej Singapuru jest nieufno$¢ wobec panstw
w regionie®”. Zdaniem tego badacza wtasnie brak zaufania przy-
czynil sie do singapurskiego przywigzania do réwnowagi sit oraz
zapewnienia dystrybucji potegi. Oznaczalo to nie tylko potrzebe
wspierania i utrzymywania sil zbrojnych Stanéw Zjednoczonych
w regionie, lecz takze zbudowanie infrastruktury dla wojsk ame-
rykanskich. Oba czynniki stanowig element strategii odstrasza-
nia. Singapur zaangazowal si¢ réwniez w wielostronny dialog
dotyczacy bezpieczenstwa, aby utrzymywac zainteresowanie
innych poteg regionem i wples¢ ich interesy w sprawy tego ob-
szaru®®. Poczatkowo, w ramach Anglo-Malezyjskiego Poro-
zumienia Obronnego (Anglo-Malaysian Defense Agreement,
AMDA), a p6zniej réwniez w ramach Porozumienia Obronnego
Pieciu Sit Singapur wspotpracuje z Australig, Malezja, Nowa Ze-
landig i Wielka Brytanig®**. Singapur nawigzal tez formalne lub
cze$ciowo formalne relacje w zakresie bezpieczenstwa — oprocz
wymienionych panstw i Stanéw Zjednoczonych - z Banglade-
szem, Brunei, Indonezja, Filipinami i Tajlandig. Panistwo singa-
purskie bierze udzial w tréjstronnych ¢wiczeniach wojskowych
i w tym zakresie wspotpracuje ze Stanami Zjednoczonymi, Fran-
cja, Australig, Nowa Zelandig, Brunei, Filipinami i Tajlandig®>.
Singapur, motywowany zapewnieniem bezpieczenstwa, staf si¢
réwniez inicjatorem lub zwolennikiem nawigzywania relacji
z panstwami, ktoére wczesniej stanowity swego rodzaju zagroze-
nie. W efekcie Lee Kuan Yew stal si¢ doradcg ekonomicznym
i politycznym Wietnamu i Chin®*.

1 Tbidem, s. 108.

22 Tim Huxley, Singapore s Strategic..., s. 141.

623 Tbidem.

624 Tbidem.

% Diane K. Mauzy, R.S. Milne, Singapore Politics..., s. 173.
626 Richard A. Deck, Foreign Policy..., s. 128.
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Na architekture bezpieczenstwa, w ktorg zaangazowany jest
Singapur, sklada si¢ zatem kilka elementéw. Sg to: 1) Spotka-
nia Wyzszych Urzednikéw ASEAN (ASEAN Senior Officials
Meetings, SOM); 2) Spotkania Ministréw Spraw Zagranicz-
nych ASEAN (ASEAN Foreign Ministers Meetings, AMM); 3)
Konferencje Poministerialne (ASEAN Post-Ministerial Confe-
rences, PMC); 4) Forum Regionalne ASEAN; 5) spotkania przy
okraglym stole (Asia-Pacific Roundtable series, organizowane
przez Institute of Strategic and International Studies in Malay-
sia oraz instytuty ASEAN zajmujace si¢ kwestiami bezpieczen-
stwa — ASEAN security institutes, ASEAN-ISIS); 6) Rada ds.
Wspolpracy w zakresie Bezpieczenstwa Azji i Pacyfiku (Co-
uncil for Security Cooperation in the Asia-Pacific, CSCAP); 7)
APEC; oraz 8) PECC®,

Singapur ma podpisanych wiele uméw dotyczacych obron-
nosci o charakterze dwustronnym, wlaczajac w to panstwa ta-
kie jak: Stany Zjednoczone, Chiny, Indie czy Kore¢ Potudnio-
wa. Jednoczesnie jednak wydaje sie, ze politycy singapurscy
coraz czgsciej dostrzegaja przydatnos$¢ porozumien wielostron-
nych zwigzanych z bezpieczenstwem. Co prawda, jak wcze-
$niej to analizowalam, samo ASEAN bylo poczatkowo plat-
forma majaca zagwarantowaé wzrost bezpieczenstwa w regio-
nie. Poza t3 organizacja Singapur skupial si¢ jednak na relacja
dwustronnych, postrzeganych jako skuteczniejsze. Przyktadem
niedawnego zwrotu w kierunku dostrzezenia wigkszego zna-
czenia instytucji wielostronnych bylo zaangazowanie sie tego
panstwa w dzialalno$¢ ARF, bedacego wspomniang juz forma
wielostronnego dialogu dotyczacego bezpieczenstwa, powstala
w 1993 roku i angazujaca gléwne potegi azjatyckie, w tym Stany
Zjednoczone. Instytucja ma na celu rozwigzywanie réznego ro-
dzaju problemoéw przez wspoélprace instytucjonalng®®.

Réwniez singapurskie elity wojskowe sg aktywne w wielo-

27 Tbidem.
628 Diane K. Mauzy, R.S. Milne, Singapore Politics..., s. 173.
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stronnych formach wspdtpracy poswieconych obronnosci. Ofi-
cjalny charakter majg spotykania z partnerami z regionu Azji
i Pacyfiku w ramach Forum Regionalnego ASEAN (miedzy in-
nymi odbywa si¢ wowczas dialog ministréw obrony). Z kolei
nieoficjalng formute ma dialog Shangri-La (Shangri-La Dia-
logue, SLD). Singapurowi bardzo zalezato na stworzeniu SLD,
dlatego zainwestowal w rozwdj Miedzynarodowego Instytutu
Studiéw Strategicznych (International Instituite for Strategic
Studies, IISS), ktéry jest miejscem organizacji tego typu plat-
formy kooperacji. Singapur wykorzystuje ja do promowania
wlasnego kraju, a takze ksztaltowania swojego soft power. Po-
dejmowane dzialania maja na celu pokazanie, ze Singapur chce
aktywnie wplywa¢, a nawet wspottworzy¢ regionalng architek-
ture bezpieczenstwa. Singapur udowadnia w ten sposob, ze jest
zdolny przyciaggna¢ do siebie najwazniejsze panstwa i rozma-
wia¢ z nimi o wspolpracy na rzecz bezpieczenstwa’®, co jest
elementem kreatywnego modelu adaptacji.

54. Adaptacja w obszarze dyplomacji ekonomicznej

Nacisk ktadziony w Singapurze na rozwdj i efektywno$¢ dy-
plomacji ekonomicznej sktania do dokonania pewnej refleksji
na temat polityki zagranicznej Singapuru, ktérag mozna uznac
za dwutorowa. Z jednej strony (neo)realistyczna wizja zwycieza
w ocenie bezpieczenstwa, z drugiej strony (neo)liberalna teoria
stosunkéw miedzynarodowych przewaza, gdy chodzi o kwe-
stie ekonomiczne i zapewnienie rozwoju panstwa. Zalozenia
(neo)liberalizmu maja pomdc — wedle politykéw singapurskich
- osiggna¢ dobrobyt i to wspdlpraca, a nie rywalizacja jest in-
strumentem nadrzednym. Wydaje sie, zZe wlasnie z tego powo-
du Singapur nie angazuje si¢ w sojusze militarne. Taka postawa
wynika z dwdch obaw towarzyszacych singapurskiej dyploma-

629 See Seng Tan, Mailed Fists..., s. 348.
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cji. Po pierwsze, panstwo to uwaza, Ze zaangazowanie w alianse
mogloby spowodowa¢ wiecej strat niz przynies¢ zysku. Po dru-
gie, mogloby to zagrozi¢ poszerzaniu wspotpracy ekonomicznej
z tymi panstwami, ktore uznalyby Singapur za nalezacy do strefy
wplywoéw innego mocarstwa. W literaturze czgsto podkresla sie,
ze Singapur réwnomiernie i symetrycznie wykorzystuje do re-
alizacji swoich celéw takie instrumenty jak dyplomacja obronna
i ekonomiczna. Niektorzy badacze podwazajg jednak te ocene.
Dyplomacja ekonomiczna ma na celu przede wszystkim roz-
wijanie wlasnej gospodarki. Z tego powodu jest istotnym in-
strumentem, poniewaz stanowi kolejne Zrédlo legitymacji PAP.
Dyplomacja obronna wywodzi si¢ jednak z innego zrédla filo-
zoficznego, a jej podstawowym zadaniem jest zapewnienie bez-
pieczenstwa i odstraszanie. Stad tez niektorzy badacze przypi-
suja temu instrumentowi nadrzedne znaczenie. Coraz czgsciej
jednak podkresla sig, ze sita ekonomiczna panstwa przeklada sie
na mozliwos$ci zapewnienia sobie bezpieczenstwa®*.
Niewatpliwie obronnos¢ i gospodarka to dwa najwazniej-
sze wymiary polityki zagranicznej Singapuru. Obie kwestie s3
istotne dla kazdego panstwa, niemniej bez trudnosci mozna
dostrzec, ze Singapur szczegdlnie czgsto i mocno podkresla
znaczenie tych instrumentéw w aktywno$ci migdzynarodo-
wej. Wynika to przede wszystkim z malego potencjatu teryto-
rialnego i polozenia geograficznego. Oba aspekty sprawiaja, ze
zaréwno dyplomacja obronna, jak i ekonomiczna postrzegane
s3 jako niezbedne do przetrwania panstwa. Wynika to réwniez
z tego, ze Singapur - zgodnie z (neo)realistyczng wizja stosun-
kéw miedzynarodowych — uznaje panstwo za gtéwnego uczest-
nika stosunkéw miedzynarodowych. Przywigzanie tego kraju
do (neo)liberalizmu ma ograniczony charakter, poniewaz - jak
juz pisalam - podkresla sie jedynie aspekt gospodarczy tego
paradygmatu, a catkowicie pomija kwestie polityczne. Stad tez
wydaje sig, ze polityka gospodarcza prowadzona jest w mysl

630 Naraya Ganesan, Realism and Interdependence..., s. 87.
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(neo)liberalnej teorii stosunkéw miedzynarodowych, a polity-
ka obronna - (neo)realistycznej. Interesujace jest to, ze te dwie
wizje wspolpracujg ze sobg, mimo wystepujacych sprzecznosci.
W przypadku Singapuru éw konflikt paradygmatyczny ma jed-
nak jedynie pozorny charakter, poniewaz podstawowym celem
panstwa jest zapewnienie dobrobytu i bezpieczenstwa. Dla po-
litykéw singapurskich maja one wiec charakter uzupelniajacy
sie, a nie wykluczajacy®'.

Dyplomacja ekonomiczna Singapuru jest specyficzna, szcze-
gblnie na tle innych panstw regionu. Naraya Ganesan wskazuje
kilka cech aktywnosci gospodarczej Singapuru. Przede wszystkim
Singapur nie posiada surowcéw naturalnych, takich jak ropa naf-
towa czy gaz ziemny, mineraly czy metale. Istnieje konieczno$¢
ich zapewnienia ze wzgledu na potrzebe zapewnienia sobie samo-
wystarczalnosci, ktora jest jednym z podstawowych warunkéw
przetrwania panstwa. Kraje, ktére otaczaja Singapur, s3 nie tylko
wigksze, lecz takze bogate w rdznego rodzaju zasoby i surowce na-
turalne. Z tego powodu zapewnienie rozwoju gospodarczego jest
w Singapurze traktowane jako kwestia bezpieczenstwa®?.

Na podstawie powyzszej uwagi Naraya Ganesan wycia-
ga kilka wnioskéw. Po pierwsze, gospodarka singapurska jest
w istotny sposéb zalezna od trendéw miedzynarodowych, wiec
dobrobyt tego panstwa jest uzalezniony od stanu i zmian za-
chodzacych w gospodarce $wiatowej. Wyniki ekonomiczne
Singapuru zaleza od wartosci jego handlu zagranicznego, ten
z kolei zalezy od liberalnego systemu handlowego i jak naj-
wigkszej otwartosci gospodarek, aby przynosi¢ jak najwieksze
korzysci temu panstwu. Okoto 40% produkeji singapurskiej
dotyczy sektora elektronicznego, obroty handlowe tymi towa-
rami zaleza jednak od cyklicznych zmian w zapotrzebowaniu
na te produkty. Po drugie, taki profil ekonomiczny powoduje,
ze ksztaltuje si¢ duze zapotrzebowanie na wysoko wykwalifi-

61 Zob. Alan Chong, Singapores Foreign Policy ..., s. 269-306.
32 Naraya Ganesan, Realism and Interdependence..., s. 87.
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kowanych pracownikéw i specjalistow, co oznacza réwniez, ze
Singapur musi konkurowac¢ z innymi bardziej uprzemystowio-
nymi i rozwinigtymi gospodarkami (sektor ustugowy), podczas
gdy polega na inwestycjach w drugim sektorze (sektor przemy-
stowy). Singapur musi sprosta¢ silnej konkurencji, poniewaz
panstwa sasiadujace, takie jak Indonezja czy Malezja, oferuja
tanszg site roboczg. Zmiany, jakie zaszty w miedzynarodowe;
ekonomii politycznej, ulatwily inwestycje zagraniczne. Zresztg
panstwa Azji Poludniowo-Wschodniej dobrze wykorzystywaly
swoja szanse, zarowno jesli chodzi o inwestycje w gospodarce,
jak i transfer technologii®’.

Takie panstwa jak Japonia, Korea Potudniowa czy Tajwan®*
byty przygotowane, aby transferowa¢ technologi¢ bez stawiania
zadnych warunkéw wstepnych o charakterze politycznym czy
spofecznym. Od lat osiemdziesiatych az do kryzysu azjatyckie-
go z 1997 roku panstwa takie jak Indonezja, Malezja czy Tajlan-
dia ulepszyly swoje mozliwosci produkcyjne, przede wszystkim
dlatego, ze mialy relatywnie tani dostep do inwestycji i mozli-
wos¢ pozyskiwania technologii®®. Innym elementem $wiadcza-
cym o restrukturyzacji gospodarczej Singapuru jest jego istotne
uzaleznienie od zagranicznej sily roboczej. Zaraz po uzyskaniu
niepodleglodci zaleznos$¢ ta byla bardzo silnie zwigzana z s3-
siednig Malezjg. Czescig elit singapurskich, ktéra decydowata
o0 rozwoju panstwa po uzyskaniu niepodlegtosci, byly osoby po-
chodzace z Malezji albo powigzane z tym panstwem®.

W kwestiach ekonomicznym Singapur podejmuje nie tylko
dzialania o charakterze wewnetrznym, lecz takze zewnetrznym,
tak aby lepiej ksztaltowa¢ i wplywac na otoczenie miedzyna-
rodowe, co ma oczywiscie sprzyjac¢ rozwojowi gospodarki na-
rodowej. Singapur przyciaga inwestycje z wysoko rozwinietych

3 bidem, s. 88.

4 Tajwan traktowany jest jako cze$¢ Chin, niemniej w wielu statystykach, ze wzgledu na
odrebnosé systemu politycznego i przede wszystkim gospodarczego, wystepuje oddzielnie.
635 Naraya Ganesan, Realism and Interdependence..., s. 88.

3¢ [bidem, s. 89.
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panstw zachodnich czy Japonii, ale réwniez sam prowadzi stra-
tegiczne inwestycje zagraniczne, czgsto do mniej rozwinietych
panstw. Premier Goh Chok Tong w dokumencie z 1991 roku
The Next Lap Together zaproponowal, aby zwigksza¢ singa-
purskie inwestycje, poniewaz przyciagna kolejny kapital®’. Ze
wzgledu na znaczenie najblizszego regionu to Azja Poludnio-
wo-Wschodnia byta pierwszym i najwazniejszym miejscem lo-
kowania singapurskiego kapitatu®®.

Singapur chcial przez taka dziatalno$¢ skapitalizowa¢ pozy-
skang wiedze i wypracowane umiejetnosci dotyczace rozwoju
panstwa. Jedng z egzemplifikacji tego podejscia byl model par-
ku przemystowego. Singapur koncentruje si¢ przede wszystkim
na inwestycjach przedsiebiorstw powiazanych z rzagdem (GLC,
government-linked companies) przynajmniej z kilku powoddw.
Maja one strategiczne znaczenie i zalete w postaci przewagi ne-
gocjacyjnej. W przypadku nowych inwestycji to rzad angazuje
sie w rozmowy, co daje Singapurowi duza przewage nad konku-
rencja. Rzad singapurski jest nie tylko swego rodzaju marka, lecz
takze umacnia swoje inwestycje wiarygodnoscia i dobra reputacja
finansowa. Rzad singapurski moze réwniez korzystac z zasobow
publicznych, aby finansowa¢ przedsiewziecia inwestycyjne®®.

Jednym z przykladéw dobrej wspdtpracy jest Park Przemy-
stowy Suzhou, tworzony przy wspolpracy z Chinami. Projekt
przykul uwage miedzynarodowej opinii publiczne, poniewaz
moéwiono w tym kontekscie wiele o chinskiej koncepcji guanxi,
czyli o ksztaltowaniu dobrych stosunkéw miedzyludzkich na
podstawie udanych przedsiewzig¢ biznesowych®’. Mimo to pro-
jekt ten okazal sie klopotliwy dla Singapuru, poniewaz doszio do
duzych strat srodkéw publicznych, a takze ujawniono praktyki

%7 Goh Chok Tong, Chok Tong: Give me Mandate to Mead The Next Lap, ,,The Straits
Times”, 18 sierpnia 1991 roku.

38 Naraya Ganesan, Realism and Interdependence..., s. 92.

9 Tbidem.

40 Frank B. Tipton, Asian Firms: History, Institutions and Management, Cheltenham—
Northampton 2007, s. 298.
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korupcyjne. Problem z korupcja lezal po stronie chinskiej, ale
Singapur byt zobowigzany do wyjasnienia tej sytuacji. Uznano
wigc, ze wspdlpraca z Chinami jest trudna, poniewaz wladza jest
rozproszona, a wiec proces decyzyjny — nieefektywny. Samorzad
Suzhou wybudowal wlasny park przemystowy w poblizu, przez
co statl si¢ konkurencja dla singapurskiej inwestycji. Sam Lee
Kuan Yew przyznal, ze projekt ten byt raczej forma konkuren-
cji krajowej i ze rzad chinski powinien zmieni¢ metody swojego
postepowania, a zwlaszcza zintensyfikowac walke z korupcja®'.

W 1993 roku Singapur zainicjowal szerszg regionalng po-
lityke ekonomiczng. Chiny patrzyty na rozwdj tego kraju jako
na pewien godzien uwagi i nasladowania model®”. Nie tylko
Pekin odwotywat si¢ jednak do przykltadu Singapuru. W latach
dziewiecdziesigtych XX wieku Forum Lideréw Afrykanskich
(African Leadership Forum) réwniez bylo zainteresowane do-
$wiadczeniami tego panstwa’”. Sam Lee Kan Yew, po tym jak
juz ustapil z funkeji premiera, pelnit rézne role polityczne, mig-
dzy innymi doradzal rzagdom takich panstw jak Wietnam, Ka-
zachstan, a pdzniej rowniez Indonezjas*.

Rozwdj gospodarczy i ekonomiczny wymiar budowania po-
tegi panstwa sa w Singapurze traktowane priorytetowo. Pan-
stwo to, aby budowac i chroni¢ swoja pozycje gospodarcza
i polityczna, podejmuje rézne inicjatywy. Jedna z nich jest Wta-
dza Monetarna Singapuru (Monetary Authority of Singapore,
MAS). Instytucja zajmuje si¢ promowaniem liberalizacji i dere-
gulacji sektora finansowego, tak aby utrzymywac konkurencyj-
nos¢ tego panstwa. Wydaje sig, ze pod tym wzgledem Singapur
jest wiodacym podmiotem, bo inne kraje regionu nie buduja
tak silnych i efektywnych instytucji®®.

641 Naraya Ganesan, Realism and Interdependence..., s.. 93.

2 Deng Xiaoping w 1992 roku powiedziat: ,,Porzadek spoteczny w Singapurze jest wart
uwagi. Powinni$my wyciagna¢ wnioski z ich doswiadczen i jeszcze lepiej zarzadzaé pan-
stwem”.

3 Diane K. Mauzy, R.S. Milne, Singapore Politics..., s. 184.

*4Tbidem, s. 184—185.

64 Michael Leifer, Singapores Foreign..., s. 21.

252



Jak powiedzial jeden z politykéw: ,jezeli nie chcemy, aby
0 nas zapomniano, musimy zmienia¢ si¢ tak, jak zmienia si¢
$wiat, kontynuowa¢ polityke czynigcg nas waznym podmiote-
m’**. Stowa odnosza si¢ réwniez do kontekstu regionalnego.
Panstwa sgsiadujace z Singapurem probowaly ksztaltowac rela-
cje gospodarcze w sposob chronigcy ich gospodarki. Przewaga
ekonomiczna, ktéra posiadaty w pewnych dziedzinach, jak na
przyklad obfito$¢ taniej sity roboczej, mogta zatem negatywnie
wplynac na rozwoj Singapuru®”’. Jednak w ciagu ostatnich kil-
kunastu lat Singapurowi udalo si¢ stworzy¢ istotng przewage
konkurencyjna nad regionalnymi partnerami, a takze uksztal-
towac¢ wizerunek stabilnego i wiarygodnego panstwa.

5.5. Adaptacja w polityce wobec poteg
Sredniego zasiegu regionu Azji i Pacyfiku

Cztery najsilniejsze gospodarki na $wiecie to Stany Zjedno-
czone, Chiny, Japonia i Indie. Te cztery panstwa sa rdwniez naj-
wazniejszymi potegami obecnymi w regionie Azji i Pacyfiku.
Réwnie wazne znaczenie dla rozwoju regionu maja Australia
i Korea Poludniowa. Szczegolng uwage zwraca si¢ na Chiny
i Indie, poniewaz wzrost ich poteg nie jest jeszcze ewidentny
i nie ma pewnosci co do ich ambicji politycznych czy militar-
nych. Mniej zagrozen czy obaw generuja Stany Zjednoczone
i Japonia, blisko ze sobg zwigzane od zakonczenia drugiej woj-
ny $wiatowej, przez co ich status jest inaczej odbierany. Chiny
s3 panstwem, ktore zasiada w Radzie Bezpieczenstwa NZ jako
jej staly czlonek, Indie majg ambicje odgrywania istotniejszej
roli w stosunkach migedzynarodowych, a obie te potegi s3 pan-
stwami nuklearnymi. W przeciwienstwie do Japonii, ani Chiny,
ani Indie nie s3 zwigzane ani do pewnego stopnia uzaleznione

%46 Thidem, s. 20.
%7 Ibidem, s. 20-21.
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od innej potegi, w tym przypadku od Stanéw Zjednoczonych.

W tym kontekscie Singapur postrzega nie tylko Stany Zjed-
noczone i Chiny jako podmioty kluczowe w tworzeniu regio-
nalnej réwnowagi sil -réwniez inne panstwa sg uwazane za
warto$ciowe w procesie balansowania wpltywéw politycznych
poteg. Pierwszym takim krajem z pewnoscig jest Japonia, do
niedawna druga najwieksza gospodarka $wiata. Stosunek
panstw Azji Poludniowo-Wschodniej, w tym Singapuru, do
zacie$niania relacji z tym krajem jest nacechowany ambiwa-
lentnoscia. Nielatwo zapomnie¢, ze Japonia byta okupantem
podczas drugiej wojny $wiatowej i dlugoletni premier Singapu-
ru Lee Kuan Yew sam pamietal te czasy, co z pewnos$cig miato
wplyw na wzajemne stosunki. Singapurscy politycy tzw. drugiej
generacji majg mniej obiekcji zwigzanych z obecnoscia i silg ja-
ponska w regionie, stad dwustronne relacje moga opierac si¢ na
nowych podstawach®*.

W latach dziewigédziesigtych zmienito sie réwniez podejscie
Japonii do regionu. Panstwo to w czasie zimnej wojny nie anga-
zowalo si¢ bowiem w wyrazny sposob w sprawy regionalne. Naj-
wazniejszym wymiarem japonskiego zaangazowania byty relacje
ekonomiczne, ktére traktowane byly priorytetowo. Wizerunek
Japonii na poczatku zimnej wojny byl na tyle zty, ze paniistwo i tak
musiafo ograniczy¢ swojg obecnos¢, aby nastepnie powoli odbu-
dowywac wplywy w regionie®”. Zmiana polityki Japonii nastapi-
fa z jednej strony z powodu intensyfikacji proceséw globalizacji
w latach dziewigcdziesiatych, a z drugiej - ze wzgledu na naciski
plynace ze Stanéw Zjednoczonych, aby ten kraj stal si¢ bardziej
aktywny na arenie regionalnej. Zintensyfikowano miedzy innymi
wspolprace z USA w wymiarze militarnym i strategicznym, co
miafo réwnowazy¢ chinskie wpltywy w regionie. Warto dodac, ze
Japonia byta jednym z gléwnych platnikéw operacji pokojowej

48 Naraya Ganesan, Realism and Interdependence..., s. 46.

64 Tomotaka Shoji, China’s Rise and Japan's Changing Approach Toward Southeast
Asia: Constraints and Possibilities, w Lam Peng Er, Victor Teo (red.), Southeast Asia
Between China and Japan, Newcastle Upon Tyne 2012, s. 64-81.
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w Kambodzy w latach osiemdziesiatych. Potem zaangazowala si¢
w sprawy wietnamskie, jak réwniez stala si¢ panstwem zapew-
niajagcym bezpieczenstwo morskie w ciesnienie Malakka®™.

W 2001 roku Japonia i Singapur podpisaty Program Partnerstwa
na XXI wiek (Japan-Singapore Partnership Programme for the 21st
Century), a takze rozpoczely negocjacje dotyczace porozumienia
ekonomicznego®'. W listopadzie 2002 roku weszto w zycie porozu-
mienie o partnerstwie ekonomicznym (Japan and the Republic of
Singapore for a New-Age Economic Partnership, JSEPA). W 2003
roku wydane zostalo wspdlne oswiadczenie dotyczace Partnerstwa
Ekonomicznego na Nowy Wiek (A New Age Economic Partnershi-
p)*2 Zdaniem badaczy wspomniana umowa byla dla obu panstw
jednym ze sposobéw poradzenia sobie z niepowodzeniem nego-
cjacji w ramach WTO. Porozumienie nie jest skierowane przeciw
partnerom Singapuru, a zamiast tego traktowane jest jako srodek
intensyfikacji i zaciesniania relacji ekonomicznych w regionie. Ma
réwniez wspiera¢ regionalne i wielostronne inicjatywy handlowe,
w szczegolnosci APEC i WTO?. Warto dodac, ze Japonia od wielu
lat wspotpracuje z ASEAN. Jest to dla tego panstwa wazna instytu-
cja, stanowi istotne odniesienie dla jego polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa. Zaréwno Japonia, jak i ASEAN maja podobne interesy
strategiczne oraz podobng wizje reform politycznych w regionie®>*.

Singapur, podobnie jak i inne panstwa regionu, jest najbardziej
zainteresowany ekonomicznymi implikacjami wynikajacymi ze
wzrostu znaczenia Indii i Chin w stosunkach mig¢dzynarodo-
wych. Jak zauwaza Lim Tai Wei, jest niewiele prac analizujacych
wzrost Indii z perspektywy singapurskiej, a te, ktore powstaja, nie
sugeruja, aby Indie stanowity bezposrednie zagrozenie dla tego

60 Naraya Ganesan, Realism and Interdependence..., s. 44.

1 The First Formal Negotiations for the Japan-Singapore Economic Agreement for
a New Age Partnership, styczen 2001.

82 Joint Statement of the Japanese and Singapore Ministers at the Ministerial Review
Meeting on the Agreement between Japan and the Republic of Singapore for a New-Age
Economic Partnership, 11 grudnia 2003.

3 Ibidem, s. 1.

3% Bhubhindar Singh, Policy Brief: Japan's Perspectives of the ASEAN Defence Minis-
ters’ Meeting (ADMM)-Plus, Singapore 2012, s. 3-5.
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kraju®®. Ze wzgledu na role Wielkiej Brytanii, Indie i Singapur f3-
czg do$¢ bliskie relacje, szczegdlnie w kwestiach ekonomicznych
i administracyjnych. Kiedy Singapur stat si¢ niepodleglym pan-
stwem, Indie pomogty Singapurowi wej$¢ w 1965 roku do Ruchu
Panstw Niezaangazowanych. Rok pé6zniej Lee Kuan Yew odwie-
dzit Indie, aby nawigza¢ blizsze kontakty z tym krajem. Relacje
poprawily si¢ znacznie po wizycie premiera Goh Chok Tonga
w 1994 roku. Ustanowiono wtedy polityke ,,zbieznosci intere-
sOw”, ktdra wzmacnia idea pragmatyzmu w polityce zagraniczne;j
Indii, podzielana przeciez takze przez Singapur®®.

W pazdzierniku 2003 roku Singapur wzmocnil relacje stra-
tegiczne z dwoma potegami: Stanami Zjednoczonymi i India-
mi. Kroki te byty podyktowane dtugoterminowsy strategia tego
panstwa zwigzang z zachowaniem réwnowagi sil, aby zapewnic
stabilno$¢ w regionie. Stany Zjednoczone od dluzszego czasu
byty juz partnerem Singapuru, ale Indie s3 nowym elementem
tej strategii. Laczy je jednak wspdlna motywacja réwnowaze-
nia potegi chinskiej i japonskiej*”. Singapur podpisuje réwniez
z tymi panstwami umowy o charakterze ekonomicznym. Naj-
pierw podpisano porozumienie ze Stanami Zjednoczonymi,
ktore byto podstawa zawarcia umowy o wolnym handlu. W tym
czasie Singapur negocjowal umowe wspoétpracy ekonomiczne;j
(Comprehensive Economic Cooperation Agreement) z India-
mi®®. New Delhi dostrzega potencjal Singapuru jako panstwa,
ktore moze zblizy¢ Indie do ASEAN®®.

Wraz z zakonczeniem zimnej wojny Indie zdecydowaly sie

65 Lim Tai Wei, The Rise of China and India..., s. 100; Faizal Yahya, Singapore-India:
A Confluence of National Interests, ,,Asian Studies Review” 2007, t. 19, nr 2, s. 25-36;
Rajesh M. Basrur, Global Quest and Regional Reversal: Rising India and South Asia,
,International Studies” 2010, s. 271; ASEAN Briefing, Singapore Urges Deeper ASEAN-
India Relations, http://www.aseanbriefing.com/.

656 Kwoh-Jack Tan, Policy Brief: Singapore-India Relations: Cultural Engagement and
Foreign Policy, RSIS, Singapore 2014, s. 1-2.

7 Mushahid Ali, Singapore’s Balancing Diplomacy: Defence Cooperation With USA,
,,IDSS COMMENTARIES” 2003, nr 39.

6% Tbidem.

659 Ibidem.
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na przyjecie nowej strategii ,,Patrzenia na Wschéd” (Look East
Policy), w ktorej centrum znalazto sig¢ ASEAN®®. W ten sposob
zakonczyla sie indyjska polityka izolacjonistyczna prowadzona
od lat szesc¢dziesigtych XX wieku. Mimo Zze to kwestie ekono-
miczne dominujg w relacjach Indii z ASEAN, coraz wazniej-
sza staje si¢ problematyka bezpieczenstwa. Ma to tym wieksze
znaczenie, ze Indie inwestujg od lat osiemdziesigtych w rozwdj
swojego potencjatu militarnego, a szczegolnie w sity morskie'.
Indie w kwestii bezpieczenstwa angazuja si¢ na poziomie re-
gionalnym we wspotprace wielostronna, lecz takze bilateralng
z poszczegolnymi panstwami organizacji. Sposrod wszystkich
tych powigzan relacje Indii z Singapurem wydaja si¢ najsilniej-
sze. Od 1994 roku organizowane s3 wspolne ¢wiczenia wojsko-
we (Singapore-Indian Maritime Bilateral Exercise) a w 2012
roku odnowiono porozumienie dotyczace wspolpracy wojsk
powietrznych (Air Force Bilateral Agreement)®®.

Relacje miedzy Singapurem a Indiami w ostatnich latach
ulegly dalszemu wzmocnieniu. Singapur odegral istotng role
we wzmocnieniu dialogu Indii z ASEAN, tak aby te staly sie
pelnoprawnym partnerem ugrupowania. W efekcie Indie przy-
taczyly si¢ do Forum Regionalnego ASEAN. To doprowadzito
do regularnych spotkan ASEAN-Indie, co zaowocowalo roz-
poczeciem rozmoéw na temat umowy o wolnym handlu, a na-
stepnie wejsciem Indii do Szczytu Azji Wschodniej. Ze wzgle-
dow geostrategicznych Singapur nalegal, aby Indie byly obecne
w ASEAN, i wspieral Indie w kandydaturze na czltonkostwo
jako czlonka Rady Bezpieczenstwa NZ°”. Znaczenie i wplyw
najwazniejszych panstw na region prezentuje ponizsza tabela.

660 Jakub Zajaczkowski, Indie w stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 2008, s. 206 i n.
1 Ajaya Kumar Das, Introduction, w: Ajaya Kumar Das (red.), India-ASEAN Defence
Relations, RSIS Monograph nr 28, Singapore 2013, s. 1.

662 Tbidem.

663 Kwoh-Jack Tan, Policy Brief: Singapore..., s. 2.
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Tabela 25. Czynniki zewnetrzne wplywajace na pozycje ASEAN

sywna, lecz takze bar-
dziej izolacjonistyczna

1990 do 2010 od 2010 roku
niekorzystne dla ASEAN | korzystne lub neutralne
dla ASEAN
polityka USA | unilateralizm, zdecydo- | polityka USA: dbajaca | wielostronne zaangazo-
w Azji wana postawa oswojinteresiagre- | wanie USA

powolny wzrost gospo-
darczy i ograniczona

bezpieczenstwie, Indie
dziatajace w ramach

polityka Chin | pokojowy wzrost asertywne i kwestionu- | odpowiedzialna potega

W regionie jace zasady Chiny

relacje USA- | akceptacja zalezno$ci | regionalna i globalna | rosnaca wspotzalez-

Chiny konkurencja o wptyw, | no$c, z rozpoznaniem
lecz takze kondomi- rol i interesow innych
nium G2

inne gtowne | ograniczona rola innych | ‘wskrzeszona’' Ja- zaangazowanie Japonii

potegi poteg - Japoniaijej ponia skupiona na poprzez Abenomike,

niewytaczna azjatycka
regionalizacja

aktywnosc Indii w re-
gionie

wspdlnoty demokracii

Zrédto: Simon S.C. Tay, Imperatives for a New ASEAN Leadership: Integration,
Community, and Balance, w: Aileen Baviera, Larry Maramis (red.), Building ASEAN
Community..., s. 5.

Tommy Koh nieco pesymistycznie ocenia mozliwosci Singa-
puru jako panstwa, ktére moze istotnie wptywac na potegi w re-
gionie czy na ASEAN. Przy takim zatozeniu pragmatyzm nabiera
nowego i jeszcze wiekszego znaczenia. Takie podejscie daje bo-
wiem wieksze mozliwosci reagowania na zmiany i wptywania na
inne podmioty®*. Tommy Koh byl czlonkiem ASEAN-China
Eminent Group, ktéra pracowala nad raportem oceniajagcym re-
lacje obu tych podmiotéw w latach 1990-2005, a nastgpnie przy-
gotowujacym projekt wspdlpracy na lata 2005-2010. W raporcie
podkreslono znaczenie kooperacji miedzy Chinami a ASEAN.
Dobre relacje migdzy nimi, wraz z poglebieniem i wzmocnie-
niem partnerstwa, przyczynia si¢ do promowania regionalizmu,

64 Tommy Koh, The Tommy Koh..., passim.
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pokoju i bezpieczenstwa, a takze do nawigzania lepszych relacji
i dialogu z partnerami spoza regionu. Podejicie to wydaje si¢
przydatne szczegdlnie w kwestii ograniczania rywalizacji i unika-
nia dziatan unilateralnych. Ma to korzystny wymiar dla matych
i $rednich panstw. Zasady przys$wiecajace wspotpracy to miedzy
innymi: ograniczanie agresji, réwno$¢, wlaczanie wszystkich
panstw do kooperacji, poglebianie wspélpracy strategicznej i bu-
dowa zaufania. Kooperacja ma si¢ opiera¢ na zalozeniu, ze kazdy
wyniesie z niej korzysci, a takze, ze jest to dobre narzedzie do bu-
dowania stabilnego, spokojnego i bezpiecznego regionu. Opinia
Koha dotyczaca ,otwartego i inkluzywnego podejscia” dotyczy
réwniez wzrostu potegi indyjskiej. Wraz ze wzrostem znaczenia
Indii i rosnacej wspotpracy miedzy Indiami, Australia a Nowa
Zelandia oraz miedzy polnocng a poludniowy czescia Azji
Wschodniej nabiera znaczenia powstanie Szczytu Azji Wschod-
niej oraz formuly ASEAN+3+3. Wynika to nie tylko ze znaczenia
ekonomicznego tych powigzan, lecz takze konstruowanych w ten
sposob gwarancji bezpieczenistwa. Wspolpraca migdzy Chinami,
Indiami a Japonig ma zapewnic¢ stabilnos¢ regionu®. Jak zauwa-
zyt Koh, ASEAN staje si¢ wazng platformg kooperacji dla takich
poteg jak Chiny, Japonia, Korea Potudniowa czy Indie. Panistwa
te starajg sie wplywac na te organizacje, dlatego lezy w interesie
ASEAN - a takze Stanéw Zjednoczonych - aby Waszyngton na-
wigzal blizsza wspolprace z czlonkami tego ugrupowania inte-
gracyjnego®®.

Singapur — w przeciwienstwie do kilku innych panstw, kto-
re zdecydowaly sie poprze¢ Chiny - uznaly, ze nie lezy w in-
teresie regionu wykluczenie Australii, Indii i Nowej Zelandii
ze Szczytu Azji Wschodniej. Wedlug Singapuru poszerzenie
wspolpracy ekonomicznej przyniostoby korzysci wszystkim®.
Forum ASEAN+3 bylo zdominowane przez Chiny*®, dlatego

S Lim Tai Wei, The Rise of China and India...., s. 115.

%% [bidem, s. 38.

7 See Seng Tan, America the Indispensable..., s. 166.

668 Zob. Markus Hund, ASEAN Plus Three: Towards a New Age of Pan-East Asian Re-
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gdy w 2010 roku Szczyt Azji Wschodniej zdecydowat o wlacze-
niu Stanéw Zjednoczonych i Rosji, to wspdtpraca nabrata no-
wej dynamiki. USA nie braly dotad regularnego udzialu w co-
rocznych spotkaniach organizowanych w Azji Wschodniej®®,
co nie bylo korzystne z punktu widzenia Singapuru, ale dzigki
poszerzeniu czlonkostwa wszystkie najwazniejsze potegi spoty-
kaja si¢ regularnie na forum wielostronnym.

Australia i Singapur majg dobre relacje. Australia byta pierw-
szym podmiotem, ktéry uznal niepodleglos¢ panstwa singapur-
skiego w 1965 roku. W ramach pigédziesigciolecia stosunkow dy-
plomatycznych przygotowano program partnerstwa (Comprehen-
sive Strategic Partnership) dotyczacego wspotpracy we wszystkich
najwazniejszych dziedzinach, miedzy innymi w handlu, obronie,
nauce i innowacji czy edukacji”’. Premierzy obu panstw spotykaja
si¢ przynajmniej raz w roku. Oba panstwa wspdlpracuja réwniez
w ramach spotkan komitetu ministerialnego (The Singapore-Au-
stralia Joint Ministerial Committee). Spotkania odbywaja sie dwa
razy w roku. Ministrowie spotykaja si¢ wowczas, aby omoéwic spra-
wy dotyczace handlu, obrony i bezpieczenistwa. Dokument z 2015
roku nawigzuje czesciowo do umowy z 1996 roku miedzy Singa-
purem a Australig, ktora dotyczyla wspdtpracy w zakresie kultury,
ekonomii, polityki i bezpieczenstwa. W 2015 roku premier Austra-
lii Tony Abbott podkredlil, ze oba panstwa sg naturalnymi part-
nerami, poniewaz laczy je ,jezyk angielski, rzady prawa, wysoki
standard zycia mieszkancéw i wspieranie porzadku miedzynaro-
dowego kierowanego przez USA™"".

Istotne znaczenie majg relacje ekonomiczne miedzy Singa-
purem a Australig. Panstwa podpisaly umowe o wolnym handlu
w 2003 roku. Singapur jest waznym partnerem handlowym Au-

gionalism? A Skeptic's Appraisal, ,,The Pacific Review” 2003, t. 16, s. 383—417.

9 Por. See Seng Tan, America the Indispensable..., s. 166.

670 Zob. Joint Announcement: Australia—Singapore Comprehensive Strategic Partnership,
http://dfat.gov.au/geo/singapore/pages/joint-announcement-australia-singapore-compre-
hensive-strategic-partnership.aspx.

71 Colonel Darryl Tam, The Future of the Security Relationship Between Singapore and
Australia, The Centre for Defence and Strategic Studies, Canberra 2017, s. 1.
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stralii, pierwszym w ASEAN i piatym sposrod wszystkich part-
neréw gospodarczych. Singapur byl drugim panstwem (po No-
wej Zelandii w 1983 roku), z ktérym Australia zdecydowala si¢
podpisa¢ umowe o wolnym handlu®

Australia i Singapur majg dobre relacje wojskowe, ktére for-
malnie zostaly nawigzane w 1988 roku. W 2016 roku panstwa
zgodzily sie wzmocni¢ ¢wiczenia wojskowe sil singapurskich
w Australii. Zacie$nianie relacji odbywa si¢ rowniez w kwestii
wymiany osobowej, wspotpracy wywiadowczej czy technologii.
Oba panstwa sg cztonkami FPDA. Wydaje sig, Ze relacje woj-
skowe miedzy Singapurem a Australig zaczely sie poglebiac,
gdy nabrala tempa wspolpraca migdzy Chinami a USA. Spor
na Morzu Poludniowochinskim spowodowal, ze ASEAN czy
region Azji Poludniowo-Wschodniej stal si¢ swego rodzaju
polem rywalizacji tych dwdch poteg. Zaréwno Singapur, jak
i Australia wspieraja Stany Zjednoczone, cho¢ nie chcg zabu-
rza¢ i komplikowac relacji, przede wszystkim ekonomicznych,
z Chinami. W tych kwestiach, jak si¢ wydaje, interesy Singapu-
ru i Australii sg zbiezne®”>. Oba panstwa znalazly si¢ w sytuacji,
w ktorej musza prowadzi¢ polityke pogodzenia swoich intere-
sOw z interesami mocarstw w regionie, a jednoczes$nie odnalez¢
sie w sytuacji, w ktorej sg uzaleznieni od tych panstw majgcych
sprzeczne interesy w regionie Azji i Pacyfiku®*.

Singapur i Australia wspolpracuja takze, co juz zostalo
wspomniane, w ramach organizacji i instytucji regionalnych
i miedzynarodowych, m.in. ASEAN, ADMM+8, Szczyt Azji
Wschodniej, APEC, ASEM, a takze WTO.

Relacje miedzy Koreg Potudniowg a Singapurem s3 dobre,
a szczegdlne znaczenie majg relacje ekonomiczne. W ostat-
nich latach relacje si¢ poprawiaja, rozszerzone o nowe dzie-
dziny wspolpracy, w tym kwestie obrony. Waznym momentem

672 Zob. Daniel Wei Boon Chua, Fifty Years of Singapore-Australian Relations: an Endur-
ing Strategic Partnership — Analysis, ,,RSIS Commentaries” 2015, nr 179.

67 Colonel Darryl Tam, The Future of the..., s. 6.

674 Tbidem.
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w rozwoju kooperacji miedzy dwoma panstwami bylo podpi-
sanie umowy o wolnym handlu, ktéra przyspieszyla i rozwi-
neta wspoltprace gospodarczg. Korea Poludniowa znajduje sie
w pierwszej dziesigtce najwazniejszych partneréw handlowych
Singapuru. Podobnie Singapur, ktéry znajduje sie réwniez
w pierwszej dziesigtce partneréw Korei Potudniowej®”>.

Relacje z Korea Potudniowg dla Singapuru maja znaczenie
w kontekscie bezpieczenstwa. Korea Potudniowa jest bliskim
partnerem Stanéw Zjednoczonych. Wydaje sie jednak, ze Seul
koncentruje si¢ przede wszystkim na swoim otoczeniu miedzy-
narodowym i problemie Korei PéInocnej®’s, i z tego powodu nie
jest postrzegany przez Singapur jako kluczowe panstwo w roz-
woju regionu. Relacje z Korea Potudniowa s zasadniczo dobre,
a ich rozwdj przyspieszyt w ostatnich latach, ale juz w latach
dziewigédziesigtych probowano je zaciesniaé, chociaz przede
wszystkim w wymiarze ekonomicznym®”. Juz w 1993 roku pre-
mier Singapuru w czasie swojej wizyty w Korei Poludniowej
podkreslil potencjal wspotpracy w innych dziedzinach, miedzy
innymi podkredlit znaczenie dbania o wspdlne interesy, czyli
pokdj, stabilnos¢ i rozwdj regionu Azji i Pacyfiku®®. W czasie
wizyty w 1999 roku zasadniczo powtérzono to, co w 1993 roku,
dodatkowo premier Singapuru wspomnial o bezpieczenstwie
w kontekscie obecnodci Stanéw Zjednoczonych i znaczenia
stabilno$ci Pétwyspu Koreanskiego w rozwoju regionu. Relacje
z Koreg Poludniowg utrzymywane s3 réwniez przez spotkania
w ramach miedzy innymi APEC, ASEM i poprzez ASEAN®”,

675 Zob. dane singapurskiego urzedu statystycznego — http://www.singstat.gov.sg.

676 Por. Edward Halizak, Znaczenie regionalnej réownowagi sil dla zjednoczenia Korei,
Krzysztof Gawlikowski, Elzbieta Potocka (red.), Korea. Doswiadczenia i perspektywy,
Torun 2002, s. 153-182.

677 Zob. Daljit Singh, Singapore-South Korea Economic Relations, w: Daljit Singh, Reza
Y. Siregar (red.), ASEAN and Korea. Emerging Issues in Trade and Investment Relations,
Singapore 1995, s. 111-124.

8 Ibidem, s. 123.

7 Przemowa Goh Chok Tonga wygtoszona 15 czerwca 1999 roku: http://www.nas.gov.
sg/archivesonline/speeches/view-html?filename=1999061506.htm
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5.6. Ocena zdolnosci adaptacyjnych Singapuru

Aktywne i zdecydowane dziatania Singapuru dazace do po-
wstawania inicjatyw o charakterze wielostronnym majg zasieg
duzo szerszy niz jedynie regionalny. Singapur wyraza jedno-
znaczne poparcie dla APEC, dodatkowo singapurskie przy-
wddztwo w tworzeniu ASEM i Forum Azja Wschodnia — Ame-
ryka Lacinska (the East Asian Latin American Forum, EALAF)
jest réwniez zauwazalne i $wiadczy o duzym zaangazowaniu
panstwa. Sekretariat APEC miesci si¢ w Singapurze, a ponadto
w 1998 roku inauguracyjne spotkanie WTO odbylo si¢ réwniez
w tym panstwie®®’. Mimo ze Singapur jest krytykowany za pod-
pisywanie uméw o wolnym handlu w wymiarze bilateralnym,
co ma negatywny wplyw na rozwijanie tego typu porozumien
handlowych w ramach ASEAN, to panstwo kontynuuje t¢ poli-
tyke. Rzad utrzymuje, ze jest to forma ksztaltowania relacji poli-
tycznych, dyplomatycznych oraz strategicznych, a takze sposéb
angazowania partneréw w rozwoj regionu, przede wszystkim
ASEAN, a takze innych inicjatyw regionalnych®".

Zgodnie z wizjg Singapuru Azja Potudniowo-Wschodnia po-
winna odgrywac wazniejszg role w stosunkach miedzynarodowych.
Byt to jeden z powoddéw zainicjowania pracy ASEM. Podstawowym
celem tego forum byta intensyfikacja relacji miedzy stronami. Singa-
pur zgtasza wiele pomystéw tego rodzaju, niemniej nie zawsze spo-
tykaja sie one z uznaniem i przyjaznym przyjeciem ze strony innych
cztonkéw ASEAN®2, Spotkania i szczyty ASEM sa szczegdlnie istot-
ne dla matych panstw, w tym dla Singapuru. W ramach ASEAN+3,
ARF czy APEC Singapur nawigzal kontakt z wieloma panstwami,
ale dopiero ASEM pozwolilo na rozpoczecie poglebionego dialogu
z panstwami europejskimi na platformie wielostronnej®®.

0 Naraya Ganesan, Realism and Interdependence..., s. 47.

8! See Seng Tan, Mailed Fists..., s. 337.

2 Naraya Ganesan, Realism and Interdependence..., s. 21.

3 K. Kesavapany, Mely Caballero-Anthony, Singapore Country..., s. 123.
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Singapur odgrywa bardzo wazna role w nawigzywaniu relacji
miedzy ASEAN i innymi instytucjami regionalnymi a pozostatymi
potegami regionu: Indiami, Japonia, Australia i Koreg Potudniows.
Wydaje sie, ze jest to najwazniejsza funkeja, jaka pelni to panstwo
w kontekscie rownowazenia sit w regionie.

Najwazniejsze inicjatywy i dzialania Singapuru zwiazane
z poruszanymi powyzej kwestiami prezentuja ponizsze tabele.

Tabela 26. Model adaptacji w polityce Singapuru wobec ASEM

Wplyw/zmiany zacho- | Gel Singapuru Efekt dziatan politycznych Model
tzace w srodowisku adaptaciji
zewnetrznym
stabe relacje pomie- | powotanie ASEM - inicjator | stworzenie platformy Kreatyw-
dzy Europg a Azjq wspotpracy i dialogu migdzy | ny
Europg a Azjg
powotanie ASEM | zblizenie panstw Azja cel osiggniety w wymiarze | kreatyw-
Wschodnia - Europa Jeden | dtugofalowym, wspotpraca | ny
Z podstawowych celow dwustronna i wielostronna
liberalizacja ekono- | intensyfikacja wspotpracy; | cel osiagniety w wymiarze | pasywny
miczna podpisanie umow o wolnym | dtugofalowym; umowa FTA
handlu z UE podpisana po wielu
latach
nieudane negocja- | ASEM jako platforma na nie przyjeto wspolnego pasywny
cje wramach WTO | rzecz poprawy negocjacji | stanowiska, nieefektywnosc
wramach WTO dziatan
sytuacja wewnetrz- | niemieszanie sie w sprawy | utrzymywanie tej zasady, Kreatyw-
na w Mjanmie wewnetrzne mimo czesciowej krytyki; ny
trudnosci negocjacyjne
dotyczace Mjanmy

Zrédto: oprac. wiasne.

Singapurski model adaptacji ma zasadniczo charakter kreatyw-
ny, za wyjatkiem niektorych aspektow, przede wszystkim doty-
czacym tempa liberalizacji i negocjacji w ramach WTO. Wyko-
rzystanie ASEAM jak platformy, ktdra przyspieszyta i rozwingta
wspolprace, nalezy uzna¢ za malo efektywne. Samo promowanie
ASEAM, zblizenie podmiotéw czlonkowskich i utrzymanie stano-
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wiska wobec sytuacji w Mjanmie wpisuje si¢ w model kreatywny.
W odniesieniu do liberalizacji niepowodzeniem zakonczylo si¢
réwniez wykorzystanie APEC jako miejsca, ktére mozna bylo wy-
korzysta¢ do przyspieszenia tych dzialan. W tym wzgledzie ada-
ptacja ma rowniez charakter pasywny. Reszta dzialan wpisuje sie
w kreatywny model adaptacji, podobnie jak w przypadku polityki
wobec panstw $redniego zasiegu w regionie Azji i Pacyfiku.

Tabela 27. Model adaptacji w polityce Singapuru wobec APEC

Wplyw/zmiany za- | Cel Singapuru Efekt dziatan politycznych Model
chodzace w srodo- adaptaciji
wisku zewngtrznym

wspotpraca eko- | intensyfikacja wspotpracy | poprawa relacji ekonomicz- | kreatywny

nomiczna nych, zardwno dwustron-

nych, jak i wielostronnych
terroryzm, radyka- | stabilnosc regionu kwestie bezpieczenstwo | kreatywny
lizacja polityki zaczety sie pojawiac dopie-

ro w ostatnich latach

liberalizacja eko- | podpisanie umow o wolnym | diugie negocjacie, niepo- | pasywny
nomiczna handlu; APEC jako platfor- | wodzenie w przyspieszeniu
ma na rzecz poprawy nego- | zakonczenia rundy z Doha
cjacji w ramach WTO

trudnosci negocja- | utrzymywanie nieformalno- | utrzymywanie tych zasad | kreatywny
cyjne i w podejmo- | $ci, konsensus
waniu decyzji

Zrédio: oprac. wiasne.

Tabela 28. Model adaptacji w polityce

wobec panstw $redniego zasiegu

Wplyw/zmiany zacho- | Cel Singapuru Efekt dziatan politycznych | Model
tlzace w Srodowisku adaptaciji
zewnetrznym

trudnosci w liberali- | intensyfikacja wspotpracy, | zaciesnianie wspotpracy | kreatywny
zacji ekonomicznej | liberalizacja ekonomicznej z Indiami

spory i konflikty stabilizacja regionu, zaciesSnianie wspotpracy | kreatywny
morskie, wptyw USA | zabezpieczenie szlakow | militarnej z Indiami

i Chin naregion handlowych

265



Wplyw/zmiany zacho- | Cel Singapuru Efekt dziatan politycznych | Model
tlzace w Srodowisku adaptaciji
zewnetrznym
trudnosci w liberali- | intensyfikacja wspotpracy, | zaciesnianie wspotpracy | kreatywny
zacji ekonomicznej | liberalizacja ekonomicznej z Japonig
wptyw USA i Chin rownowazenie sit w re- angazowanie poteg we Kkreatywny
naregion, aspiracje | gionie wspotprace
innych poteg
Zrédto: oprac. wiasne.
Tabela 29. Model adaptacji w odniesieniu
do dyplomacji obronnej i ekonomicznej
Wplyw/zmiany zacho- | Cel Singapuru Efekt dziatan politycznych | Model
tlzace w Srodowisku adaptaciji
zewnetrznym
aspiracje Chin, obec- | stabilizacja regionu, row- | wspotpraca z USA, China- | kreatywny
nosc USA, konflikty | nowazenie sit mi i innymi potegami
aspiracje poteg angazowanie poteg wspotpraca wielostronna | kreatywny
W regionie (gtownie poprzez ARF),
Dialog Shangri-La
zaleznosci ekono- wizerunek stabilnego inwestowanie w infra- kreatywny

miczne

i wiarygodnego panstwa

strukture ekonomiczna,
innowacyjne projekty

0 charakterze miedzy-
narodowym, m.in. park
przemystowy Suzhou

Zrédio: oprac. wiasne.

Jednym z najwazniejszych aspektéw polityki Singapuru jest
ksztaltowanie wizerunku stabilnego i silnego panstwa. Z tych
powodoéw kraj przywiazuje duza uwage do dyplomacji obron-
nej i ekonomicznej. Singapur jest jednym z niewielu panstw,
ktéremu udatlo sie w relatywnie krétkim czasie osiagna¢ sukces
ekonomiczny i sta¢ si¢ wiodgcym rynkiem w Azji Potudniowo-
-Wschodniej. Oprocz sukcesu ekonomicznego niemniej wazny
jest sukces militarny i umiejetno$¢ tworzenia architektury bez-
pieczenstwa regionu.
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Eksperci, z ktérymi przeprowadzitam wywiady, réwniez
wskazali, Ze relacje z innymi potegami sg dla Singapuru istotne
w kontekscie jego polityki réwnowazenia sil. Multilateralizm
w tej kwestii sprzyja zwigkszeniu bezpieczenstwa w regionie, stad
poszukiwanie mozliwo$ci oddziatywania innych panstw i ich za-
angazowania w regionie. Stuzg temu réwniez dzialania podejmo-
wane w ramach réznego rodzaju organizacji i foréw wielostron-
nych. Temu podporzadkowane sg takze inicjatywy w zakresie dy-
plomacji ekonomicznej i obronnej podejmowane przez Singapur.

Pierwszy z respondentéw zwrdcil uwage na znaczenie ada-
ptacji w polityce zagranicznej Singapuru w pokonywaniu ist-
niejacych trudnosci. Jak stwierdzil: ,Ograniczenia Singapu-
ru nie zmienily sie od poczatku istnienia panstwa. Adaptacja
w przypadku tego panstwa oznacza umiejetno$¢ angazowania
innych w sprawy regionu. Singapur patrzy realistycznie na bez-
pieczenstwo, nie chce angazowac si¢ w sojusze, ale szczegélnie
od lat dziewigédziesiatych inwestuje w technologie obronna
i potencjal militarny. Singapur, aby odnie$¢ sukces, inwestuje
W to, co jest jego silg — potencjal ekonomiczny. Ze wzgledu na
ograniczenia zwigzane z sila robocza czy wielkoscig rynku, to
inwestycje i wiarygodno$¢ wobec inwestoréw maja najwieksze
znaczenie’. Cytowany ekspert dodal réwniez, ze ,,Singapur nie
ma mozliwosci kontrolowania poteg, moze na nie wptywac, ale
nie zmienia¢. Japonia jest waznym partnerem ze wzgledow eko-
nomicznych, ale réwniez ze wzgledu na bliskie relacje z USA”.

Drugi z respondentéw wskazal na te panstwa, ktére w kon-
tekscie singapurskiej polityki réwnowazenia sit maja najwicksze
znaczenie. Jak stwierdzil: ,,Inne potegi, oprocz USA i Chin, sa
réwniez wazne w regionie. Znaczenie Japonii zmalalo wraz ze
wzrostem znaczenia Chin. Indie s3 waznym partnerem, chociaz
nie jest to jeszcze silne panstwo. Korea Potudniowa jest istotnym
panstwem, cho¢ gtéwnie w wymiarze gospodarczym. Podobnie
Australia, ktéra ma réwniez znaczenie militarne. Singapur jest
obecny w wielu instytucjach i angazuje si¢ we wszystkie wymiary
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wspOlpracy, dzigki temu jest w stanie pokona¢ swoje ogranicze-
nia. Reputacja Singapuru zalezy od sukcesu ekonomicznego, dla-
tego stabilnos¢ regionu jest tak wazna”.

W podobnym tonie wypowiedzial si¢ inny z ekspertéw: ,,Duze
znaczenie ma wspotpraca z Indiami i Japonig. Korea Poludniowa
jest zaangazowana w sytuacj¢ z Koreg Péinocna, w efekcie wiec
ma znaczenie ekonomiczne, ale ograniczone mozliwosci poli-
tyczne. Australia jest partnerem, ktéry ma znaczenie w wymiarze
militarnym. Indie i Japonia s3 wykorzystywane do réownowaze-
nia wplywow w regionie”.

Kolejna wypowiedz mojego respondenta zwrdcita z kolei uwa-
ge na role i znaczenie wspolpracy wielostronnej zwigzanej z roz-
nymi forami miedzynarodowymi. Ekspert uznat, ze ,wspotpra-
ca wielostronna jest réwnie istotna jak wspotpraca dwustronna.
Wiekszos$¢ inicjatyw pomaga »socjalizowac« czlonkéw, pomaga
to w utrzymywaniu pokojowych relacji. Singapurowi bardzo za-
lezy na liberalizacji, gdyz jest to panstwo, ktére w tym zakresie
nie ma nic do stracenia. Umowa TPP byla niezwykle wazng ini-
cjatywa, gdyz negocjacje WTO w ramach rundy z Doha chylity
sie ku upadkowi. Singapurowi zalezy nie tylko na obecnosci re-
gionalnej, ale i globalnej”.

Jeden z ekspertow zwrécit uwage na aspekt polityki zagranicznej
Singapuru, ktéry byt konsekwentnie podkreslany w calej prezen-
towanej przeze mnie analizie, a mianowicie na znaczenie kwestii
zwigzanych z gospodarky i obronnoscia, majacych na celu za-
pewnienie przetrwania panstwa, jego suwerennosci i rozwoju. Jak
stwierdzil respondent: ,,Szczegélne znaczenie ma wymiar ekono-
miczny i militarny singapurskiej polityki zagranicznej. Podstawowa
zasadg aktywnodci Singapuru jest nie tylko efektywno$¢ dziafan,
ale ich maksymalna efektywnos¢. W latach szes¢dziesiatych, kiedy
obawiano sig, ze otwarcie rynku spowoduje uzaleznienie od silniej-
szych panstw, Singapur byt krajem, ktéry miat zupelnie odmienne
zdanie. Singapur inwestuje najwiecej w technologie militarng spo-
$rod panstw Azji Potudniowo-Wschodniej. Strategia odstraszania
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nie zmienita sie od 1965 roku. Waznym wyzwaniem jest islamizacja
regionu i terroryzm, szczegolnie ze najblizszymi sasiadami sg Indo-
nezja i Malezja. Indie nie s3 silnym panstwem, ale waznym partne-
rem. Relacje miedzy Chinami a Indiami nie ukfadajg si¢ najlepiej,
ale Singapur wierzy, ze im wiecej graczy, tym lepiej”

W podobnym tonie wypowiedzial si¢ inny rozméweca, ktory
podkreslil jednoczesnie znaczenia singapurskiego migkkiego od-
dzialywania: ,,Realistyczne spojrzenie na kwesti¢ bezpieczenstwa
zasadniczo si¢ nie zmienilo, cho¢ nalezy wskaza¢, ze zmienity sie
zagrozenia, a wlasciwie zwigkszyla si¢ ich liczba. Kwestia terrory-
zmu, islamizacji regionu, zmian klimatu to kilka zagadnien, ktére
s3 i musza by¢ uwzgledniane w polityce Singapuru i panstw regio-
nu. Singapur ksztaltuje swoja aktywno$¢ tak, aby nie wydawac sie
liderem regionu”

Inny z ekspertéw zwrocit z kolei uwage na kontekst funkcjo-
nowania Singapuru i zagrozenia, ktérym to panstwo musi spro-
sta¢. Uznal wiec, ze ,,jednym z najwazniejszych wyzwan jest ter-
roryzm i radykalizacja islamu. Malezja i Indonezja to panstwa
muzulmanskie, ma to zasadnicze znaczenie w ocenie bezpieczen-
stwa otoczenia migdzynarodowego Singapuru. Politycy bardziej
sie tym martwia niz wzrostem znaczenia Chin w regionie. Sin-
gapur angazuje si¢ we wspolprace wielostronna, gdyz to pozwala
zachowa¢ rownowage w regionie, a takze pozwala Singapurowi
odgrywac wiele istotnych rol”.

Po podsumowaniu tych opinii mozna wyciagna¢ wniosek,
ze eksperci s3, generalnie rzecz biorac, zgodni w ocenie dzialan
Singapuru. Dyplomacja obronna i ekonomiczna stuza jako na-
rzedzia do zapewnienia bezpieczenstwa kraju oraz poszukiwa-
nia nowych partneréw, ktérzy nie tylko gwarantujg rozwoj, lecz
takze sprawiaja, ze region — w tym analizowany kraj — jest lepiej
zabezpieczony przed wyzwaniami, ktérym musi sprosta¢. Tym
celom stuzy réwniez poglebiona wspdtpraca z regionalnymi mo-
carstwami $redniego zasiegu oraz poszukiwanie nowych partne-
réw poza regionem, do czego w duzej mierze wykorzystywane
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sg organizacje i fora wielostronne. Singapur zdaje sobie réwniez
sprawe z nowych zagrozen dla bezpieczenstwa i stara si¢ im spro-
sta¢, takze przez wykorzystywanie rozwijanych w tym celu kon-
taktéw z réznymi partnerami.

Mozna pokusi¢ si¢ o wyciagniecie nastepujacych wnioskow
z powyzszych opinii eksperckich:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Singapur zdaje sobie sprawe z wlasnych ograniczen, kto-
re w duzej mierze nie zmienily si¢ od momentu uzyska-
nia niepodleglosci; zdolnos¢ adaptacyjna tego panstwa
przejawia sie takze w umiejetnosci angazowania innych
W sprawy regionu;

Singapur nie chce angazowac si¢ w zadne sojusze, a jed-
noczesnie pragnie poszerzac¢ zakres partnerdw, z ktory-
mi stara si¢ wspotpracowad; jednoczesnie panstwo inwe-
stuje w technologie obronng i rozwoj swojego potencjalu
militarnego; wykorzystuje w tym celu takze wlasne zaso-
by, ktorych posiada najwiecej, a wiec swéj duzy potencjat
ekonomiczny;

Szczegolne znaczenie ma wymiar ekonomiczny i mili-
tarny singapurskiej polityki zagranicznej; podstawowa
zasadg aktywnosci tego kraju jest efektywnos¢ dzialan;
Singapur ksztaltuje swoje soft power tak, aby nie wyda-
wac si¢ liderem regionu;

Japonia jest waznym partnerem ze wzgledéw ekono-
micznych, a takze ze wzgledu na bliskie relacje tego kraju
ze Stanami Zjednoczonymi;

Indie sg postrzegane jako wazny partner, cho¢ w Singa-
purze uwaza sig, ze nie jest to jeszcze silne panstwo, zdol-
ne do podjgcia rywalizacji z najwigkszymi potegami;
Korea Poludniowa odgrywa istotne znaczenie, zwlasz-
cza w wymiarze gospodarczym; problemem w relacjach
z tym panstwem pozostaje jego uwiklanie w niestabilng
sytuacje wynikajacg z bliskosci Korei Pétnocnej;



8)

9)

Australia ma z kolei znaczenie przede wszystkim ze
wzgledu na swoj potencjal militarny;

Wszystkie wspomniane podmioty s3 wykorzystywane
do realizowanej przez Singapur polityki réownowazenia
sit w regionie; w tym celu angazowane s3 réwniez orga-
nizacje miedzynarodowe; Singapur wierzy, ze im wigcej
graczy, tym lepiej;

10) Wspolpraca wielostronna jest dla Singapuru réwnie

istotna co wspolpraca dwustronna; stad tez panstwo sta-
ra si¢ wykorzystywac réznego rodzaju miedzynarodowe
fora dla realizacji swojego interesu narodowego;

11) Singapur zdaje sobie sprawe z nowych zagrozen dla bez-

pieczenstwa narodowego i miedzynarodowego, takich
jak kwestia terroryzmu, islamizacji regionu czy zmian
klimatycznych, i stara sie¢ im aktywnie przeciwstawia¢;
panstwo dostrzega réwniez, ze w jego najblizszym sa-
siedztwie znajduja sie panstwa islamskie, co ma zasad-
nicze znaczenie w ocenie bezpieczenstwa otoczenia mie-
dzynarodowego Singapuru.
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Podsumowanie

kéw miedzynarodowych. Ten maly kraj, ograniczony

terytorialnie i praktycznie pozbawiony surowcéow, jest
obecnie najbardziej rozwinietym gospodarczo panstwem w re-
gionie Azji Potudniowo-Wschodniej, a takze jednym z najwaz-
niejszych aktoréw w regionie Azji Wschodniej. Singapur jest
przyktadem panstwa, ktére umiejetnie wykorzystalo i adapto-
walo wartosci zachodnie w swoim modelu rozwoju i w polityce
zagranicznej. Panistwo singapurskie utozsamia sie ze ,wschod-
nioazjatyckim” i do pewnego stopnia chinskim kregiem kultu-
rowym, ale promuje wartosci i instytucje liberalnego porzadku
miedzynarodowego wspieranego przede wszystkim przez Sta-
ny Zjednoczone (co przejawia si¢ miedzy innymi w liberaliza-
cji handlu i podkreslaniu znaczenia uméw o wolnym handlu,
a takze przez podpisywanie porozumien militarnych z USA).
Nie oznacza to jednak, ze Singapur utracit swoja ,wschodnig”
tozsamos¢. Polityka zagraniczna i procesy adaptacji wskazu-
ja, ze politycy singapurscy umiejetnie taczyli elementy i war-
tosci ,wschodnie” i ,,zachodnie’, co przelozylo si¢ na sukces
polityczny i ekonomiczny panstwa, cho¢ wyrazny jest dualizm

S ingapur jest niezwykle ciekawym uczestnikiem stosun-
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w polityce Singapuru. Pofaczenie liberalizmu ekonomiczne-
go charakterystycznego dla panstw zachodnich i politycznego
we ,wschodnioazjatyckim” jego rozumieniu w przypadku tego
panstwa przetozylo si¢ na jego dynamiczny rozwdj ekonomicz-
no-polityczny.

W tym kontekscie rodzi si¢ pytanie: w jaki sposob Singa-
purowi nie tylko udalo si¢ odnie$¢ istotny sukces gospodar-
czy, lecz takze stac si¢ istotnym graczem na regionalnej scenie
stosunkow miedzynarodowych? W toku prowadzonych badan
okazalo sig, Ze istotng moc wyjasniajacg posiada koncepcja ada-
ptacji w polityce zagranicznej.

Dlatego podjetam si¢ w ksigzce proby odpowiedzi na pyta-
nie, jaka strategie adaptacji przyjal Singapur w odniesieniu do
swojej aktywnosci w polityce zagranicznej w regionie Azji i Pa-
cyfiku.

Odpowiedz na to pytanie nie bylaby pelna bez czastkowych
pytan badawczych:

1) Jaka jest uzytecznos¢ koncepcji adaptacji w badaniu po-
lityki zagranicznej?

2) Jakie s3 uwarunkowania, interesy i zalozenia polityki za-
granicznej Singapuru?

3) Czym charakteryzuje si¢ adaptacja polityki Singapuru
w regionie Azji i Pacyfiku? (Wobec ASEAN, wobec poteg
swiatowych obecnych w regionie Azji i Pacyfiku — Chin,
Stanéw Zjednoczonych, oraz innych instytucji regional-
nych, w obszarze dyplomacji obronnej, ekonomiczne;j
i w stosunku do innych poteg obecnych w regionie: Indii,
Japonii, Australii i Korei Potudniowe;j?)

Koncepcja adaptacji w polityce zagranicznej, zaproponowa-
na przez Rosenau’a, nie doczekata sie ani tworczej krytyki, ani
szczegblnie szerokiego zastosowania. By¢ moze wplynal na to
fakt, ze w wielu miejscach jest ona niejasna i amerykanski ba-
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dacz nie wiele uczynil, zeby ulatwi¢ jej rozumienie. Niemniej
jednak blizsze przyjrzenie si¢ ideom Rosenau’a pozwolilo mi
uznad, ze strategia adaptacji ma moc eksplanacyjng w przypad-
ku badania polityki zagranicznej Singapuru. Inne narzedzia ba-
dawcze nie pozwalaja bowiem na tak calo$ciowe spojrzenie na
aktywnos¢ miedzynarodowg tego panstwa, majacego specyficz-
ne uwarunkowania geograficzne i wewnetrzne. Jak juz zostato
to wspomniane, Ziemowit J. Pietra§ rozumiat adaptacje jako
dzialania panstwa majace na celu zachowanie réwnowagi mie-
dzy potrzebami i interesami panstwa a wymaganiami plynacy-
mi ze srodowiska miedzynarodowego i wewnatrzpolitycznego.
Taka definicja wykazuje szeroka uzyteczno$¢ analityczna.

Z powyzszego mozna wywnioskowac, ze panstwo i $rodo-
wisko miedzynarodowe wzajemnie na siebie oddzialywaja, co
w nauce o stosunkach miedzynarodowych jest nazywane mia-
nem wspolzaleznosci. Oczywiscie w przypadku tak malego
panstwa jak Singapur - o tak ograniczonym potencjale - wptyw
srodowiska migdzynarodowego na ten kraj jest nieporéwny-
walnie wiekszy niz mozliwo$¢ oddzialywania Singapuru na
to srodowisko. Niemniej — co starano si¢ wykaza¢ — Singapur
ma mozliwosci, umiejetnosci i narzedzia, aby zaznaczy¢ swoj
wplyw na sprawy regionalne. Przy dalszej analizie modelu ada-
ptacji nalezy stwierdzi¢, ze dane panstwo, poddane zewnetrz-
nym wplywom, musi dokona¢ oceny i ewentualnego dosto-
sowania swojego interesu narodowego, procesu decyzyjnego,
uwarunkowan wewnetrznych oraz percepcji zmiany czynnikow
miedzynarodowych, aby dokona¢ decyzji o najlepszym dziata-
niu przez przyjecie okreslonego modelu adaptacji. To wlasnie
on staje si¢ podstawa wywierania wpltywu przez dane panstwo
na $rodowisko miedzynarodowe.

W przypadku Singapuru wazne jest zar6wno to, Ze panstwo
zdaje sobie sprawe ze swoich ograniczen oraz Ze ma jasno spre-
cyzowany interes narodowy, jak i to, ze ma duzg elastycznos¢
w dostosowaniu si¢ do zmieniajgcej si¢ sytuacji migdzynarodo-
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wej. Po pierwsze, Singapur rozumie cho¢by swoje ograniczenia
geograficzne, trudnosci surowcowe czy ograniczony potencjal
demograficzny, ale $wiadomos$¢ stabosci pozwala mu lepiej
funkcjonowac i dziata¢. Na przyklad: Singapur nie ma odpo-
wiednich mozliwosci demograficznych, aby zapewni¢ pelng ob-
sade réznego rodzaju grup negocjacyjnych. Z tego powodu po-
dejmowane s3 dzialania majace na celu tworzenie regionalnych
zespoléw negocjacyjnych na réznego rodzaju fora, na ktérych
czele méglby stana¢ Singapurczyk. Po drugie, Singapur posiada
jasno okreslony interes narodowy - mozna by go nazwac ra-
cja stanu — poza ktdry nie jest sklonny wyj$¢ w swoim procesie
adaptacji do $rodowiska miedzynarodowego. Za najwazniej-
sze kwestie mozna by uzna¢: przetrwanie niepodleglego bytu,
zapewnienie jego efektywnej suwerennos$ci, zabezpieczenie
rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz zachowanie obecnej
formy rzadéw. Takie precyzyjne okreslenie granic mozliwego
dostosowania sie sprawia, ze partnerzy Singapuru wiedza, jak
daleko moga si¢ posuna¢ w relacjach na plaszczyznie dwu-
i wielostronnej. Po trzecie wreszcie, w kwestiach znajdujacych
sie poza racja stanu panstwo jest sklonne do przyjmowania
postaw adaptacyjnych, o ile przyniosg mu wiecej korzysci niz
strat. W swojej pracy czesto postuguje sie stwierdzeniem, ze po-
lityka zagraniczna jest (neo)realistyczna w odczytywaniu istoty
stosunkow miedzynarodowych i pragmatyczna w dzialaniu.
Punktem wyjécia do omdwienia aktywnosci miedzynaro-
dowej panstwa singapurskiego na arenie migdzynarodowej jest
omowienie uwarunkowan wewnetrznych, ktére wptywaja na
ksztaltowanie i realizacje jego polityki zagranicznej. Za kluczo-
we kwestie uznalam analiz¢ systemu politycznego tego kraju,
istniejace tam podejscie do wolnosci obywatelskich i praw po-
litycznych oraz przedstawienie systemu gospodarczego i admi-
nistracyjnego. Singapur nie jest bowiem krajem w pelni demo-
kratycznym, w ktérym respektowane sg zachodnie prawa i wol-
nosci obywateli. Istniejacy tam rezim ma swoje przelozenie na
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funkcjonowanie systemu gospodarczego i administracyjnego.
De facto w panstwie tym mamy do czynienia z systemem au-
torytarnym, w ktérym tylko jedna partia ma realng szanse na
zdobycie wladzy. Taki rezim jest jednak akceptowany przez
zdecydowang wigkszos¢ spoleczenstwa ze wzgledu na korzysci
plynace z zapewnionego w ten sposéb rozwoju spoleczno-go-
spodarczego. Z perspektywy Singapurczykéw mniejsze znacze-
nie ma tez zachodnie przywigzanie do indywidualnych praw
i wolnosci obywatelskich. Po czgsci wynika to ze strategii przy-
jetej przez tamtejsze wladze, ktdre nie tylko podkreslaja wyz-
szo$¢ praw kolektywnych, lecz takze ,wynajduja” tradycje opar-
cia takiego podejscia w konfucjanizmie. W wielu zachodnich
publikacjach pisze si¢ o Singapurze jako przykfadzie sprawnie
funkcjonujacej demokracji nieliberalnej. Wydaje sie, ze sila na-
pedowa singapurskiego cudu gospodarczego byta stabilna wia-
dza, sprawna biurokracja i model rozwoju opierajacy si¢ (do
pewnego stopnia) na interwencjonizmie panstwowym.

Na marginesie mozna dodac, ze singapurska sklonnos$¢ do
adaptacji przejawia si¢ nie tylko na analizowanym tutaj poziomie
miedzynarodowym, lecz takze w kontekscie wewnetrznym. Nie
jest to przedmiotem analizy, wigc nie przygladam si¢ tej kwestii,
niemniej w tym miejscu mozna wspomnie¢ na przykltad o tym,
ze Singapur przeciwstawia si¢ narzucaniu zachodniego liberali-
zmu politycznego, a jednoczesnie adaptuje te elementy doktryny,
ktore wydaja si¢ nieszkodliwe i wygodne. Podobnie jest z przyje-
tym modelem rozwoju gospodarczego. Cho¢ panstwo jest jego
gléwnym motorem, to w latach dziewigédziesiatych - zgodnie
z obowiazujacymi wowczas trendami - Singapur otworzyl sie
w wigkszym stopniu na inicjatywe prywatng. Réwniez widzac
ograniczone mozliwosci konkurowania z Chinami w produkcji
dobr, przeorientowal swoje dzialania na §wiadczenie ustug, caly
czas utrzymujac wzrost PKB na wysokim poziomie.

Omowienie uwarunkowan wewnetrznych pozwolito mi na
przejscie do przedstawienia polityki zagranicznej ,,panstwa mate-
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go” oraz ewolucji, celéw i zasad zwigzanych z aktywnoscia mie-
dzynarodowg Singapuru. Od momentu uzyskania niepodleglo-
$ci panstwo to przyjelo — jak juz wielokrotnie pisalam - strategie
»pozytywnej neutralnosci”. Oznaczalo to podjecie takich dziatan
politycznych, ktére zapewnily, ze Singapur nie stanie sie obiektem
rywalizacji, a takze Zeby ,,przetrwanie, bezpieczenstwo i dobrobyt
niepodleglego, demokratycznego i niekomunistycznego panstwa
nie byly zagrozone, a ono mogto pozosta¢ neutralne”. Dlatego po-
lityka zagraniczna Singapuru koncentruje si¢ przede wszystkim
na problematyce gospodarczej i problemach migdzynarodowych,
ktore sg istotne z narodowego punktu widzenia. Na ksztaltowa-
nie polityki zagranicznej tego kraju duzy wplyw mial kontekst
historyczny, poniewaz to z niego wyprowadzono powazne obawy
o przetrwanie panstwa, a takze uznano pierwszenstwo pragma-
tyzmu nad innymi zachowaniami w stosunkach miedzynarodo-
wych. Pragmatyzm kazal zaakceptowa¢ role i miejsce, jakie kraj
zajmuje w stosunkach miedzynarodowych. Nie oznacza to jednak,
ze takie panstwo jak Singapur nie moze by¢ aktywnym graczem
w stosunkach miedzynarodowych. Dlatego tez — uwzgledniajac
ograniczenia i mozliwo$ci — kraj stara si¢ adaptowac swoja polityke
zagraniczng do zmiennej rzeczywistosci miedzynarodowej.

Z przeprowadzonych badan jednoznacznie wynikalo, ze Sin-
gapur dazy do utrzymania réwnowagi sil w regionie Azji i Pa-
cyfiku, nie tylko miedzy dwoma kluczowymi mocarstwami —
Stanami Zjednoczonymi i Chinami - lecz takze innymi uczest-
nikami stosunkéw miedzynarodowych. W tak ztozonym, kom-
pleksowym i wielostronnym uktadzie Singapurowi tatwiej jest
odgrywac¢ preferowang przez siebie role posrednika i wywiera¢
swoj wplyw na $rodowisko migdzynarodowe. Wspomniane
wczesniej ograniczenia panstwo probuje przetamac dzieki wy-
korzystaniu wspolpracy z innymi krajami regionu w ramach
ASEAN. Pozornie moze si¢ wydawac, ze przez ponad pigédzie-
sigt lat funkcjonowania organizacja nie ma wiele sukceséw na
swoim koncie. W rzeczywistosci doprowadzila do wygaszenia
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wielu konfliktéw istniejacych w tym regionie $wiata, stworzyla
mechanizmy budowy zaufania, a takze stata si¢ punktem wyj-
$cia do powotania nowych foréw, w ramach ktérych panstwa
ASEAN spotykaja sie z innymi uczestnikami regionalnych sto-
sunkéw miedzynarodowych. W praktyce wiec rola i znaczenie
tej organizacji sg trudne do przecenienia.

Stosunek Singapuru do ASEAN jest niejednoznaczny.
W kraju dostrzega si¢ wiele trudnosci, przed jakimi ugrupo-
wanie to stalo i stoi nadal. Przede wszystkim jest ono krytyko-
wane za zbyt powolny proces liberalizacji regionalnych gospo-
darek i ograniczony zakres wspdltpracy gospodarczej. Stad tez
Singapur podejmuje - niejako réwnolegle — rozmowy na temat
tworzenia dwustronnych umoéw o wolnym handlu z innymi
uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych, za co z kolei jest
krytykowany przez niektére panstwa czlonkowskie ASEAN,
ktore widza w tym zagrozenie dla calego procesu integracyj-
nego w ramach ugrupowania. Jednak co najmniej od lat dzie-
wiecdziesigtych Singapur postrzega to ugrupowania jako na-
rzedzie zwigkszenia swojej sily, a przez to — powigkszenia swo-
jego wplywu na $rodowisko miedzynarodowe. Innymi stowy:
definiowane wczesniej ograniczenia tracg na znaczeniu, gdy
Singapur moze wykorzysta¢c ASEAN do wzmocnienia swojej
polityki zagranicznej. Niekorzystne zmiany zachodzace w or-
ganizacji spowodowaly, ze Singapur zaproponowal i promowat
takie rozwigzania jak: utworzenie Konferencji Poministerialnej,
Forum Regionalnego ASEAN, zasada ,,mniej niz catkowita jed-
nomyslnos¢”, utrzymywanie nieformalnosci i zasady nieinge-
rencji w sprawy wewnetrzne innych panstw czy ograniczenie
pomocy rozwojowej do panstw CLMV. Dzialania te wpisuja sie
w kreatywny model adaptacji, a wigc dziatan podejmowanych
ze wzgledu na niesprzyjajace zmiany zachodzace w srodowisku.
Decyzje podejmowane przez rzad singapurski mialy na celu nie
tylko ochrong intereséw narodowych Singapuru, lecz takze ko-
rzystne ksztaltowanie srodowiska regionalnego.
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Na pierwszy rzut oka moze si¢ wydawac, ze wspomniane po-
WwyZej ugrupowanie integracyjne nie jest az tak istotne z perspek-
tywy Singapuru. Taka ocena moze wynika¢ z faktu, ze panstwo
unika stania si¢ liderem organizacji i popiera w tym wzgledzie
Indonezje. Politycy singapurscy uwazaja, ze wiecej moga zyskac
»cichg dyplomacjg” i skupieniem si¢ na efektywnosci — a nie
efektownosci — podejmowanych dziatan. Dlatego tez Singapur
stara si¢ kreowac siebie jako panstwo, ktére nikomu nie zagraza
i pozostaje neutralne. Nie buduje zatem zadnych sojuszy i blo-
kow, ktére moglyby by¢ skierowane przeciwko jakiemukolwiek
innemu uczestnikowi stosunkéw miedzynarodowych.

Jesli uznamy, ze ASEAN jest baza dla budowania singapur-
skich wplywéw w regionie, to Stany Zjednoczone i Chiny sa
podstawowym punktem odniesienia polityki zagranicznej tego
kraju. Rywalizacja miedzy tymi dwoma mocarstwami stwarza
zar6wno szanse, jak i zagrozenia. Szanse, poniewaz obaj gtéwni
gracze mogg zaoferowaé wigcej mniejszym panstwom, w tym
Singapurowi. Zagrozenia, gdyz taka rywalizacja moze genero-
wacé trudne do wygaszenia konflikty. Singapur stara si¢ przyjac
role posrednika miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami,
aby - z jednej strony - zmaksymalizowaé swdj zysk, a z dru-
giej — w najwiekszy mozliwy sposéb wplywac¢ na srodowisko
miedzynarodowe. Jednoczesnie sukces takiej strategii adaptacji
w duzej mierze zalezy od przekonania dwdch najwigkszych gra-
czy, ze nie jest sie $cisle zwigzanym z Zadnym z mocarstw. Stad
jedna z cech polityki zagranicznej Singapuru jest unikanie wia-
zania si¢ oficjalnymi sojuszami — wlasciwo$¢ charakterystyczna
dla catego okresu funkcjonowania tego panstwa.

Podejscie Singapuru do obu mocarstw nie jest takie samo,
cho¢ Singapur probuje przekona¢ oba podmioty do pogtebio-
nej wspotpracy w réznych dziedzinach. Stany Zjednoczone sa
uwazane za przewidywalng potege, z ktorg fatwiej ulozy¢ swoje
stosunki, podczas gdy nie do korica wiadomo, jakie cele stawiaja
sobie Chiny. W konsekwencji Singapur pozostaje w wigkszym
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stopniu nieufny wobec Pekinu. Tym niemniej Singapur nie jest
wspiera zadnego z tych mocarstw w osiggnieciu dominujace;j
pozycji. Z tego powodu prowadzony jest dialog — dwustronny
i wielostronny - zaréwno z Waszyngtonem, jak i z Pekinem.
Analiza tych stosunkéw pozwala na wyciggnigcie wniosku,
ze relacje Singapuru ze Stanami Zjednoczonymi opierajg sie
przede wszystkim na wspotpracy w kwestiach bezpieczenstwa,
podczas gdy z Chinami kluczowe znaczenie odgrywa wymiar
gospodarczy. Dzigki temu Singapur moze wykorzysta¢ w naj-
lepszy mozliwy sposob zaréwno swoj potencjal, jak i swojego
partnera, w czym takze mozna si¢ dopatrze¢ skutecznosci kre-
atywnej adaptacji w polityce zagranicznej tego kraju. Najwyraz-
niejszymi przejawami takiej postawy sg przyklady uzyczania
(i zbudowania) baz wojsku amerykanskiemu, aby zapewni¢ ich
obecno$¢ w regionie, a takze promowanie inicjatyw angazuja-
cych Chiny we wspotprace wielostronna.

Nie tylko USA i Chiny odgrywaja role w singapurskich
probach utrzymania réwnowagi sit w regionie Azji i Pacyfiku.
Panstwo to sigga po roznego rodzaju formy wspotpracy dwu-
i wielostronnej, aby zwigkszy¢ liczbe uczestnikéw tego procesu,
dzigki czemu Singapurowi jest fatwiej wptywa¢ na srodowisko
miedzynarodowe. W tym celu wykorzystywane sg rdznego ro-
dzaju narzedzia dyplomacji obronnej i ekonomicznej, pozwala-
jace na realizacje dwoch najwazniejszych singapurskich celow
- przetrwania panstwa i zapewnienia rozwoju spofeczno-go-
spodarczego. Unia Europejska wykazuje ograniczone zaintere-
sowanie obszarem Azji i Pacyfiku, lecz tamtejsze procesy inte-
gracji gospodarczej sklaniajg ja do udzialu w dialogu w ramach
ASEM. Cho¢ dla Unii Europejskiej istotne miejsce w ramach
tego forum zajmuje wspieranie demokracji i praw cztowieka, to
Singapur postrzega je jako kolejng przestrzen promocji wigkszej
liberalizacji gospodarek. APEC jest z kolei najszersza platforma
wspolpracy panstw Azji i Pacyfiku, ktéra z perspektywy Singa-
puru jawi sie jako miejsce pozwalajace zwiekszy¢ oddzialywa-
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nie kraju na stosunki miedzynarodowe w regionie. Poza tym
podejmowana jest wspdlpraca z mocarstwami sredniego zasieg-
gu, takimi jak Indie, Japonia, Australia czy Korea Potudniowa.
Jednym z najwigkszych osiagnie¢ Singapuru jest powolanie
ASEM, utrzymywanie nieformalno$ci wspétpracy w instytu-
cjach regionalnych czy poprawa relacji ekonomicznych w re-
gionie oraz wlaczanie innych panstw wspdtprace regionalna.
Wszystkie te dziatania wpisujg si¢ w model kreatywny.
Mozna uzna¢, co nastgpuje:

1)

2)

3)

Adaptacja, mimo stabych stron, jest uzyteczna perspekty-
wa badawczg 1 pomaga w lepszym poznaniu i zrozumie-
niu dzialan politycznych, szczegdlnie panstw niemajacych
statusu mocarstwa, a wigc majacych ograniczone mozli-
wosci oddziatywania na srodowisko miedzynarodowe;
Uwarunkowania wewnetrzne, percepcja zmian zacho-
dzacych w $rodowisku migdzynarodowym, interes naro-
dowy maja wplyw na ksztaltowanie polityki zagranicznej
Singapuru, ktéra ukierunkowana jest przede wszystkim
na ochrong¢ suwerennosci panstwa, zapewnienie korzyst-
nych warunkéw rozwojowych, a takze zapewnienie bez-
piecznego i stabilnego Srodowiska zewnetrznego. Cele te
sg realizowane przede wszystkim przez zaangazowanie
w prace ASEAN i utrzymywanie dobrych relacji ze Sta-
nami Zjednoczonymi i Chinami, a takze innymi pote-
gami i instytucjami regionalnymi, a takze przez dbanie
o efektywno$¢ dyplomacji obronnej i ekonomicznej;
Model adaptacji Singapuru wobec ASEAN ma charakter
kreatywny; model adaptacji Singapuru wobec Chin i Sta-
néw Zjednoczonych ma charakter kreatywny; model
adaptacji Singapuru w pozostalych obszarach zaintere-
sowania tego panstwa ma réwniez charakter kreatywny
(za wyjatkiem niektdrych aspektéw wspoétpracy z ASEM
i APEC, ktore majg charakter pasywny).
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W odpowiedzi na gtéwne pytanie badawcze mozna stwier-
dzi¢, ze Singapur w polityce zagranicznej w regionie Azji i Pa-
cyfiku przyjat model adaptacji kreatywnej. Oznacza to, ze pan-
stwo stara sie dostosowywac do zmian zachodzacych w $rodo-
wisku miedzynarodowym oraz jednocze$nie wptywac na jego
ksztalt, co pozwala mu zachowa¢ podstawowe struktury pan-
stwowe i realizowa¢ interesy narodowe. Kreatywna adaptacja
odnosi si¢ do polityki zagranicznej i struktur wspotpracy regio-
nalnej, w ktére zaangazowany jest Singapur, jak przedstawiono
to w rozdzialach o charakterze empirycznym.

Ksigzka nie uwzglednia wszystkich aspektow polityki zagra-
nicznej. Ma ambicje calosciowego przedstawienie polityki sin-
gapurskiej, ale w odniesieniu do regionu Azji i Pacyfiku. Wy-
daje sie, ze zalozenia badawcze, a takze perspektywa adaptacji
moze by¢ wykorzystana do dalszej i szerszej analizy zachowan
Singapuru, na przyktad w takich organizacjach miedzynarodo-
wych jak ONZ czy WTO. Praca moze stanowi¢ zrédlo dalszych
badan, dostarcza aktualnej wiedzy na temat polityki Singapu-
ru, a takze pozwala — przynajmniej czesciowo — spojrze¢ na
kategori¢ adaptacji jako uzyteczne narze¢dzie badania polityki
zagranicznej. Jest to szczegélnie wazne, poniewaz wiekszo$¢
panstw na $wiecie ma ograniczone mozliwosci oddziatywania
na stosunki miedzynarodowe i nie moze sobie pozwoli¢ na tak
zdecydowane zachowania i decyzje, jakie podejmuja mocar-
stwa $wiatowe, na przyklad Stany Zjednoczone i Chiny. Pan-
stwa, ktore nie moga narzuca¢ wzoréw zachowania czy dzia-
tania, najczesciej musza si¢ dostosowac, a takich panstw jest
zdecydowanie wiecej w systemie miedzynarodowym.
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