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Czterostronna wspdtpraca Japonii, Australi, Indii i Standw Zjednoczonych znana joko
Czterostronny Dialog w dziedzinie Bezpieczehstwa (ang. Quadrilateral Security Dialogue -
QSD), w skrécie Quad, zasadza sie z ideologicznego punkitu widzenia na koncepciji
demokratycznego pokoju. U jej podstaw stoi zatozenie, ze ustrdj wewnetrzny wymusza

dgzenie do unikania konfliktéw zbrojnych i stabilizacji systemu miedzynarodowego.

Ta ideologiczna podbudowa wspdtgra z interesami cztonkdw Czterostronnego Diclogu. W
kontekscie rosngcej potegii asertywnosci Chin, widocznej ostatnio wobec Tajwanu, na Morzu
Potudniowochinskim czy na granicy indyjsko-chihskiej w Ladakhu, strategiczne interesy
bezpieczenstwa zblizajg partnerdw. Oczywistym celem czterech panstw jest ograniczenie
ekspansji Panstwa Srodka i utrzymania w AZji liberainego tadu opartego na prawie
miedzynarodowym. Wedle zatozeh projektu, Japonia, USA, Australia i Indie miatyby tworzyé
azjatyckg o$§ pokoju, a dialog wzmacniac istniejgce bilateraline i trilateralne formaty

wspotpracy miedzy nimi.

Praktyka dotychczasowej wspdtpracy znacznie jednak odstaje od tych ambitnych zatozen.
Quad wywotat do tej pory wiecej dyskusji niz podjeto faktycznych dziatan w celu jego
formalizacji i ufrwalenia wptywu na scenie miedzynarodowej. QSD jest ograniczony przez
niepewnos$¢ co do zasadnosci i celdow takiej formy wspdtpracy, wyrazane przez niektérych jej
cztonkéw. Uwarunkowania polityki wewnetrznej i priorytety gospodarcze wydajg sie
przynajmniej czasowo ostabiac¢ sktonnos¢ partnerdw do kooperacii czterostronnej. W tekscie
tym przedstawione sq z jednej powody nawigzania Dialogu przez kazdq ze stron, a z drugiej
racje stojgce za jej czasowym przynajmniej ograniczaniem lub zawieszaniem. W konkluzjach

postaramy sie przedstawic perspektywy wspdtpracy miedzy stronami.

Od “Osi Wolnosci i Dobrobytu” do “Czterostronnego Dialogu nt.

Bezpieczenstwa”

Po raz pierwszy z pomystem czterostronnej wspotpracy wystgpit w 2007 premier Japonii Shinzo
Abe podczas swojego przemdwienia w indyjskim parlamencie. Nie uzyt wtedy sformutowania

“Dialog Czterostronny”.

Wydaje sie, ze pomyst Abe przeszedtby bez wiekszego echa, gdyby nie
Chiny. To wtasnie protesty Pekinu nagtosnity Quad, a dyplomaci ChRL zaczeli roztaczaé wizje

»azjatyckiego NATO” wymierzonego w Panstwo Srodka.

Nerwowos¢ Chin  podyktowana byta takze przeprowadzonymi w tym samym roku

ktére dla Pekinu byty ilustracjg praktycznej strony Quadu. W
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corocznych manewrach marynarek wojennych Indii i USA w 2007 udziat wziety Australia,
Japonia i Singapur. Odbywaty sie wiedy w Zatoce Bengalskie], niemal u Wybrzezy Mjanmy i
Bangladeszu, blisko wtiedy wspotpracujgeych z Chinami W dziedzinie
bezpieczenstwa. Australia, Japonia i Singapur staty sie mniej lub bardziej regulamymi
uczestnikami  kolejnych edycji ¢wiczen. Najbardziej zaangazowata sie Japonia, co

doprowadzito w 2014 do przeksztatcenia Malabaru w manewry trjstronne.

To pierwsze podejscie do Quadu szybko sie zakonczyto. W tym samym roku 2007 premierem
Australii z ramienia partii pracy zostat Kevin Rudd, ktéry postawit na blizszg wspdtprace z
Chinami. Tym sposobem Australia okazata sie  nagjstabszym  ogniwem, aczkolwiek
zainteresowanie czterostronng formg wspdtpracy byto umiarkowane réwniez w Indiach i USA.
W tym samym roku Abe utracit czasowo fotel premiera, a jego nastepcy nie podjeli aktywnie

pomystu czterostronnej wspotpracy.

Quad powrdcit w roku 2016, znowu za sprawg Abe i tym razem zdobyt wieksze
zainteresowanie. Japonski premier zaczgt lansowac koncepcje Quadu jako elementu szerszej
koncepcji Wolnego i Otwartego Indo-Pacyfiku (Free and Open Indopacific - FOIP). Z
geopolitycznego punktu widzenia, jak ujgt to

, Quad byt elementem klasycznego dgzenia do rownowagi sit (offshore balancing).
Autorytarne, rosngce w site mocarstwo, czyli Chiny, silnie osadzone w masywie Igdowym
Eurazji, miaty by¢ powstrzymywane przez cztery demokratyczne mocarstwa o siinej ekspozycji

na oceany.

Nic dziwnego, ze szczegdlng uwage odnowionym koncepcjom zaczety poswiecac marynarki
wojenne czterech panstw, ktdre miaty juz tradycje wspdlnych manewrdéw morskich. W roku
2017 admiratowie dyskutowali idee Quada podczas Shangri-la-Dialogue w Singapurze, a w
tym samym roku na spotkaniu w Manili wznowiono Quadrilateral Security Dialogue. Kilka
miesiecy pdoznigj,

, a faki format dyskusji pielegnowany byt na
kazdym kolejnym spotkaniu. Rdwnolegle w réznych formatach ¢wiczyty wspdlnie w réznych
formatach ich sity morskie. Cho¢ znaczna cze$¢ manewrdw obejmowata niekontrowersyjne
zdolnosci kooperaciji, jak zwalczanie aktdéw piractwa i niesienie pomocy w czasie katastrof
naturalnych, ¢wiczenia byty odbierane joko przygotowanie do wspdtpracy w razie

powaznego kryzysu bezpieczenstwa.

Quad zaczat nabiera¢ coraz bardziej otwarcie antychihskiego rysu. W ciggu dziesieciu
poprzednich lat nowoczesniejsza i zaczeta
zapuszczac sie coraz dalej od , prowadzqgc chociazby misje antypirackg u

wybrzezy Somadalii. Tym samym istotnym obszarem jej aktywnosci stat sie Ocean Indyjski.
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Budowane przez chihskie firmy porty w regionie, , przez zewnetrznych
obserwatoréw byty uwazane za przygotowane do przeistoczenia sie w port marynarki
morskiej. Wraz z rosngcqg aktywnoscig ChRL na arenie miedzynarodowej i zdradzaniem przez
nie wielkomocarstwowych ambicji, wywotato to zrozumiate zaniepokojenie wojskowych

planistéw w Austrdlii, Indiach, Japonii i USA.

Ponizej ilustracje pordwnujgce liczebnos¢ floty Chin do kolejno floty japonskiej, indyjskiej i

amerykanskiej.
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Chinese Navy vs US Navy 2019 - Modern Capital Ships
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Uwaga marynarek nie skupita sie jednak w pierwszym rzedzie na dgzeniu do panowania na
morzu, a na bardziej pokojowych aktywnosciach. Na pierwszym miejscu wymieniano
budowe wiekszej Swiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni morskiej. Chodzi tutaj o lepsze
zdolnoéci do monitorowania dziatan, jok chociazby aktywnosci jednostek rybackich,
dokonujgcych nielegalnych potowdw w wytgcznych strefach ekonomicznych innych panstw.
Uwage, chociaz juz mnigj oficjalnie, przykuwajg chinskie statki badawcze prowadzgce pod
przykrywkg badan naukowych . Inalazto to swoje
odbicie w zakresie kolejnych edycji Malabar, gdzie ¢wiczono kooperacje w zakresie

przechwytywania zeglugi, operacje abordazowe i kontrole zajetych statkdw.

Wreszcie lepsza swiadomosé sytuacyjna i koordynacja dziatan postrzegane sq joko $Srodek
przeciwdziatania aktywnosci chihskich jednostek paramilitarnych, ., Znanych
takze jako ,niebieskie ludziki”. Formacje te sq stosowane przez Pekin na Morzach Potudniowo-
i Wschodniochinskim, gdzie umoZliiwigjg prowadzenie konfrontagii

i wejsciem do akcji sit zbrojnych. Z tego wzgledu jednostki marynarek
wojennych Australii, Japonii i Standw Zjednoczonych sq czesto bezradne w kontakcie z
agresywnymi, ale formalnie cywilnymi milicjami, wspieranymi przez réwniez paramilitarng straz

wybrzeza.

Jak w wielu innych dziedzinach, epidemia koronawirusa nadata dynamike takze Dialogowi
Czterostronnemu. 20 marca doszto do telekonferencji w formacie Quad Plus, z Nowq
Zelandig, Koreg Potudniowq i Wiethamem. Poczgtkowo rozmowy dotyczyty tylko kwestii
bezpieczenstwa epidemiologicznego, ale ewoluowaty w kierunku sposobdw pobudzania
gospodarek po czasie zamkniecia (lockdownu). Strony wyrazity wole utrzymania regularnych
konsultacji w cotfygodniowym rytmie. Jest moziwe, ze w rezultacie pandemii i
fowarzyszgcemu jej wzrostowi napiecia miedzy Pekinem w Waszyngtonem, Dialog ponownie
rozszerzy spektrum poruszanych o kwestie z zakresu bezpieczenstwa niemilitarnego. Wczesnigj
juz w podobnych formatach dyskutowano juz i ¢wiczono mozliwe odpowiedzi na wspdine

zagrozeniaq, jak piractwo czy morskie katastrofy naturalne.

Cztery strony dialogu

Ostatnie ozywienie idei Quadu nie powinno nam przestania¢ skomplikowania stosunku
poszczegdlnych krajdw do tego rodzaju wspdtpracy. Sity przyciggajace uczestnikdw
procesu do wspdlnego stotu wydajg sie podobnie potezne do watpliwosci, jakie tgczq sie z
kooperacjqg w tym formacie. Przyczyn mozna doszukiwac sie w agendach poszczegdlnych

panstw.
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Japonia: utrzymacé USA w Azji Wschodniej

Jak wida¢ idea Quadu i FOIP jest nierozerwalnie zwigzana z politycznymi koncepcjami Shinzo
Abe. Od poczagtku obecnego stulecia Japonia staneta w obliczu podwdjnego wyzwania. Po
pierwsze, jak poradzi¢ sobie z rosngcg potegg Chine Oraz po drugie, jak utrzymad

proporcjonalne do zagrozenh zaangazowanie USA w Azji Wschodnigje

Abe zaproponowat rozwigzanie w postaci zacie$nienia wspdtpracy nie tylko z Waszyngtonem,
ale takze Canberrg, New Delhi i panstwami ASEAN. Parafrazujgc powiedzenie o zadaniach
NATO, japonski politolog Kei Koga nastepujgco podsumowat japonskg wizie celdw Quadu:
»US in, China down, Australia/India/ASEAN up” (Koga 2019, s. 20).

Takie podejicie spowodowane jest siegajgcymi konca lat 60. obawami japonskich
decydentow przed ograniczeniem amerykanskiej obecnosci w Azji Wschodniej. Zwazywszy
na potozenie w sqsiedztwie Chin i Rosji oraz ograniczeniami narzuconymi przez pacyfistyczng
konstytucije, sojusz z USA jest fundamentem japonskiej polityki bezpieczenstwa. Japonczycy,
podobnie jak inni sojusznicy Standw Zjednoczonych, obawiajq sie, ze w sytuacji kryzysowej to
wtasnie oni zostang porzuceni, gdy Waszyngton koncenfruje sie na innym regionie $wiata.
Stgd koncentracja Tokio na utrzymaniu amerykanskiego zaangazowania w  AZji, przy
jednoczesnym szukaniu rozwigzan awaryjnych, takich jak wspdtpraca z Australig, Indiami, czy

panstwami ASEAN.

W celu sprostania tym zadaniom idea czterostronnej wspdtpracy z definicji musiata byc
dtugoterminowa. Aby nie odstrasza¢ mniej zdeterminowanych partneréw, musiata by¢ tez

nie do konca okreslona i gotowa do statej ewoluciji w zaleznosci od zmieniajgcej sie sytuacii.

Taka elastycznos¢ okazata sie jednoczesnie staboscig. Brak konkretnych celéw dla
wspotpracy w takim formacie utrudnia wzajemng koordynacje. Cieniem ktadzie sie réwniez
niejasny stosunek do roli ASEAN i relacji tej organizacji z Quadem. Zdaniem Rikki Karsten
koncepcje Abe majg charakter normatywny (Karsten 2018, ss. 16-17). Quad i FOIP majg
utwierdzic pozycje Japonii joko jednego z gtdwnych obrohcéw tadu liberalnego i

podbudowacd przywddziwo Tokio w regionie.

Quad i FOIP nie przerodzity sie na razie w spdjng polityke, a pozostajg obecnie raczej zbiorem
idei strategicznych. Ciekawy jest tutaj zwtaszcza przypadek Wolnego i Otwartego Indo-
Pacyfiku. Abe planowat uczyni¢ z FOIP o§ swoje] polityki zagranicznej, jednak nieSmiata
promocja i ,zty branding” (Brown 2019), sprawity, ze Japonia szybko ufracita kontrole nad
ideq. Pomyst szybko podchwycity i przechwycity Stany Zjednoczone. Wobec takiej sytuacii
Abe podijgt prébe rozszerzenia zasiegu FOIP o Afryke i przesung¢ akcenty z demokratycznych

warto$ci w strone ,,jakosciowej alternatywy dia Nowego Jedwabnego Szlaku”.
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Stany Zjednoczone: Quad uzyteczny, jesli pomoze powstrzymaé Chiny

Mimo wszystkich dzielgcych go rdznic amerykanski establishment doszedt w ostatnich latach
do konsensusu, uznajgc Chiny za gtdwne zagrozenie dla globalnej pozyciji USA. Doszto nawet
do frudnej jeszcze kilka lat temu do wyobrazenia sytuacji, gdy demokratyczni kandydaci na
prezydenta, jak Joe Biden i Bernie Sanders, krytykowali Donalda Trumpa za zbyt tagodng
postawe wobec Pekinu. Wyrazem tych zmian jest opublikowana w grudniu 2017 Narodowa
Strategia Bezpieczenstwa, ktdra obwiescita uznanie Chin przez Stany Zjednoczone za

dtugoterminowego strategicznego rywala.

Miesigc przed opublikowaniem Narodowej Strategii Bezpieczenstwa odbyto sie pierwsze
spotkanie wskrzeszonego Quada, na ktérym Waszyngton forsowat przyjecie agendy
skoncentrowanej na wspdlinych celach polityki bezpieczenstwa ustalonych drogg konsultacii.
Pozostali partnerzy podeszli do sprawy ostroznie i najprawdopodobniej przekonali USA, by nie
afiszowac sie z postepami rozmdw i obierac redlistyczne cele. W efekcie kohcowy komunikat
podkreslat, ze Quad ,,opiera sie na wspdlnych demokratycznych wartosciach i zasadach” i
zapowiadat , kontynuowanie dyskusji nad dalszym wzmacnianiem opartego na prawie
porzgdku w regionie Indo-Pacyfiku”. Komunikaty po kolejnych spotkaniach w czerwcu i

listopadzie 2018 byty podobne w tresci.

Taki format wspdtpracy zostat zaskakujgco dobrze przyjety przez administracje Trumpa,
skgdingd nie cenigcej instytucji miedzynarodowych czy uktaddw wielostronnych. Z jednej
strony Waszyngton najwyrazniej nie wigze z Quadem wielkich nadziei ze wzgledu na jego
luzng i nieokreslonq formute, z drugiej taka forma wspdtpracy moze okresowo by¢ uzyteczna
dla Amerykandéw. Udato sie zasygnalizowaé opozycje panstw demokratycznych regionu
Indo-Pacyfiku wobec Chin, bez formowania sojuszu wojskowego, a jednoczeénie USA
pokazaty, ze nadal sq zainteresowane multilateralizmmem. Z tego tez wzgledu, jaki z checi
pozyskania Indii, od czerwca 2018 zaczeto w komunikatach Quada podkredla¢ znaczenie
ASEAN. Zdaniem Dereka Grossmana (2019, ss. 18-19) to préba wzmocnienia legitymacii
czterostronnej wspodtpracy, jak rdwniez koordynacji oporu wobec dziatah Pekinu na Morzu

Potudniowochinskim.

Amerykanie bardzo chetnie natomiast przyjeli i sami zaczeli rozwija¢ idee FOIP. Sekretarz
stanu Mike Pompeo okreilit strategie Wolnego i Otwartego Indo-Pacyfiku, jako dgzenie do
budowy utrzymania liberainego, opartego na prawie miedzynarodowym tadu, w ktérym
spory miedzy panstwami rozwigzywane sg w pokojowy sposdb, obywatele cieszg sie
podstawowymi swobodami i prawami cztowieka, suwerenne panstwa sg wolne przemocy ze
strony innych panstw i majg otwarty dostep do Swiatowej wspdlnoty, gdzie istnieje

“sprawiedliwy i obopdlnie korzystny handel, otwarte $Srodowisko inwestycyjne, przejrzyste




porozumienia miedzynarodowe i lepsze potgczenia napedzajgce wiezi regionalne" (Easton
2019, s. 45).

Jednoczesnie Waszyngton dostrzegt stabe punkt swojej polityki, wykorzystywane szczegdinie
w regionie Indopacyfiku przez Pekin. Mowa o inwestycjach infrastrukturalnych w ramach idei
Nowego Jedwabnego Szlaku, dzieki ktérej Chiny budujg swojg marke jako kraju
inwestujgcego globalnie w pomoc rozwojowq, zajmujgc pozycje nr 1, zarezerwowang od
1945 r. dla USA. Strategia powstrzymywania Chin, ktdre z amerykanskiego punktu widzenia
uzywajq pomocy rozwojowej do uzaleznienia od siebie kolejnych panstw, jest na tym polu jest
jeszcze na bardzo wczesnym etapie, ale juz poczyniono pewne deklaracje. W planach jest
utworzenie specjalnego funduszu o wartoéci 113,5 min USD przeznaczonego do promowania
prywatnych inicjatyw, rozwoju infrastruktury teleinformatycznej i cyberbezpieczenstwa,
bezpieczenstwa energetycznego i zrbwnowazonego rozwoju. Kolejny punkt to powotanie 20
grudnia 2019 r. US International Development Finance Corporation (USIDFC) z budzetem
rzedu 60 mid USD z zadaniem wspierania i udoskonalania wczesniejszych inicjatyw i
programoéw rozwojowych, takich jak np. United States Agency for International Development
(USAID), czy Overseas Private Investment Corporation (OPIC). Administracja Trumpa planuje
rowniez wspotprace z Japoniq realizujgcq swoj projekt ,jakosciowej alternatywy dla Nowego
Jedwabnego Szlaku” (Easton 2019, ss. 47-49).

W kontekécie swojej strategii indopacyficznej, Stany Zjednoczone sg wiec pozytywnie
nastawione do Quada, chociaz nie uwazajg go za kluczowy element dla swojegj strategii.
Crzterostronna wspodtpraca jest traktowana raczej jako projekt perspektywiczny, ktdéry moze
zosta¢ rozwiniety, gdy pozostate panstwa zostang zmuszone do bardziej konfrontacyjnej
postawy wzgledem Chin. W marcu 2019 roku admirat Phil Davidson, dowddca
amerykanskiego dowddztwa Indo-Pacyfiku (INDOPACOM) zasugerowat nawet, ze Quad
moze na jaki§ czas zosta¢ odtozony na potke. Jako powdd wskazat niezdecydowang

postawe Indii, ktére nie chcg jasno okresli¢ swoich zobowigzan (Nagao 2019).

Indie wobec Quad, czyli dialog -tak, wspoétpraca - czasami, sojusz —nie

W celu petniejszego zrozumienia indyjskiego — petnego rezerw -zaangazowania w Dialog
Czterostronny, nalezy przypomniec imperatywy indyjskiej polityki zagranicznej. Po pierwsze,
wazng dla Indii ideqg jest autonomia strategiczna, czyli niewigzanie sie sojuszem z zadng
dominujgcg strukturg na Swiecie. Ta koncepcja zapozyczona od Franciji, ktérej tradycje
znalez¢ mozna w Ruchu Panstw Niezaangazowanych z potowy XX w. zrodzonego w trakcie
rywalizacji miedzy USA a Zwigzkiem Radzieckim, jest ciggle zywa w Indiach. Anegdotycznie

mozna wspomnie¢ dyskusje podczas konferencji Raisina Dialogue 2019, kiedy amerykanski
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dyskutant zwrécit sie do S. Jaishankara, obecnego ministra SZ Indii, twierdzgc, ze w sporze
chinsko-amerykanskim Delhi wczesdniej czy pdiniej bedzie musiato po ktdrejs stronie
opowiedzie¢. Ten odpowiedziat, ze Indie dawno juz wybraty strone sporu, konsekwentnie

opowiadajqgc sie za strong indyjskq.

Nie jest to jedynie kwestia sinego przywigzania do idei suwerennosci panstwowej. Elita
polityczna w Delhi zdaje sobie sprawe, ze jedli Indie chcg powtdrzy¢ sukces Chin, ktére
wykorzystaty liberalny system miedzynarodowy, by w ciggu ostatniego 40-lecia stac sie
nominalnie drugg co do wielkosci potegg ekonomiczng na $wiecie (a w kategoriach PPP
nawet pierwszqg), to najwieksze panstwo Subkontynentu musi wspodttworzyE stabilny system
gospodarczy i ekonomiczny w skali globalnej. Z tego punktu widzenia, cho¢ Indie mogg w
ograniczony sposdb skorzysta¢ na wojnie handlowej miedzy USA a Chinami, jesli przyciggng
cze$¢ elementéw tancuchdw produkeyjnych z Panstw Srodka, to potrzebujg stabilnosci
catego systemu miedzynarodowego, ktéry bedzie pozwalat jej na szybki i ciggty wzrost.
Dlatego uwazajg eskalacje konfliktu sino-amerykanskiego za niepozgdany czynnik
destabilizujgcy globalny tad. Bardziej niz na przystgpieniu do niego po ktdrejs ze stron,
uwazajg za istotne dla siebie moderowanie go, na przyktad poprzez wspdtprace z innymi

potegami sredniej wielkosci.

Drugim warunkiem rozwoju jest pozyskiwanie zewnetrznego kapitatu, nie tylko w postaci
prywatnych BlZ, ale takze grantdw i pozyczek miedzynarodowych. Jak stwierdzili ostatnio
Samir Saran i Shashi Tharoor (Saran i Tharoor, 2020, s. 274), pofrzeby Indii sg tak duze, ze sg w
stanie zaspokoi¢ je jedynie wspdlnie Azjatycki Bank Rozwoju (ADB), w ktérym wazng role gra
Japonia, zdominowany przez Chiny Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych (AllB), Nowy
Bank Rozwojowy (NDB) powotany przez kraje BRICS, jak i fradycyjne w tej roli Bank Swiatowy
czy bilateralne umowy na projekty rozwojowe (tu wazng role gra Unia Europejska i jej kraje
cztonkowskie). W tym sensie Indie potrzebujg do rozwoju instytucji finansowych Swiata
euroatiantyckiego, jak i rosngcych kredytdw organizacji azjatyckich, w tym zdominowanych

przez Chiny.

Dodatkowo stosunki Indii z USA sg skomplikowane. Z jednej strony w ostatnich latach oba
panstwa inwestujq wiele w pogtebienie relacji w dziedzinie bezpieczehstwa i modernizacii sit
zbrojnych, zwtaszcza marynarki wojennej Indii. W zesztym roku doszto tez do dtugo
oczekiwanych rozméw dwustronnych w formacie 2+2, ministrow obrony i SZ, ktére

przygotowaty lutowqg wizyte prezydenta Trumpa na Subkontynencie. Podpisano

porozumienia w dziedzinie energetyki, bezpieczehstwa i modernizacji indyjskich sit zbrojnych.
Od wycofania sie USA z porozumienia nuklearnego z Iranem i obtozenia tego kraju sankcjami

znaczgco wzrdst juz indyjski import amerykanskiej ropy naftowej. Dla indyjskich spdétek
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technologicznych USA jest od poczatku XXI wieku najwazniejszym zrodtem kapitatu, a

dla amerykanskich gigantdw jak Amazon, Facebook czy Wallmart, najwiekszy kraj
Subkontynentu staje sie najwazniejszym rynkiem zagranicznym.

Z drugiej strony zawiedzeni muszg by¢ ci, ktérzy po obu stronach sporu spodziewali sie
zawarcia kompleksowego uktadu handlowego miedzy USA a Indiami. Konflikt w tej dziedzinie

zaostrzyt sie w zesztym roku. Stany Zjednoczone, zmagajgce sie z ponad 20-miliardowym

deficytem w relacjach z Indiami, podjety decyzje o usunieciu ich z systemu generalnych

preferencji handlowych (GSP), stworzonego, by wspiera¢ wschodzgce gospodarki i wigzac je

z amerykanskim rynkiem.

Jak idea dialogu czterostronnego pasuje w indyjskiej wizji tadu miedzynarodowego i

stosunkdéw z USA?

Zmienia sie natura indyjskiej autonomii strategicznej z pasywnej na aktywnqg. Popchniete przez
coraz bardziej asertywnqg polityke Chin w regionie, Indie w rosngcym stopniu zmuszane sq do
z jednej strony do aktywnej polityki regionalnej, z drugiej za$§ do poszukiwania partnerstw
geopolitycznych. Rosngca zaleznos¢ Pakistanu od Pekinu, budowa chinskich portow
handlowych, a by¢é moze w czasem baz morskich w wyspiarskich panstwach Oceanu
Indyjskiego, mobilizuje do szukania partnerdbw w dziedzinie bezpieczenstwa, a USA w
towarzystwie Japonii i Australii wydajq sie atrakcyjnymi, nowoczesnymi i bogatymi partnerami.
Koncepcja ,free and open Indopacific”, przestrzeni otwarte] dla zeglugi i przyjaznej dla
wymiany miedzynarodowej, jest bliska Indiom ze wzgledu na obietnice utrzymania
liberalnego tadu miedzynarodowego handlu i stosunkdéw miedzynarodowych, z ktérymi wigzqg

swoje ambicje rozwojowe.

Cho¢ Indie modernizujg wielkim wysitkiem swojg flote i wojska rakietowe, ich postep jest
znacznie wolniejszy od chihskiego. Zwigzane jest to z rosngcg dysproporcjg gospodarczg.
Jesdli na poczgtku lat dziewiecdziesigtych ekonomia Indii byta dwuipdtkrotnie mniejsza od
chinskiej, to . Elita New Delhi wie,
ze samotnie nie stawi czota Pekinowi.

Quad dobrze pasuje jako sposdb eksperymentowania z  nowymi partnerstwami
wielostronnymi w dziedzinie bezpieczenhstwa. Poprzez zastosowanie luznej formuty, pozwala
na utrzymanie autonomii strategicznej. Jest to bowiem dla Delhi platforma gtebszej
wspotpracy typu fry and error, z nowymi dla Indii partnerami, bez formalnego zawierania

SOjuszu.

Co istotne, nie ogranicza on w zaden sposéb Delhi przed przystepowaniem do organizacii

bezpieczenstwa zbiorowego, jak na przyktad Szanghajskiej Organizaciji Wspdtpracy (od 2017
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r.), ktéra daje ramy kooperacii nie tylko w dziedzinie zwalczania wspdlnych zagrozen, jak

handel narkotykami czy terroryzm, ale otwiera na wspodtprace z Azjg Centralng.

Dla Indii zaangazowanie w Dialog Czterostronny jest pochodng ich polityki niewigzania sie
uktadami sojuszniczymi, pozostawienia sobie mozliwie szerokiego pola do miedzynarodowe;j
wspotpracy rozwojowej i inwestycyjnej oraz skomplikowanych relacji tgczgcych ich ze
Stanami Zjednoczonymi. Niezobowigzujgca formuta ,dialogu” jest na tyle luzna, ze nie
naktada na partnerdéw twardych zobowigzan. Ale jednoczesdnie na tyle pojemna, ze pozwala
koordynowac dziatania, podnosi¢ zdolnosci obronne i moziwosci wspdtdziatania miedzy

partnerami na wypadek kryzysu, np. poprzez wspdine Ewiczenia i wymiane informacji.

Australia sie waha

Australia wydawataby sie najbardziej naturalnym partnerem USA w Azji i w ich poszukiwaniu
nowego tadu strategicznego. Demokratyczny ustrdj typu anglosaskiego tgczy oba panstwa,

a wspdlny jezyk i kultura utatwiajg porozumienie miedzy elitami, nawet jesli

Silne sq rowniez tfradycje wspdtpracy w dziedzinie bezpieczenstwa. Amerykanscy i australijscy
zotnierze walczyli po tej samej stronie w czasie drugiej wojny Swiatowe] na Pacyfiku. Oba
panstwa sg od 1952 zobowigzane do wzajemnej pomocy w razie konfliktu zbrojnego na
mocy porozumienia ANZUS. Agencje wywiadowcze obu panstw od potowy lat 40-tych XX
wieku wymieniajg sie informacjami w ramach sojuszu ,,pieciorga oczu”, majgcego swoje
tradycje w porozumieniu miedzy Zjednoczonym Krélestwem a Stanami Zjednoczonymi
(UKUSA).

Po zamachach terrorystycznych w 2001, australijscy zotnierze brali udziat w operacjach w
Afganistanie i Iraku. Stanowito dowdd na istotnos¢ sojuszu z USA dla Canberry oraz jej
zaangazowanie w zwalczanie globalnego terroryzmu, przy braku intereséw strategicznych
Australii w Azji Centralnej i na bliskim Wschodzie. Ponadto USA dostarcza Australii wiekszose
uzbrojenia jej sit zbrojnych, a na pdétnocy kraju regularnie ¢wiczqg i stacjonujg amerykanscy

marines.

Uzupetnieniem tych gtebokich wiezi jest wspdtpraca gospodarcza. Od 2004 r. Canberre i
Waszyngton tqczy dodatkowo uktad o wolnym handlu. W roku podatkowym 2017-2018 USA
byty odpowiadajgc za niecate 9 % jej wymiany.

Biorgc pod uwage wage stosunkdw z USA, ktérg podkredlajg australijskie rzgdy
konserwatywne (Partia Liberalna) i laburzystowskie, dziwi¢ moze niezdecydowany stosunek

Australii do idei Czterostronnego Dialogu Strategicznego. Juz wkrétce bowiem po pierwszym
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spotkaniu formatu w 2007 roku, w ktérym ze strony australijskiej byt obecny centroprawicowy
premier John Howard, i manewrach Malabar 2007, w ktérych braty udziat dwie australijskie
jednostki, nowy rzad w Canberze publicznie ogtosit wycofanie z inicjatywy w 2008 roku. Jak
mozna wnioskowac¢ z dokumentdw amerykanskiej ambasady opublikowanych w Wikileaks,
rzqd australijski nie poinformowat nawet Waszyngtonu przed wydaniem oswiadczenia.
Czemu nowy gabinet Partii Pracy pod przewodnictwem Kevina Rudda niechetnie spoglgdat
na Quad?e Powoddw mogto by¢ wiele, w tym bardziej izolacjonistyczny duch nowego rzgdu.
Premier zapowiadat rowniez wycofanie zotnierzy z Afganistanu. Jednak

, ktdre nie tylko
aktywnie sprzeciwiaty sie formatowi na arenie miedzynarodowej, ale tez wptywaty w tej

sprawie na australijskg opinie publiczng.

Mimo bowiem siinych wiezi kulturowych, politycznych i w polityce bezpieczenstwa,
podstawowym partnerem handlowym Australii w ciggu ostatnich dwdch dekad staty sie
Chiny, kfére

. Dobrobyt ostatnich dekad zawdziecza on z jednej strony eksportowi surowcodw
na chtonny chinski rynek, z drugiej za$§ dostarczaniu ustug spoteczenstwu Panstwa
Srodka. Edukacja wyzsza okazata sie istotnym australijskim towarem eksportowym, a wiele
australijskich campusdéw uczelnianych swiecitoby pustkami bez chihskich studentow.
Po upadku gabinetu Kevina Rudda w 2010 r. kolejne rzgdy australijskie obu partii staraty sie
poprawi¢ nadszarpniete stosunki z Waszyngtonem. Jednak dopiero agresywna polityka Chin
na Morzu Potudniowochinskim przekonata ostatecznie Canberre do ozywienia formatu w
2017 roku.

Czym jest i czym moze staé sie Quad?

Czterostronny Dialog w dziedzinie Bezpieczenstwa nie przybrat do tej pory formuty sojuszu
wojskowego i nic nie wskazuje na to, aby mimo zobowigzah dwustronnych niektérych jego
uczestnikdw stat sie w przewidywalnej przysztosci zwigzkiem na miare NATO Pacyfiku. Z drugiej
strony, jeszcze piec lat temu wydawac by sie mogto, ze Quad pozostanie efemerydg.

Czym stanie sie wiec Quad, zaczgtkiem nowego sojuszu, czy przypisem w historii dyplomacii
na Pacyfiku?2 Cho¢ na obecnym etapie trudno przesqadzac, mozna wyciagngé nastepujgce

whioski.

Po pierwsze, w ostatnim czasie Dialog otrzymat strategiczng podbudowe w postaci koncepciji
otwartego i wolnego Indopacyfiku (FOIP), co umacnia idee Quad. Cztery demokratyczne

kraje formatu tqczy poza podobienstwami ustrojowymi takze wspdlna ocena sytuacii
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geopolitycznej, ktdéra nakazuje powstrzymywanie wzrostu potegi Chin oraz obrony swobody
handlu i zeglugi na akwenach otaczajgcych to panstwo. Po drugie jednak, nie zniknety
réznice miedzy panstwami dotyczgce stopnia powigzania ich gospodarek z Panstwem
Srodka, oceng jego niezbednosci w kontekicie wtasnego rozwoju gospodarczego oraz

sktonnosci do konfrontowania sie z Pekinem.

Prowadzi wiec to do trzeciej konstatacji, ze Quad pozostanie zapewne formatem wymiany
informacii i opinii w zakresie bezpieczenstwa na Indopacyfiku. Co istotne, mimo ograniczonej
skali wspdlnych dziatan, od samego poczatku temu formatowi wspdtpracy towarzyszy cel
zwiekszenia interoperacyjnosci USA, Indii, Australi i Japonii na morzu. Te dziatania w
konsekwenciji statego wzrostu asertywnosci Chin bedqg zapewne kontynuowane.

Po czwarte, warto zauwazyé, iz czterostronne kontakty pomimo niskiej intensywnosci,
przetrwaty zmiane rzgddw we wszystkich panstwach formatu. Wydaje sie wiec, ze na
obecnym etapie wspbtpraca w ramach Quad stata sie elementem ponadpartyjnego
konsensusu. Ewentualne zmiana administracji amerykanskiej w wyniku tegorocznych
wybordw - jedyna przewidywalna w ciggu nastepnych kilku lat w panstwach Quad - nie
zmodyfikuje percepcji chinskiego zagrozenia w Waszyngtonie. Przeciwnie, Joe Biden,
demokratyczny kandydat na prezydentaq,

w zwigzku z tym, co postrzega jako rosngce zagrozenie dla
porzgdku miedzynarodowego ze strony panstw autorytarnych, w tym przede wszystkim Chin.
Po pigte, tfrudno w tej chwili przewidywac intensywnos¢ i gteboko$c wspdtpracy miedzy
stronami w ramach Quad. Nalezy jednak podkreslic, ze nie wigze sie to z brakiem
dostrzegania sensu podobnej kooperacji na Indopacyfiku. Wrecz przeciwnie, strony
wspodtpracujg ze sobqg intensywnie bilateralnie, trdjstronnie lub w szerszych formatach.
Pytaniem otwartym pozostaje jednak, do czego Dialog Czterostronny bedzie im stuzyt i czy
swoich celdw nie osiggng innymi  sposobami, za pomocg innych instytucii
miedzynarodowych i formatdéw, lepiej obstugujgcych idee i interesy stojgce za FOIP.

Ostatnie telekonferencje, ktére rozpoczety sie w marcu z cotygodniowq regularnosciq
wkrétce po wybuchu pandemii koronawirusa, mogg sugerowacé dwie mozliwosci dalszego
rozwoju formatu. Quad bedzie uzywany jako format uzyteczny w wypadku klesk zywiotowych,
i rozszerzany w zalezno$ci od potrzeb o inne kraje. Jak

, faki Quad Plus moze tez jednak spowodowac rozwodnienie formatu Dialogu i
porzucenie gtdwnego celu geostrategicznego, jakim stato sie rOwnowazenie wzrostu potegi
Chin na Indopacyfiku. Od marca Quad Plus obradowat w obecnosci przedstawicieli Nowej
Zelandii, Korei Potudniowej i Wietnamu. Wszystkie trzy kraje tgczy nieche¢ do
antagonizowania Chin. Drugg mozliwoscig przed Quad Plus bedzie rozszerzenie rozumienia
bezpieczenstwa przez cztery kraje formatu o kolejne jego aspekty, jok w tym wypadku

bezpieczenstwo epidemiologiczne. Oznaczatoby to nie zanik, ale pogtebienie wspdtpracy
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ekspertdw w réznych czes$ciach administracji i de facto umocnienie Dialogu. Jest moZliwe, ze
w zaleznosci od omawianej kwestii kraje Quadu bedq dopraszac innych uczestnikdw.

Po szbste, warto podkreslic trwato$c rdznic w zaangazowaniu poszczegdinych panstw w
Dialog. Ztozone podejscie do wspdtpracy czterostronnej ma Japonia, ktéra chce w ten
sposdb jednoczesnie ograniczy¢ ekspansie Chin i utrzymad zaangazowanie USA w Azji. Dla
Waszyngtonu Quad jest raczej jedng z moZiwosci, ktéra moze, ale nie musi zostac
wykorzystana. Australia, szczegdlnie pod przywddztiwem konserwatywnego rzqgdu, bedzie
blisko koordynowata swojg polityke bezpieczenstwa ze Stanami Zjednoczonymi. Indie
angazujg sie co prawda w rozmowy i dziatania, ale pozostatym uczestnikom dialogu
przeszkadza brak ich gotowosci do przyjecia na siebie konkretnych zobowigzan, ktdre wigzqg
bilateralnie pozostatych uczestnikbw Dialogu. Ich stopieh zaangazowania pozostanie

wypadkowq stosunkéw z Chinami.

Cho¢ z krajow UE lub europejskich cztonkdw NATO jedynie Francja i Wielka Brytania ma
militarne moZliwosci i polityczng wole istotnego zaznaczania swojej obecnosci na
Indopacyfiku, rozwdj amerykanskich sojuszy w tamtej czesci Swiata bedzie miat wptyw na
amerykanskg percepcije bezpieczenstwa w ogdlnosci. Jest moZliwe, ze Waszyngton bedzie
modelowat system swoich sojuszy atlantyckich, wykorzystujgc doswiadczenia z Az
Europejska polityka USA bedzie zalezna od oceny sytuacii bezpieczehstwa na Indopacyfiku. Z
europejskiego punktu widzenia Quadowi warto sie wiec przyglgdac, rozwijajgc dialog w

dziedzinie bezpieczehstwa na poziomie UE z kazdym z krajow QSD.
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