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Stowo od Redakcji

W nowej rzeczywistosci pandemicznej oddajemy w Panstwa rece trzecie wydanie
Kwartalnika Boyma w 2020 r. Poruszamy w nim szereg zagadnien zwigzanych z COVID-19,
w tym stan epidemii w Azji Centralnej i w Korei Potudniowej, relacjami na linii Pekin-
Waszyngton, a takze uwagi dotyczace tzw. ,dyplomacji maseczkowej” uprawiang przez
Chiny.

Kwartalnik Boyma jest owocem pracy ponad dwudziestoosobowego zespotu Instytutu
Boyma. Prezentujemy w nim artykuty zorganizowane tradycyjnie wedle kryterium
geograficznego w dziatach: Azja Centralna, Azja Potudniowa, Azja Wschodnia, Bliski
Wschod czy Zakaukazie. W tym numerze osobng czes¢ kwartalnika poswiecilismy na
format wspodtpracy z Chinami w ramach 17+1, ktory w najblizszym czasie bedzie dalej
znajdowat sie pod wptywem konfliktu chinsko-amerykanskiego z jednej strony, a z drugiej
strony ewolucji wewnatrz Unii Europejskiej, ktéra w rosngcym stopniu uznaje Pekin nie
tylko za waznego partnera, ale jednoczesnie rowniez za systemowego rywala.

W dziale poswieconym Azji Centralnej prezentujemy dwie analizy autorstwa Jerzego
Oledzkiego i Michata Chabrosa. Jerzy Oledzki analizuje zwiekszajace sie w ostatnich latach
zakupy broni w Azji Centralnej, na ktérych znacznie zyskuja amerykanskie koncerny,
rozpychajac sie na rynkach dotychczas silnie zdominowanych przez Rosje. Zas Michat
Chabros zastanawia sig, jak COVID-19 wptynie na wspdtprace regionalna.

W  kolejnym tekscie Magdalena Rybczynska opisuje reinterpretacje tradycyjnego
powitania Namaste w Azji Potudniowej. Dzieki temu, ze jest bezdotykowe, zdobyto uznanie
wsrod swiatowych lideréw w dobie koronawirusa.

Natomiast w dziale poswieconym Azji Wschodniej znajda Panstwo teksty Karoliny
Zategowskiej, Eweliny Horoszkiewicz i Marcina Swierzyny poswiecone Chinom i
Hongkongowi w dobie epidemii w perspektywie spotecznej, technologicznej i kulturowe;.
Stazystka Instytutu Boyma Sabina Rakoczy razem z Jakubem Kaminskim napisali zas
komentarz podsumowujacy poczatki epidemii w Chinach, a takze wzrost napie¢ na linii
Waszyngton-Pekin w czasach pandemii. W tle pojawia sie réwniez zwiezta analiza
dotyczaca stosunku dwoch gtownych amerykanskich partii politycznych do Chinskigj
Republiki Ludowej. Dziat wienczy artykut Romana Husarskiego, ktéry mieszkajac na
Potwyspie Koreanskim, krytycznym okiem dzieli sie refleksjami nad polityka wobec COVID-
19 wdrozona przez Seul.

Nastepnie zapraszamy do lektury analizy o iranskim kryzysie narkotykowym autorstwa
Antoniego Jakubowskiego. W tekscie porusza kwestie znowelizowanej ustawy o
narkotykach (z 2018 r.), nielegalnego handlu uzywkami na granicy afgansko-iranskiej, a
takze nieudanej polityki spotecznej majacej na celu opanowanie rozprzestrzenienia sie
natogu wsroéd osob mtodych. Szacuje sie, ze w 2019 r. az 2,6 miliona Iranczykow byto
uzaleznionych od narkotykow, w tym gtdwnie heroiny. Obecnie Iran jest krajem o
prawdopodobnie najwiekszej liczbie uzaleznionych od tego narkotyku na swiecie.

Dziaty regionalne zamyka tekst o Kaukazie. Stazystka Instytutu Boyma, Ani Minasyan,
napisata analize dotyczaca pierwszych miesiecy rozprzestrzeniania sie COVID-19. Obserwuje
w nich dziatania podjete przez Gruzje, Armenie i Azerbejdzan, analizujac wprowadzanie
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nowych regulacji i powotywanie nowych organdéw, ktére miaty za zadanie zapobiec
rozprzestrzenianiu sie zarazy.

W czesci poswieconegj identyfikacji globalnych trendéw Magdalena Sobanska-Cwalina
rozwaza konsekwencje pandemii dla planowania przestrzennego, urbanistyki i architektury.
W jaki sposdb epidemia wptynie na zarzadzanie przestrzenia miejska? Jak zmieni biura?
Czy dotknie sfery domowej? Analityczka probujac uchwycic¢ aktualne trendy, odwotuje sie
do szeregu przyktadéw z panstw europejskich i azjatyckich. W tej samej sekcji Dawid
Juraszek prosto z Kantonu snuje rozwazania nad zmianami klimatycznymi, ekologia i
COVID-19. Analizuje w tekscie krotkotrwate i ditugotrwate konsekwencje inicjatyw
podejmowanych na arenie miedzynarodowej w scistymm nawigzaniu do najnowszej
literatury przedmiotu.

Osobom zainteresowanym rozwazaniami strategicznymi serdecznie polecamy
obszerng analize Krzysztofa M. Zalewskiego i Pawila Behrendt poswiecong
Czterostronnemu Dialogowi nt. Bezpieczenstwa (QUAD), czyli ,Kwadryga na Indopacyfiku -
ani sojusz, ani efemeryda”. Autorzy argumentuja, ze Quad wywotat do tej pory wiecej
dyskusji niz podjeto faktycznych dziatann w celu jego formalizacji i utrwalenia wptywu na
scenie miedzynarodowej, lecz wobec wzrastajacej potegi autorytarnych Chin dialog moze
by¢é w przysztosci uzytecznym instrumentem w polityce zagranicznej czterech
demokratycznych poteg morskich: USA, Japonii, Indii i Australii.

W sekcji 17+1 publikujemy wywiad przeprowadzony przez Krzysztofa M. Zalewskiego z
Michatemm Wodjcikiem, Dyrektorem Departamentu ds Wspdtpracy Miedzynarodowej
Ministerstwa Gospodarki i Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej. Celem rozmowy jest nakreslenie
pdl do wspdtpracy w ramach 17+1, a takze zastanowienie sie nad celowoscia istnienia tej
platformy. W drugiej czesci sekcji znajduje sie polemiczny tekst Patrycji Pendrakowskiej
dotyczacy wspdtpracy z Chinami i funkcjonowania polskiego swiata studiow sinologicznych
i area studies w spolaryzowanej rzeczywistosci geopolitycznej.

W dziale varia Karolina Zdanowicz analizuje konsekwencje zamachu Aum Shinrikyo w
1995 r. , a takze pojmanie guru sekty w kontekscie prawa wolnosci religijnej w Japonii.
Analityczka zastanawia sie miedzy innymi nad tym, jak finanse ugrupowania Aum Shinrikyo
zostaty spozytkowane na dotowanie budowy laboratorium broni masowej zagtady czy
przedsiewziecia podrozy do Afryki w celu zdobycia wirusa Ebola.

Dziekujemy réwniez panu Jerzemu Czajewskiemu za podzielenie sie z nami niewatpliwie
niezwykle cennym historycznie materiatem i artykutem dotyczacym cmentarza w Harbinie,
gdzie na przetomie XIX i XX w. pochowanych zostato wielu znanych Polakéw budujacych to
miasto na dalekim kraricu Mandzurii. Fotografie i mapy pozwalaja w pewnej mierze
odtworzy¢ dwczesng przestrzen cmentarza. Powyzszy artykut zmusza nas tez do zadania
sobie pytania: czy dostatecznie pielegnujemy pamiec historyczng o Polakach, ktdrzy
niegdys zamieszkiwali Panstwo Srodka? Osoby zainteresowane Harbinem i jego
przesztosciag zachecamy do obejrzenia na naszym kanale youtube materiatu filmowego
nagranego przez Patrycje Pendrakowska z tucja Drabczak, w ktérym przedstawia swoje
wspomnienia z dziecinstwa spedzonego w Chinach.

Zainteresowanych owocami prac Instytutu Boyma zapraszamy do Sledzenia naszych
cotygodniowych aktywnosci. Na biezaco o sprawach waznych dla Azji, Europy i Polski
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informujemy opinie publiczng dzieki formatom Tydzien w Azji i Azjatech prowadzonymi
wspolnie z Polskim Towarzystwem Wspierania Przedsiebiorczosci (PWTP) na portalu
wnp.pl. Publikujemy nasze artykutu réwniez we wspotpracy z magazynem Forbes, a nasi
analitycy pisza teksty dla szeregu polskich czasopism i platform internetowych, w tym dla
Kultury Liberalnej, Liberte, Nowej Konfederacji, Tygodnika Powszechnego, Polityki czy
magazynu ZNAK. JesteSmy rowniez aktywnymi uczestnikami audycji radiowych
poswieconych sprawom globalnym. Wspotpracujemy rowniez z Polska Agencja Prasowa,
dzieki czemu redakcje w Polsce dostaja nasze materiaty w formie depesz. Uruchomilismy
rowniez nowy format podcastdow, czyli internetowych programoéw dzwiekowych, ktoéry
koordynuje z ramienia Instytutu Boyma lga Bielawska. Wszystkich Czytelnikow i
Czytelniczki zapraszamy do dyskusji nad tekstami w naszych mediach spotecznosciowych,
a tych i te sposréd nich, ktére moga sobie na to pozwoli¢, prosimy o wsparcie naszej
dziatalnosci w formie darowizn. Dzieki nim bedziemy mogli tworzy¢ i udostepniac jeszcze
wiecej tresci, wzbogacajac polska debate publiczng o czekajacych nas szansach,
zagrozeniach i wyzwaniach.

Patrycja Pendrakowska wraz z zespotem Instytutu Boyma
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CENTRALNOAZJATYCKIE GRY WOJENNE

THE CENTRAL ASIAN WAR GAMES
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Abstrakt

Prezentowane opracowanie ma na celu przyblizenie tematyki militarnego potencjatu
panstw Azji Centralnej, zwtaszcza pod katem rynku broni i inwestycji w modernizacje sit
zbrojnych. W opracowaniu dokonano analizy sytuacji militarnej poszczegdlnych republik,
jak réwniez przedstawiono zmiany jakie zachodzity w tym regionie wraz ze zmieniajacymi
sie uwarunkowaniami geopolitycznymi od czasu upadku ZSRR. Zwrdcono tez uwage na
wzrastajgce znaczenie Chin na rynku broni w Azji Centralnej, co moze by¢ zapowiedzia
znaczacych zmian w strukturze wptywow w regionie. Poruszane zagadnienia sg szczegdlnie
wazne dla regionu w swietle amerykansko-afganskiego porozumienia z Doha, w ktorym
Waszyngton zobowigzuje sie do ostatecznego wycofania sit wojskowych z Afganistanu do
konca kwietnia 2021 roku.

Stowa kluczowe: rynek broni, przemyst zbrojeniowy, Azja Centralna, przemyst obronny

Abstract

The aim of the paper is to zoom in the military potential of the Central Asian Republics,
focusing mainly on a local arms market and investments in army modernization. The main
part analyses the military situation in the republics as well as presents regional
improvement spurred by geopolitical changes that followed collapse of the Soviet Union.
The paper also mentions China’'s growing importance on the Central Asia arms market
which may signal altering the balance of power in the region. The abovementioned issues
are of particular importance for this region in light of the US-Taliban deal signed in Doha in
February 2020 which involves the Washington declaration of the ultimate withdrawal of US
troops from Afghanistan by the end of April 2021.

Key words: weapon market, arms industry, Central Asia, defense industry

Wstep

Zbrojne starcia, armie i przemyst zbrojeniowy jest sprawnie funkcjonujacym systemem
towarzyszacym rozwojowi ludzkosci, bez przeszkdd wspdtistniejacym z zasadami
humanizmu, humanitaryzmu i oczekiwania pokojowego wspdtistnienia. Produkcja broni to
jeden z najbardzigj intratnych legalnych bizneséw w historii swiata, w dodatku nie
poddajacy sie zmianom Swiatowych trenddw czy modzie. W jego rozwijaniu nie
przeszkadza czesto i mocno akcentowane przez swiatowych politykdw osigganie stopnia
rozwoju cywilizacyjnego, bez wojen i przemocy miedzypanstwowej. Przemyst ten nie zanika,

a jedynie ewoluuje wraz z zaawansowaniem technicznym i technologicznym naszej
cywilizacji.
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To wtasnie rozwdj technologii i poziom zaawansowania, z ktorym wigza sie coraz
kosztowniejsze badania i jednak kurczacy sie rynek zbytu, wptywaja na zmiany w strukturze
i przychodach panstw eksportujgcych rozmaite srodki eliminacji zdolnosci bojowej
przeciwnika czy sity zywej. Bez watpienia to wtasnie eskalacja wyscigu zbrojen miedzy USA
a ZSRR przyspieszyta upadek tej drugiej potegi i zmienita Swiatowy uktad sit. Nie oznacza to
jednak, ze Rosja wypadta z gry. Wrecz przeciwnie, jej zblizenie z wyrastajgcymi na
globalnego gracza Chinami, uksztattowato nowy system swiatowy, daleki od pielegnowanej
przez Biaty Dom wizji unipolarnego swiata.

Zaawansowanie technologiczne nowoczesnych metod eliminacji przeciwnika wiaze sie
z wysokimi naktadami i czasochtonnymi badaniami, a to oczywiscie wptywa na wysoka cene
produktu finalnego. Wysokie wymagania przedprodukcyjne sprawiajg, ze tylko nieliczne
panstwa sa w stanie zaoferowac taka bron, jak réowniez niewiele rzadoéw stac na jej zakup.
To z kolei skutkuje istnieniem znacznie wiekszej grupy producentdédw broni prostej i
niekoniecznie nowoczesnej, ale za to na tyle taniej, by stata sie dostepna dla wiekszosci
panstw.

Wartosc sprzedanej na swiecie broni podlega wahaniom, po wysokim wolumenie lat 80,
nastapit koniec wyscigu zbrojen i wygaszenie proxy war, co skutkowato spadkiem
zapotrzebowania na bron w latach 90. Jednak wraz ze wzrostem mocarstwowosci Chin i
Indii, rynek broni zaczat przezywac kolejna faze rozkwitu, ktéry przektada sie nie tyle na
sprzedane ilosci, ile na jej zaawansowanie, a wiec i odpowiednio wysoka cene. Wg
Sztkholmskiego Instytutu Badan nad Pokojem, w latach 2015-19 zanotowano 5.5% wzrost
rynku broni w stosunku do okresu 2010-14 i najwiecej na tym skorzystali Amerykanie,
zwiekszajac wolumen sprzedazy az 0 23% i udziat w rynku do 36% (SIPRI, 2020).

Czotowka producentéw/eksporterow broni pozostaje praktycznie bez zmian, ale
Zmianie znaczacej ulegaja dzielace ich réznice w przychodach. Najwiekszy sSwiatowy
sprzedaweca broni, Stany Zjednoczone, w ostatnich 5 latach sprzedaty bron o wartosci o 76%
wieksza, niz druga w tym rankingu Rosja, ktora jako jedyna z czotowki zanotowata spadek
sprzedazy i to az o 18%. Znaczaco zblizyta sie do nigj trzecia w zestawieniu Francja, ktéra
zanotowata 72% przyrost przychoddéw. Na czwartym miejscu pozostaja Niemcy ze wzrostem
sprzedazy o 17%. Najwieksze wzrosty sprzedazy zanotowaty natomiast Izrael o 77% i Korea
Potudniowa o 143% (Vercellone, 2020), ktéra dzieki temu awansowata na 6. pozycje,
wypychajac z pierwszej dziesigtki Holandie (McCarthy, 2019).

Wykres 1. Struktura najwiekszych eksporterdw broni w 2018 r. (dane w mlid USD)
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie www.army-technology.comy/features/arms-exports-by-
country/

Z oczywistych wzgledow, regionalna struktura importu jest skorelowana z dwoma
kluczowymi czynnikami: poziomem potencjalnego zagrozenia i mozliwosciami
finansowymi. Nie jest wiec trudno przewidzie¢, ze dominujacymi importerami beda kraje
dysponujace najwiekszymi budzetami i aspirujace do poteg co najmnigj regionalnych oraz
grupa zamoznych krajow, potozonych w newralgicznym i wstrzagsanym konfliktami regionie.
Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ Indie i Chiny, druga natomiast stanowiag eksporterzy
surowcow energetycznych z Bliskiego Wschodu (Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emiraty
Arabskie). Cho¢ pozornie moze sie wydawac, ze dwa wczesniej wspomniane kraje ze
wzgledu na znacznie wieksza populacje i zajmowane terytorium beda wiodacymi
importerami. Tymczasem to wiasnie bliskowschodnie panstwa generuja az 35% wartosci
globalnego importu broni, w dodatku sg najbardziej obiecujacym rynkiem dla przysztych
dostaw, bowiem wartos¢ zakupow w latach 2015-19 wzrosta o 61% w stosunku do lat 2010-14.
Zdecydowanym liderem, nie tylko w tej grupie panstw, ale i na Swiecie jest Arabia Saudyjska
(udziat 12%, lata 2010-2014 5%), ktorej wydatki na bron z importu wzrosty o0 130% poréwnujac
powyzsze pieciolatki (SIPRI, 2020). Na drugim miejscu uplasowaty sie Indie (udziat 9.2%),
ktore cho¢ s3 coraz bardziej znaczacym producentem broni, to jednak bardziej
zaawansowany technologicznie wcigz musza eksportowac. Warto dodac, ze w latach 2010-
14 to Indie byty dominujacym importerem z udziat 15%. Na trzecie miejsce awansowat Egipt
(5.8%), ktory w ciggu ostatnich 5 lat potroit wartos¢ importu. Natomiast Chiny, z udziatem
4.3%, zajety miejsce 5 (spadek z 3.) (Statista, 2020 oraz SIPRI, 2015). W przypadku Indii i Chin,
obserwowany spadek importu wynika przede wszystkim z coraz wiekszego zaawansowania
technologicznego krajowych produkcji, gtéwnie dzieki kooperacji z Rosja.

Wydatki Azji Centralnej w sferze militarnej

Na tle globalnych wydatkdw na wzmocnienie potencjatu militarnego, ktére wyniosty 1
822 mid USD w 2018 r. (SIPRI, 2019), Azja Centralna ma marginalny udziat ok. 0.16%
(obliczenia wiasne w oparciu o dane World Bank, 2020). Niemniej, ten wiasnie region z
uwagi na jego strategiczne geopolityczne znaczenie w Azji i w relacjach Eurazjatyckich jest
obszarem rosnacego zainteresowania panstw-eksporteréw broni, zwtaszcza Rosji, Standw
Zjednoczonych i Chin. Dostawy broni sg bowiem skutecznym mechanizmem wzmacniania
wptywow przez eksporterdw w panstwach-importerach, zwitaszcza gdy sa powiazane z
aktywnym podnoszeniem zdolnosci militarnych lokalnych armii np. poprzez wspdlne
¢wiczenia wojskowe czy zapewnianie szkolen w elitarnych uczelniach wojskowych dla
kadry oficerskiej.

Wydatki zbrojeniowe w poszczegdlnych republikach sg dos¢ trudne do jednoznacznego
okreslenia. Przede wszystkim okreslenie konkretnych kwot przeznaczanych na uzbrojenie
w ramach catego budzetu jest dos¢ trudne, bowiem rzeczywiste dane s3 zazwyczaj
utajniane lub zafatszowane. Wydatki najubozszych finansowo republik, Kirgistanu i
Tadzykistanu, sa oczywiscie najnizsze w regionie. W przypadku pierwszej z republik
szacowane sg na poziomie 1.57% PKB (Trading Economics, 2020), 121.2 mIn USD (World Bank,
2020) w 2018 r. Z drugim panstwem sprawa jest o tyle utrudniona, ze autorytarny rzad
prezydenta E. Rahmona utajnia dane na ten temat. Szacunki okreslajg rzad wielkosci tych
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srodkoéow na 1.19% PKB w 2017 r. (Moody's Analytics, 2019), czyli ok. 85 miIn USD. Na 2020 r.
wydatki obu panstw na ten cel sg szacowane odpowiednio na 233 i 79 min USD (Treading
Economics, 2020). W przypadku Tadzykistanu wartos¢ nabywanego sprzetu wojskowego
bedzie zapewne wyzsza, bowiem Rosja zapowiedziata wsparcie finansowe dla Duszanbe (o
czym dalej). Niewatpliwie podobnego wsparcia Kreml udzieli tez Kazachstanowi czy
Kirgistanowi, a by¢ moze i Uzbekistanowi, liczac na przychylnos¢ prezydenta Mirzijojewa dla
cztonkostwa w OUBZ. Ponadto trzeba tez wzig¢ pod uwage problem niejednoznacznosci
cen sprzetu wojskowego, bowiem cztonkowie OUBZ kupuja go od Rosji po cenie nizszej od
rynkowej, a wiec sumaryczna wartos¢ tych zakupdéw bedzie w istocie wyzsza od
poniesionych kosztow.

Oszacowanie wydatkow Turkmenistanu w tym obszarze jest praktycznie niemozliwe,
gdyz dane te s3g scisle tajne, co jest oczywistym nastepstwem autorytarnego systemu
rzadow. Ponadto, rzeczywiste wydatki na cele zbrojeniowe moga znaczaco odbiegac od
zakfadanych, z uwagi na obserwowany od poczatku 2020 r. spadek sSwiatowych cen
surowcow energetycznych, gtéwnego produktu eksportowego republiki i Zréodta dochodow
budzetowych. Szacowane wydatki wojskowe republiki w 2018 r. to ok. 200 mIn USD (Caspian
News, 2018).

W przypadku najbogatszych republik regionu, Uzbekistanu i Kazachstanu, wydatki
budzetowe na sfere militarng sg zdecydowanie wyzsze. Wg Banku Swiatowego w 2018 r.
Uzbekistan wydat na ten cel 3.56% PKB (www.worldbank.com), co daje kwote ok. 1.8 mld
USD. Oczywiscie w tej kwocie zawieraja sie wszystkie koszty poniesione na cele wojskowe,
w tym utrzymanie armii czy niezbedne modernizacje. Niemniej w 2020 r. to witasnie
Uzbekistan moze sta¢ sie liderem inwestycji zbrojeniowych w regionie, wyprzedzajac
Kazachstan. Taka prognoza ma swoje uzasadnienie w istnieniu trzech przyczyn. Po pierwsze
Taszkent od dwdch lat, a wiec od czasu dynamicznych reform prezydenta Mirzijojewa,
notuje najwyzsze wzrosty PKB i w tym tez okresie systematycznie zwiekszat budzet obronny
do docelowych 4% PKB (The Tashkent Times, 2018). Drugim czynnikiem jest wzrost
potencjalnego zagrozenia ze strony sasiedniego Afganistanu, w zwiazku z amerykansko-
talibanski porozumienie z Doha o ostatecznym wycofaniu US Army. Trzecim elementem
jest polityka Kremla ukierunkowana na pozyskanie przychylnosci prezydenta Mirzijojewa
dla projektu ponownego cztonkostwa republikiw OUBZ (oraz w UEA), czego przejawem jest
atrakcyjna cenowo oferta zakupu nowoczesnej rosyjskiej broni (o czym dalej).

Zdecydowany lider sfery militarnej w regionie, zaréwno pod wzgledem wydatkow
zbrojeniowych, jak i potencjatu armii i nowoczesnosci uzbrojenia, przeznaczyt na cele
wojskowe w 2018 r. 2.44 mid USD (Caspian News, 2018). Wg Trading Economics budzet na
ten cel to zaledwie 0.95% kazaskiego PKB (wg Banku Swiatowego 179.3 mld USD), co
dawatoby kwote zdecydowanie nizszga, bo ok. 1.7 mld USD. Oznaczatoby to, ze juz w 2018 r.
liderem regionalnym w wydatkach militarnych zostat Uzbekistan. Warto dodac, ze w 2019 r.
Kazachstan zaczat przeznacza¢ na sfere obronng coraz wieksze kwoty — w okresie styczen
sierpien 2019 wzrost rok do roku wynidst 89%, co przetozyto sie na 4.4% catego budzetu
panstwa (Strategy 2050, 2019), by ostatecznie wynies¢ 5.5% catosci srodkéw pozostajacych
do dyspozycji panstwa. Trzeba tez zwroci¢ uwage, ze przyrost wydatkow rok do roku byt
znacznie wyzszy — w 2018 r. byto to 19.8%, a w 2019 juz 36.3% (Strategy 2050, 2020). Jednak
na rok 2020 zapowiadane jest ograniczenie wydatkow na cele militarne o ok. 7.7%, cho¢ w
kolejnych dwoch latach zapowiadane jest zndw znaczace ich zwiekszenie 0 3.1% i 0 6.9% w
stosunku do rekordowego pod tym wzgledem roku 2019 (Strategy 2050, 2020).
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Trudno oczekiwac, aby w najblizszych latach Azja Centralna stata sie liczacym graczem
na swiatowym rynku broni. Niemniej, dla Rosji stanowi istotny obszar zbytu, dzieki ktéremu
Kreml utrzymuje swoja krucha regionalna dominacje. Jednak Kreml nie moze spac
spokojnie, jak w ostatnich latach, bowiem coraz smielej rynek ten zaczynaja penetrowac
dostawcy chinscy, a w przysztosci z pewnoscig rowniez indyjscy. To, co byto istotna
przewaga konkurencyjna rosyjskiego uzbrojenia nad amerykanskim czy
zachodnioeuropejskim, czyli nizsza cena przy podobnej funkcjonalnosci staje sie
zagrozeniem ze strony tanszych producentéw. W dodatku firmy z Chin sg juz w stanie
zaoferowac bron, ktéra pod wzgledem funkcjonalnosci i nowoczesnosci jest w stanie
skutecznie konkurowac z rosyjska.

Rosja i Chiny: nowe zasady starego biznesu

Od zakonczenia Il wojny swiatowej do 1990 r. Zwigzek Radziecki i Stany Zjednoczone
stanowily dwa swiatowe bieguny militarne, walczace o prymat ideologiczny na globie. W
tym okresie Moskwa miata faktyczny monopol na dostawy broni w catym bloku wschodnim
(Uktad Warszawski), z marginalnymi wyjatkami na wzajemne dostawy sprzetu wojskowego
miedzy ,bratnimi” panstwami. Drugim obszarem zbytu byly azjatyckie i afrykanskie rynki
wschodzace, zwtaszcza uwiktane w krwawe konflikty wewnetrzne i zewnetrzne. Tu jednak
o wyborze dostawcy broni zazwyczaj decydowata opcja polityczna bedaca aktualnie u
wiadzy i zwyczajowo wspierana w dojsciu do niej przez jedno z mocarstw. W tym burzliwym
okresie legendarna renome broni strzeleckiej wszech czasdw zdobyt stynny AK-47 projektu
Michaita Katasznikowa, ktéry stat sie najpopularniejsza bronia partyzantéw, rebeliantow i
armii panstw afrykanskich. O skali popularnosci i znaczenia tej broni Swiadczy fakt, ze stata
sie oficjalnym symbolem panstwowym Mozambiku.

Dla ZSRR najwazniejszym jednak rynkiem zbytu po 1945 r. staty sie Chiny, w ktérych po
zwyciestwie w wojnie domowej w 1949 r. wiadze przejeli komunisci pod wodza Mao
Zedonga. Od tego momentu Kreml z rosnaca intensywnoscig wzmacniat Armie Ludowo-
Wyzwolencza, co trwato az do momentu zatamania relacji miedzy obu krajami w latach 60.
W pierwszych latach wsparcie w sprzecie wojskowym ZSRR dla ChRL byto dos¢ skromne z
uwagi na ostrozna i zdystansowana polityke Jézefa Stalina do Pekinu (Radchenko, 2020).
Przetomowym momentem w wojskowej byta chinskie zaangazowanie w wojnie w Korei.
Wodwczas J. Stalin uznat za niezbedne wsparcie armii chinskiej dostawami broni, gtdwnie
broni ciezkiej (czotgow, artylerii) oraz samolotdow, a wiec w obszarach ktdre w armii chinskiej
byty stabo rozwiniete i mocno zacofane technologicznie. Trudno oszacowac¢ wielkos¢
pomocy dla wojsk ladowych, ze wzgledu na to, ze wiekszos¢ dokumentdéw jest wciaz
utajniona, a czes¢ zapewne zostata zniszczona badz zagubiona. W przypadku wsparcia dla
sit chinskich powietrznych wiadomo, ze w 1950 r. Kreml dostarczyt 500 samolotéw, a w 1951
r. kolejnych 1500, w tym 700 nowoczesnych mysliwcow odrzutowych MiG-15 i ok. 150
bombowcoéw Tu-2 (Gill, Kim, 1995).

Wspdtpraca obu komunistycznych panstw nabrata rozmachu po smierci J. Stalina i
zakonczeniu wojny koreanskiej. Rosjanie zaczeli nie tylko dostarcza¢ Pekinowi sprzet
wojskowy, ale rowniez wspierali rozwdj chinskiego przemystu zbrojeniowego i technologii
wojskowych. Sposrod wielu projektow zapoczatkowanych w 1956 r. i kolejnych z roku 1958
praktycznie zaden nie zostat zrealizowany do konca w ramach bilateralnej wspotpracy,
bowiem w sierpniu 1960 r. na skutek zaostrzajacych sie relacji politycznych miedzy obu
krajami, ZSRR zdecydowato o natychmiastowym zakonczeniu pomocy specjalistycznej i
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powrocie catego personelu wojskowego, inzynieryjnego i technicznego do Rosji. Szacuje sig,
ze w okresie od 1954 do 1963 r. strona rosyjska wsparta 250 kluczowych projektow
militarnych w Chinach, dostarczajac 24 000 dokumentéw naukowych i technologicznych
oraz zapewniajac udziat przy ich realizacji (do 1960 r.) ponad 10 000 specjalistow (Dil, Kim,
1995). Jednym z najwazniejszych efektow tej wspodtpracy byt rozwdj broni nuklearnej —
pierwszg probe bomby atomowej Pekin przeprowadzit w pazdzierniku 1964 r. (tzw. projekt
596) (Atomic Heritage Foundations, 2018).

Drugi etap radziecko-chinskiej wspotpracy militarnej zaczat sie pod koniec lat 80., wraz
z koncem zblizenia Pekinu do Zachodu (zwtaszcza USA) oraz zapascig radzieckiegj
gospodarki. O tego momentu chinskie wydatki w sferze militarnej dynamicznie zaczety
rosnac, z 21 mid USD w 1988 r. do 215 mld w roku 2015 (Wezeman, 2017). Dla Zwiazku
Radzieckiego, a od 1990 r. Rosji, ponowne nawigzanie Scistej wspdtpracy wojskowej z
Chinami byto kluczowym wyzwaniem, bowiem coraz zamozniejsze Panstwo Srodka
stwarzato szanse na poprawe sytuacji gospodarczej Kremla. Z kolei dla Chin, ktére znalazty
sie w izolacji politycznej i zostaty objete embargiem na dostawy broni po wydarzeniach na
placu Tiananmen w 1989 r., wspotpraca z Rosja byta szansa na dalsza modernizacje PLA.
Koszt tej modernizacji zostat oszacowany w 1981 r. na 41-63 mld USD (Wortzel, 1987).

Jednak Chiny nie miaty w planach wytacznie importu broni, ale przede wszystkim
pozyskanie nowoczesnych technologii wojskowych, dzieki ktérym mogtyby stworzyc
witasny nowoczesny przemyst zbrojeniowy. Pod tym wzgledem jednak Rosja byta bardzo
wstrzemiezliwa i nie zamierzat a udostepnic stronie chinskiej najnowszych opracowan w
tym obszarze, obawiajac sie szybkiego wzrostu konkurencji na rynku swiatowym ze strony
coraz potezniejszego gospodarczo sasiada. Problemem dla Kremla byty jednak srodki
finansowe na realizacje coraz bardziej zaawansowanych technologicznie, a wiec i coraz
kosztowniejszych projektow. Wcigz bedaca w zapasci rosyjska gospodarka uniemozliwiata
wygospodarowanie wystarczajacych srodkdw na ten cel. Pomimo swojego potencjatu i
ogromu innowacyjnych technologii, rosyjski przemyst zbrojeniowy réwniez znalazt sie w
krytycznym momencie. O ile jeszcze w1988 r. eksport radzieckiego uzbrojenia wygenerowat
przychdéd na poziomie prawie 350 mld USD, o tyle w 1992 r. byto to zaledwie 60 mlid USD, a
w 1998 r. jedynie 19 mld USD (Wezeman, 2017). W tym okresie budzet chinskiej armii sie
podwoit, rosnac sredniorocznie o 15% (Gil, Kim, 1995). Kreml rozpoczat wiec intensywne
zabiegi o zapewnienie dostaw rosyjskiej broni dla Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolehczej
(ChALW), ktore zakonczyty sie sukcesem, bowiem strona chinska doskonale zdawat sobie
sprawe, ze wobec fiaska rozmow z Zachodem w kwestii zniesienia embarga na dostawy
broni, jest skazana na wspodtprace z Rosja. W konsekwencji Kreml stat sie gtéwnym zréodtem
importu broni, praktycznie dla wszystkich rodzajow chinskich wojsk, osiggajac rekordowy
udziat 66% w 2014 r. (Bolt, Cross, 2015).

Po 2000 r. Chiny zdecydowanie postawity na wzrost udziatu nowoczesnych technologii
w sitach zbrojnych, a wiec zwiekszenie potencjatu zaawansowanych technologicznie
pociskow samosterujacych, konwencjonalnych rakiet balistycznych krotkiego i sredniego
zasiegu i rakiet balistycznych do niszczenia okretow. W kolejnych latach Pekin rozwijat
militarne technologie cyberprzestrzenne, opracowujac wiasny system A2/AD (anti-
access/area-denial). Znaczace s$rodki przeznaczono tez na rozwdj lotnictwa, zwiaszcza
nowoczesnych mysliwcow stealthtypu J-20 (Office of the Secretary of Defense, 2012). Innym
przejawem zmian w chinskiej strategii militarnej byto rozpoczecie realizacji rozbudowy floty
o lotniskowece, ktérych do tej pory Marynarki Wojennej ChALW (MWChALW) nie posiadat.
Jednak oczekiwana dynamika unowoczesniania chinskiej armii do poziomu
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Zaawansowania odpowiadajgcego pozycji gospodarczego supermocarstwa wymagata
transformacji relacji z Rosja w sferze kooperacji zbrojeniowej. Chiny byty gtoéwnie
importerem nowoczesnego rosyjskiego uzbrojenia, a teraz potrzebowaty dostepu do
najnowszych technologii, ktére stanowityby baze do dalszego ich rozwijania we wiasnych
osrodkach naukowych oraz bytyby stuzytyby opracowywaniu i produkowaniu nowoczesnej
broni przez rodzimy przemyst. Takie technologie Pekin mogt pozyskac tylko z Rosji. Kreml
stanat wiec przed trudnym wyborem: odmowa popsuc relacje z kluczowym partnerem
gospodarczym lub nawigza¢ wspoditprace, przekazujac Chinom czes¢ swoich technologii
pod rygorystycznymi obostrzeniami (zakaz eksportu broni budowanej przy ich
wykorzystaniu) a w zamian pozyskujac srodki finansowe niezbedne na ich dalsze rozwijanie.
Przyktadem takiej wymuszonej kooperacji jest projekt wielozadaniowego mysliwca V
generacji, wyposazonego w technologie utrudniajaca wykrycie przez radary (stealth) i
bedacego odpowiedzig na amerykanski F-22 Raptor. Prace nad ta maszyna, prowadzone w
zakfadach MiG (model 1.44) sg dos¢ zaawansowane, ale ze wzgledu na koszty realizacji wcigz
napotykaja na opodznienia. W dodatku strona Rosja nie ma ztudzen, ze bedzie w stanie
wdrozy¢ do masowej produkcji tak drogi samolot. W tej sytuacji Pekin, ktdry réwniez
pracuje nad podobna maszyna, zaproponowat potaczenie wysitkow naukowych, fundusze
na ten cel i dodatkowo zobowiagzat sie do zakupu samolotéw po uruchomieniu produkcji
(Bakshi, 2008). Dla strony rosyjskiej takie rozwigzanie jest wyjsciem ,z twarza” z patowej i
wysoce ambarasujacej sytuacji, rzutujacej na pielegnowany wizerunek globalnego
potentata na rynku najnowoczesniejszej broni. Kolejnym przyktadem strategicznej
wspotpracy jest rosyjskie wsparcie przy opracowywaniu przez Chiny wiasnego systemu
wykrywania wystrzelenia rakiet przez inne panstwo, bedacego kluczowym elementem
architektury systemu wczesnego ostrzegania. Najnowszy rozdziat chinsko-rosyjskiej
kooperacji wojskowej w dziedzinie high-tech, zapoczatkowany w 2018 r., obejmuje wiele
wrazliwych dziedzin, jak obrona rakietowa, bron hipersoniczna czy budowa atomowych
todzi podwodnych, ktére do tej pory Kreml traktowat jako najbardziej tajne (Kashin, 2019).
Reasumujac, coraz wyrazniejsza jest zmiana roli, jaka Pekin odgrywat w tych relacjach -z
kluczowego, ale jednak petenta na waznego partnera biznesowego.

Chiny obficie korzystaty z kooperacji z Rosja, budujac w oparciu o rosyjskie technologie
witasna bron, m.in. stacjonarne wyrzutnie rakiet CJ-10 czy rakiety przeciwokretowe YJ-62. W
chinskich zaktadach odbywa sie tez proces dostosowywania rosyjskich naddzwiekowych
rakiet P270-Moskit (NATO: SS-N-22 Sunburn) oraz rakiet 3M54 Kalibr (NATO: SS-N-27B
Sizzler) do zwalczania celdw morskich, dla przystosowania ich odpowiednio do zakupionych
w Rosji niszczycieli rakietowych typu Sowriemiennyj i okretow podwodnych klasy Kilo,
bedacych na wyposazeniu PLAN. Rowniez rozbudowa floty powietrznej Sity Powietrzne
ChALW (SPChALW) w coraz wiekszym stopniu zaczeta bazowac na samolotach
produkowanych w rodzimych zaktfadach, a bedacych rozwinieciem konstrukcji rosyjskich,
np. bombowce H-6 oparte na jeszcze radzieckiej konstrukcji Tu-16 czy samoloty typu
AWACS VY-8 (Moth) i KJ-200, zbudowane na konstrukcji 1t-76 (Office of the Secretary of
Defense, 2012). Osobnym problemem jest nieautoryzowane wykorzystywanie rosyjskich
technologii militarnych przez strone chinska do rozwijania wiasnych technologii
wojskowych. Przyktadami sa tu zakupione w latach 90. mysliwce Su-27 i systemy rakietowe
S-300, na bazie ktorych Pekin opracowat mysliwiec J-11 i system HQ-9. Choc¢ tego typu
praktyki wzbudzity wyraznie negatywne reakcje Moskwy, nie skutkowato to jednak
zahamowaniem podtrzymaniem eksportu najnowszych rosyjskich produktéw do Panstwa
Srodka, czego dowodzg warte 5 mid USD kontrakty na dostawy 24 samolotéw Su-35 i 6
systemow rakietowych S-400 (Simes, 2019).
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Dynamiczny wzrost technologicznego zaawansowania chinskich sit zbrojnych jest dla
Rosji zarowno korzystny, jak i niepokojacy. Korzyscig sa z pewnoscig dochody generowane
przez sprzedaz broni, drugi obok surowcow naturalnych, globalny i gtéwny produkt
eksportowy rosyjskiej gospodarki. Jednoczesnie znacznie zasobniejsze kapitatowo Chiny
inwestuja wiecej w rozwdj nowych technologii, coraz silniej dystansujac Rosje, i sg w stanie
w coraz wiekszym stopniu stac sie samowystarczalne w zakresie modernizacji armii.
Prezydent Xi Jinping ogtosit w 2017 r., ze proces ten zakonczy sie w 2035 r., a do 2045 r. PLA
bedzie nowa sitg globalna (Valori, 2019). Warto podkreslic, ze chinski przemyst obronny w
niektorych aspektach oferuje produkty bardziej technologicznie zaawansowane od ich
rosyjskich odpowiednikow. Przyktadem s3 tu pojazdy bezzatogowe (Unamanned Aearial
Vehicle —UAV), ktore Chiny eksportuja z powodzeniem m.in. do panstw Bliskiego Wschodu.
Rosja nie wykazuje jednak checi importu broni z Panstwa Srodka, preferujgc kosztowne
inwestycje w rozwoj wiasnych UAV, co nie jest rozsadnym wyborem, bowiem ogranicza
srodki, ktore Kreml mogtby przeznaczy¢ na dalsze prace nad broniag, w ktdrej ma mocna
pozycje globalng (np. systemy rakietowe, czotgi, samoloty). Dodatkowo, import tych
urzadzen z Chin datby Rosji dostep do juz opracowanych zaawansowanych technologii, co
przyspieszytoby prace nad wiasnymi pojazdami (Bendett, Kania, 2019).

Rozwdj militarnych technologii umozliwit Chinom restrukturyzacje oferty eksportowej,
Z niskokosztowych produktéw na znacznie drozsze zaawansowane systemy, ktérych cena
WCigz pozostaje konkurencyjna na rynku swiatowym, a jakosc i funkcjonalnosc nie odbiega
od swiatowej czotéwki. Dla Rosji taki zwrot jest trudnym wyzwaniem, bowiem w kolejnych
latach musza liczy¢ sie z koniecznoscig oddania czesci udziatu w rynku militarnego high-
tech Pekinowi. W dodatku, Chiny moga sobie pozwoli¢ na eksport zaawansowanych
systemow militarnych réwniez do panstw objetych embargiem USA i Zachodu (Lin, 2020).
Zmiana w ukfadzie sit moze tez znalezé swoje odzwierciedlenie w strukturze importu
republik centralnoazjatyckich, bedacych praktycznie catkowicie uzaleznionych od
rosyjskich dostaw i majacych silne powigzania wtasnego (dos¢ kartowatego, o czym dalej)
przemystu zbrojeniowego z Kremlem. Pojawienie sie chinskiej broni, w dodatku tanszej od
rosyjskiej i z korzystniejszymi ofertami offsetowymi, moze skutkowac¢ dalszg erozja
rosyjskich wptywow w regionie. Na razie na przeszkodzie chinskiej ekspansji na rynek Azji
Centralnej stoja wspomniane silne powiagzania republik z rosyjskim przemystem
zbrojeniowym w ramach OUBZ i ich relatywnie niska zdolnos¢ inwestycyjna. Zapewne tez
Pekin nie chce zadrazniac relacji z Moskwa, majac w perspektywie walke o globalne cele w
sferze militarnej, do osiagniecia ktdérych kooperacja z Rosja jest wcigz istotnym elementem.

Azja Centralna: niesuwerenny przemyst zbrojeniowy

W okresie Zimnej Wojny, Azja Centralna odgrywata kluczowa role w strategii militarnej
Moskwy, jako strefa buforowa przed bezposrednim zagrozeniem swoich granic, ale tez jako
baza wypadowa na dalsze obszary Azji Potudniowo-Wschodniej i tacznik ze Srodkowym
Wschodem. Konsekwencjg znaczenia tego regionu byta budowa licznych baz wojskowych
we wszystkich republikach, jak rowniez stworzenie lokalnego przemystu militarnego.

Kluczowe znaczenie w tej strategii zajsnowat Kazachstan, ze wzgledu na bezposrednia
granice z Rosyjska SRR przy jednoczesnym bezpiecznym oddaleniu od miejsc
potencjalnych  konfliktdw zbrojnych. Dodatkowym atutem tej republiki byly
uwarunkowania geograficzne, rozlegte ptaskie tereny umozliwiajgce wzglednie fatwa
budowe infrastruktury transportowej i baz. W tej wiasnie woéwczas republice rad znajdowato
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sie 3% wszystkich radzieckich instalacji obronnych, w tym ponad 50 przedsiebiorstw o
charakterze militarnym, w ktérych pracowato ponad 75 000 ludzi (Global Security, 2015).

Gtownymi centrami przemystu zbrojeniowego byty Pietropawtowsk, Uralsk, Aktau, Ust-
Kamienogorsk, Akmota i dwczesna stolica Atmaty. Szczegdlne strategiczne znaczenie miaty
zakfady produkcji berylu i paliwa do reaktoréw jadrowych w Ust-Kamienogorsku oraz
przetworstwa rud uranu w Aktau. Z kolei w Pietropawtowsku produkowane byty rakiety
krotkiego zasiegu SS-21, a w innych zaktadach rowniez torpedy, systemy komunikacji
morskiej, elementy wyposazenia do miedzykontynentalnych pociskéw balistycznych i
wyrzutni rakiet taktycznych, a takze artyleria i pojazdy opancerzone. Torpedy byty tez
produkowane w Atmaty. Z kolei Aksu byto centrum wytwarzania broni chemicznej i
biologicznej. Bron chemiczng produkowano tez w Pawiodzarze. Zaktady w Uralsku
dostarczaty natomiast ciezkie karabiny maszynowe, mate dziata oraz wyposazenie i
amunicje dla floty, w tym systemy rakietowe do niszczenia celéw morskich (Global Security,
2015). Innym, niezwykle cennym miejscem dla Moskwy byt, a wtasciwie wciaz jest, Bajkonur.
Ten zajmujacy obszar 6 717 km? poligon, obstugiwany przez 35 500-osobowy personel,
odgrywat kluczowa role w radzieckim programie kosmicznym (Marat, 2010).

Pomimo duzych przestrzeni i licznych zakiadéw zbrojeniowych, w tym
wykorzystujacych zaawansowane technologie rakietowe, w Kazachstanie Rosjanie
przeprowadzili zaledwie ok. 1% wszystkich prob rakietowych w okresie istnienia ZSRR.
Bogata w rudy uranu republika byta znacznie wazniejsza dla radzieckiego programu
nuklearnego. Stad réwniez decyzja o lokowaniu produkcji paliwa nuklearnego w Ust-
Kamienogorsk i przeprowadzenie co najmniej 466 prob jadrowych na poligonie Kurczatow
koto Semipatatyriska (Curtis, 2003). Do celdw testéw nuklearnych Kreml wykorzystywat tez
poligony w Naryniu i na Wyspie Zmartwychwstania na Jeziorze Aralskim. Wszystko to
skutkuje do dnia dzisiejszego znacznym wcigz skazeniem terenu, zwiaszcza ze radzieccy
wtodarze porzucajac kopalnie w Czkatowsku, Atbasarze i nad rzeka Maili Su nie
zabezpieczyli ich witasciwie, powodujac przenikanie pierwiastkow promieniotwdrczych do
gleby, a poprzez wody gruntowe i deszcze rozprzestrzeniajac skazenie na znacznym
obszarze (Sievers, 2003).

W okresie istnienia republik radzieckich, praktycznie we wszystkich republika Moskwa
lokowata swoje zaktady zbrojeniowe, cho¢ z réznych przyczyniw réznych okresach swojego
istnienia. Pierwsze zaktady zaczety powstawac pod koniec 1941 r., gdy Armia Czerwona na
catej diugosci frontu byta wypierana i rozbijana przez dywizje pancerne Il Rzeszy.
Dynamiczne posuwanie sie armii Hitlera spowodowato realne zagrozenie zniszczeniem dla
radzieckiego przemystu, stad rozkaz Jézefa Stalina o przenoszeniu fabryk do azjatyckiej
czesci ZSRR, w tym oczywiscie do Azji Centralnej. Paradoksalnie, ta wymuszona masowa
migracja zaktadow dla niektorych republik okazata sie szansa na wejscie na droge szybkiego
uprzemystowienia. Tak byt w przypadku Kirgistanu, w ktérym powstat rdzen
funkcjonujacego do dzis przemystu maszynowego i metalurgicznego, ktérego gtownymi
osrodkami byty Frunze (obecnie stolica Biszkek) i Tokmok (Prentice, 2019). Cho¢ wiekszosc
tych zaktaddw pracowata na potrzeby militarne, to nie oznaczato, ze produkowano w nich
bron czy wykorzystywano i rozwijano technologie wojskowe. Fabryki w okolicy Biszkeku
stanowity niecaty 1% radzieckiego przemystu pracujacego na potrzeby wojskowe,
wytwarzajac elementy torped, mate dziata i karoserie pojazdow opancerzonych (Creacey,
1993).
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Podobnie skromne byty radzieckie inwestycje w przemyst zbrojeniowy w Tadzykistanie.
Kreml byt bardziej zainteresowany pozyskiwaniem surowcoéw naturalnych i ich
przetwarzaniem, niz budowa zaktadow dla potrzeb militarnych i transferem do nich
technologii. Dlatego tez gtdwny strumien radzieckich inwestycji zostat skierowany do
Tursunzoda, gdzie powstata trzecia co do wielkosci na swiecie fabryka aluminium, a takze
do wydobycia i przetworstwa ztota w Taror, Leninabadzie (obecnie Chodzent) i Kansai oraz
rud uranu w okolicy Chodzentu. W rezultacie, w zasadzie jedynym kompleksem
produkujacym elementy uzbrojenia byty zaktady w Taboszar, w ktdrych wytwarzano silniki
na paliwo state do rakiet balistycznych (Creacey, 1993).

Wraz z przetamaniem niemieckiej dominacji w Wielkiej Wojnie Ojczyzniangj, radzieckie
fabryki i zaktady zbrojeniowe oraz majace strategiczne znaczenie dla gospodarki ZSRR,
przenoszono z powrotem na teren Rosyjskiej SRR. W konsekwencji, republiki takie, jak
Kirgistan, Tadzykistan i Turkmenistan, dysponujace skromnymi zasobami naturalnymi, na
ktorych mozna by oprze¢ rozwdj przemystu ciezkiego, w tym obronnego, zostaty
pozbawione dostepu do powojennych radzieckich technologii wojskowych. Jedynie
Uzbekistan (oraz wspomniany wczesniej Kazachstan), z uwagi na swoje centralne potozenie
oraz bogate zasoby naturalne, w tym bezcenne rudy uranu, zachowat wzglednie silna
pozycje w powojennym radzieckim przemysle zbrojeniowym.

Uzbekistan odgrywat bardzo wazna role w radzieckim przemysle wojennym praktycznie
od momentu przystapienia do wojny w 1941 roku. Cho¢ syberyjska czes¢ ZSRR jest
wystarczajaco rozlegta, by zapewni¢ fabrykom bezpieczenstwo od niemieckich
bombardowan, to ze wzgledu na trudny klimat nie byfa idealnym miejscem dla lokacji
przenoszonego przemystu. W konsekwencji w Uzbekistanie ulokowano co najmniej 100
zakfadow produkujacych na potrzeby radzieckiej armii, z czego potowe w okolocy
Taszkentu. Silng koncentracja zaktaddw cechowata sie tez Fergana, Samarkanda i Buchara.
Nalezy doda¢, ze co najmniej 50 fabryk byto zbudowane od podstaw, w miejsce tych z
Biatorusi i Ukrainy, ktérych nie udato sie ewakuowac ze wzgledu na szybkie postepy armii
niemieckiej lub z przyczyn technicznych (Dadabaev, 2016). Gidwnym zakiadem o
charakterze zbrojeniowym byta fabryka im. Czkatowa w Taszkencie (TAPQO), ktére powstaty
w 1941 r. na potrzeby produkgcji lotniczej i funkcjonuja do dzis. W zaktadach powstawaty
elementy do wielu modeli samolotow uzywanych podczas Il wojny swiatowej: mysliwcow |-
15, I-16 i 1-153, a w okresie zimnowojennym do samolotdéw transportowych Li-2, [I-14, An-8,
An-12, An-22 i Ka-22 oraz skrzydta do takich gigantycznych maszyn, jak An-124 Rustan i An-
225 Mrija. W Czkatowie produkowano tez kompletne maszyny serii t-76 i A-50 (Global
Security, 2010).

Wspomniane wczesniej zaktady Czkatowa w Taszkencie przetrwaty upadek ZSRR i
realizowaty produkcje samolotow i elementéw awioniki, stopniowo wychodzac z
ekonomicznej zapasci. Przede wszystkim kontynuowana byta produkcja lta-76 w wersji
latajacej cysterny (natowski: Midas) i Berijew/lljuszyn A-50 AWACS (natowski: Mainstay). W
1992 r. TAPO rozpoczeto produkcje nowego modelu 114 konstrukcji Iljuszyna w wersji
transportowej i pasazerskiej. Ta nowa konstrukcja zapewnita tez przysztos¢ zaktadom w
Ferganie, ktdre rozpoczety wytwarzanie elementéw do tego modelu samolotu. Fabryka w
Ferganie, ktéra rowniez pozostaty po Il wojnie swiatowej, specjalizuje sie w modyfikowaniu
srodkow transportu do zadan specjalnych (Creacey, 1993). Warto dodac¢, ze choc
podstawowa wersja fa-114 jest wyposazona w rosyjskie silniki TV-117C, to w wers;ji It 114-100
Uzbekowie porzucili te konstrukcje na rzecz amerykanskich silnikéw Pratt & Whitney.
Potgczenie rosyjskiej i amerykanskiej technologii stato sie mozliwe, poniewaz w 1995 r.
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premier Uzbekistanu Utkur Suttanow zwrdcit sie do rzadu USA o wsparcie w procesie
prywatyzacji TAPO. Amerykanie przeznaczyli na ten cel dwa granty w wysokosci 1 min i 600
tys. USD, partycypujac w ten sposdb w czesciowym pokryciu kosztow dobr i ustug
umozliwiajacych sprzedaz zaktadu na warunkach komercyjnych. Pomimo rosyjskich prob
przejecia zaktadu w 1997 r., za ktory strona uzbecka zazadata 300 min USD, nadal pozostaje
on pod kontrola rzadu republiki. Stad tez mozliwe stato sie podpisanie w 1998 r. umowy o
wspotpracy m.in. z Pratt & Whitney Canada (silniki sg projektowane i produkowane w USA)
(Global Security, 2010). Po 2000 r. Rosja wznowita propozycje przejecia zaktadow lotniczych
w Taszkenie i ich serwisu w Czircziku, oferujgc umorzenie 500 min USD diugu (Huasheng
Zhao, Rumer, Trenin 2015) i potaczenia z rosyjskimi zaktadami lotniczymi, jednak te plany
nie doszty do skutku. Ostatecznie, stopniowe ograniczanie produkcji, spowodowane
brakiem dostepu do nowoczesnych technologii na rozwdj nowych konstrukcji (m.in. z
zakupu partii -76 wycofaty sie Chiny) zaktady zbankrutowaty w 2010 r., a w 2012 r. zaktady
ostatecznie zakonczyty produkcje samolotow (Sputnik News, 2012).

Praktycznie cata produkcja zbrojeniowa w Uzbekistanie zwykle w catosci jest
konstrukcja radziecka/rosyjska, w zwigzku z tym opiera sie na rosyjskich technologiach,
ktorych Moskwa nie udostepnia stronie uzbeckiej. Dodatkowo tylko czes¢ elementow
gotowego produktu jest wytwarzana w Uzbekistanie, a rodzime zakftady zajmuja sie
kompletnym montazem elementéw sprowadzonych z Rosji. Przyktadowo, wspomniany I4-
N4 byt montowany w Uzbekistanie, ale silniki i awionika sa importowane z Rosji. W
Taszkencie powstajg co prawda zaawansowane technologicznie komputery poktadowe,
elementy elektroniki i obwodu zintegrowane, ale generalnie mniej niz 1% radzieckich
technologii zostato udostepnione uzbeckiemu przemystowi (Creacey, 1993). Trudno sie wiec
dziwi¢, ze wobec tak silnego uzaleznienie od Kremla wtadze republiki poszukiwaty nowych
mozliwosci kooperacji technologicznych w panstwa zachodnich (czego przyktadem jest
wspomniany wczesniej Pratt & Whitney).

Azja Centralna: czas modernizacji

Rozpad ZSRR i suwerennos¢ republik Azji Centralnej odbita sie negatywnie na ich
przemysle zbrojeniowym, zwitaszcza w Uzbekistanie i Kazachstanie, w ktérych dziataty
fabryki wytwarzajace komponenty dla radzieckich fabryk zbrojeniowych. Wspomniane
wczesniej zatamanie rosyjskiego eksportu musiato dodatkowo negatywnie uderzy¢ w
sytuacje ekonomiczna poradzieckich zaktadéw w tych republikach. Obie republiki,
pograzone w kryzysie finansowym i chaosie politycznym, nie byly w stanie dokonac
niezbednych inwestycji, by utrzymac¢ produkcje i rozpoczac¢ prace na wiasnymi
technologiami.

W momencie ustanawiania niepodlegtosci relatywnie najlepsza sytuacje wyjsciowa
miaty Kazachstan i Turkmenistan, majace bogate ztoza surowcdéw naturalnych, z ktérych
dochody umozliwiaty znaczne inwestycje w organizacje i modernizacje sit zbrojnych. Na
drugim biegunie potencjatu zbrojeniowego znalazty sie Kirgistan i Tadzykistan, praktycznie
pozbawione surowcdow, przemystu i z nieefektywnym, anachronicznym systemem w
rolnictwie. Najsilniejsza militarnie republika, Uzbekistan, byta w dos¢ korzystnej sytuacji,
miata bowiem i surowce i dos¢ sprawng armie, ale zarazem ogromna korupcje, staby
przemyst i nieefektywne rolnictwo. Bez watpienia przewaga Uzbekistanu i Kazachstanu nad
pozostatymi republikami byto odziedziczenie po ZSRR przemystu zbrojeniowego oraz
instalacji militarnych, cho¢ wiekszos¢ z nich wymagata znacznych naktaddw na
modernizacje. Taki plan wdrozyt prawie od razu Kazachstan, natomiast Uzbekistan zwlekat
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z podjeciem jakichkolwiek dziatan, co przyniosto okreslone konsekwencje dla obu
przemystow (o czym dalej) (Gorenburg, 2014).

Kazachstan

Ogtoszenie niepodlegtosci przez republiki oznaczato przejecie zaktaddw przemystowych
na rzecz nowego panstwa, co byto réwnoznaczne z utrata kontroli nad nimi przez Moskwe,
a wiec i brak zainteresowania Rosjan dalszymi inwestycjami czy pogtebianiem kooperacji.
W najlepsze] sytuacji znalazt sie pod tym wzgledem Kazachstan, ktéry dysponowat
najbardziej zaawansowanymi technologicznie liniami produkcyjnymi, umozliwiajacymi
wytwarzanie gotowego uzbrojenia. Dzieki temu prawie potowa broni byta eksportowana,
dajac srednioroczny przychdd na poziomie 10-15 min USD. Nie bez znaczenia byto tez
skierowanie znacznych srodkow finansowych na modernizacje armii, dzieki czemu mozliwe
byto stopniowe wychodzenie przemystu obronnego z ekonomicznej zapasci (Marat, 2007).

W 1991 r. rzad kazaski podjat decyzje o skonsolidowaniu poradzieckich fabryk
zbrojeniowych i stworzeniu kompleksu przemystu obronnego KEMPO (Kazakh State
Corporation of Electrical Equipment and Machine Building Enterprises of the Defense
Complex). W istocie KEMPO nie stat sie korporacja w sektorze zbrojeniowym, ale zajmowat
sie produkcja dla maszyn i urzadzen dla potrzeb rolnictwa i budownictwa, a takze w swoich
strukturach ustanowit bank i dom handlowy. Praktycznie do 1994 r. wiekszos¢ zaktadow
dziatajacych w przemysle obronnym zawiesito swoja dziatalnos¢, gtdwnie z powodu braku
ciggtosci dostaw komponentéw niezbednych do podtrzymania produkgcji, ktoére
importowano z Rosji. Z drugiej strony, wytwarzane w tych zaktadach komponenty utracity
tez swoj gtdowny rynek zbytu na skutek zatamania rosyjskiego przemystu obronnego. Aby
przeciwdziata¢ dalszej degradacji w tym sektorze, kazaskie witadze podjety decyzje o
stworzeniu dwoéch nowych komplekséw zbrojeniowych, w sktad ktéorych weszto 90%
zakfadow. Fabryki powigzane z sektorem nuklearnym zgrupowano w ramach
panstwowego przedsiebiorstwa KATEP, z pozostatych zaktaddw zbrojeniowych utworzono
firme KORGAU Wzrost wydatkdw na modernizacje armii, co umozliwiaty wysokie dochody
z eksportu surowcow naturalnych, skutkowat tez stopniowym rozwojem sektora
prywatnego w przemysle zbrojeniowym, ktérego produkcja osiggneta w 2013 r. udziat 41-42%
(Global Security, 2014).

Poczawszy od 2009 r. ministerstwo obrony zaczeto wdrazac¢ program wymiany sprzetu
wojskowego z uzywanego dotychczas praktycznie w catosci wyprodukowanego w Rosji, na
wytwarzany przez rodzime firmy. Zatozeniem byto osiggniecie 80% produkcja do 2020 r.
Choc¢ cel ten moze wydawac sie nadmiernie ambitny, to dane ministerstwa wskazuja, ze do
konca 2013 r., a wiec w 4 lata od uruchomienia programu, wskaznik ten wyniost 50% (Global
Security, 2014). Oczywiscie nie byto mowy o tym, aby rodzima produkcja zastapita import
we wszystkich dziedzinach uzbrojenia, zwtaszcza w przypadku broni zaawansowanych
technologicznie i wymagajacych wielu lat prac badawczych i testow. Niemniej dobrym
przyktadem zapoczatkowanego w 2009 r. programu modernizacji w oparciu o lokalng
produkcje sg zaktady KAMAZ w Kokszetau (Kokczetaw), w ktdrych w epoce radzieckiej
produkowano ciezarowki i autobusy do uzytku cywilnego. Dzieki nowemu programowi
ministerstwa obrony zaktad rozpoczat produkcje roznych modeli specjalnych pojazddw na
potrzeby armii, od zwyktych ciezarowek (modele 4350 i 5350), poprzez ciezki sprzet
transportowy (model 6350), po samobiezne pojazdy (np. model 6560 z rosyjskim systemem
przeciwlotniczym Pancyr-Sl1). Znaczace poszerzenie oferty produktowe] KAMAZA byto
wynikiem nawigzania bliskiej wspotpracy z rosyjskimi zaktadami zbrojeniowymi, co
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umozliwito ponowne otwarcie rosyjskiego rynku dla kazaskiej produkcji i skutecznego
konkurowania z Zitem i Uralem (Russian Defense Policy, 2020).

W 2015 r. na corocznych targach sprzetu wojskowego KADEX, Kazachstan
zaprezentowat 8-kotowy pojazd opancerzony Barys 8x8, ktérego produkcje rozpoczety
zakfady nalezace do Kazakhstan Paramount Engineering. Gtdwnym uzbrojeniem jest
zdalnie sterowane automatyczne i stabilizowane rosyjskie dziatko 57 mm AU-220M.
Maszyna jest owocem dos¢ egzotycznej wspotpracy kazasko-potudniowoafrykanskiej, w
wyniku ktoérej powotana zostata do zycia wspomniana spotka joint venture. Nalezaca do nigj
fabryka o powierzchni 15 tys. m? zlokalizowana w Nur-Suttan ma docelowo produkowac 120
tych pojazddw rocznie (Eshel, 2016).

Program modernizacji floty transportowej armii, jak rowniez unowoczesnienia zgodnie
z wymogami potencjalnego pola walki 21. wieku (z uwzglednieniem specyfiki zagrozen dla
Kazachstanu), jest wcigz realizowany i raczej nie zostanie zakonczony w 2020 r. Niemnigj,
minister obrony Nurtan Jermekbajew nie wydaje sie by¢ tym zaniepokojony, wskazujac na
koniecznos¢ ograniczenia inwestycji w zwigzku z sytuacja gospodarcza (rekordowe niskie
ceny ropy, straty spowodowane pandemia). Jednoczesnie minister wskazat na koniecznos¢
zaciesnienia kooperacji z zagranicznej w dziedzinie modernizacji armii, w tym pozyskiwania
nowoczesnych technologii wojskowych. Przeszkoda na drodze realizacji tego zamierzenia
bedzie zapewne koniecznos¢ przetozenia miedzynarodowych targdw broni KADEX-2020,
ktore miaty sie odby¢ w dniach 28-31 maja i z ktérymi minister Jermekbajew wigzat duze
nadzieje na nawigzanie korzystnych relacji z potencjalnymi inwestorami, eksporterami, ale
tez importerami kazaskich produktéw (Ashimov, 2020).

Pomimo rosnacych inwestycji w sferze militarnej, Kazachstan w 2017 r. zostat
sklasyfikowany dopiero na 59. miejscu w rankingu narodowych wydatkéw na obronnosc i
pod wzgledem potencjatu militarnego wciaz ustepuje Uzbekistanowi. Nalezy dodac, ze
wraz ze wspomnianym programem modernizacji w oparciu o rodzime produkty (w tych
obszarach, w ktérych pozwala na to kazaska produkcja), Nur-Suttan dokonat w ostatnich
kilkunastu latach istotnych zakupow i modernizacji sprzetu z Rosji: mysliwce MiG-29, Su-27
oraz Su-30MK i Su-30SM, samoloty szturmowe Su-25, helikoptery Mi-17, samoloty
transportowe -76, a takze transportery opancerzone BTR-80 (Ospanova, 2018). Niestety,
wiekszos¢ z tych zakupow trudno nazwac¢ nowoczesnymi, bowiem sa to konstrukcje z lat
70.180., choc¢ oczywiscie znaczaco zmodernizowane. Wyjatkiem sa tu samoloty Su-30, ktdre
po modernizacji sg uznawane za mysliwce tzw. generacji 4+. W 2015 r. Kazachstan zakupit 4
takie maszyny (The Independent, 2015), a w grudniu 2016 r. zakontraktowat kolejne dwie
sztuki (Russian Aviation, 2017). Zakupy te jednak miaty jeszcze jeden wymiar, wazny dla
kazaskiego przemystu obronnego — zaciesnienie kooperacji militarnej z Kremlem oraz
otwarcie rynku rosyjskiego dla eksportu kazaskich produktéw zbrojeniowych, czego
przyktadem jest wspomniany KAMAZ.

Nie byt to jednak koniec modernizacji floty lotniczej Kazachstanu w oparciu o rosyjskie
samoloty. W 2017 r. Kazachstan zamodowit 12 kolejnych Su-30SM (TASS, 2017), a podczas
wystawy KADEX 2018 kazaskie ministerstwo obrony podpisato kontrakt na dostawe
nastepnych 14 maszyn. tacznie, do konca 2020 r. kazaskie sity powietrzne bedg dysponowac
32 nowoczesnymi mysliwcami, ktore beda stopniowo zastepowac wystuzone Su-25 czy MiG-
27. Kazaskie ministerstwo obrony zamierza jednak zmodernizowac flote samolotow
poprzez zakup znacznie nowszej konstrukgji, jaka jest MiG-35. W 2017 r. MiG zawart umowe
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z Kazakhstan Engineering o produkcji komponentéw do mysliwca w zakiadach w
Kazachstanie (Huberdeau, 2017).

Warto dodag, ze Sity Powietrzne Kazachstanu byty w lepszej sytuacji, w momencie
odzyskiwania niepodlegtosci w 1991 r. niz innych republik Azji Centralnej, bowiem udato im
sie przejac 43 stosunkowo nowoczesne mysliwce MiG-31, ktére weszty w sktad 610. Bazy
Lotniczej w poblizu Karagandy (Gordon, Komissarov, 2015). Pod koniec 2007 r. MiG podpisat
z rzadem Kazachstanu warta 60 min USD umowe na modernizacje 10 maszyn do wersji
MiG-31BM. Samoloty otrzymaty m.in. nowa architekture awioniki wraz komputerem,
kolorowe wyswietlacze wielofunkcyjne i system pilotowania drazkiem, zamiast
tradycyjnego steru. Kolejnych 10 samolotéw zostato zmodyfikowanych w 2008 r. (Global
Security, 2019).

Cho¢ w procesie modernizacji wyposazenia armii kazaskiej, ponad 80% sprzetu jest
produkcji rosyjskiej, to Nur-Suttan nie odrzuca wspodtpracy z producentami z Europy. Juz w
2012 r. wtadze kazaskie rozpoczety rozmowy z Airbusem, ktdre zakonczyty sie podpisaniem
umowy na dostawe sredniego samolotu transportowego C259, z mozliwosciag rozszerzenia
kontraktu o dalszych 7 maszyn, co zostato zrealizowane. W 2017 r. Nur-Suttan zdecydowat
sie na zakup kolejnych 2 maszyn, zdostawa do korica 2017 r. (KazInform, 2017 oraz Kononets,
2017).

Umowa z Airbusem stanowita pierwszy krok rzadu kazaskiego w kierunku wspdtpracy z
firmami europejskimi. Zapewne dla Kremla jest to sygnat ostrzegawczy, ale pdki co nie
powdéd do niepokoju. Zdecydowanie bardziej alarmujace jest wchodzenie na
centralnoazjatycki rynek Chin, w ktérych Kazachstan zakontraktowat dostawe 8 samolotow
transportowych Y-8 (o czym dalej). Warto doda¢, ze Kazachstan w miare swoich
ograniczonych geograficznie i politycznie mozliwosci stara sie dywersyfikowac liste panstw-
dostawcow, podpisujac kontrakty na dostawy elementéw uzbrojenia m.in. z Francja,
Witochami, Polska, Hiszpania, Ukraina i Izraelem (Gelfgat, 2014).

Pomimo przyktadéw kontraktow Nur-Sultan z panstwami spoza rosyjskiego obszaru
wplywow, Moskwa moze jeszcze spac spokojnie. Wynika to przede wszystkim ze
zdecydowanej dominacji rosyjskich kontraktéow przy zakupach broni przez kazaska armie.
Pierwszym istotnym wzmocnieniem sit zbrojnych republiki byto pozyskanie od Rosji 14
samolotéw szturmowych Su-25, 14 mysliwcow Su-27, 12 mysliwcoéw MiG-29 oraz 13
samolotdéw szkolnych L-39 w zamian za oddanie arsenatu nuklearnego i bombowcéw
strategicznych, ktére w chwili ogtoszenia niepodlegtosci znajdowaly sie na terytorium
Kazachstanu. Dodatkowo zakupiono tez baterie systemu przeciwlotniczego S-300P z 36
rakietami ziemia-powietrze. Od 2004 r. Kazachstan wzmacniat przede wszystkim potencjat
sit szybkiego reagowania, ktdérych celem byly akcje antyterrorystyczne i antynarkotykowe.
Do 2011 r. zakupiono 30 $migtowcow Mi-17 i Mi-17W5 oraz dwie lekkie wielozadaniowe
maszyny ANSAT, a nastepnie szereg pojazdow bojowych: co najmniegj 25 BMP-97 i ok. 270
BTR-80A. Republika jako pierwszy zagraniczny klient nabyta tez ciezkie pojazdy wsparcia
czotgdw BMPT. Kontrakt obejmowat 9 takich wozdw, ale zostat rozszerzony do 30. Sposrdd
innych zakupow z rosyjskiego arsenatu nalezy wymienic trzy wieloprowadnicowe systemy
rakietowe TOS-1 Buratino (tzw. rakietowy miotacz ognia), wyposazone w rakiety
termobaryczne oraz drony rozpoznawcze Irkut (Gorenburg, 2014).

Rownolegle rozbudowywana i modernizowany byt system obrony powietrznej. Po 2010
r. flote powietrzng wzmocnita modernizacja 20 mysliwcow MiG-31 do wersji BM i 9 MiG-29
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oraz kolejne helikoptery: 7 Mi-26, blizej nieokreslona liczba Mi-24W oraz 3 helikoptery
ratunkowe Ka-32ATIBC. W 2016 r. zakupiono 2 mysliwce wielozadaniowe Su-30 (Global
Security, 2016), a w 2018 r. podpisano kontrakt na dostawe 4 szturmowo-transportowych
ciezkich helikopterow Mi-35 i kolejnych 8 Su-30SM, ktdre maja zastapi¢ Su-27 oraz dywizjon
systemu przeciwlotniczego Buk-M2E (Sabak, 2018). System obrony przeciwlotniczej oparto
na systemach ziemia-powietrze S-300PS, a kontrakt obejmuje sformowanie 10 bataliondw
do konca 2020 r. Dodatkowo zakupiono biatoruskie wyrzutnie rakiet przeciwlotniczych S-
125 Peczora (6 bataliondw) (Gorenburg, 2014).

W zasadzie jedynym powaznym konkurentem dla dostaw rosyjskiej broni jest Airbus, z
ktorym Astana (obecnie Nur-Suttan) podpisata w 2010 r. kontrakt na sprzedaz 6 lekkich
helikopterow ECI45 | montaz w stotecznych zaktadach dalszych 45. W 2012 r. umowe
rozszerzono o dostawe 20 helikopterow transportowych EC725 i dwa samoloty
transportowe C-295 (Global Security, 2016). Wartym odnotowania jest tez wspdlne
przedsiewziecie Kazakhstan Engineering i izraelskiej firmy Elbit Systems w zakresie
sprzedazy zaawansowanych UAVs serii Hermes, ale co wazniejsze rowniez ich montazu na
terenie Kazachstanu (Gadimova, 2019). To przedsiewziecie moze byc¢ istotnym zagrozeniem
dla rynku rosyjskich pojazdéw bezzatogowych, ktdre nie naleza do czotdwki osiggniec
technologicznych w tym zakresie i na rynku swiatowym nie sg w stanie przebic sie przez
izraelska, amerykanska czy chinska konkurencje.

Uzbekistan

W zupetnie innej sytuacji znalazt sie po upadku ZSRR Uzbekistan, bowiem w
poréownaniu do Kazachstanu nie stanowit rozwinietego zaplecza dla radzieckiego
przemystu zbrojeniowego. Niemniej to w chwili uzyskania niepodlegtosci przez republiki
rad to wiasnie Taszkent dysponowat najwieksza sitg militarng w Azji Centralnej. W dodatku
prezydent |. Karimow, jak kazdy autokrata, przykfadat duza wage do posiadania duzej armii,
co byto ztudnym synonimem rzeczywistej jej sity. W istocie, pomimo relatywnie sporych
naktadow, armia uzbecka coraz bardziej tracita na wartosci bojowej, gtéwnie z braku
inwestycji w konieczne modernizacje i nowoczesne technologie.

W Uzbekistanie dziatat w zasadzie tylko jeden strategicznie wazny producent na
potrzeby armii—wspomniane wczesniej zaktady lotnicze Czkatowa. Oprécz nich w republice
produkowana jest jedynie lekka bron reczna przez uzbecko-rosyjska spoétke Uzmaszprom,
ktora zaopatruje armie Uzbekistanu w karabinki AK-74M i karabiny snajperskie SWD-7,
oczywiscie na rosyjskiej licencji. W 2007 r. powotana zostata do zycia jeszcze jedna uzbecko-
rosyjska spdtka UzRosAvia, ktéra zajmuje sie serwisem i naprawami helikopterow Mi-8, Mi-
17 i Mi-24 dla catego regionu (Gorenburg, 2014).

Proces modernizacji wyposazenia uzbeckiej armii rozpoczat sie stosunkowo pdzno, bo
dopiero po 2000 r. Pierwszym istotnym zakupem byto 50 pojazddw opancerzonych BTR-80.
Wiekszos¢ dziatan zmierzajagcych do unowoczesnienia i zwiekszenia potencjatu armii
sprowadzata sie w zasadzie do modernizacji uzywanego sprzetu. Dotyczyto to zwitaszcza
floty powietrznej, co wynikato niewatpliwie z wysokich kosztow wymiany maszyn na nowsze
modele. W pierwszej kolejnosci zmodernizowano mysliwce MiG-29 i Su-27, a nastepnie
bombowce Su-24. Ponadto naprawiono tez samoloty transportowe An-24. Natomiast w
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zakresie obrony przeciwlotniczej modernizacja objeta biatoruskie systemy S-125 Peczora do
wersji 2M (Gorenburg, 2014). W 2007 r. ministerstwo obrony zainwestowato w reczne
wyrzutnie rakiet ziemia-powietrze Strieta i Igta, choc¢ brak jest potwierdzenia, ze kontrakt
faktycznie doszedt do skutku (Federal Service for Military Technical Cooperation, 2007).
Trwaty tez rozmowy rzadu z Kremlem w zakresie dostawy nowoczesnego systemu
przeciwlotniczego i rakiet przeciwpancernych, ale nie zakonczyty sie podpisaniem
kontraktu (o czym dalej).

Podstawowa przeszkoda w procesie modernizacji wyposazenia sit zbrojnych
Uzbekistanu byta niestabilna postawa prezydenta Karimowa, ktora skutkowata okresowymi
zblizeniami to z Rosja, to z Zachodem. Od momentu uzyskania niepodlegtosci republika
byta obszarem wzmozonego zainteresowania Waszyngtonu, czego potwierdzeniem byto
zaoferowanie systemu finansowania zakupow amerykanskiej broni (Foreign Military
Financing) i wiaczenie do Miedzynarodowego Edukacji i Treningu w zakresie Wojskowosci
(International Military Education and Training). Srodki finansowe udostepniane przez USA
mogtyby by¢ jednak przeznaczane na zakupy niezwigzane bezposrednio z bronig, choc¢
wyjatkiem byty tu pojazdy opancerzone i transportowe dla sit specjalnych. Wspdtpraca z
USA byta ewidentnie wymierzona w Rosje, od ktoérej Taszkent starat sie zdystansowac, czego
potwierdzeniem byto wystapienie z OUBZ w 1999 r. Jednak po krwawym sttumienie
demonstracji antyrzadowej w Andizanie w 2005 r. kongres amerykanski zawiesit wszystkie
programy pomocowe dla Uzbekistanu, powigzane ze sferg militarng. Podobnie tez
postapita we wrzesniu 2005 r. Unia Europejska, naktadajac embargo na dostawy broni,
sprzetu wojskowego i innego wyposazenia, ktére moze by¢ wykorzystanie w represjach
(Weitz, 2012). W konsekwencji, prezydent |. Karimow musiat skorygowac kurs na bardziej
prorosyjski, czego wyrazem byto ponowne wstapienie do OUBZ w 2006, w ktoérej to
organizacji Uzbekistan nie udzielat sie aktywnie, nie uczestniczac w corocznych
¢wiczeniach i treningach wszystkich cztonkéw. W pazdzierniku 2009 r. UE uznata, ze
sytuacja w zakresie ochrony praw cziowieka poprawita sie na tyle, ze dalsze
podtrzymywanie embarga nie jest celowe (Tynan, 2009). Z kolei amerykanski kongres,
pomimo ze od 2008 r. Uzbekistan byt kluczowym punktem Pétnocnej Sieci Dystrybucyjnej
(NDN), z ktérego korzystaty sity ISAF w Afganistanie, zdecydowat o tagodzeniu sankcji
dopierow 2012 r., a ostatecznym ich zdjeciu w trzy lata pdzniej (Kucera, 2015b).

W okresie zblizenia z Zachodem i wspdtpracy z Amerykanami w ramach NDN,
Uzbekistan starat sie pozyskac¢ przychylnos¢ Waszyngtonu na zakupy broni. Stany
Zjednoczone nie chciaty zraza¢ do siebie strategicznego sojusznika w regionie, ale zarazem
zdawaty sobie sprawe, ze dostawy broni do autorytarnie rzadzonego panstwa nie bedzie
dobrze widziane. Pomimo weciaz obowigzujacego embarga na dostawy broni, na ,liscie
zyczen" uzbeckiego prezydenta znalazty sie m.in. helikoptery Apache, pojazdy opancerzone
klasy MRAP i drony bojowe. Ostatecznie Amerykanie dostarczyli Taszkentowi jedynie sprzet
wyposazenia indywidualnego dla zotnierzy, jak gogle noktowizyjne, kamizelki kuloodporne
czy systemy GPS (Gorenburg, 2014). Jedynym odstepstwem w polityce Waszyngtonu nie
wspierania autorytaryzmow, przynajmniej oficjalnie, byta sprzedaz Uzbekistanowi 20 UAV
typu Raven do skuteczniejszego patrolowania granicy z Afganistanem (UAVDach, 2019).

Wraz z nadejsciem nowej ery dla republiki, ktérg nalezy datowa¢ od momentu
prezydentury Szawkata Mirzijojewa w grudniu 2016 r., zaczat sie rowniez nowy rozdziat dla
polityki obronnej. 2019 r. W odrdznieniu od Kazachstanu, Taszkent nie bazuje ani na
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rodzimych produktach ani wytacznie na imporcie z Rosji. Jeszcze za czasdw prezydenta |.
Karimowa armia uzbecka chetnie przyjmowata np. sprzet amerykanski. Tak byto w 2015 r,,
gdy amerykanski departament stanu wyrazit zgode na przekazanie Uzbekistanowi 300
uzywanych minoodpornych pojazdéw opancerzonych MRAP Oshkosh M-ATV, ktore
uczestniczyty w inwazji na Afganistan. Tym samym Waszyngton narazit sie na Swiatowa
krytyke, ze wspiera autorytarny rzad i ze moze on by¢ wykorzystywany przeciw ludnosci
cywilnej (Kucera, 2015a). Dodatkowo Amerykanie przekazali tez rzadowi w Taszkencie 20
uzywanych pojazddw zabezpieczenia technicznego (WZT). Dla uzbeckich sit zbrojnych byt
to bardzo istotny krok w strone modernizacji i to bez ponoszenia zadnych kosztéw, bowiem
pojazdy przekazano nieodptatnie w zamian za pomoc w ramach Pd&tnocnej Sieci
Dystrybucyjnej. Trudno przecenia¢ gest Waszyngtonu, zwazywszy ze cena jednego MRAP
to ok. Tmln USD, a WZT ok. 2 mIn USD (Imamova, 2015).

Innym przyktadem jest chocby zakup w 2013 r. 8 helikopterow Airbus AS532s i szesciu
AS550s. Uzbekistan usilnie zabiegat o przychylnosc¢ Airbusa, jako jednego z kluczowych
dostawcow uzbrojenia powietrznego, dazac do zmniegjszenia zaleznosci od Rosji. W
konsekwencji na poczatku 2019 r. doszto do podpisania protokotu uzgodnien, w ktérym
strona uzbecka wyrazata zainteresowanie zakupem ok. 36 helikopterow, z czego wiekszosc
Z przeznaczeniem do zastosowan cywilnych (Bisaccio, 2019a).

W 2017 r. podczas wizyty prezydenta Mirzijojewa w Ankarze zostat podpisany dokument
finalizujacy umowe o powotaniu turecko-uzbeckiej spotki majacej produkowac¢ docelowo
1000 pojazddéw opancerzonych rocznie. Waznym elementem umowy jest zapis o zgodzie
strony tureckiej na ich eksport. Ma to dla Taszkentu prestizowe znaczenie, bowiem od
zamkniecia wspomnianych zaktaddw Czkatowa w 2012 r. Uzbekistan nie eksportowat
zadnego produktu zbrojeniowego (Kucera, 2017). Dziatania prezydenta Mirzijojewa
wyraznie wskazuja na wejscie na sciezke modernizacji armii, jaka obrat przed laty
Kazachstan, cho¢ tu rdéznica jest istotna, bowiem jedynym partnerem inwestycyjnym
Astany pozostaje Rosja. Tymczasem Uzbekistan, pomimo kuszenia przez Kreml korzystnymi
cenami, dazy do dywersyfikacji dostawcoéw, aby unikna¢ nadmiernego uzaleznienia swoich
sit zbrojnych od relacji z jednym, i to do niedawna mato przyjaznym, panstwem.

Pomimo wyraznego dazenia do dywersyfikacji panstw-dostawcdw uzbrojenia dla
uzbeckiej armii, to Rosja (poki co) jest najwazniejszym rozgrywajacym i zarazem czerpigcym
Z tego tytutu najwieksze profity. W 2019 r. rzad uzbecki zwrécit sie do Moskwy o okreslenie
warunkow zakupu stosunkowo nowoczesnego wielozadaniowego mysliwca Su-30SM. Poki
co, nie wiadomo ile samolotdéw planuje naby¢ Taszkent, ale wiadomo, ze ich finansowanie
ma by¢ w oparciu o rosyjski kredyt eksportowy (Bisaccio, 2019b). Zapewne cena na zakup
bedzie atrakcyjna i korzystniejsza od tej, oferowanej innym panstwom nie nalezacym do
OUBZ. W tym przypadku, jak juz wczesniej wspomniano, celem Rosji jest przekonanie do
powrotu do organizacji, ktéra Uzbekistan opuscit w 2012 r.

Zwrot nowego prezydenta w polityce zagranicznej w kierunku Rosji zapewne zostat
pozytywnie odebrany na Kremlu i to pomimo ewidentnie rysujacej sie w niegj
wielowektorowosci. Z punktu widzenia Moskwy pierwszy wazny krok zostat zrobiony w
procesie normalizacji wzajemnych relacji. Stad i wspomniane wczesniej korzystne cenowo
oferty na zakup broni dla uzbeckiej armii. Najwyrazniej skusito to rzad republiki, ktéry od
2017 r. podpisat caty szereg kontraktéw na dostawy broni w ramach 5-letniej strategii
modernizacji i rozwoju armii do 2021 r. (Hashimova, 2019). W pierwszej kolejnosci
Uzbekistan zakupit 12 nowoczesnych smigtowcdw bojowych Mi-35M z dostawg do konca
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2019 r. (Kun.uz, 2019a). Modernizacji poddano tez wyposazenie piechote zmechanizowanej,
ktora otrzymata opancerzone transportery przeciwminowe Tajfun, transportery
opancerzone BTR-82A, pojazdy opancerzone GAZ Tigr i zestawy systemow radarowych
Sopka-2. Liczba zakupionych pojazddw nie zostata jednak ujawniona, pojawita sie jedynie
ogodlnikowa informacja o ,duzej liczbie” (Kun.uz, 2019b).

Turkmenistan, Kirgistan, Tadzykistan

Sytuacja Tadzykistanu i Kirgistanu byta zarowno w okresie radzieckim, jak i
poradzieckim, znacznie trudniejsza gospodarczo i politycznie. Wptyw na to miaty przede
wszystkim niski poziom rozwoju gospodarczego, brak bogatych zi6z strategicznych
surowcow naturalnych i niekorzystne warunki geograficzne. Zdecydowanie lepsza pozycje
wyjsciowa miat zasobny w ztoza gazu Turkmenistan, cho¢ w pierwszych latach po
odzyskaniu niepodlegtosci na gospodarce republiki negatywnie odbito sie uzaleznienie
dystrybucyjne od Rosji. Generalnie wszystkie z wymienionych panstw maja marginalne
Znaczenie na wspotczesnym rynku broni i to nawet biorgc pod uwage tak skromny rynek,
jak Azja Centralna. Roczne wydatki militarne trzech republik liczone sa w dziesiatkach
miliondéw dolaréw, a wiec kwotach, ktére nie s3 wystarczajace na zakup plutonu
nowoczesnych czotgdw, nie wspominajac juz o eskadrze samolotow mysliwskich. W
konsekwencji, jedynie dysponujacy relatywnie wiekszym budzetem obronnym (ok. 200 min
USD) Turkmenistan dokonuje modernizacji posiadanego sprzetu wojskowego i nowych
zakupow uzbrojenia. Pozostate republiki bazujag na miedzynarodowej pomocy w zakresie
kontroli granic, gtéwnie rosyjskiej i od kilku lat coraz intensywniejszej chinskiej, a ich
niewielkie, stabo zmechanizowane | przestarzate armie nie poradzityby sobie na
wspodtczesnym polu walki.

Najwiekszy spadek poradziecki w uzbrojeniu sposrod wymienionych trzech republik
odziedziczyt Turkmenistan, ktéremu ogtoszenie neutralnosci i silne tarcia na niwie obrotu
surowcami naturalnymi, nie przeszkodzity w kontynuacji wspdtpracy w zakresie
modernizacji i wzmacniania armii. Trzeba tu dodac, ze ze wzgledu na autorytaryzm wiadzy
prezydenta G. Muhamedowa, Turkmenistan jest objety embargiem panstw zachodnich na
dostawy broni, wiec jest skazany na wspdtprace z Rosja i Chinami. Pierwszy kontrakt rzad
turkmenski zawart z Moskwa w 2008 r. na dostawe 6 wyrzutni BM-30 Smiercz, a nieco
pézniej rébwniez zmodernizowanych systemow przeciwlotniczych S-125 2M Peczora. Nie
osiggnieto natomiast porozumienia w sprawie zakupu wyrzutni rakiet przeciwlotniczych
Pancyr-S1 (Gorenburg, 2014).

Jak juz wczesniej wspomniano, ze wzgledu na niewielki budzet Turkmenistan nie
modernizuje i nie dokonuje zakupow samolotdw, zakupit jedynie dwa helikoptery Mi-17-
WW (Khrolenko, 2019). Nieco lepiej wyglada sytuacja w przypadku wojsk ladowych. We
wrzesniu 2009 r. republika nabyta 10 rosyjskich czotgow T-90S za relatywnie niewielka sume
30 min USD (Army Technology, 2020), z opcja dokupienia kolejnych 30 pojazddw (Army
Technology, 2012). Dodatkowo, armia turkmenska otrzymata 8 transporterow
opancerzonych BTR-80A, 6 bojowych wozéw piechoty BMP-3 wyposazonych w 60
przeciwpancernych rakiet 9M117 Bastion i ponad 1000 pojazdow kotowych, w tym wiekszosc
produkcji KAMAZA. Zakupy sprzetu spoza Rosji byty mocno ograniczone, gtdwnie przez
wspomniane embargo. W 2011 r. Aszchabad zakupit 6 ukrainskich haubic Msta-B (produkgji
radzieckiej), a na Biatorusi symulator Su-25 i przeciwczotgowe rakiety Karakal (Gorenburg,
2014). W 2016 r. rozpoczeta sie tez wspotpraca turkmensko-biatoruska w zakresie dostaw
matych drondw Busel-M o zasiegu operacyjnym do 70 km (Turkmenistan.ru, 2016). Drony te
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moga by¢ wykorzystane przez armie jako zwiadowcze, a na co dzien moga by¢ uzywane do
zastosowan cywilnych, np. dozoru pdl gazowych.

W ostatnich latach struktura turkmenskiego importu zaczeta sie bardzo mocno
zmienia¢ pod wzgledem udziatu panstw-eksporterow. Cho¢ Rosja nadal pozostaje
gtownym dostawca broni to jej udziat maleje i w 2018 r. byt mniejszy niz 50%. Oprocz
wspomnianych wyzej panstw republika importuje tez bron i wyposazenie wojskowe z
Butgarii, Czech, Stowacji, Rumunii, Turcji i Chin. Szczegdlnie te dwa ostatnie panstwa
odgrywaja coraz wieksza role w imporcie, osiggajac udziat odpowiednio 36% i 27%
(Khrolenko, 2019). Z oczywistych wzgledow Turkmenistan jest wytaczony z zakupow
uzbrojenia w wiekszosci krajow demokratycznych, przynajmniej dopoki nie ztagodzi swojej
autorytarnej polityki wewnetrznej w zakresie wolnosci obywatelskich i przestrzegania praw
cztowieka. Zarowno Stany Zjednoczone, jak i Unia Europejska sprzedaje republice wytacznie
sprzet do wykorzystania w celach cywilnych, cho¢ w te kategorie trudno wpasowac
sprzedaz dwodch 2 helikopterdw transportowych Sikorsky S-92 przeznaczonych dla
prezydenta (Gorenburg, 2014). Prawdopodobnie jedynym producentem z UE, ktoéry
otwarcie wspdtpracuje z prezydentem G. Berdymuhamedowem jest wiosko-brytyjski
koncern lotniczy Finmeccanica (aktualnie pod nazwa Leonardo), ktéra sprzedata republice
helikoptery AgustaWestland AW101i AW139 z zastrzezeniem do zastosowan cywilnych (UPI,
2010) oraz wojskowe samoloty transportowe Alenia C-27J Spartan i treningowe Alenia M-
346 (Daly, 2018).

Pod wzgledem militarnym Kirgistan jest catkowicie uzalezniony od rosyjskiej pomocy,
ktora Kreml faktycznie udziela, zarobwno na modernizacje sprzetu wojskowego (np. 2
helikopterow Mi-17 w 2003 r.), jak i dostawy amunicji, wyposazenia osobistego zotnierzy,
broni strzeleckiej itp. (np. 2.2 mIn USD w 2004 r.). W 2005 r. Rosja przekazata republice 10
ciezarowek KAMAZ i helikopter Mi-8MTVW oraz bron lekka. W kolejnych latach doszty do
tego radary, srodki tgcznosci i rakiety ziemia-powietrze (Gorenburg, 2014). W 2012 r. Rosja
zaproponowata Biszkekowi korzystne finansowo warunki na tzw. wsparcie militarno-
techniczne (dostawy broni, szkolenia, serwis, modernizacje itp.) na taczna kwote 1 mld USD,
jednak dopiero od 2016 r. Kirgistan zaczat korzysta¢ z przyznanego budzetu (Kabar, 2017).
Poki co, w ramach rosyjskiego finansowania nie zostaty zawarte zadne kontrakty na
dostawy broni miedzy Biszkekiem a Moskwa. Deklarowana pomoc Kremla obejmuje
dostarczenie helikoptery, wozy bojowe i opancerzone pojazdy transportowe,
wieloprowadnicowe wyrzutnie rakiet 9K57 Uragan, systemy artyleryjskie, a takze bron
reczna i systemy komunikacji. (Gelfgat, 2014).

Dzieki reformom politycznym lat 90. Kirgistan byt postrzegany przez panstwa
zachodnie, jako wzorzec drogi ku demokracji w Azji Centralnej. Stad i zdecydowanie
przychylniejsze traktowanie tej republiki przez USA i UE w zakresie modernizacji sit
zbrojnych. Tu jednak gtdwna przeszkoda byta nikta zdolnos¢ inwestycyjna Kirgistanu, ktéra
w zasadzie catkowicie uniemozliwiata zakupy nowoczesnego, ale i drogiego sprzetu
zachodniego. Z panstw zachodnich pomocng dtorn do ubogiej republiki wyciggnat
Waszyngton, ktéry dostarczyt 45 samochodow terenowych oraz 45 quadow. Republika jest
tez jedynym przyktadem bezposredniego wsparcia sfery militarnej ze strony innego
panstwa regionu: w 2011 r. Kazachstan przekazat 9 samochodoéw terenowych GCAZ-66, 11
ciezarowek ZI£-131, 5 transporterow opancerzonych BTR-80 i 30 mozdzierzy PM-120 o
tacznej wartosci 3 mln USD, a takze podpisat umowe o utworzeniu spotki joint venture, ktora
bedzie naprawiata i serwisowata kirgiskie czotgi (Gorenburg, 2014).
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Pomimo praktycznie catkowitego uzaleznienia od rosyjskiej pomocy wojskowej, gtdwnie
w postaci kredytowanych dostaw, w ostatnich latach Kirgistan znalazt sie w sferze
zainteresowania Indii. Warto tu wspomniec¢, ze od 2002 r. Indie uzytkuja baze lotnicza
Farkhor na terytorium republiki (Tanchum, 2019), co jednak nie przetozyto sie na
zaciesnienie relacji militarnych miedzy obu krajami. Blizsze kontakty miedzy obu krajami
obejmowaty przede wszystkim wymiane kulturalng, a nastepnie kooperacje w dziedzinie IT,
farmaceutyki czy ochrony zdrowia. W kontekscie tak pouktadanych relacji z Rosja i Indiami,
zaskoczeniem byto wiec niespodziewane zwrocenie sie prezydenta Dzeenbekowa do rzadu
indyjskiego z zapytaniem o mozliwos¢ dostaw broni, zamiast zwyczajowo zwrdcic¢ sie w tej
sprawie do Moskwy. Zwtaszcza, ze Indie korzystaja rowniez przede wszystkim z rosyjskiego
sprzetu wojskowego. Réznica jednak polega na tym, ze podobnie jak w przypadku Chin,
rosyjska bron jest lokalnie modyfikowana we wspodtpracy z dostawcy, a do tego tansza,
nawet od jej chinskich odpowiednikéw. Kirgistan jest w pierwszej kolejnosci
zainteresowany modernizacja poprawiajaca zdolnosci jezdne i funkcjonalnos¢ wozow
bojowych BMP oraz czotgéw T-72 i T-90. Odpowiedzia New Delhi byta zapowiedz
rozszerzenia dotychczasowej linii kredytowej, aby umozliwi¢ Biszkekowi realizacje zakupow
(Hughes, 2019). Poki co, Kreml nie zajat zadnego stanowiska wobec kolejnego konkurenta
(pierwszym sa Chiny) wyrastajacego na jego obszarze wptywow i wchodzacego na rynek
zbytu, ktéry Moskwa traktuje jako zrédto wptywow i przewagi konkurencyjnej.

Mato aktywny i istotny (dla obrotdw) na regionalnym rynku broni jest tez Tadzykistan. Ta,
rownie jak Kirgistan uboga republika, od ogtoszenia niepodlegtosci dokonata zakupdw
zaledwie 2 helikopterow Mi-24 i dwoch Mi-8 oraz zmodernizowata systemy S-125 Peczora.
Po 2000 r. Moskwa zaoferowata republice wsparcie militarno-techniczne o wartosci 200 min
USD (Gorenburg, 2014), ale srodki te sa wykorzystywane raczej na modernizacje i serwis
uzywanego sprzetu niz zakup nowego. Lista nabytkdw militarnych republiki jest wiec wiecej
niz skromna, bowiem obejmuje dwa helikoptery Mi-17s, ktére otrzymata od Indii w 2013 r.
(Kucera, 2013) i bron reczna (karabiny, granaty, karabiny maszynowe) z Butgarii, Serbii i
innych panstw Europy Srodkowej.

Podobnie jak Turkemnistan, ze wzgledu na system wiadzy uznawany jako autorytarny,
Tadzykistan nie moze liczy¢ na dostawy broni ze strony USA czy UE. Poza tym w tym
przypadku istotng kwestia sa bardzo mate mozliwosci finansowania takich zakupow.
Potwierdzeniem tego jest np. amerykanska pomoc finansowa, ktérej taczna wartos¢ w
latach 2005-11 wyniosta 20 min USD, na zakup wyposazenia tadzyckiej strazy granicznej, w
tym pistoletéw Makarow i karabinkdw AK-47. Finansowo Waszyngton wspiera tez zakupy
dla sit specjalnych republiki i oddziatéw antynarkotykowych (Gorenburg, 2014), uznajac ich
dziatalnos¢ jako niezbedna dla zapewnienia bezpieczenstwa republiki, ktéra graniczy z
Afganistanem.

Chinski gambit w Azji Centralnej

Dynamiczny rozwoj chinskiej gospodarki, a w konsekwencji i szybki wzrost naktadoéw na
modernizacje armii wzmocnit nie tylko pozycje Panstwa Srodka jako mocarstwa
militarnego, ale rowniez na rynku eksporterow broni. Choc¢ Azja Centralna jest najblizszym
obszarem, na ktorym Pekin mogtby sprzedawac swoja bron, to jednak dopiero w ostatnich
latach zaczat ostroznie penetrowac mozliwosci militarnej kooperacji z republikami.
Przyczyna tego dtugotrwatego dystansu nie byta jednak niska chtonnosc rynkow lokalnych,
ale przede wszystkim unikanie zadraznien z Rosja, ktérej Chiny potrzebowaty do wykonania
szybkiego skoku technologicznego.
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Sytuacja zaczeta sie jednak zmienia¢ wraz z nabieraniem ksztattu, ogtoszonej w 2014 r.,
Inicjatywy Pasa i Szlaku (BRI) kluczowa kwestia stato sie zapewnienie bezpieczenstwa
drogowych i kolejowych szlakéw komunikacyjnych na trasie z Chin do Europy (Hedenskog,
Holmquist, 2019). Stopniowo wiec Pekin zaczat angazowac sie w wsparcie przy
zabezpieczaniu granic w republikach sasiadujacych z niestabilnym politycznie
Afganistanem, zwtaszcza w Tadzykistanie, jak rowniez biorgc udziat we wspdlnych
¢wiczeniach bilateralnych i trilateralnych z udziatem armii republik. Trzeba tu wspomniec,
ze projekt nowego Jedwabnego Szlaku nie jest jedynym powodem rosngcego
zainteresowania Chin bezpieczenstwem w przygranicznych republikach — bardzo wazna
sprawa jest eliminacja separatyzmu Ujguréw w Sinciangu, ludnosci pochodzenia
tureckiego, ktorej religia jest islam (Umarow, 2020). Poniewaz we wszystkich republikach
Azji Centralnej religia dominujaca jest wtasnie islam, wiec z punktu widzenia wtadz w
Pekinie istnieje realne zagrozenie wzmocnienia idei separatyzmu wsrod Ujgurdw, ale tez
przenikanie fundamentalizmmu z terenu Afganistanu. Nie jest to wylacznie projekcja
niepokojow Pekinu, bowiem bojowki islamskie przenikaty juz na terytorium wszystkich
republik, dokonujac zamachdw, atakdw na przygraniczne posterunki czy wzniecajac
niepokoje spoteczne. Warto zwréci¢ uwage, ze aktywnos¢ Pekinu w sferze bezpieczenstwa
nie ogranicza sie wytacznie do regionu, ale obejmuje coraz wiecej misji pokojowych. Od 1990
r. w misjach tego typu wzieto udziat ponad 30 tys. zotnierzy PLA, a w 2019 r. na misjach
przebywato ich 2 500 (Hong Ziao, 2019).

Istotna forma chinskiej pomocy dla republik jest udzielanie grantéw i pozyczek na
modernizacje infrastruktury wojskowej i sprzetu oraz finansowanie zakupdw. W 2000 r.
wsparcie w postaci karabinéw snajperskich otrzymat Uzbekistan. Dodatkowo na podstawie
zawartego w 2009 r. z Taszkentem porozumienia strona chinska przekazata wyposazenie
dla przejs¢ granicznych, w tym mobilne skanery, o tacznej wartosci 3.7 min USD. W 2002 r.
Chiny podpisaty porozumienie z Kirgistanem o przekazaniu pojazddw, urzadzen
komunikacyjnych, a nawet mundurdw na tgczna kwote 1.2 min USD, a w sierpniu 2008 r.
dostarczyty wyposazenie dla posterunkdéw granicznych o wartosci 70 tys. USD. Z kolei w
2007 r. Pekin przekazat turkmenskiej armii urzadzenia mechaniki precyzyjnej i mundury
oraz zaoferowat pozyczke w wysokosci 3 min USD na dalsze zakupy. Ciagte wsparcie
otrzymuje tez Tadzykistan bedacy w szczegdlnej potrzebie z uwagi na niskie mozliwosci
finansowe i wysokie zagrozenie sasiedztwem z Afganistanem. W latach 1993-2008 faczna
wartos¢ chinskiej pomocy finansowej i materialnej dla tej republiki wyniosta 15 min USD.
(International Crisis Group, 2013). Kolejna transza pomocy zostata przeznaczona na
rozbudowe systemu posterunkéw granicznych z Afganistanem (Umarow, 2020). W 2014 .
Kazachstan otrzymat od Pekinu 16 mIn USD na modernizacje sprzetu wojskowego i
rozbudowe infrastruktury wojskowej, a kolejne 14.5 mIn USD przekazano w roku 2017
(Umarow, 2020).

Czes¢ otrzymanych od Pekinu srodkdw, republiki przeznaczajg na zakup nowego
sprzetu, oczywiscie produkowane przez chinskie zaktady zbrojeniowe. Kazachstan i
Uzbekistan korzysta z drondw bojowych Wing Loong-1, produkowanych przez Aviation
Industry Corporation of China (AVIC), Tadzykistan — transportery opancerzone i pojazdy
patrolowe, natomiast Turkmenistan reczne wyrzutnie rakiet przeciwlotniczych 3. generacji
QW-2 i radary mobilne. Warto dodac, ze w 2015 r. Chiny sprezentowaty Kazachstanowi 30
ciezarowek do ciezkich zadan Jiefang J6 i tyle samo przyczep o duzej tadownosci (Umarow,
2020).
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Podejmowanych przez Pekin dziatan w sferze militarnej w stosunku do republik Kreml
nie postrzegat jako zagrozenie dla swoich intereséw, ale wydaje sig, ze w ostatnich kilku
latach zaczyna sie to zmieniac. Potencjalne rosyjskie obawa o chinska ekspansje na rynek
Azji Centralnej maja podstawy w postaci coraz bardziej zaawansowanych i kosztownych
zakupow dokonywanych przez Kazachstan i Uzbekistan w Panstwie Srodka. Pierwszym
znaczacy kontrakt zawart z Chinami Kazachstan, obejmujacy dostawe wspomnianych
wczesniej drondw, ale co wazniejsze rowniez osmiu srednich samolotéw transportowych
Shaanxi Y-8F200W, ktére sa rozwinieciem radzieckich konstrukcji Antonow An-12 (Malyasov,
2018). Kolejnym sygnatem rosnagcego zagrozenia ze strony Panstwa Srodka dla dominacji
rosyjskiej broni w regionie byt zakup przez Uzbekistan chinskich rakietowych systemow
obrony przeciwlotniczej FD-2000/HQ-9, zamiast spodziewanych rosyjskich S-300. Sprawa
jest tym bardziej irytujaca dla Moskwy, ze w istocie FD-2000 powstaty z wykorzystaniem
wielu rozwigzan zastosowanych w S-300 i to bez licencji (Army Recognition, 2018).

Wspomniana wczesniej rosyjsko-chinska kooperacja nie zawsze byta oparta na dobrych
relacjach, bowiem w wielu przypadkach Chinczycy, z wiasciwym sobie nieskrepowaniem w
kwestii patentow i licencji, po prostu kopiowali rosyjskie rozwigzania. Oprécz FD-2000,
przyktadem takiego postepowania jest tez wspomniany system QW-2, bazujacy na
rosyjskich rozwigzaniach z 9K38 Igta (Yau Tsz Yan, 2019). W konsekwencji Chinczycy sa w
stanie oferowac sprzet wojskowy nie ustepujacy technologicznie rosyjskiemu, ale dzieki
nizszym naktadom czasu i pieniedzy na badania, w bardziej atrakcyjnej cenie niz oryginat.
Taka oferta jest szczegdlnie pociggajaca dla panstw, ktdrych relacje z Rosja sa dos¢ chtodne
oraz ktére nie nalezg do czotéwki finansowej $wiata, a wiec Afryka czy Azja Srodkowa.
Trudno okresli¢, jak rozwdj sytuacji wptynie na relacje na linii Moskwa-Pekin. Rosja nie
bardzo moze otwarcie wystapi¢ przeciwko Pekinowi, bowiem potrzebuje juandw na
podtrzymanie rozwoju wilasnego przemystu obronnego. Jednoczesnie stopniowe
ograniczanie rynku zbytu dla kosztownej w produkcji broni, przy jednoczesnym
utrzymywaniu sie niskich, na granicy optacalnosci wydobycia cen ropy moze skutkowac
zaostrzeniem kursu Kremla wobec Panstwa Srodka. Chinom z kolei nie zalezy na konflikcie
Z Rosja, co mogtoby przetozy¢ sie na trudnosci z realizacja monumentalnego projektu BRI.
Chyba najbardziej prawdopodobnym scenariuszem jest cichy kompromis, w ramach
ktérego Rosja zaakceptuje utrate czesci rynku obronnego na swiecie na rzecz chinskiej
broni, wytwarzanej bez licencji, a ze swojej strony Pekin zaoferuje Moskwie stosowna
rekompensate czy to w formie inwestycji czy tez kooperacji w innych dziedzinach
gospodarczych.

Zakonczenie

Sprzedaz broni wcigz pozostaje jedna z najbardziej dochodowych dziedzin dziatalnosci
produkcyjnej. Po do$wiadczeniach dwdch wojen swiatowych, druga potowa XX wieku miat
by¢ okresem pokoju i okazata sie by¢ taka dla Europy, ale na pewno nie dla Afryki czy Azji,
Cco przetozyto sie na obroty na rynku broni. Wrecz przeciwnie, systematycznie rosty i nadal
rosna, wraz z zaawansowaniem technologicznym produktéw. W okresie ,zimnej wojny”
obroty przemystu zbrojeniowego napedzato dazenie do uzyskania bezwzglednej przewagi
nad przeciwnikiem przez oba skonfliktowane bloki polityczne, skupione wokdt
Waszyngtonu i Moskwy. Wydawato sig, ze upadek ZSRR zdecydowanie ograniczy wydatki
na zbrojenia, ale jak sie okazato byta to tylko chwilowa zapas¢ popytu. Do gry o swdj udziat
w wartym prawie 2 biliony dolaréw rynku wiaczajg sie nowe panstwa, jak Korea Potudniowa
czy Chiny, zmieniajac utarty przez dziesieciolecia schemat eksporterow.
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Na tle globalnego obrotu bronia, pod wzgledem wielkosci obrotow Azja Centralna jest
nieliczacym sie marginesem, gtdwnie ze wzgledu na relatywnie niska site nabywcza
poszczegdlnych republik. Problem braku zdolnosci finansowych do modernizacji
poradzieckich armii dotyczy zwitaszcza Kirgistanu i Tadzykistanu, ale tez w coraz wiekszym
stopniu izolujgcego sie i izolowanego autokratycznego Turkmenistanu. Jedynie Kazachstan
i Uzbekistan daza do modernizacji swoich armii i stworzenia z nich skutecznych narzedzi
szybkiego reagowania na pojawiajace sie zagrozenia. A tych w Azji Centralnej nie brakuje:
wcigz niestabilny pozostaje Afganistan, w ktérym Amerykanie ostatecznie koncza swaj
nieudany pobyt, nadal zagrozeniem jest muzutmanski terroryzm, podsycany przez
ekstremistyczne ugrupowania w Afganistanie, Pakistanie i na Bliskim Wschodzie czy
wreszcie nawarstwiajace sie zagrozenia spoteczne wynikajace z ubdstwa, silnych tendencji
etnocentrycznych, a takze w niedalekiej przysztosci problemdw z dostepem do czystej wody.

Rynek broniw Azji Centralnej, jakkolwiek skromny, jest jednak istotny zwtaszcza dla Rosji,
dla ktorej budowa wielowymiarowych i dtugotrwatych powiazan z republikami jest celem
strategicznym. Nawet po upadku ZSRR udawato sie Moskwie, jakkolwiek z pewnymi
trudnosciami, ugruntowac swoja dominujaca pozycje w regionie, skutecznie wypierajac
Waszyngton, ktéry probowat zbudowac przyczétek w tym newralgicznym obszarze Azji.
Choc interesy rosyjskie wydaja sie niezagrozone, to w istocie coraz wyrazniejsze sg dazenia
innych panstw do zaistnienia i ugruntowania pozycji na tym rynku. Dotyczy to przede
wszystkim Chin i Indii, a w mniejszym stopniu lranu i Turcji. Poki co, najwiekszym
konkurentem Kremla na lokalnym rynku broni staja sie Chiny, ktérych przemyst
zbrojeniowy przeszedt diuga droge rozwoju, od produkcji kopii prostych rosyjskich
karabindbw po nowoczesne, zaawansowane technologicznie rakiety i drony wiasnej
konstrukcji. Wydaje sie, ze wzrost znaczenia Panstwa Srodka na rynku broni byt tylko
kwestig czasu, bowiem kazde mocarstwo wczesniej czy pdzniej musi stac sie tez potega
militarna, a do tego potrzebna jest rodzima produkcja, natomiast import moze by¢ tylko
uzupetnieniem w tych obszarach, w ktérych specjalizuja sie i maja wybitne osiggniecia inne
panstwa.

Obszar Azji Centralnej jest bez watpienia warty zainteresowania w zakresie sfery
militarnej, pomimo jego niewielkiego potencjatu, bowiem obserwacja procesow jakie
zachodza na tym rynku i trenddw oraz zmieniajacej sie struktury eksporteréw i wolumenu
obrotéw, pozwala wnioskowac o aktualnym uktadzie sit w regionie. Warto zwréci¢ uwage,
ze w tym relatywnie stabo uprzemystowionym i zaludnionym regionie funkcjonuja dwie
silne organizacje militarne: OUBZ i SOW, a takze jest to miejsce ,przeciggania liny” przez
Rosje i Chiny oraz obszar zainteresowania wzrastajacych mocarstw: Indii, Turcji i lranu.
Mozna zatozy¢, ze w nadchodzacych latach zmiany w uktadzie sit beda postepowaty.
Stopniowe wchodzenie Pekinu na rynek broni, bedacy do tej pory praktycznie wytaczna
domena Kremla, a do tego tureckie i indyjskie préby zaistnienia na tym rynku, sa tego
zapowiedzig. Otwartym pozostajg pytania czy Chiny stana sie nowym liderem regionu na
rynku broni i ogdlnie, w sensie polityczno-gospodarczym, a takze co moze zrobi¢ Rosja by
nie dopusci¢ do utraty regionalnej dominacji na rzecz znacznie silniejszego gospodarczo
przeciwnika?
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Pandemia COVID-19 jest od kilkunastu tygodni najwazniejszym tematem analizy i prac
ekspertow zajmujacych sie stosunkami miedzynarodowymi. Opis miedzynarodowej
rzeczywistosci ktdéra na przestrzeni kilkunastu zaledwie tygodni ulegfa radykalnym
Zmianom jest rzecza nietatwa, o wiele trudniejsze jest jednak prognozowanie tego, co przed
nami. Wielu ekspertow konstruuje swoje rozwazania, wokot tezy, iz COVID-19 bedzie raczej
katalizatorem przyspieszajacym tempo przemian dojrzewajacych od pewnego czasu niz
punktem zwrotnym. Poglad taki prezentuja zaréwno eksperci amerykanscy' jak i rosyjscy?.

Przyjmujac powyzsze zatozenie i przyktadajac je do regionu Azji Centralnej, przedmiotem
niniejszego tekstu bedzie odpowiedz na pytanie — czy okres bezposrednio poprzedzajacy
pandemie COVID-19 pozwolit na wyksztatcenie sie trwatego trendu na wspotprace
wewnatrzregionalna, ktéry miatby szanse ulec wzmocnieniu w konsekwencji pandemii?
Innymi stowy, czy ewolucja regionu, ktorej zrodet wielu badaczy upatruje w rozpoczetym w
2016 roku tranzycie wtadzy w Uzbekistanie, niesie w sobie potencjat rzeczywistych zmian?
Czy jednak dotychczasowe uwarunkowania, w tym rola Rosji i Chin, sg na tyle silnymi
czynnikami, iz to one determinuja kierunek zmian w regionie?

Bezposrednim asumptem do powstania niniejszego tekstu byto ogtoszenie przez
Departament Stanu USA w lutym br. nowej, wieloletniej strategii dla Azji Centralnej na lata
2019 - 2025 pod nazwa Advancing Sovereignty and Economic Prosperity?. Strategia
(ogtoszona jeszcze przed rozprzestrzenieniem sie pandemii w Stanach Zjednoczonych) jest
dokumentem stosunkowo krétkim i zwieztym, nie zawiera zadnych zasadniczo nowych
postulatéw dla polityki amerykanskiej w regionie. Koncentruje sie na kwestii suwerennosci
pieciu panstw regionu, redukcji zagrozenia terrorystycznego, wsparciu dla demokragcji i
rzadoéw prawa oraz poszanowania praw cztowieka, stymulowaniu amerykanskich inwestycji.
Co znaczace, az dwa z szesciu priorytetdow strategii odnosza sie wprost do Afganistanu®, jako
ze amerykanska administracja niezmiennie upatruje w Azji Centralnej swoistej
.Strategicznej gtebi” dla swoich dziatan na tym kierunku. Priorytety te, jak wspomniano, nie
sg nowe, zwraca jednak uwage, iz przedstawiciele Departamentu Stanu w swoich
komentarzach poruszajg kwestie nowych, otwierajacych sie mozliwosci w regionie jako tta
dla ich realizacji. Zastepca asystenta sekretarza stanu ds. Azji Centralnej i Potudniowej,
Ambasador Alice Wells prezentujac strategie zaznaczyta: ,dostrzegamy, iz jesteSmy w erze
nowych mozliwosci”®. Z kolei Lisa Curtis, dyrektor w Narodowej Radzie Bezpieczenstwa
stwierdzita, iz ,przemiany w przywoédztwie politycznym w ramach regionu sg zrédtem
nowych mozliwosci dla wspdtpracy wewnatrzregionalnej”®. Nalezy wiec przypuszczac, ze
Waszyngton dostrzegt zmiany zachodzace w regionie i uznat, iz zastuguja one na
odpowiednie sformatowanie w ramach nowego dokumentu koncepcyjnego.

Niniejszy tekst stawia teze, iz ostatnie kilka lat to okres zwiekszenia wysitkdw panstw
regionu na rzecz rozbudowywania infrastruktury wspotpracy regionalnej oraz kontaktow
regionalnych na réznych szczeblach i w réznych formatach. Impuls nadata nowa agenda
polityczna Uzbekistanu wraz ze zmianami na szczycie wiadzy. Tym niemniej wieloletnie
zasztosci zorientowania na Rosje i Chiny kaza z duza ostroznoscig podchodzi¢ do tezy, iz
mamy juz do czynienia nie tylko z pewna tendencja, ale ze statym trendem, ktory niesie ze
soba potencjat wystarczajacy do korekty wektora polityki regionu. Jakkolwiek postepuje

1 Zob. Haass R., ,The Pandemic Will Accelerate History Rather Than Reshape It”, Foreign Affairs, 07.04.2020, tekst dostepny na
stronie  https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2020-04-07/pandemic-will-accelerate-history-rather-reshape-it ; poglad
alternatywny: Campbell K., Doshi R.; “The Coronavirus Could Reshape Global Order”, Foreign Affairs, 18.03.2020, tekst dostepny na stronie
https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2020-03-18/coronavirus-could-reshape-global-order

2 Zob. raport Klubu Watdajskiego pt. “He oduyams 6 «ocbinaowemca mupe»”, 14.05.2020, tekst dostepny na stronie
https://ru.valdaiclub.com/a/reports/ne-odichat-v-osypayushchemsya-mire/

3 “United States Strategy for Central Asia 2019-2025: Advancing Sovereignty and Economic Prosperity”; US State Department; tekst dostepny
na stronie https://www.state.gov/united-states-strategy-for-central-asia-2019-2025-advancing-sovereignty-and-economic-prosperity/

4 promowanie projektéw w obszarze connectivity pomiedzy regionem i Afganistanem oraz uzyskiwanie wsparcia dla dziatan stabilizacyjnych w
Afganistanie

5Putz C.; “A New US Strategy for Central Asia: Continuity Under Better Conditions”; The Diplomat; 05.02.2020, tekst dostepny na stronie
https://thediplomat.com/2020/02/a-new-us-strategy-for-central-asia-continuity-under-better-conditions/

& Ibidem.
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dialog polityczny, zmnigjsza sie poziom nieufnosci i napiecia pomiedzy panstwami, to
przetozenie tego klimatu na kontakty spoteczne, ekonomiczne, kulturalne — innymi stowy
na wszystko to co nazwa¢ mozna tkanka wspotpracy regionalnej — dokonuje sie powoli i nie
bez przeszkod.

Azja Centralna jest pewnego rodzaju wyjatkiemn na mapie integrujacych sie regionow
Swiata. Na przestrzeni minionych 30 lat nie powstata tam organizacja regionalna skupiajaca
wszystkie 5 stolic i zdolna do rzeczywistego funkcjonowania i realizowania okreslonej z gory
agendy. Jedyna powazniejsza proba — powotanie w 2002 roku Organizacji Wspotpracy Azji
Centralnej — zakonczyta sie niepowodzeniem. Organizacja ta nie odegrata wiekszej roli, nie
przystapit tez do niej Turkmenistan’. Wspodtpraca w regionie inicjowana i moderowana byta
przez aktoréw zewnetrznych — najczesciej Rosje, w pozniejszym okresie takze Chiny,
momentami USA.

Tekst sktada sie z trzech czesci. W czesci pierwszej naszkicowano gtéwne wyzwania stojgce
przed panstwami regionu w kontekscie procesu tranzytu wiadzy. W czesci drugigj
przeanalizowano niektdre spoiwa wspoipracy regionalnej, poczawszy od zagadnien
wspotpracy miedzyrzadowej, na infrastrukturze kontaktow spotecznych skonczywszy. W
czesci trzeciej krotko zarysowano postawe panstw regionu wobec pandemii. W tekscie, jak
wspomniano, przyjeto jako cezure czasowa rok 2015 — ostatni rok przed smiercia Islama
Karimowa i zapoczatkowaniem procesu reform w Uzbekistanie. W zwigzku z ograniczona
wiarygodnosciag danych statystycznych odnoszacych sie do Turkmenistanu, w wiekszosci
zestawien ograniczono sie do czterech panstw regionu — Kazachstanu, Uzbekistanu,
Kirgistanu oraz Tadzykistanu.

Zmiany polityczne a znaczenie polityki regionalnej

Cztery sposrod pieciu panstw regionu przechodza aktualnie proces zmian na szczycie
witadzy. Proces ten stwarza unikalng mozliwos¢ redefinicji podstawowych kierunkow
polityki panstwa, w kazdym niemal wymiarze. Proces ten dotyczy kazdego z panstw w
roznym stopniu i w kazdym z nich ma swoja wyrazna specyfike. Niniejszy rozdziat jest proba
odpowiedzi na pytanie czy i na ile proces ten pociggnat za soba zmiane postrzegania przez
poszczegodlne stolice kwestii polityki regionalnej w Azji Centralnej.

Uzbekistan

Kluczowym panstwem dla naszej analizy jest Uzbekistan. Wynika to z kilku uwarunkowan
o charakterze obiektywnym oraz subiektywnym. Uzbekistan jest najludniejszym panstwem
regionu, zamieszkiwanym przez 33,5 min mieszkancow, ktérych mediana wieku wynosi
zaledwie 27,8 lat®. Zajmuje centralna pozycje geograficzng w regionie - jest panstwem
graniczacym ze wszystkimi pozostatymi panstwami Azji Centralnej oraz z Afganistanem.
Nominalny PKB Uzbekistanu w 2018 roku wynidst 50,5 mld USD, co stanowi mniej niz 1/3
analogicznego wskaznika dla znacznie mniej ludnego Kazachstanu. Zasoby naturalne,
potozenie geograficzne oraz potencjat ludnosciowy predestynuja Uzbekistan do
odgrywania kluczowej roli politycznej w regionie i w jego sasiedztwie (Afganistan). Do roku
2016, a zwiaszcza po roku 2006, polityka Taszkentu oparta byta jednak o ograniczanie
kontaktow, zarowno z panstwami regionu, z ktoérymi relacje nabieraty niekiedy cech
otwartej wrogosci, jak i z kluczowymi graczami spoza regionu — Rosjg i Chinami. Uzbekistan
nie znalazt sie wsrod zatozycieli Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej, nie jest cztonkiem

7 Rakhimov M., “Internal and external dynamics of regional cooperation in Central Asia”, Journal of Eurasian Studies, vol. 1, no. 2/2010, ss. 95-
101

8 Dane za worldometers.info https://www.worldometers.info/world-population/uzbekistan-population/
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Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Jest jednak cztonkiem Szanghajskiej
Organizacji Wspodtpracy, od momentu jej zatozenia.

Po smierci Islama Karimowa w stosunkowo ptynny sposéb wtadze przejat dotychczasowy
wieloletni premier, Szawkat Mirzijojew. Stosunkowo szybko zdotat skonsolidowac wokot
siebie aparat panstwa, odsuwajac inne wplywowe postacie z czasdéw swojego poprzednika
— np. szefa Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego Rustama Inojatowa. Konsolidacja wtadzy
umozliwita dokonanie istotnego zwrotu w polityce zagranicznej®.

Mirzijojew od samego poczatku zaczat lansowac polityke ,dobrego sasiedztwa”. Juz
wrzesienn 2016, pierwszy miesigc jego wiadzy, przynidst spotkanie w Samarkandzie z
prezydentem Nazarbajewem, wizyte wysokiego ranga przedstawiciela rzadu Uzbekistanu
w Tadzykistanie oraz odprezenie w relacjach z Kirgistanem . Kolejne miesiace i lata
przyniosty zauwazalng poprawe w relacjach Taszkentu ze swoimi sgsiadami. Warto zwrocic
uwage, ze poprawa ta miata wymiar nie tylko deklaratywny, ale i stanowita tto dla
rzeczywistych dziatan sprzyjajacych niwelowaniu sporéw sasiedzkich i podnoszenia
poziomu relacji. Poprawie ulegty warunki prowadzenia handlu, transportu, poprawit sie
klimat na granicach, nowego impulsu nabraty rozmowy w kwestiach wodnych, ktore
zaliczaja sie do najtrudniejszych i najbardziej skomplikowanych w regionie.

Szczegdlnego znaczenia nabierajg na tym tle relacje z Tadzykistanem. Osobista niechec ze
strony prezydenta Karimowa do prezydenta Rachmona oznaczafta nie tylko chtéd w
relacjach, ale i aktywne dziatania wymierzone w interesy Duszanbe. Ograniczano
mozliwosci importu/eksportu do/z Tadzykistanu przez Uzbekistan, posuwajac sie do dziatan
quasi-sabotazowych. Przyktadem takiej akcji byto uszkodzenie przez ,nieznanych
sprawcow” na terenie Uzbekistanu w 2011 roku linii kolejowej bedacej jedynym potaczeniem
potudniowego Tadzykistanu z krajami Zatoki Perskiej via Uzbekistan. Linia przez nastepne
lata pozostawata nieczynna na odcinku pomiedzy Uzbekistanem a
Tadzykistanem". Tymczasem w ciagu niespetna dwadch lat po 2016 roku relacje Taszkentu z
Duszanbe uleglty wyraznej poprawie. Wymieniono wizyty na najwyzszym szczeblu a w
sierpniu 2018 podpisano traktat o partnerstwie strategicznym, ktéry nadat impuls
wielowymiarowej wspdtpracy ?. Juz w lutym 2018 wspomniana linia kolejowa zostata
przywrécona do uzytku. W listopadzie 2018 roku uruchomiono pierwsza turbine w
Rogunskiej Elektrowni Wodnej w Tadzykistanie —do 2016 kluczowy dla Tadzykistanu projekt
byt blokowany przez Uzbekistan. Elektrownia znaczaco poprawita sytuacje energetyczna
Tadzykistanu, cho¢ kwestie dostepu do wody w Uzbekistanie pozostaty na wysokim
miejscu agendy relacji dwustronnych®™. Podobna ewolucje przeszty relacje Uzbekistanu z
Kazachstanem i z Kirgistanem, réwnie nietatwe i niewolne od réznego rodzaju zadraznien i
wzajemnych pretens;ji. Ich symbolem pozostawata zamknieta od 2010 roku granica uzbecko
- kirgiska.

Konstruktywna pozycja Taszkentu umozliwita zorganizowanie w marcu 2018 roku
konferencji regionalnej wysokiego szczebla dotyczacej Afganistanu, z udziatem m. in. USA i
Rosji oraz umozliwita zorganizowanie dwdch spotkan na szczeblu przywddcédw panstw
regionu —w marcu 2018 w Nur-Suttanie i w listopadzie 2019 w Taszkencie. Ogdlna poprawa
klimatu w regionie za sprawa nowej linii politycznej Taszkentu zaowocowata uznaniem
Uzbekistanu za ,kraj roku 2019" przez wptywowy The Economist’.

9Zob. Marszewski M., ,0dwilz w Uzbekistanie. Reformy prezydenta Mirzijojewa”, Komentarze OSW, 17.07.2018

10 Zob. https://eurasianet.org/uzbekistan-mirziyoyev-flirting-regional-reset

' Zob. https://eurasianet.org/uzbekistan-tajikistan-railroad-set-for-imminent-reactivation

12 Tolipov F., ,Uzbekistan-Tajikistan Relations: The Long Way to Strategic Partnership”, CACI Analyst, 18.09.2018, tekst dostepny na stronie
https://www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/13533-uzbekistan-tajikistan-relations-the-long-way-to-strategic-
partnership.html

3 Egamov A., “Uzbekistan’s Impending Water Crisis”, The Diplomat, 05.09.2019

14 Zob. “Which nation improved the most in 2019?”, The Economist, 21.12.2019, https://www.economist.com/leaders/2019/12/21/which-
nation-improved-the-most-in-2019
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Konkludujac, przytoczy¢ mozna ocene uzbeckiego eksperta: ,Polityka regionalna Taszkentu
potwierdza, iz Uzbekistan jest kluczowym panstwem w Azji Centralnej oraz iz ostateczny
sukces badz porazka integracji regionalnej zalezga w zdecydowane] mierze od
Uzbekistanu™®.

Kazachstan

Na politycznej mapie Azji Centralnej Kazachstan zajmuje miejsce szczegdlne. Jest to
panstwo znacznie wieksze obszarowo niz wszystkie pozostate panstwa regionu razem
wziete, dysponujace najwyzszym PKB tak nominalnie jak i na gtowe mieszkanca.
Kazachstan ma najsilniejsze zwiazki gospodarcze z Rosjg, zamieszkiwany jest przez
najliczniejsza mniejszos¢ rosyjska. W czasach sowieckich uzywano dos¢ powszechnie w
nauce terminu ,Azja Srodkowa i Kazachstan” na okreélenie 5 republik tworzacych
wspoitczesnie Azje Centralng. Dla Kazachstanu zatem, z uwagi na potencjat polityczny,
potozenie geograficzne i charakter gospodarki kwestie regionalne nie stanowity, w
odroéznieniu od Uzbekistanu, kluczowego elementu agendy polityki zagranicznej. Sytuacja
taka do 2016 roku miata zwigzek wiasnie ze stanem stosunkow z Taszkentem, gdzie stale tlit
sie niewypowiadany gtosno spor o pierwszoplanowa role w regionie.

Kazachstan, w odrdznieniu od Uzbekistanu, juz od poczatku lat 90-tych wystepowat jako
rzecznik proceséw integracyjnych na obszarze postsowieckim. To podejscie byto osia
formujaca polityke Nur-Suttanu '® wobec partneréw, ktérzy podobnie jak Kazachstan
uzyskali niepodlegtos¢ w 1991 roku. Wobec sceptycyzmu Uzbekistanu, gtdwne inicjatywy
podejmowano z Rosja i Biatorusia —ich kulminacja byto podpisanie w kazachstanskiej stolicy
uktadu o powstaniu Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej w maju 2014 roku przez Kazachstan,
Rosje i Biatorus. Zdaniem ekspertdow, pozaregionalne interesy Kazachstanu, oraz postawa
Rosji byty gtéwnymi czynnikami hamujacymi scislejsza wspotprace regionalna po stronie
Nur-Suttanu”. O nietatwej polityce wobec innych panstw Azji Centralnej tak pisat juz w 2003
roku przyszty prezydent, Kasymzomart Tokajew: ,Wraz z pojawieniem sie granic
panstwowych, wyposazonych w punkty kontroli celnej i pogranicznej, a takze wraz z
brakiem jednego centrum regulacyjnego, pojawiaja sie trudnosci i nieporozumienia,
powodujace komplikacje w relacjach miedzypanstwowych”® . Kolejne lata oznaczaty
narastajacy dystans pomiedzy Kazachstanem a partnerami w regionie, by¢ moze z
wyjatkiem Kirgistanu, ktory przystapit do EUG.

Rok 2019 przynidst kulminacje procesu tranzytu wiadzy w Kazachstanie. Ze stanowiska
prezydenta ustapit Nursuttan Nazarbajew, gtowa panstwa zostat Kasymzomart Tokajew,
byty sowiecki dyplomata, absolwent MGIMO, biegle wtadajacy jezykiem chinskim. Nowy
prezydent, postrzegany dzieki swojemu doswiadczeniu dyplomatycznemu jako rzecznik
zrownowazonych i ostroznych dziatan, musi stawiac¢ czota problemom innym niz Szawkat
Mirzijojew w Uzbekistanie. Dla Kazachstanu wyzwaniem pozostaje raczej surowcowy
charakter gospodarki i wigzace sie z tym ryzyka i zagrozenia. W tym kontekscie gospodarka
Kazachstanu wykazuje znaczne podobienstwa do gospodarki Rosji, co ilustruje ponizszy
wykres, ktéry wskazuje rowniez, iz Nur-Suttan radzi sobie z tymi wyzwaniami nieco lepiej niz
Moskwa.

15 Tolipov, F., op. cit.

16 Stolica Kazachstanu w 1998 roku zostata przeniesiona z Atmaty do Astany, (w jezyku kazachskim: stolica) przemianowanej z tej okazji z
poprzedniej nazwy Akmota. Wczesniej w czasach sowieckich miasto nosito nazwe Celinograd. W 2019 roku nazwe po raz kolejny zmieniono na
Nur-Suttan. Dla uproszczenia, w tekscie ilekro¢ mowa w sposob ogdlny o stolicy Kazachstanu uzywam obecnej nazwy Nur-Suttan.

17 Krapohl S., Vasileva-Dienes A., “The region thatisn't: China, Russia and the failure of regional integration in Central Asia”, Asia-Europe Journal,
28.05.2019, tekst dostepny na stronie https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s10308-019-00548-0.pdf

18 Tokaes K. K., "MpeodosieHue", Almaty, 2003, s. 415
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Zrédfo: Hanson P., ,Russian Economic Policy and the Russian Economic System”, Chatham House Research Paper, 17.12.2019, tekst dostepny na stronie

https.//www.chathamhouse.org/publication/russian-economic-policy-and-russian-economic-system-stability-versus-growth|/caption]

Prezydent Tokajew korzysta ze swojego doswiadczenia dyplomatycznego aby powiekszy¢
pole manewru politycznego Nur-Suttanu, co przyczynia sie do wzrostu znaczenia
wspotpracy regionalnej w ramach Azji Centralnej. Wkrdtce po swoim zaprzysiezeniu, w
kwietniu 2019 roku prezydent Tokajew udat sie z wizyta oficjalng do Taszkentu, gdzie
zainaugurowat obchody Roku Kazachstanu w Uzbekistanie. W wypowiedzi dla prasy
podkreslit, iz Azja Centralna weszta na nowy etap, a prognozy ,batkanizacji” regionu nie
zmaterializowaty sie — co wiecej, jest do dyspozycji najwazniejszy czynnik — ,wola polityczna
wszystkich liderow regionu” dla budowania wspdtpracy ® . W uzupetnieniu do
wspomnianego juz regularnego dialogu na szczeblu szeféw panstw, w sierpniu 2019 roku
prezydent Tokajew przyjat ministrow spraw zagranicznych Azji Centralnej. W spotkaniu
wzieli udziat wszyscy zaproszeni ministrowie, co wczesniej niemal sie nie zdarzato.
Prezydent wykorzystat spotkanie do podkreslenia znaczenia Azji Centralnej na agendzie
polityki zagranicznej Kazachstanu®. W marcu 2020 roku przyjeta zostata nowa koncepcja
polityki zagranicznej Kazachstanu na okres 2020-20307. Jako drugi z siedmiu celéw polityki
zagranicznej Nur-Suttanu wymienione jest ,wzmacnianie czotowe] pozycji i
urzeczywistnienie dtugofalowych intereséw Kazachstanu w Azji Centralnej”.

Mozna zatozy¢, iz prezydent Tokajew poszukuje polityki optymalnego wywazenia relacji z
Moskwa oraz z Pekinem, wykonujac pewne gesty pod adresem kazdej ze stron?. Umiejetnie
prowadzona polityka regionalna ma szanse podnies¢ wage polityczng Kazachstanu,
jakkolwiek jej bezposrednie korzysci ekonomiczne nie beda znaczace. Mozna sie zgodzic¢ z
Annette Bohr z Chatham House, iz budowa wspotpracy i wiezi regionalnych w Azji

19 http://lenta.inform.kz/ru/kasym-zhomart-tokaev-central-naya-aziya-perezhivaet-novyy-etap-stanovleniya_a3516949

20 Zob. http://www.akorda.kz/ru/events/glava-gosudarstva-prinyal-ministrov-inostrannyh-del-gosudarstv-centralnoi-azii

21 Tekst dostepny na stronie https://www.akorda.kz/ru/legal_acts/decrees/o-koncepcii-vneshnei-politiki-respubliki-kazahstan-na-2020-2030-
gody

2270b. np. relacje z udziatu prezydenta w dorocznym spotkaniu Klubu Watdajskiego w Soczi, w ktérym nadzwyczaj pochlebnie wypowiadatsie
o roli Rosji w regionie, co jednak nie zostato opublikowane w kazachstanskich relacjach z wydarzenia - Kapw, K., ,/laBupya mexay Kutaem n
Poccumeit. Tokaes 1 ero cnosa o LleHtpanbHoit Asun”, Radio Azattyq, 09.10.2019, https://rus.azattyq.org/a/kazakhstan-tokayev-about-central-
asia-russia-china/30206917.html
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Centralnej nie stanie sie dla Kazachstanu priorytetem, ale moze stac sie waznym atutem w
formutowaniu polityki zagranicznej®.

Tadzykistan

68-letni Emomali Rahmon jest jednym z dwdch, oprécz Alaksandra tukaszenki, weteranow

wsrod przywodcow panstw na obszarze bytego ZSRR. W slad za Uzbekistanem i
Kazachstanem rowniez w Tadzykistanie temat tranzytu wtadzy staje sie coraz wazniejszym
elementem miegjscowej polityki. Powszechnie sadzi sie, iz nastepca prezydenta bedzie jego
najstarszy syn, Rustam Emomali, petniagcy do niedawna funkcje mera stotecznego
Duszanbe, a od kwietnia biezacego roku przewodniczacego parlamentu, co czyni go
formalnie druga osoba w panstwie. Jesienia biezacego roku planowane sa w Tadzykistanie
wybory prezydenckie.

Zapewnienie tranzytu wiadzy w zaplanowany i uporzadkowany sposob, wraz z
zabezpieczeniem interesow swoich i rodziny, staje sie gtdwna intryga polityczng w
Tadzykistanie. Ocieplenie relacji z Uzbekistanem po 2016 roku pozwolito na istotne
odblokowanie gospodarki i poprawe sytuacji ekonomicznej w kraju. Wyzwania jakie stoja
przed Tadzykistanem w kontekscie regionalnym sa jednak gtebokie i czesto maja swoje
zrodta poza postsowiecka Azjg Centralna.

Pierwszym z nich jest Afganistan i utrzymujaca sie w tym kraju niestabilnos¢. Poczatek 2020
roku przynidst nasilenie atakéw ze strony sit Talibdéw w graniczacych z Tadzykistanem
afganskich prowincjach. Licznie zamieszkujaca w nich spotecznos¢ tadzycka to dla
Duszanbe bardziej zagrozenie niz szansa. Drugim wyzwaniem sg Chiny i ich rosnace
zainteresowanie kwestiami bezpieczenstwa, zwiaszcza w newralgicznie potozonym
obszarem Gdérnego Badachszanu. Na potudniowym wschodzie prowincji, w bliskosci granic
z Afganistanem i Pakistanem dziata juz chifnska baza wojskowa?*. Trzecim wyzwaniem jest
stabos¢ samych instytucji panstwa, w pierwszym rzedzie zas — irredentyzm w Gorskim
Badachszanie, gdzie kontrola Duszanbe jest dalece niepewna i gdzie regularnie dochodzi
do potyczek i staré, rowniez o charakterze zbrojnym?>.

Mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze wspotpraca z partnerami w regionie nie jest dla
Duszanbe priorytetem. Wyjatkiem jest Uzbekistan. Uzaleznienie od Uzbekistanu w
tranzycie towaréw na rynki zewnetrzne oraz wzajemne zaleznosci w energetyce czynia te
relacje kluczowymi dla Tadzykistanu. W tym tez kontekscie nalezy rozpatrywac pierwsza
wizyte zagraniczna, jaka wspomniany juz Rustam Emomali odbyt w charakterze mera
tadzyckiej stolicy —w grudniu 2019 roku odwiedzit Taszkent, gdzie zostat przyjety m. in. przez
prezydenta Szawkata Mirzijojewa. Wczesniej Rustam Emomali zostat tez przedstawiony
prezydentowi Putinowi?®.

Stosunkowo niewielki potencjat Tadzykistanu oraz wielos¢ wyzwahn o réznorakim
charakterze, ktore stoja przed tym panstwem sprawia, iz mimo dos¢ scistych kontaktow
politycznych z parnstwami regionu, oraz mimo udziatu w réznorakich forach regionalnych,
wspotpraca z partnerami z Azji Centralnej (ze wspomnianym wyjatkiem Uzbekistanu) nie
niesie ze sobg powaznych, potencjalnych lub rzeczywistych korzysci — jak to ma miejsce w
przypadku duzych panstw regionu.

23 Bohr A. “Kazakhstan: Reaching Out to Central Asian Neighbours”, Chatham House Expert Comment, 04.12.2019,
https://www.chathamhouse.org/expert/comment/kazakhstan-reaching-out-central-asian-neighbours

24 Bogusz M., Marszewski M., ,,Obecnos¢ wojskowa Chin w Tadzykistanie”, Analizy OSW, 27.02.2019

25 “Rivals for Authority in Tajikistan’s Gorno-Badakhshan”, Briefing ICG no.87, 14.03.2018, tekst dostepny na
https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/central-asia/tajikistan/b87-rivals-authority-tajikistans-gorno-badakhshan

26 7ob. Mandunosa B., “MpesnaeHt TaiKMKMCTaHa roToBWT cebe npeemHwuka”, Hesasucumas asema, 04.12.2019; tekst dostepny na:
http://www.ng.ru/cis/2019-12-04/5_7743_tajikistan.html
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Kirgistan

Wyzwania zwigzane z procesem tranzytu wtadzy maja w Kirgistanie odmienny charakter.
Stosunkowo najbardziej rozwiniete mechanizmy demokratyczne, nakfadajgace sie na
specyfike spoteczna i kulturowa powodujg, iz ewolucja catego systemu politycznego ma w
Kirgistanie charakter statego procesu. Dwukrotnie, w 2005 i w 2010 roku miaty miejsce
punkty kulminacyjne — dokonywaty sie radykalne zmiany, ktérym (zwtaszcza w 2010 roku)
towarzyszyty krwawe akty przemocy. Konstelacje polityczne w Kirgistanie maja charakter
nadzwyczaj zmienny — ostatnim przykladem jest konflikt wokét bytego prezydenta
Atmazbeka Atambajewa, w trakcie ktérego doszto nawet do szturmu sit porzadkowych na
jego dom, broniony przez zwolennikéw Atambajewa. Mediatorem w konflikcie okazata sie
Rosja, co mozna interpretowac jako brak zaufania do partneréw regionalnych. Atambajew
uzyskat wsparcie ze strony premiera Miedwiediewa?’.

Kirgistan jest panstwem o stosunkowo najmniejszym potencjale politycznym w regionie.
Jako cztonek Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej pozostaje w cieniu Kazachstanu. Trudne,
aczkolwiek ulegajace stopniowej poprawie, sg stosunki Biszkeku z Taszkentem, na ktérych
cieniem ktada sie kwestie uzbeckiej mniejszosci w Kirgistanie oraz konflikty graniczne. Dla
Biszkeku jak najlepsze stosunki z Uzbekistanem i Kazachstanem maja wiec znaczenie
fundamentalne. Dotyczy to zardwno sfery politycznej jak i ekonomicznej. W sferze
politycznej wspodtpraca regionalna pozwala, podobnie jak w przypadku Tadzykistanu, na
dyskontowanie ograniczonej wagi politycznej. Przyczynia sie zarazem do stabilizacji kruchej
rownowagi w systemie wtadzy. W sferze ekonomicznej wspodtpraca regionalna wyznacza
warunki dla rozwoju kirgiskiej gospodarki, co nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie
pogarszajacej sie percepcji wspotpracy z Chinami i oddaleniem Rosji — hegemona w EUGC.

Najnowsza ,koncepcja polityki zagranicznej”, zatwierdzona w marcu 2019 roku, ktadzie
nacisk na zapewnienie stabilnosci i bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa oraz na
formowanie przyjaznego otoczenia i rozwdj dobrosasiedzkich stosunkoéw z panstwami Azji
Centralnej?®. O stabilnosSci jako najwazniejszym dla Kirgistanu elemencie wspotpracy
regionalnej mowit w swoim wystapieniu programowym na Uniwersytecie Columbia w
trakcie wizyty w Stanach Zjednoczonych we wrzesniu 2019 szef kirgiskiej dyplomacji
Czyngiz Ajdarbekow?®. Wspieranie i podtrzymywania stabilnosci stanowi wiec pryzmat,
przez ktory Biszkek widzi catoksztatt wspotpracy regionalnej.

Turkmenistan

Turkmenistan pozostaje tym panstwem regionu, ktéore konsekwentnie w najbardziej
zdystansowany sposdéb podchodzi do idei wspodtpracy regionalnej. Spetryfikowany system
polityczny skoncentrowany na prezydencie Gurbanbuly Berdymuhammedowie nie
odznacza sie elastycznoscia w polityce zagranicznej. Traktowana dogmatycznie koncepcja
neutralnosci — a de facto samoizolacji panstwa — umniejsza znaczenie kontaktow
regionalnych. Antidotum wobec Rosji i panstw regionu byta, z punktu widzenia Aszchabadu,
orientacja na Chiny jako gtéwnego partnera i najwiekszego odbiorce turkmenskiego gazu.
Rosnace zadtuzenie wobec Chin za eksportowany gaz wpedzito jednak Aszchabad w
putapke kredytowa, co staje sie najpowazniejszym wyzwaniem dla tego panstwa.

27 Djanibekova N., “Kyrgyzstan: Ex-president returns triumphant with Putin's support”, Eurasianet.org, 25.07.2019,

https://eurasianet.org/kyrgyzstan-ex-president-returns-triumphant-with-putins-support

28 KoHuenyus eHewHell nosumuku Keipesizckoli Pecnybauku, 19.03.2019, tekst dostepny na stronie https://mfa.gov.kg/ru/osnovnoe-
menyu/deyatelnost/normativno-pravovye-akty/pal

29 7ob. Wood C., “Is Regional Cooperation in Central Asia All About Stability?”, The Diplomat, 27.09.2019, https://thediplomat.com/2019/09/is-
regional-cooperation-in-central-asia-all-about-stability/
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Dopiero rok 2019 przyniést pewne zainteresowanie wspotpracg — skierowane jednak
bardziej na kontakty z panstwami basenu Morza Kaspijskiego®*°. Symbolem tej zmiany byto
zorganizowane w sierpniu 2019 w Turkmenbaszy | Kaspijskie Forum Ekonomiczne.
Wieloletnie dziedzictwo samoizolacji kaze jednak z duza ostroznoscig podchodzi¢ do
perspektyw pogtebienia zainteresowania regionem - tak kaspijskim jak i
centralnoazjatyckim — ze strony Aszchabadu.

Spoiwa wspotpracy regionalnej

W niniejszej czesci przeanalizowane zostang niektore elementy wspotpracy regionalnej na
przestrzeni ostatnich kilku lat. Podzielone zostaty na trzy grupy, pozwalajace przyjrzec sie
wzajemnym powigzaniom gospodarczym i spotecznym panstw regionu, rowniez na
szerszym, ponadregionalnym tle. Grupa pierwsza to elementy w najwiekszej mierze zalezne
od rzadow -  klasyczna” dyplomacja oraz miedzynarodowe instrumenty wspotpracy
regionalnej. Grupa druga to parametry ekonomiczne — handel i inwestycje. Grupa trzecia to
parametry ekonomiczno-spoteczne, ktére moga by¢ okreslone wspdlnym terminem
connectivity — odnoszace sie do transportu i infrastruktury, ale tez kontaktow
miedzyludzkich, wspodtpracy i kontaktow przygranicznych.

Dyplomacja

Dyplomacja moze stanowic¢ istotny element wspierania rozwoju kontaktéw w ich
najszerszym spektrum - kontaktow politycznych, gospodarczych, spotecznych,
kulturalnych. Szczegdlna role dyplomacja moze odgrywac¢ w stosunkach miedzy
panstwami, ktorych relacje polityczne nie naleza do najtatwiegjszych. Umiejetne
ksztattowanie dziatalnosci dyplomatycznej, réwniez poprzez rozbudowana siec
przedstawicielstw, a w ich obrebie poprzez rozbudowane funkcje i instrumenty ktére moga
by¢ do dyspozycji dyplomatéw, moze w istotny sposéb przyczynia¢ sie do niwelowania
potencjalnych i rzeczywistych raf.

W Azji Centralnej réznorakie ograniczenia — polityczne, finansowe — miaty przez lata
hamujacy wptyw na rozwdj infrastruktury dyplomatycznej w regionie. Ograniczata sie ona
do stosunkowo niewielkich ambasad w stolicach panstw, pozbawionych w zasadzie
szerszych instrumentow z zakresy dyplomacji ekonomicznej czy kulturalnej. Rola placowek
dyplomatycznych nie byto aktywne wspodtkreowanie stosunkdéw a jedynie reprezentacja i
przedstawianie stanowiska swojej stolicy — rola co do zasady drugorzedna. O niewielkim
znaczeniu tego instrumentu Swiadczy fakt, iz dopiero w 2018 roku Ambasada Uzbekistanu
w Kazachstanie zostata przeniesiona z Atmaty do Astany, jako ostatnie tej rangi
przedstawicielstwo dyplomatyczne®. Tak dtuga zwioka, zwitaszcza w przypadku kraju
sasiedniego, byta ewidentnym miernikiem stanu stosunkdéw dwustronnych. Znakomita
wiekszos¢ Ambasad opuscita bowiem Atmaty jeszcze w pierwszej dekadzie biezacego
stulecia.

W ostatnich latach sie¢ dyplomatyczna w regionie rozwija sie, cho¢ w niewielkim tempie.
W 2012 roku otwarte zostaty konsulaty generalne Kazachstanu w Chodzencie (Tadzykistan)
oraz w Oszu (Kirgistan). W 2014 roku Turkmenistan otworzyt konsulat w Aktau (Kazachstan),
zas Kazachstan w Turkmenbaszy (Turkmenistan). W 2019 roku Uzbekistan otworzyt
konsulat generalny w Aktau (Kazachstan). Skutecznos¢ dziatan stuzby dyplomatycznej,
poza zagadnieniami konsularnymi, jest trudna do rzetelnej oceny. Rzecz jasna dyplomacje
krajow regionu nie moga rownac sie pod wzgledem potencjatu w regionie z dyplomacjami

30 Kosolapova E., “Caspian Cooperation as a Way to Solve Economic Problems of Turkmenistan”, Central Asian Bureau for Analytical Reporting,
08.11.2019, https://cabar.asia/en/caspian-cooperation-as-a-way-to-solve-economic-problems-of-turkmenistan/

31 https://vlast.kz/novosti/27634-posolstvo-uzbekistana-budet-peredislocirovano-iz-almaty-v-astanu.html
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nie tylko najwiekszych graczy, ale i takich panstw jak Turcja®’. Tym niemniej dziatalnos¢
Ambasad stanowi zawsze wartos¢ dodang, nawet jesli niewielka co do skali. Z kolei sam fakt
obecnosci dyplomatycznej w miastach pozastotecznych jest docenieniem znaczenia
danego miasta badz regionu i znaczenia kontaktow o charakterze biznesowym czy
kulturalnym. Dyplomacja przeciera szlaki komunikacji, jako ze w slad za nig ida inicjatywy w
kontaktach sektorowych, fora i rady wspotpracy, kontakty regionalne, parlamentarne etc.

Inicjatywy regionalne

Przez pierwsze lata po uzyskaniu niepodlegtosci przez panstwa Azji Centralnej w 1991 roku,
Azja Centralna byta w wiekszej mierze celem i przedmiotem dziatan dyplomacji innych
panstw, niz zrodtem inicjatyw wspotpracy regionalnej. Po 2000 roku sytuacja zaczeta sie
zmienia¢ wraz ze wzrostem aktywnosci organizacji miedzynarodowych o zasiegu
ponadregionalnym lub powszechnym, ktére zaczety instytucjonalizowac niektdre aspekty
swoich dziatarn w Azji Centralnej, zwiekszajac w ten sposéb role panstw regionu i inspirujac
wspotprace miedzy nimi. Mozna wymieni¢ nastepujgce inicjatywy o réznorakim
charakterze:

e CARICC (Central Asian Regional Information and Coordination Centre for
Combatting lllicit Trafficking of Narcotic Drugs, Psychotropic Substances and their
Precursors) — inicjatywa stworzona przez UNODC, skupiajaca Rosje, Azerbejdzan,
Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan | Uzbekistan. Jej celem jest
wspotpraca w zwalczaniu handlu narkotykami i przestepczosci narkotykowey;
Memorandum o powotaniu CARICC podpisano w 2004 roku. Siedziba znajduje sie w
Atmaty;

¢ UNRCCA (United Nations Regional Centre for Preventive Diplomacy in Central Asia)
— specjalna misja ONZ powstata w 2007 roku z inicjatywy pieciu panstw regionu,
ktérej mandatem jest analiza i identyfikacja rzeczywistych i potencjalnych wyzwan
stojacych przed regionem;

e CADAP (Central Asia Drug Action Programme) — finansowana przez UE inicjatywa
majaca wspiera¢ panstwa regionu w walce z przemytem narkotykoéw; jej siedziba
znajduje sie w Biszkeku

¢ BOMCA (Border Management Programme in Central Asia) — uruchomiona w 2003 r.
i finansowana przez UE inicjatywa majaca wspierac obszary przygraniczne, budowe
infrastruktury granicznej, wypracowywanie dobrych praktyk w odniesieniu do
roznorakich kwestii granicznych; jej siedziba znajduje sie w Biszkeku;

e CAREC (Central Asia Regional Economic Cooperation) — program zainicjowany przez
Azjatycki Bank Rozwoju, majacy na celu wsparcie infrastruktury transportowej i
wymiany handlowej w regionie. W programie bierze udziat 11 panstw, w tym
wszystkie panstwa Azji Centralnej. Od 2001 roku w ramach CAREC zrealizowano
ponad 200 projektéw na sume 37 mid USD.

Inicjatywy te zastuguja na uwage z dwoéch powoddw. Po pierwsze inicjowane byty przez
organizacje ktére nie maja (ONZ) lub maja w ograniczonym zakresie (UE) interesy stricte
polityczne w regionie. Po drugie, skupiaja one wszystkie panstwa regionu. Ich dziatalnos¢
nabrata nowej dynamikiwraz ze zmianami politycznymiw regionie na przestrzeni ostatnich
lat.

Dobrym przyktadem jest CAREC, w ramach ktoérego, wraz z konstruktywnym podejsciem
panstw regionu, rozszerzyto sie pole dla dziatan wielostronnych, dajacych szanse na efekt
spill-overwe wspotpracy sektorowej. We wrzesniu 2019 w Taszkencie odbyto sie ,historyczne”
jak okresla je CAREC, spotkanie ministrow energetyki. Ministrowie z Afganistanu,

32 7Zob. na ten temat np. Kostem S., ,The Power of the Quiet? Turkey's Central Asia Strategy”, ISPl Commentary, 03.10.2019,
https://www.ispionline.it/en/pubblicazione/power-quiet-turkeys-central-asia-strategy-24069; Fida Z., “Central Asia's Place in Turkey's Foreign
Policy”, Policy Perspectives, Vol. 15, No. 1 (2018), ss. 113-125
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Azerbejdzanu, Gruzji, Kazachstanu, Kirgistanu, Mongolii, Pakistanu, Tadzykistanu i
Uzbekistanu podpisali deklaracje wspierania budowy regionalnego rynku energii
elektrycznej®. Innym przyktadem jest, przyjeta w styczniu br., strategia transportowa dla Azji
Centralnej na lata 2020 - 2030. Strategia ktadzie nacisk na transport kolejowy oraz na rozwaj
potaczen miedzy poszczegdlnymi krajami, stymulujac w ten sposéb kontakty i wspotprace
sektorowa. Projekty w ramach strategii zgrupowane sg w ramach 6 regionalnych korytarzy
transportowych. Wsréd projektow priorytetowych sg takie jak kolej Tadzykistan -
Afganistan — Turkmenistan®.

Infrastruktura kontaktow regionalnych na poziomie rzadowym nie jest zatem uboga.
Szereg instrumentéw nie tylko stymulujacych wspotprace, ale i zapewniajacych
finansowanie, jest dostepnych od stosunkowo dtugiego czasu. Wraz z poprawa klimatu
politycznego maja one szanse na aktywniejsze wykorzystanie.

Handel

Ponizsze wykresy przedstawiaja ewolucje znaczenia handlu wewnatrzregionalnego dla
trzech sposrdd pieciu panstw regionu, w podziale na import oraz eksport. Wykresy nie
uwzgledniaja Turkmenistanu i Tadzykistanu z uwagi na brak dostepnej i wiarygodnej
statystyki handlowej. Dane dotyczace trzech przedstawionych na wykresach krajow
zawieraja jednak handel réwniez z Turkmenistanem i Tadzykistanem.

UDZIAL IMPORTU Z PANSTW AZJI CENTRALNEJ
W IMPORCIE OGOLEM

20%

16% x

129 F— | Az ach stan

20 i gistan
e Uz be kistan
4 _H
0% T T T T 1
2015 2016 2017 2ol 201e

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych miedzynarodowej Bazy Danych Handlu ONZ
http/comtrade.un.org/ oraz Narodowego Komitetu Statystycznego Uzbekistanu httpsy/stat.uz/ruy
Dane dla Kirgistanu za rok 2019 nie sa jeszcze (maj 2020) dostepne.

Wykresy pozwalajg na dokonanie kilku interesujacych obserwacji. Po pierwsze, ostatnie lata
nie przyniosty dla zadnego z przedstawianych krajow istotnego wzrostu znaczenia krajow
regionu jako partneréw handlowych. Wzrosty sa niewielkie, miejscami zaznaczaja sie spadki.
Dynamika kontaktéw politycznych w niewielkiej mierze przektada sie na kontakty
handlowe. Po drugie, im wieksza gospodarka, tym udziat handlu regionalnego jest mniejszy.
W przypadku Kazachstanu udziat ten nie przekracza 4% w imporcie i nieznacznie

33 Zob. https://www.adb.org/news/carec-countries-move-step-closer-regional-energy-market-after-historic-ministers-meeting
3% CAREC Transport Strategy 2030. Dokument dostepny na stronie https://www.carecprogram.org/?publication=carec-transport-strategy-
2030
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przekracza 5% w eksporcie, jest wiec na tle nieznaczny, iz mozna mowi¢ o marginalnej roli
regionu w handlu zagranicznym.

Znaczacym wyjatkiem jest handel pomiedzy Tadzykistanem a Uzbekistanem, ktérego
dynamike przedstawia ponizszy wykres.

DYMNAMIKAHANDLU
TADZYKISTANU Z UZBEKISTANEM
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Agencji Statystyki przy Prezydencie
Tadzykistanu httpsy/www.stat.tj/t/

Do 2015 roku handel ten notowat spore wahania, jego wartosci byty jednak niewielkie. Rok
2016 przynidst prawdziwy przetom. Wzrosty moga imponowac, jakkolwiek pamietac nalezy,
iz dotycza stosunkowo niewielkiej bazy. W 2013 roku eksport z Tadzykistanu do Uzbekistanu

wynioést 33 min USD (sic!), zas w 2018 juz 155,2 min USD. Z kolei import w analogicznym
okresie wzrést z 9,5 do 133,2 min USD®*. Tak niska baza $wiadczy, iz handel nie tyle sie rozwija,
ile powraca do stanu naturalnego, biorac pod uwage skale i potencjat sasiednich
gospodarek. Duzy wptyw na handel ma tez geografia. O ile wielkos¢ obrotow pomiedzy
krajami sasiednimi, poftaczonymi korytarzami transportowymi - drogowymi badz
kolejowymi —jest stosunkowo wysoka, o tyle wymiana handlowa pomiedzy krajami bardziej
oddalonymi badz o trudniejszych warunkach geograficznych (np. Kirgistan — Tadzykistan)
pozostaje niewielka. Marginalne miejsce w statystykach handlu regionalnego zajmuje
Turkmenistan.

Inwestycje

Kraje regionu taczy to, iz zaden z nich nie jest znaczacym inwestorem zagranicznym i
eksporterem kapitatu. Inwestycje zagraniczne wewnatrz regionu ograniczaja sie do
pojedynczych projektow a ich wartosc jest stosunkowo niewielka. Otwierajacy sie
Uzbekistan planuje na rok 2020 naptyw inwestycji zagranicznych zaledwie w kwocie 139
min USD®®.

35 Dane za Agencjg Statystyki przy Prezydencie Tadzykistanu
36 https://www.akchabar.kg/ru/news/uzbekistan-nameren-priviech-svyshe-670-min-inostrannyh-investicij/
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Najzasobniejszy kraj regionu — Kazachstan nie jest znaczacym inwestorem dla swoich
centralnoazjatyckich partneréw. Inwestycje w Kirgistanie niemal trzykrotnie przekraczaja
wartos¢ inwestycji w potencjalnie o wiele bardziej atrakcyjnym Uzbekistanie — co ma
zwigzek z funkcjonowaniem Kazachstanu i Kirgistanu w EUG.

Inwestycje zagraniczne podmiotow kazachstanskich w panstwach Azji
Centralnej w latach 2016 - 2019, w mIn USD

PANSTWO 2016 2017 2018 2019
Kirgistan 31,6 49,8 61,1 125,8
Tadzykistan 7,1 1,6 7,0 2.2
Turkmenistan 79 31 56 6,2
Uzbekistan 54 10,4 212 451

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Narodowego Banku Kazachstanu https://nationalbank.kz/?docid=6808&switch=russian

Tymczasem dla poréwnania chinskie inwestycje bezposrednie tylko w 2018 roku osiggnety
200 min USD w Uzbekistanie i 160 mIn USD w Kazachstanie. Kazachstan znajduje sie na
trzecim miejscu wsrod panstw, w ktorych lokowane sg chinskie inwestycje w Azji (za
Australig i Singapurem). Skumulowana wartos¢ chinskich inwestycji w Kazachstanie w
latach 2005-17 wyniosta 18,3 mld USD*.

Connectivity

Dla pozbawionych dostepu do morza panstw Azji Centralnej kwestie transportowe i
tranzytowe sa jednym z kluczowych aspektdw rozwoju gospodarczego. Rozwoj potaczen —
drogowych, kolejowych, lotniczych, ale takze infrastruktury przesytu surowcdodw
energetycznych oraz energii elektrycznej, jak rowniez rozwdj fizycznej infrastruktury
umozliwiajacej szersze kontakty miedzyludzkie pomiedzy poszczegdlnymi panstwami
okreslany jest pojemnym terminem connectivity. Warto przyjrzec sie niektérym z tych
zagadnien w odniesieniu do wspotpracy regionalnej. Pamietac jednak nalezy, ze istotna
czes¢ wielowymiarowej siatki potgczen infrastrukturalnych tworzona byfa z mysla o innych
celach — mowa tu o projektach chinskich, ktdrych celem jest wigzanie gospodarek panstw
regionu z Chinami. Nawet jesli s3 to projekty dotyczace kilku krajow (np. kolej Chiny -
Kirgistan — Uzbekistan czy gazociag Turkmenistan — Uzbekistan — Kazachstan — Chiny), to
nie maja one istotnego znaczenia z punktu widzenia wspodtpracy pomiedzy poszczegdlnymi
panstwami regionu.

Z punktu widzenia regionu istotne znaczenie maja sprawy graniczne — pod ktorymi
rozumie¢ nalezy fizyczna infrastrukture przekraczania granic oraz rezimy prawne
przekraczania granic dla obywateli panstw regionu. Wskazac¢ nalezy, ze granice miedzy
niektorymi panstwami (np. Kirgistanem a Tadzykistanem) posiadajg znaczne odcinki
sporne. Szczegolnego znaczenia kwestie te nabierajg na terenach gesto zaludnionych (np.
w Kotlinie Ferganskigj), ktdére jednoczesnie podzielone sg liniami granicznymi pomiedzy
poszczegodlne panstwa a sytuacje komplikuja liczne enklawy. O ile rzady regionu przystapity
w ostatnim czasie do rozmdw w kwestiach delimitacji i demarkacji odcinkdw granic, o tyle
sytuacja lokalna pozostaje skomplikowana.

37 Dane za ,Does China dominate global investment?”, Centre for Strategic and International Studies, https://chinapower.csis.org/china-
foreign-direct-investment/
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O wadze problemu granic $wiadczy fakt, iz z raportu OBWE dot. przygranicznego handlu
pomiedzy Uzbekistanem a Kirgistanem z 2010 roku jednoznacznie wynika, iz stat sie on w
zZnacznej mierze przedmiotem dziatan rozmaitych nielegalnych grup, korzystajacych ze
schematéw korupcyjnych, niejasnosci prawnych i uznaniowosci wtadz lokalnych*®. Co
wiecej, w 2010 roku Uzbekistan, po tragicznych zajsciach w potudniowym Kirgistanie
zamknat granice panstwowa z tym krajem — przekracza¢ mogty ja jedynie osoby majace
szczegodlne i udokumentowane powody (np. Smier¢ cztonka rodziny). Granica ta zostata
otwarta ponownie w 2017 roku, co umozliwito powrét wymiany handlowej i kontaktow
spotecznych pomiedzy obywatelami obu panstw. Otwarto jednak tylko 6 z dziatajacych
wczesnigj 17 punktow kontrolnych. Tym niemniej media stale informuja o réznego typu
problemach, korupcji i trudnosciach ze strony stuzb oraz rozmaitych lokalnych mafii. Na
jednym z najwiekszych przejs¢ w Kotlinie Ferganskiej — w punkcie Dostuk (rejon oszski)
sytuacja wymagata osobistej interwencji premiera Kirgistanu®. Do incydentdw, niekiedy z
uzyciem broni palnej, dochodzi stale. W styczniu 2020 r. doszto do wymiany ognia na
granicy kirgisko — tadzyckiej w rejonie miasta Isfara — obie strony przedstawity swoja wersje
wydarzen. W maju, rowniez na granicy kirgisko — tadzyckiej w wymianie ognia rannych
zostato trzech kirgiskich pogranicznikow.

Zauwazalna jest jednak liberalizacja rezimow granicznych w ostatnim czasie. W 2019 roku
Uzbekistan znidst odpowiedzialnos¢ karna za naruszenie przez obcokrajowcoéw rezimu
przekraczania granicy i przebywania na terytorium Uzbekistanu, zmniejszono tez kary
finansowe, ktdre wczesniej mogty siegac nawet 2,3 tys. USD. Wojska Graniczne Uzbekistanu
poinformowaty oficjalnie, iz w 2018 roku ruch graniczny zwiekszyt sie niemal dwukrotnie w
poroéwnaniu z rokiem 2017. Odnotowano 9,3 mlin przekroczen granicy z Kirgistanem (3 min
w 2017); 20 min przekroczen z Kazachstanem (w 2017 - 13,8 min), 5,7 miIn z Tadzykistanem
(W 2017 =1,2 mIn)*°. Szereg punktow pozostaje jednak zamknietych, a przekraczanie granicy
WCIigz jest procesem dtugotrwatym i wymagajacym cierpliwosci.

3870b. raport “MpurpannyHas Toprosas. OUeHKa nepecedeHmns rpaHunl, mexay KoipreisctaHom u Ysbexucranom”, OBWE, Bishkek Free Market
Institute, 2011, dostepny na stronie https://www.osce.org/ru/bishkek/76147?download=true

39Zob. np. Cannos L., “V B TecHoTe, 1 B 0buae. Kak nepeceyb rpaHuLly YabekuctaHa u KMprusmm v HUKOro He npubuts”, FerganaNews,

12.06.2018, https://www.fergananews.com/articles/10006
40 7a: https://uznews.uz/ru/article/13175
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GLOWNE WYZWANIA W KOTLINIE FERGANSKIET
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Zrédto: “Environment and Security priority areas in the Ferghana Valley”, Viktor Novikov, Philippe Rekacewicz, UNEP/GRID-Arendal 2006,
https://www.grida.no/resources/7384[/caption]

Mimo to po przeciwnych stronach widoczna jest determinacja do wspdlnych dziatarh na
rzecz poprawy sytuacji na granicy. W 2017 roku stworzono Rade Szeféw Obwodoéw
Przygranicznych, na czele ktorej staneli premierzy Uzbekistanu i Kirgistanu. Sg i oznaki
bardziej wymiernej wspodtpracy — przerwanie tamy na pogranicznym zbiorniku wodnym
Sardob po stronie Uzbekistanu 1 maja br. spowodowato powddz po stronie kazachstanskiej.
Szybko jednak wtadze po obu stronach granicy podjety wspodtprace w celu naprawy tamy i
likwidacji skutkéw katastrofy. Juz 2 maja prezydenci obu panstw odbyli rozmmowe
telefoniczna w ktérej rozmawiali o uregulowaniu problemu zas 10 maja premierzy Askar
Mamin i Abdufto Aripow przeprowadzili wspdlng inspekcje na miegjscu, zapowiadajac
wspolna odbudowe zbiornika“. Mimo to proces przywracania pograniczu wiasciwej mu
funkcji obszaru kontaktow obu spotecznosci jest dtugotrwaty i nietatwy*2.

4T Pannier B., “Signs Of Hope (And Conflict) On Central Asia's Borders”, Rferl.org; 16.05.2020 https://www.rferl.org/a/qgishlog-ovozi-central-
asian-borders-cooperation-conflict-uzbekistan-tajikistan-kyrgyzstan/30615663.html|
42 70b. Myp3sakynosa A., Omoposa I., Ln6ros E.; ,Mepeocmbicnas 3HaYeHne coceacTsa: TpaHCHOPMaLMA MPUrpaHUUHbIX TePPUTOPHI

Y3bekucrtaHa " Kblprbi3cTaHa nocne 2016 r.”; AHanumuyecKkas 3anucka WNre; dostepna na:
https://ucentralasia.org/Content/downloads/UCA%20MSRI%20Brief _Uzbek-KR%20Border%20Areas_RUS.pdf
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O ile granice ladowe i ich przekraczanie maja istotne znaczenie dla spotecznosci lokalnych
i kontaktow miedzyludzkich, o tyle w skali makro na uwage zastuguje rozwoj komunikagji
lotnicze] w regionie. Niewielka liczba potaczen lotniczych pomiedzy stolicami panstw
regionu i zupetnie znikoma pomiedzy miastami niestotecznymi w poszczegdlnych
panstwach byta istotnym czynnikiem hamujacym kontakty biznesowe, naukowe,
spoteczne etc. Sytuacja w tym zakresie ulegata poprawie, jednak rozwdj siatki byt mato
dynamiczny. Obecnie (pomijajac czasowe ograniczenia zwigzane z pandemia) siatka ta
przedstawia sie nastepujaco:

DESTYNACJE LINII LOTNICZYCH w MIEDZYNARODOWYCH
POtACZENIACH REGIONALNYCH

PANSTWO LINIA LOTNICZA DESTYNACJE W REGIONIE
Kazachstan Air Astana[43] Biszkek, Duszanbe, Taszkent
Kazachstan SCAT Duszanbe

Tadzykistan Somon Air Taszkent, Atmaty

Turkmenistan Turkmenistan Airlines Atmaty

Uzbekistan Uzbekistan Airways Atmaty, Biszkek, Duszanbe, Nur-Suttan

Zrédto: Opracowanie wtasne

Warto zauwazyc, iz potaczenie lotnicze z Astany do Biszkeku uruchomiono dopiero w 2013
roku. Potaczenie Astana — Duszanbe byto przedmiotem rozmdw toczonych na najwyzszych
szczeblach wiadzy na przestrzeni wielu lat. O uzgodnieniu tej kwestii na poziomie
prezydentdw media informowalty juz w roku 20154, Ostatecznie rejsy uruchomiono dopiero
w grudniu 2018 roku. Z kolei wznowienie po ponad 25 - letniej przerwie regularnych rejsow
na trasie Taszkent — Duszanbe w kwietniu 2017 roku byto wydarzeniem bezprecedensowym,
ktére odbito sie szerokim echem w regionie, mimo iz na poktadzie inauguracyjnego rejsu
znalazto sie zaledwie 25 pasazerow*4,

Pandemia zastata zatem panstwa regionu na drodze wzmacniania regionalnych spoiw.
Wzmacnianie to nalezy jednak rozpatrywac¢ w kontekscie wieloletnich ograniczen,
prowadzacych do tego, iz intensyfikacja wspodtpracy regionalnej jest nie tyle integrowaniem
regionu i tworzeniem pewnej wartosci dodanej, ile nadrabianiem zapdznien, budowa
zaufania, stawianiem niewielkich i niepewnych krokéw ku wspdlnym przedsiewzieciom.

Pandemia uderzyta w region sktadajacy sie z panstw o zréznicowanych potencjatach
gospodarczych, doswiadczeniach i interesach politycznych. Sg jednak miedzy nimi pewne
istotne cechy wspdlne, ktdére nabierajg istotnego znaczenia w obliczu spodziewanego
Swiatowego kryzysu. Najwazniejszg z nich jest rola, jaka dla funkcjonowania gospodarek

43 TamKuKkMctaH u KasaxcraH —[0roBopuauc 06 OTKpbITMM  aBuacoobuieHva  [ywanbe-ActaHa”, Avesta.tj, 21.03.2015;

http://avesta.tj/2015/03/21/tadzhikistan-i-kazahstan-dogovorilis-ob-otkrytii-aviasoobshheniya-dushanbe-astana/
44 CuetsepTol nonbiTkh. Camonet "Y36eKkncToH xaso iynnapu' npunbsin 8 fywanbe”; Radio Ozodi;
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odgrywaja migranci zarobkowi i przekazywane przez nich srodki. Jak bardzo znaczace sa to
kwestie wskazuje ponizszy wykres.

PRZEKAZY PIENIEZNE OD MIGRANTOW JAKO ODSETEK FKE,
2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego,
https://data.worldbank.org/indicator/BX.TRF.PWKR.DT.GD.ZS[/caption]

Bank Swiatowy prognozuje dla Azji Centralnej spadek przekazéw pienieznych od
migrantéw w 2020 roku na poziomie 27,6% “°. Tadzykistan poinformowat, iz spadek
przekazéw od migrantdéw z Rosji w marcu i | potowie kwietnia wynidst ok. 50% r/r. Tak
znaczne spadki moga powodowac napiecia nie tylko ekonomiczne, ale i spoteczne, tworzac
powazne wyzwania dla witadz. Nienajlepsze, cho¢ na tle reszty swiata wcigz stosunkowo
pozytywne, sg prognozy wzrostu PKB dla panstw regionu. W trzech panstwach oczekiwana
jest pozytywna dynamika (cho¢ dane dla Turkmenistanu nalezy przyjmowac¢ z daleko
posunietg ostroznoscia).

PROGNOZOWANY WZROST PKB W 2020 ROKU
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MFW, World Economic Outlook, kwiecien
2020,
https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD[/c
aption]

4> Dane za: World Bank Predicts Sharpest Decline of Remittances in Recent History, 22.04.2020 https://www.worldbank.org/en/news/press-
release/2020/04/22/world-bank-predicts-sharpest-decline-of-remittances-in-recent-history
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Eksperci sg zgodni co do tego, iz pandemia COVID-19 moze stanowi¢ dla regionu wazny
impuls dla rozwoju wspotpracy. Panstwa regionu podzielity sie jednak na dwie grupy:
Kazachstan, Kirgistan i Uzbekistan dos¢ szybko wprowadzity srodki zapobiegawcze w
postaci ograniczenia ruchu granicznego, zawieszenia potaczen lotniczych, restrykcji w zyciu
spotecznym etc. Rownie szybko pojawity sie dziatania pomocowe pomiedzy tymi
panstwami regionu, aktywnie byt prowadzony dialog pomiedzy decydentami
poszczegdlnych panstw. Uzbekistan przekazat pomoc humanitarng — produkty spozywcze,
Srodki ochrony osobistej, wyposazenie medyczne do Kirgistanu“®, podobnie pomoc do
Kirgistanu przekazywat Kazachstan. Z kolei Tadzykistan i Turkmenistan zajety pozycje
negowania zagrozenia pandemia — w Turkmenistanie utrzymana do czasu pisania
niniejszego tekstu (koniec maja). Tadzycki prezydent 28 marca przeprowadzit pierwsza
rozmowe telefoniczna z prezydentem Kirgistanu w ktdrej mowa byta, wedtug oficjalnych
zrodet tadzyckich o koordynacji dziatan w celu zapobiezenia rozprzestrzenianiu sie chordb
epidemicznych przez granice”, cho¢ w tym samym czasie oficjalnie w Tadzykistanie nie
odnotowano ani jednego przypadku COVID -19.

Sytuacja taka przypomina wieloletnie doswiadczenia z przesztosci — brak zaufania pomiedzy
partnerami w regionie, brak gotowosci do scislejszej wspdtpracy czyni region podatnym na
podziaty. Nowa jakos¢ w postaci otwartosci Uzbekistanu na kontakty i wspodtdziatanie z
partnerami przydaje znaczenia Taszkentowi jako regionalnemu centrum®’.

Jak stwierdza Akram Umarow, ,niniejszy kryzys jest testem na gotowos¢ panstw Azji
Centralnej do intensyfikowania regionalnej wspdtpracy politycznej (..) i uregulowania
wiekszosci dtugotrwatych problemdw w regionie” 8. Opinia ta oddaje pragmatyczny
kierunek myslenia, biorac tez pod uwage doswiadczenia innych regionéw Swiata. W
przypadku Azji Centralnej sytuacja jest jednak nieco bardziej skomplikowana. Wieloletnie
zasztosci wewnetrzne, natozone na aktywnos¢ graczy zewnetrznych —zwitaszcza Rosji i Chin
skutecznie uniemozliwiaty rozwdj nie tylko wspdtpracy, ale i petnowymiarowych kontaktow
miedzy panstwami regionu. Tkanka wspdtpracy regionalnej jeszcze kilka lat temu byta
nadzwyczaj uboga, a w niektérych, istotnych sferach, region byt jej pozbawiony.

Na podstawie powyzszej analizy mozna postawic teze, ze ostatnie lata przyniosty pewien
postep, w pierwszej kolejnosci wywotany otwarciem Uzbekistanu. Poprawiat sie polityczny
klimat wspotdziatania, rozwijata sie infrastruktura wspdtpracy znajdujaca sie pod auspicjami
miedzynarodowymi. Pozytywna tendencja nie zdotata jednak w istotnym zakresie przeniesc¢
sie w gtab, na poziom lokalny, ani tez nie zdotata rozszerzy¢ sie na poszczegdlne sektory
gospodarki, kultury czy innych sfer kontaktéw. Mozna zatozy¢, iz pandemia nie przyczyni sie
do znaczacego wzmochienia regionalnych spoiw. Wcigz brakuje bowiem szerokigj
infrastruktury kontaktéw, bazy, ktéra mogtaby stac¢ sie zaczynem dla wielowymiarowej i
bogatej tkanki regionalnej i miataby szanse wygenerowac¢ nowy impuls dla regionu Azji
Centralnej.

Niniejszy tekst wyraza jedynie prywatne opinie i poglady Autora.

46 70b. https://podrobno.uz/cat/obchestvo/uzbekistan-otpravil-gruzy-s-gumanitarnoy-pomoshchyu-v-kyrgyzstan-i-afganistan/

47Z0b. NanHep B., ,Mup3suses aenaet war snepes, Wi LleHTpanbHaa Asua nepes MLOM KopoHasupyca” , Paamo Asattbik, 02.04.2020,
https://rus.azattyq.org/a/central-asia-uzbekistan-coronavirus/30524919.html

48 Ymapos A., “COVID-2019: ypoku ana LieHTpanbHOM A3um 1 BanaHue Ha BHewwH oo noautuky”, Central Asian Bureau for Analytical Reporting,
06.04.2020, https://cabar.asia/ru/covid-2019-uroki-dlya-tsentralnoj-azii-i-vliyanie-na-vneshnyuyu-politiku/

53


https://podrobno.uz/cat/obchestvo/uzbekistan-otpravil-gruzy-s-gumanitarnoy-pomoshchyu-v-kyrgyzstan-i-afganistan/
https://rus.azattyq.org/a/central-asia-uzbekistan-coronavirus/30524919.html
https://cabar.asia/ru/covid-2019-uroki-dlya-tsentralnoj-azii-i-vliyanie-na-vneshnyuyu-politiku/

54

& Instytut
" | Boyma



& Instytut
" | Boyma

Magdalena Rybczynska




" Instytut
~  Boyma

Pandemia wywotata szereg zmian na pfaszczyZnie spoteczno-kulturowej, wymuszajac
przewartosciowanie dotychczasowych norm i zwyczajéw. Konieczno$é utrzymywania
dystansu spotecznego i unikania kontaktu fizycznego wyeliminowata z savoir-vivre'u
kulture uscisku dioni. W obliczu koronawirusa indyjskie powitanie ,Namaste” zdobyto
uznanie wsrdéd swiatowych lideréw na arenie miedzynarodowej. Bezpieczerstwo okazuje
sie by¢ wazniejsze niz etykieta biznesowa!

Stowo ,namaste” pochodzi z sanskrytu i jest kombinacja stow namas — ,ukfon, pokton,
petne czci pozdrowienie, adoracja” oraz zaimka osobowego ,te” -, Tobie”

Polskie i zagraniczne media rozpisywaly sie na temat wzrastajacej popularnosci gestu
.Namaste” na politycznej scenie. Nagtowki internetowych witryn btyszczaty od tytutdw:
Namaste goes global, In coronavirus times, it's goodbye handshake, welcome ‘namaste’czy
Namaste - powitanie w czasach zarazy:?

Prezydent Donald Trump oraz premier Irlandii Leo Vardakar zrezygnowali z uscisku
dtoni podczas marcowego spotkania w Biatym Domu. Przywitali sie w indyjski tradycyjny
sposdb ,Namaste” zasugerowany przez — majacego indyjskie korzenie - Vardakara.
Brytyjczycy takze pokitonili sie starozytnej tradycji Indii. Materiat wideo*, na ktérym Ksigze
Karol wita sie gestem ztozonych dtoni podczas uroczystosci Prince's Trust Awards, obiegt
media spotecznosciowe i wywotat poruszenie wsrdéd indyjskich internautdw. Prezydent
Francji Emmanuel Macron rowniez postuzyt sie indyjskim powitaniem, przyjmujac kréla
Hiszpanii Felipe VI i krolowa Letizie, podczas tegorocznej wizyty w Patacu Elizejskim
w Paryzu. Premier lzraela Binjamin Netanjahu zaapelowat do swoich obywateli, aby ze
wzgledow bezpieczenstwa - zamiast uscisku dioni - przyjeli indyjski sposéb powitania.

Proby unikniecia kontaktu fizycznego wzbudzaty jednak zaktopotanie wsréd swiatowych
przywodcow. Na dostepnych w internecie licznych filmach wideo tatwo dostrzec mozna
niepewnosc¢ i konsternacje zwigzang z szybkim szukaniem spetniajgcej standardy
alternatywy. Potencjalnych rozwigzan jest wiele: zderzenie tokciami - praktykowane przez
wiceprezydenta Standw Zjednoczonych Mike'a Pence'a czy zderzenie butami (tzw.
Jfootshake” Iub ,Wuhan shake”) - stosowane przez prezydenta Tanzanii Johna
Magufuli'ego. Te tymczasowe metody — kreatywne i spontaniczne —w dtuzszej perspektywie
nie wydaja sie by¢ jednak formalnym i profesjonalnym rozwigzaniem. Nie sa uniwersalne,
poniewaz nie uwzgledniajag roéznic kulturowych — poszanowania orientacji hierarchicznej,
dystansu witadzy czy stopnia otwartosci danej kultury. Wydawac by sie mogto, ze praktyka
.Namaste” spetnia te wymagania - pozwala takze unikna¢ kontaktu fizycznego oraz
umozliwia przywitanie sie z szacunkiem.

W odpowiedzi na apel Netanjahu — cztonek Indyjskiego Kongresu Narodowego Shashi
Tharoor, napisat w jezyku hindi na serwisie spotecznosciowym Twitter: ,W kazdej naszej
[indyjskiej] tradycji [ukryta] jest wiedza [0 Swiecie]. Dlatego witasnie Indie sg wspaniate.”

LW niniejszym artykule zwrot "indyjskie powitanie/gest Namaste" stanowi uproszczenie i rozumiec je nalezy jako powitanie za pomoca gestu
ztozonych dtoni, obecnego w indyjskich tradycjach religijnych i szeroko rozumianej indyjskiej duchowosci.

2te - 2 os. liczby pojedynczej od zaimka osobowego tvad ,ty”; dativus singularis

3BBC NEWS, Coronavirus: Indian greeting namaste goes global [dostep 05/2020]

The Hindu, How 'namaste’ is going global [dostep 05/2020]

Times of India, ‘Namaste’ goes global amid Coronavirus outbreak. Here is why it was always important, The end of the handshake! [dostep
05/2020]

India TV, Namaste goes global! Prince Charles, French President Emmanuel Macron ditch handshake amidst Coronavirus fear [dostep 05/2020]
The Hindu, PM Netanyahu encourages Israelis to replace handshakes with ‘Namaste’ [dostep 05/2020]

Financial Express, In coronavirus times, it’s goodbye handshake, welcome ‘namaste’ [dostep 05/2020]

Puls Biznesu, Namaste - powitanie w czasach zarazy [dostep 05/2020]

“Youtube, Prince Charles Greets Celebrities With Namaste Gesture at Prince's Trust Awards [dostep 05/2020]
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[Hamari har parampara mé vijrian hai. Tabhi to Bharat mahan hail®. Wpis zakonczyt
emotikonem Namaste.

Sekretarz Rzadu Indii w Ministerstwie Spraw Zewnetrznych Sanjay Bhattacharyya w poscie
na portalu Twitter rowniez podkreslit znaczenie indyjskiego powitania: ,Czas, aby
#namaskar stat sie globalny! Ma gtebsze znaczenie i w czasach #COVIDI19 najlepiej jest
zamieni¢ kontakt fizyczny na duchowy.”

Uscisk dtfoni vs Namaste

Uscisk dtoni stat sie globalny i stanowi istote spotkan biznesowych. Zdaniem Shashi
Tharoora: ,7o nie jest sprawa matej wagi, poniewaz przyjety uscisk dfoni zapewnia
swiatowym liderom mozliwosc robienia zdjec, ktore sa publikowane na catym swiecie, aby
udokumentowac ich spotkania.” Bez watpienia uscisk dtoni pozwala budowac relacje
biznesowe i jest oznaka profesjonalizmu. Od pierwszego wrazenia czesto zalezy
powodzenie negocjacji. Ten pozornie schematyczny gest jest waznym tematem ekspertow
komunikacji niewerbalnej i jest doktadnie przez nich obserowowany podczas spotkan
czotowych lideréw. Oszacowano, ze Narendra Modi — podczas ceremonii zaprzysiezenia
rzadu w 2014 roku — trzymat reke dwczesnego premiera Pakistanu Nawaza Sharifa przez
petne 26 sekund. Gest wywotat ogromne zdziwienie i byt szeroko opisywany jako ,reka
pokoju” czy ,historyczny uscisk”. BBC News w nagtéwku uzyto nawet stowa ,szok”".®

UScisk dfoni, poprzez spetnianie wielu funkcji, rowniez w Indiach stat sie znaczacym
elementem praktyk biznesowych. Meski wymiar indyjskiej kultury oraz wysoka
hierarchicznos¢ wymaga jednak dobrej znajomosci etykiety. ,Namaste” wydaje sie byc
bezpieczniejszym rozwigzaniem.

Indyjskie ,Namaste” jest czyms wiecej niz zwyktym powitaniem lub powiedzeniem
.dzien dobry”. Jest forma oddania czci, bezpretensjonalnym aktem wyrazajacym oddanie,
mitos¢, szacunek i pokore. Dodaje przywitaniu pierwiastek duchowosci, ktéry na Zachodzie
czesto jest marginalizowany.

.Namaste” w kulturze indyjskiej jest jedna z szesciu form pranamy (pranama) — petnego
szacunku poktonu béstwom. Reprezentuje tez przekonanie, ze w kazdym z nas znajduje sie
boska iskra, ktdra poprzez gest ztozonych dtoni uznaje boskos¢ drugiej istoty.

Andzali mudra

W Indiach kazdy gest przenikniety jest wewnetrznym znaczeniem, a specjalne utozenia
dtoni i palcow — mudry (mudra) - maja swoja symbolike. Pierwszym tekstem, ktéry naucza
mudr jest Amritasiddhi (Amrtasiddhi) z XI wieku n.e. Mudry zostaty tez opisane
w pdzniejszych tekstach kluczowych dla tradycji hatha jogi. Jeden z nich - Cherandasanhita
(Gherandasamhita) - nadmienia, ze nauki te nie byty dostepne dla wszystkich:

Wiedza [o mudrach] nie powinna byc dana komus, kto jest pozbawiony oddania [guru]
oraz wrogo nastawiony ipozbawiony zasad. Ze wszystkich sit niech bedzie chroniona.
[Wiedza o mudrach], dajaca wyzwolenie | szczescie, powinna byc dana osobie szczere,
o czystym umysle, charakteryzujacej sie najwyzszym oddaniem gurdu {...).

5 Twitter: [twitter.com/shashitharoor/status/1235263361345970176%lang=en]; [dostep 05/2020]

6 BBC News, India elections: Modi-Sharif handshake 'a shock' [dostep 05/2020]
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Uktad rak charakterystyczny dla powitania ,Namaste” to andzali mudra (afjali mudra).
Wykonuje sie ja taczac dionie i kierujac w gore opuszki palcéw. Dtonie naciskaja na siebie
rownomiernie. Najczesciej rece ztozone sg na wysokosci mostka, co ma wzbudza¢ mitosc i
wspotczucie, a pochylenie gtowy — szacunek dla drugiej osoby z zachowaniem szacunku do
siebie. Kiedy pozdrawiany jest guru, rece moga by¢ umieszczone w punkcie miedzy
brwiami — miejscu przekazywania wiedzy i informacji. Gest mozna tez wykonac¢ unoszac
rece nad gtowa.

Potaczenie rak petni wazna role — stanowig one jeden z organdéw dziatania (karmendriya)
- uruchamiajg zmyst dotyku, wspieraja rownowage wewnetrzng oraz robwnowaza prace
potkul moézgowych. Praktyka ta - swiadoma i ciggta - przejawia sie w spokojnej
i harmonijnej postawie. Prowadzi tez do wzrostu uprzejmosci, szacunku i pokoju.

Podsumowanie

Czy zatem indyjskie powitanie na state wpisze sie w globalne praktyki biznesowe?
Wydaje sig, ze po nagtym debiucie zainteresowanie szybko zaczeto spadac, a temat zniknat
z nagtowkow gazet. Nie ulega jednak watpliwosci, ze kazdy kryzys posiada swoj punkt
zwrotny i ma bezposredni wpltyw na rozwoj swiata. Mobilizuje do wyciggania wnioskow i
szukania niekonwencjonalnych rozwiazan, ktére albo staja sie nowym zwyczajem albo
odchodza w zapomnienie. Ten chwilowy trend ,Namaste” pokazat jednak, ze wzajemne
powigzania ztozonych systemow nigdy nie byly bardziej widoczne. Z pewnoscia przyniost
tez ze soba refleksje o ponadczasowych wartosciach - toleracji, wzajemnym wsparciu,
szacunku i otwartosci — istotnych nie tylko w niespokojnych czasach.

Kto by pomyslat ze uscisk dtoni moze byc niebezpieczny?

58



59

& Instytut
" | Boyma



ot Instytut
" | Boyma

Ewelina Horoszkiewicz




" Instytut
“  Boyma

Od czasu ogtoszenia programu Made in China 2025 w maju 2015 roku, Chiny aspiruja
na pozycje Swiatowego lidera w dziedzinie nowych technologii. Z,,fabryki Swiata”, gdzie
zlokalizowana jest ogromna czes¢ zaktaddw produkujgcych czesci i komponenty w
globalnym tandcuchu dostaw, stajg sie promotorem innowacyjnych rozwigzan
technologicznych. To w Chinach, gdzie powstajg firmy konkurujgce na Swiatowym rynku
takie jak Baidu, Tencent, Alibaba, Huawei czy Xiaomi i skagd niemal co dzien wychodzg
kolejne nowinki, jest dzi$ zlokalizowany globalny przemyst technologiczny. Pojawienie
sie wirusa COVID-19 stato sie motorem rozwoju w tej branizy i przyczynito sie do
powstania urzgdzen i robotdw, ktére do dzi§ pozostawaty jedynie w sferze
futurystycznych wizji.

Panstwo Srodka w walce z koronawirusem wykorzystato narzedzia technologii cyfrowej
takie jak sztuczna inteligencja, big data oraz przetwarzanie danych w chmurze. Giganci
informatyczni udostepniaja do publicznej informacji opracowane algorytmy, naukowcy
publikuja wyniki swoich badan, a lekarze dzielg sie wiedza na temat skutecznych praktyk
radzenia sobie z wirusem. To wtasnie nowe technologie odegraty istotna role w sukcesie
Chin w walce z koronawirusem, jakim mozna nazwac powstrzymanie rozprzestrzeniania sie
wirusa w Kkraju i powrdt do ,normalnego” zycia w zaledwie trzy miesigce od
zidentyfikowania pierwszego przypadku wewnatrz panstwa.

Aplikacje jako kompendium wiedzy o koronawirusie

Chinski Tencent, jedna z najwiekszych firm internetowych i technologicznych, miat w
tym swoj duzy udziat. Stworzony przez nig komunikator i portal spotecznosciowy Wechat
przyczynit sie do rozpowszechniania wiedzy i poszerzania Swiadomosci na temat zagrozen
zwiazanych z koronawirusem, a takze witasciwych praktyk dotyczacych ochrony osobiste;.
Wsréd tzw. miniprogramoéw oferowanych przez aplikacje znalazty sie takie, ktore
udostepniajg informacje dotyczace statystyk zachorowalnosci na catym sSwiecie. Z kolei
stworzony przez Tencent tzw. ,,Health Code" stuzy do rejestrowania stanu zdrowia i historii
podrdzy danej osoby. Na tej podstawie przydzielona zostaje odpowiednia kategoria ryzyka
(kolor czerwony, zotty i zielony oznaczaja stopien prawdopodobienstwa, iz dana osoba jest
zarazona), ktéra weryfikowana jest przy wejsciu do miejsc uzytku publicznego jak
supermarkety, biura i transport miejski. We wspodtpracy z Chinskim Centrum Kontroli i
Zapobiegania Chorobom powstat takze specjalny system kodéw QR dedykowany uczniom
w celu kontrolowania ich stanu zdrowia, statusu pobytu oraz umozliwienia imiich rodzicom
wstepu na teren szkoty.!

Z kolei chinska wyszukiwarka Sogou uruchomita funkcje pozwalajaca sprawdzi¢ czy w
okolicy znajduja sie osoby z potwierdzonym zakazeniem koronawirusem, a takze
monitorowac sytuacje w catym Kkraju w czasie rzeczywistym.? Alibaba, rywal firmy Tencent
na rynku technologicznym, stworzyt platforme Dingtalk. Aktualnie stuzy ona rowniez
wymianie informacji pomiedzy pracownikami medycznymi w kraju i zagranica, ktoérzy
moga dzieli¢ sie swoim doswiadczeniem w leczeniu koronawirusa.®> Wechat, we wspdtpracy

1P, Li, B. Goh; Tencent rolls out new health tracking code aimed at China's students; Reuters, https://www.reuters.com/article/us-health-
coronavirus-china-tencent/tencent-rolls-out-new-health-tracking-code-aimed-at-chinas-students-idUSKBN21A1J4 [dostep: 26.05.2020]

2S. Loo; Sogou launches “Diagnosed patients’” community” search function; TechNode, https://technode.com/2020/02/12/tech-for-good-
sogou-launches-diagnosed-patients-community-search-function/ [dostep: 26.05.2020]

3 E. Gkritsi; Dingtalk is now available worldwide for ‘medical heroes’; TechNode, https://technode.com/2020/03/18/dingtalk-is-now-available-
worldwide-for-medical-heroes/[dostep: 26.05.2020]
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z Devpost, Facebook i Microsoft, zacheca programistéw z catego Swiata do pracy nad
rozwigzaniami technologicznymi mogacymi wspomaoc walke z COVID-19.

Edukacja, kultura i rozrywka online

W zwigzku z epidemia koronawirusa przedszkola, szkoty i uczelnie w Chinach zostaty
zamkniete. Naprzeciw wyzwaniu wyszta firma Baidu wraz ze swojg platforma
udostepniajacg dokumenty i e-booki Baidu Wenku. Oferuje ona bezptatne materiaty do
nauki online uczniom i nauczycielom szkdét podstawowych i srednich, dostep do tysiecy
kursow dla studentow uczelni wyzszych, materiaty video przygotowywane przez
wykfadowcow prestizowych szkot w Pekinie, a takze organizuje lekcje prowadzone przez
certyfikowanych nauczycieli w formie wsparcia materiatow dydaktycznych.* Jednoczesnie
publiczna telewizja CCTV News emituje na swojej stacji lekcje, a platforma Dingtalk
umozliwia nauczycielom prowadzenie zaje¢ online.®

Rzad chinski podjat decyzje o tymczasowym zamknieciu migjsc turystycznych i
widokowych. Zgodnie z zaleceniami Chinskiej Narodowej Administracji ds. Dziedzictwa
Kulturowego (China's National Cultural Heritage Administration) wiele muzedw i galerii
przeniosto swojg dziatalnos¢ do Internetu. Dzieki temu Chinczycy moga z domu podziwiac
wiele historycznych zabytkow Patacowego Muzeum w Zakazanym Miescie (aktualnie
otwartym, lecz przyjmujacym zaledwie 1/16 zwiedzajacych dziennie w poréwnaniu z
sytuacja sprzed koronawirusa), Mauzoleum Cesarza Qinshihuanga, czy Muzeum Masakry
Nankinskiej.® Stynna pekinska galeria sztuki M WOODS postanowita zaprezentowac swoja
aktualna wystawe za posrednictwem platform Weibo, Wechat, Instagram i Facebook.”

W duze tarapaty popadty ksiegarnie, ktdre w ostatnich latach odzyskujac swoja
popularnosc staty sie miejscem modnym i kultowym. Aktualnie sprzedaz ksigzek spadta o
nawet 80%, a ograniczenia w gromadzeniu sie ludzi i organizowaniu zbiorowych eventow
uniemozliwity im nadrobienie strat. W wyniku tego chinska sie¢ ksiegarni OWSpace
postanowita poszerzy¢ swojg oferte online, gdzie transmituje na zywo rekomendacje
ksigzek, dyskusje panelowe i czytania literackie. Co wiecej, klienci moga podzieli¢ sie swoimi
uczuciami na koncie Wechat, a w odpowiedzi pracownicy ksiegarni wysla im ksiazke
pasujaca do nastroju danej osoby.®

Swieto Nowego Chinskiego Roku zawsze byto okresem wzrostu dla branzy gier.
Przedtuzone wakacje w zwiazku z wybuchem epidemii koronawirusa miaty pozytywny
wptyw na ilos¢ czasu i pieniedzy przeznaczonych na gry na urzadzeniach mobilnych,
komputerach i konsolach. Jednak zamkniecie miejsc publicznych, prywatnych biznesow,
ograniczenie transportu i mozliwosci organizowania imprez zbiorowych miato negatywny

4S. Loo; Tech for Good | Baidu Wenku announces free access to educational resources; TechNode, https://technode.com/2020/02/12/tech-
for-good-baidu-wenku-announces-free-access-to-educational-resources/ [dostep: 26.05.2020]

5 C. Jee; China’s students will now study online because coronavirus has shut schools; MIT Technology Review,
https://www.technologyreview.com/2020/02/17/844747/chinas-students-will-now-study-online-because-coronavirus-has-shut-schools/
[dostep: 26.05.2020]

6 C. Marshall; Chinese Museums, Closed by the Coronavirus, Put Their Exhibitions Online; Open Culture,
http://www.openculture.com/2020/03/chinese-museums-closed-by-the-coronavirus-put-their-exhibitions-online.html [dostep: 26.05.2020]
7 Art s Still Here: A Hypothetical Show for a Closed Museum; M WOODS, https://www.mwoods.org/Art-Is-Still-Here-A-Hypothetical-Show-for-
a-Closed-Museum [dostep: 26.05.2020]

8 D. Kenrick; China’s Bookstores Band Together To Survive the Epidemic; SIXTH TONE, http://www.sixthtone.com/news/1005252/chinas-
bookstores-band-together-to-survive-the-

epidemic?fbclid=IwAR3SALIk4s23PGZ9renV_kEVDbO96ZYtv26mljNXcqQVaedG5jNgoRIIAOE [dostep: 26.05.2020]
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wptyw na dziatalnos¢ kafejek internetowych i poskutkowato odwotaniem wielu wydarzen
e-sportowych.®

Roboty, drony i maszyny pomocq w zachowaniu dystansu spotecznego

Firmy biometryczne SenseTime i Megvii opracowaty kamery termiczne, ktéore w
potaczeniu z funkcja rozpoznawania twarzy sg w stanie zlokalizowac osobe o podwyzszonej
temperaturze.® Firmy MMC (MicroMultiCopter), DIl i XAG produkuja drony wyposazone w
sprzet stuzacy do dezynfekcji miast i obszarow pozamigjskich, jak réwniez pomiaru
temperatury ciata. Niektdre z nich maja zamontowana kamere i gtosnik, przez ktéry policja
moze komunikowac sie z pieszymi nie stosujacymi sie do przepiséw o obowiazku noszenia
maski.™ Z kolei firma z Chengdu wyposazyta stuzby porzadkowe w hetmy alarmujace, gdy
w zasiegu 5 metrow znajdzie sie osoba z goragczka.” Firma Pudu Technology przystosowata
swoje roboty, wykorzystywane dotychczas w cateringu, do rozwozenia lekéw pacjentom w
celu zminimalizowania kontaktu pomiedzy ludZmi.'* Natomiast stworzony przez Baidu
autonomiczny pojazd Apollo dostarcza zywnos¢ lekarzom bedacym na pierwszej linii
frontu. ™

Znana w Chinach firma przewozowa Didi zorganizowata bezptatny przewdz dla 17 tys.
0soOb pracujacych w szpitalach w Wuhan, Szanghaju, Pekinie, Xiamen i Ningbo. Wkroétce
planuje utworzy¢ tzw. ,zespoty wsparcia medycznego” w kolejnych miastach.'® W czasie
epidemii jazda winda moze narazi¢ osoby z niej korzystajace na przekazanie sobie wirusa.
Chinska firma telekomunikacyjna Huawei we wspdtpracy z Wanglong Intelligence
opracowata system zdalnego sterowania windami. Uzytkownik aplikacji, za posrednictwem
Bluetooth lub funkcji rozpoznawania twarzy, moze zamowi¢ najblizsza winde na wybrane
pietro. Po wejsciu do windy nie ma juz dalszej potrzeby obstugiwania windy. 17

Podsumowanie i wnioski

Zaréwno rozwoj wiedzy w zakresie nauk medycznych jak i postep technologiczny
spowodowaty, ze podczas, gdy od wybuchu epidemii SARS w 2002 roku potrzebny byt rok
na odtworzenie jego genomu, w 2020 roku wystarczyt zaledwie miesiac na odkodowanie
genomu wirusa COVID-19. W dobie pandemii koronawirusa wiele firm chinskich
wprowadza innowacyjne rozwigzania technologiczne, ktére maja za zadanie pomdc w

2 Gaming in China: Lunar New Year and the coronavirus outbreak; NIKO, https://nikopartners.com/gaming-in-china-lunar-new-year-and-the-
coronavirus-outbreak/ [dostep: 26.05.2020]

10 C.Burt; SenseTime develops biometric identification system for masked faces as Chinese companies adapt to crisis; Biometricupdate.com,
https://www.biometricupdate.com/202002/sensetime-develops-biometric-identification-system-for-masked-faces-as-chinese-companies-
adapt-to-crisis [dostep: 26.05.2020]

1], Dujmovic; Opinion: How China used robots, drones and artificial intelligence to control the spread of the coronavirus; MarketWatch,
https://www.marketwatch.com/story/how-china-used-robots-drones-and-artificial-intelligence-to-control-the-spread-of-the-coronavirus-
2020-05-01 [dostep: 26.05.2020]

2N, Rong; China gets creative with unmanned tech to combat coronavirus outbreak; TechNode, https://technode.com/2020/02/07/china-
gets-creative-with-unmanned-tech-to-combat-coronavirus-outbreak/ [dostep: 26.05.2020]

13 ], Dujmovic; Opinion: How China used robots, drones and artificial intelligence to control the spread of the coronavirus; MarketWatch,
https://www.marketwatch.com/story/how-china-used-robots-drones-and-artificial-intelligence-to-control-the-spread-of-the-coronavirus-
2020-05-01 [dostep: 26.05.2020]

4. Dujmovic; Opinion: How China used robots, drones and artificial intelligence to control the spread of the coronavirus; MarketWatch,
https://www.marketwatch.com/story/how-china-used-robots-drones-and-artificial-intelligence-to-control-the-spread-of-the-coronavirus-
2020-05-01 [dostep: 26.05.2020]

1 How coronavirus is accelerating a future with autonomous vehicles; MIT Technology Review,
https://www.technologyreview.com/2020/05/18/1001760/how-coronavirus-is-accelerating-autonomous-vehicles/amp/ [dostep: 26.05.2020]
16 S, Loo; Didi Ningbo sets up medical support teams to pick up medical workers for free; TechNode, https://technode.com/2020/02/12/tech-
for-good-didi-ningbo-sets-up-medical-support-teams-to-pick-up-medical-workers-for-free/ [dostep: 26.05.2020]

7S, Loo; Huawei Cloud loT and Wanglong launch “contactless elevator ride”; TechNode, https://technode.com/2020/02/14/tech-for-good-
huawei-cloud-iot-and-wanglong-launch-contactless-elevator-ride/ [dostep: 26.05.2020]
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walce z nim. Bezdotykowe ustugi doreczania paczek, drony dezynfekujace i kontrolujgce
przestrzen publiczng, aplikacje pozwalajace na sledzenie sytuacji epidemiologicznej w
okolicy stuza zapewnieniu bezpieczenstwa obywateli chinskich jak i zwiekszeniu
efektywnosci walki z koronawirusem. Rozwdj technologii w dziedzinie edukacji online,
ustug transportowych czy branzy gamerskiej moga na state zmieni¢ nawyki konsumentow.
Potrzeba szybkiego dostepu do danych i automatyzacji proceséw moze spowodowac
jeszcze wieksza koncentracje na rozwoju sprzetu sieciowego i komunikacyjnego, a to
potencjalnie moze doprowadzi¢ do przyspieszonego wdrozenia sieci 5G w krajach
europejskich.

W innych krajach azjatyckich, takich jak Singapur czy Korea Potudniowa, znalazty
zastosowanie rozwigzania podobne do chinskich. Pozwalaja one zlokalizowac osoby z
potwierdzonym zakazeniem, informowac¢ odpowiednie stuzby o opuszczeniu miegjsca
odbywania kwarantanny, a takze alarmowac osoby, ktére znalazty sie w ich poblizu. Wedtug
badan Atlantic Council's GeoTech Center to Azjatyckie Tygrysy, czyli Singapur, Japonia i
Korea Potudniowa, sa tymi krajami, ktorych przewidywany rozwdj technologiczny w
kolejnych 2-5 latach bedzie najwiekszy. Wzmozone prace w zwigzku z koronawirusem beda
dotyczyty takich dziedzin jak przysztos¢ pracy, medycyna i bioinzynieria, taricuchy dostaw,
daneisztuczna inteligencja. Panstwo Srodka jest tym krajem, ktéry w duzym stopniu skupia
sie na ostatniej kategorii. W chinskiej gospodarce, w wiekszym stopniu kontrolowanej przez
rzad i skupiajacej wiekszg witadze w rekach przywddcy niz ma to miejsce w panstwach
Zachodu, mozna fatwiej, szybciej i bardziej efektywnie wdrozy¢ innowacje w zakresie
sztucznej inteligencji i zintegrowac je ze spoteczenstwem.”® Technologie, ktdre aktualnie
powstaja pod wplywem wybuchu koronawirusa moga stanowi¢ podstawe do budowy
maszyn, ktére w przysztosci znajda swoje zastosowanie na wieksza skale, zostana
skomercjalizowane i wykorzystane w zyciu codziennym.

Praktyki monitorowania trasy poruszania sie indywidualnych oséb, rozbudowywanie
systemu identyfikacji biometrycznej i gromadzenie danych moga budzi¢ niepokdj zwiazany
Z przestrzeganiem prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych szczegdlnie w
srodowiskach zachodnich. Jednak nalezy zwrdci¢ uwage, ze w tak odmiennym w kategorii
skali, tak réoznym politycznie, systemowo i kulturowo kraju postrzeganie tego zagadnienia
jest odmienne. Po pierwsze, wielu Chinczykow jest gotowych podja¢ kompromis by
skorzystac¢ z wszelkich srodkow, ktdre zapewnia bezpieczenstwo ich zdrowiu i zyciu. Po
drugie, w Panstwie Srodka tozsamo$¢ spoteczna jest gteboko zakorzeniona w kulturze (Liu,
Li, Yue 2010). Wspdlne dobro i ochrona spoteczenstwa (wyrazajaca sie w koncepcji A
[F] ,,datong” filozofii chinskiej) jest waznym czynnikiem i lezy w interesie kazdej jednostki
(Chen 2014). Po trzecie, jak wynika z badan przeprowadzonych przez Cary Wu (adiunkta na
Uniwersytecie York) i sfinansowanych przez federalng agencje Kanadyjski Instytut Badan
nad Zdrowiem, zaufanie spoteczenstwa do dziatan witadz, przede wszystkim na szczeblu
centralnym, utrzymywane jest na wysokim poziomie.”

Aktualny kryzys moze przyczyni¢ sie do postawienia sektora zdrowia publicznego na
priorytetowym miejscu w projektach budzetdw gospodarek swiata na kolejne lata.

18 S, Scott; Expert survey series: COVID-19's potential impact on global technology and data innovation; Atlantic Council,
https://atlanticcouncil.org/blogs/geotech-cues/covid-19s-potential-impact-on-global-technology-and-data-innovation/ [dostep: 26.05.2020]
19 C. Wu; How Chinese citizens view their government’s coronavirus response; THE CONVERSATION, https://theconversation.com/how-
chinese-citizens-view-their-governments-coronavirus-response-139176 [dostep: 8.06.2020]
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Powinien zwroéci¢ uwage na potrzebe rozwoju projektéw zarzadzania kryzysowego i
wzmocnienia wspotpracy niezaleznych instytucji miedzynarodowych w tym zakresie. Dzieki
czemu bedziemy lepiej przygotowani na podobne zagrozenia w przysztosci.
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Trudno wyobrazi¢ sobie inny symbol pandemii Covid-19 niz maseczka ochronna.
Niepozorny kawatek materiatu stwarza nie tylko poczucie bezpieczenstwa i ochrony
przed wirusem, ale takze staje sie elementem polityki zagranicznej. Czy dyplomacja
maseczkowa spetni poktadane w niej nadzieje, a moze przyczyni sie do utraty twarzy
Chin na arenie miedzynarodowej?

Wspotczesna rola maseczek w Azji uksztattowata sie w Japonii. Maseczka chirurgiczna
pojawifa sie na azjatyckich twarzach w latach 20. ubiegtego wieku, za sprawa pandemii
grypy hiszpanki. Wkrdétce po ustaniu grypy — w 1923 roku Japonia zostata dotknieta
trzesieniem ziemi w Kanto. Na skutek trzesienia i zniszczen, niebo nad Kanto byto
zanieczyszczone przez wiele tygodni — wowczas ponownie maseczki staty sie pomocne.
Kolejne wydarzenia, ktére przyczynity sie do tego, ze maseczka zostata statym elementem
azjatyckiej codziennoscito kolejna epidemia grypy w 1934 roku i zanieczyszczenie powietrze
jako efekt szybkiego rozwoju gospodarczego Japonii w latach 50. Podobne okolicznosci
popularyzacji maseczek, mozna obserwowa¢ w Chinach - pierwsze uzycie maseczek
podczas plagi w Mandzurii w 1910-1911, pomyst podpatrzony w brytyjskich szpitalach przez
doktora Wu Lien-teh. Opracowat on maske z gazy i bawetny, ktora kilkukrotnie owijano
twarz. Lecz prawdziwym kamieniem milowym jest epidemia SARS w 2003, a takze swinska
grypa w 2009 oraz wzrost swiadomosci skali zanieczyszczen po latach ekstensywnego
wzrostu gospodarczego w Chinach.

Gdy w Azji Wschodniej — noszenie maseczki jest nieodtacznym elementem codziennosci
— w kregu kultury Zachodniej maseczka dostrzezona w ttumie nierzadko uruchamia
poczucie zagrozenie oraz niepewnos¢. Réznice w percepcji kawatka materiatu na twarzy
jest tak silne, ze Azjaci raczej nie decyduja sie na uzywanie ich podczas podrdézy czy zycia na
Zachodzie — w celu unikniecia stygmatyzacji czy przejawow ksenofobii.

Prosze Czytelnika o kréotka pauze i zastanowieniu sie jak mogta by¢ odbierana osoba
noszaca maseczke w Polsce na dtugo przed wybuchem pandemii Covid-19. Ateraz — jak jest
odbierana osoba bez maseczki w szczycie pandemii, rowniez w Polsce. Co6z za zmiana,
prawda?

W poréwnaniu z potrzeba naukowego uzasadnienia stosowanie maseczek w krajach
Zachodu, podejscie azjatyckie do noszenia maseczki jest bardziej emocjonalne, czesciowo
rowniez wynika z uwarunkowan spoteczno-kulturowych. Nawet w dobie obecnej pandemii,
istnieja dwie szkoty podejscia do noszenia i efektywnosci maseczek — co jest czesciowo
rezultatem ograniczonych dowoddéw badawczych, ale réwniez ukazuje dwojakie -
zachodnie i azjatyckie - podejscie do decyzji wtadz i samego stosunku do wiadzy i
dostosowania sie do odgdérnych zalecen. Réznica perspektyw pojawia sie w wielu sferach -
chociazby w wyznaczaniu granic strefy osobistej w przestrzeni publicznej, czy podejscia do
prywatnosci.

Czy w erze powszechnego zbierania danych o ruchu uzytkownika w Internecie, a takze
powszechnej kontroli / powszechnego monitoringu w $wiecie wirtualnym i koegzystencji
Swiata online-offline, kawatek materiatu na twarzy ma szanse uchroni¢ pewna doze
prywatnosci? System rozpoznawania twarzy, coraz czesciej spotykany w chinskiej
codziennosci, rozpoznaje rowniez osoby zakryte maseczka. Chiny sg zdecydowanym
lideremm w sferze systemu rozpoznawania twarzy — odpowiedzialne za blisko potowe
globalnego biznesu w 2018'. Algorytmy rozpoznaja twarz mierzac odlegtos¢ miedzy oczami,

Yuan Yang, Facial recognition: how China cornered the surveillance market, Financial Times https://www.ft.com/content/6f1a8f48-1813-11ea-
9ee4-11f260415385 [dostep:24.05.2020]
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gtebokosc¢ oczodotu, ksztatt i dtugosc kosci policzkowych, a takze szerokos¢ nosa. Precyzja
rozpoznawania zakrytej osoby wynosi 30%, w zaleznosci od stopnia zakrycia twarzy przez
maseczke lub czapke wskaznik rozpoznawalnosci twarzy moze by¢ 70%, cho¢ niektore
firmy przedstawiaja wskaznik okoto 95% trafnosci identyfikacji zakrytej twarzy 2
Dodatkowymi danymi staja sie rozpoznawanie stylu i maniery chodzenia, w tym rowniez
miara i ksztatt ciata, kat uktadu stop, ditugosc¢ kroku, tempo chodu. Taki rozszerzony system
rozpoznawania, byt juz testowany przez policje w Pekinie, Szanghaju czy Chongging'u®.
Wybuch pandemii oraz powszechnie uzywane maseczki przyspieszyly prace nad
zastosowaniem tego typu systemow, ze wzgledu na zgtaszane zapotrzebowanie przez
szpitale i policje*.

Powody noszenia maseczek nie tylko zwigzane s3 z higiena i zdrowiem, dodatkowymi
czynnikami s3 te spoteczno-kulturowe. W Azji Wschodniej majac na uwadze
odpowiedzialnos¢ grupowa, maseczka jest uzywana podczas choroby w celu ochrony
innych, co jest postrzegane nawet jako obowigzek wobec otoczenia. Maseczka to nie tylko
narzedzie ochronne, ale rowniez symbol solidarnosci i odpowiedzialnosci grupowej. Jak
zauwaza socjolog Peter Baehr na przyktadzie wybuchu SARS w Hong Kongu w 2003 roku —
noszenie maski stanowito wspadlne dziatanie®. Zakrycie twarzy jednostki tym samym nadaje
wiekszg wage tozsamosci kolektywnej i aktywowato (czy tez reaktywowato) poczucie
wspdlnego losu. Twierdzi on réwniez, ze rytuat spoteczny jakim jest noszenie maski wymaga
W pewien sposob wysitku i ukazuje podjecie osobistej walki z przeciwnosciami, ktére
dotykaja grupy. W dobie pandemii, zanieczyszczenia powietrza czy tez choréb noszenie
maski staje sie wbrew pozorom symbolem integracji spotecznej.

Jednym z elementdow wspdlnej kultury Azji Wschodniej jest taoizm i tradycyjna chinska
medycyna, w ktorych to gtownym elementem jest oddech g/ — okreslane jako ,zyciowe
tchnienie”, czy ,kosmiczna energia”. Jakos¢ powietrza i samego oddechu jest krytyczna do
utrzymania dobrego g/w ciele — a takze powstrzymanie rozwoju choréb.

Maska na twarzy nie tylko daje poczucie ochrony, zapewnia réwniez anonimowos¢ -
cho¢ jak juz wiemy przed okiem kamery ukryjemy sie tylko czesciowo. Maseczka pozwala
na stworzenie spotecznej bariery, stac¢ sie niezauwazalnym w ttumie na azjatyckich ulicach.
Ponadto, zwalnia z porannego makijazu, a takze zakrywa niedoskonatosci albo wrecz
przeciwnie staje sie elementem stroju - japonska sie¢. Uniglo vvprovvadza maseczki na
sklepowe potki
Jak pokazaty wydarzenia ostatnich miesiecy, maseczka réwniez moze stac sie Waznym
elementem stosunkéw miedzynarodowych. Masowe dostawy sprzetu medycznego czy
srodkéw ochrony osobistej staty sie elementem chinskiej polityki zagranicznej w dobie
pandemii Covid-19. Liczby okreslajace pomoc Chin dla swiata uruchamiaja wyobraznie
odbiorcy. Tylko Hiszpania zakupita sprzet medyczny (m.in.; maseczki, testy, respirator i
rekawiczki) za 467$ mIn’. Efekty dyplomacji maseczkowej przenikaja sie z doniesieniami o
watpliwej jakosci sprzetu medycznego, czy nawet uznaniem czesci dostaw za
bezuzyteczny. Mimo, wielu zmian pod ptaszczykiem dobrze zorganizowanej produkgji i
logistyki chinskich produktéw dalej jawi sie znak Made /n China. Nie tylko Chiny niosa
pomoc, pozostate kraje w gescie solidarnosci (rowniez jako komponent polityki wptywu)
wymieniaja sie pomoca. Jednak, to wiasnie chinskie dziatania sa tymi najczesciej

2 Martin Pollard, Even mask-wearers can be ID’s, China facial recognition firm says, Reuters https://www.reuters.com/article/us-health-
coronavirus-facial-recognition/even-mask-wearers-can-be-idd-china-facial-recognition-firm-says-idUSKBN20WOWL [dostep:24.05.2020]

3 Sarah Dai, Chinese police test gait-recognition technology from Al start-up Watrix that identifies people based on how they walk, South China
Morning Post https://www.scmp.com/tech/start-ups/article/2187600/chinese-police-surveillance-gets-boost-ai-start-watrix-technology-can
[dostep:24.05.2020]

“Martin Pollard, Even mask-wearers can be ID’s, China facial recognition firm says, Reuters https//www.reuters.com/article/us-
health-coronavirus-facial-recognition/even-mask-wearers-can-be-idd-china-facial-recognition-firm-says-idUSKBN20WOWL
[dostep:24.05.2020]

5> Baehr, P. (2005). Social extremity, communities of fate, and the sociology of SARS

SUniglo to debut ‘cool and dry’ face masks, Nikkei Asian Review https://asia.nikkei.com/Business/Companies/Uniglo-to-debut-cool-and-dry-
face-masks [dostep:24.05.2020]

7David Hutt, EU split over China’s ‘face mask’ diplomacy, Asia Times https://asiatimes.com/2020/03/eu-split-over-chinas-face-mask-
diplomacy/ [dostep:24.05.2020]
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Sledzonymii promowanymi. Sprawna dostawa setek ton miedzy innymi maseczek
ochronnych, ma na celu przedstawienie Chin jako globalnego lidera - lidera, na ktdérego
mozna liczy¢ w dobie kryzysu i potrzeby.

Niemniej jednak, to swiat w marcu i kwietniu 2020 r. desperacko potrzebowat gogli,
rekawiczek, maseczek, a w kwestii takich dostaw zalezy od chinskich fabryk. Przed
wybuchem pandemii COVID-19, to Chiny odpowiadaty za potowe swiatowej produkcji
maseczek - dzienna produkcja to 20 min sztuk® Jak podaje ,, The Economist” miedzy 1 Marca
a 4 kwietnia, Chiny dostarczyly 4 miliardy masek za granice, wysytajac sprzet medyczny do
127 krajow?®. Eksport milionéw ton produktéw do walki z COVID-19 o tacznej wartosci 10
miliardow dolarow (tylko marzec i kwiecien) sprawit, ze Chiny odnotowaty wzrost o 3,5% w
stosunku do kwietnia 2019'°.

Zdecydowanie, Chiny maja zdolnosci do szybkiej reakcji i przystosowania linii
produkcyjnych do wytwarzania znacznych ilosci sprzetu ochronnego. Dodatkowym
czynnikiem wptywajacym na rosnaca sprzedaz maseczek produkowanych w Chinach, s3
ograniczenia wprowadzone przez inne kraje. WTO ogtosito, ze 80 krajow wprowadzito limit
eksportu maseczek i podobnych sprzetdw, sprawiajac, ze to chinskie produkty staty sie
jedna z niewielu mozliwych opgji.

Warto podkresli¢, ze producentami srodkdw ochronnych gtéwnie sa firmy zachodnie
produkujace w Chinach, takiej jak 3M, Medicom, Honeywell. Niemniej jednak, to
reorganizacja produkcji w celu spetnienie globalnego zapotrzebowania dotyczyta
wszelkiego rodzaju chinskich przedsiebiorstw, réwniez takich jak gigant wydobywczy
Sinopec!, czy producent komponentdéw elektronicznych Foxconn®. Obok technologicznych
firm jak Oppo, Xiaomi to przedstawiciele Huawei wystali maseczki do szpitali w Polsce,
Hiszpanii, Holandii, Wioszech czy Grecji zaprzeczajac jednoczesnie, ze nie stanowi to
elementu wplywu na polityke tych panstw wobec chinskich gigantdw technologicznych®.
Nie tylko koncerny zmodyfikowaty swoja produkcje na potrzeby swiata. Ponad 100
chinskich firm sprzedaje testy i sprzet medyczny do Europy. W Chinach tylko firm
zwiagzanych z handlem i produkcja maseczek zarejestrowano 38 tysiecy w 2020 roku. W
roku poprzednim takich podmiotdéw byto zarejestrowanych ponad 8 tysiecy' . Na zgtoszenia
zastrzezen co do jakosci produktéow przez kraje jak Hiszpania, Turcja, Kanada, Norwegia,
Czechy, Stowacja, Holandia, Chiny zareagowaty natychmiastowym zakazem eksportu
sprzetu medycznego produkowanych przez nielicencjonowane firmy'™.

Brak kontroli eksportowanych towardw, zachwiat idea dyplomacji maseczkowsej i
wptynat na wizerunek Chin. Masowa pomoc Pekinu i wysytka maseczek moga byc
niewystarczajace w zachowaniu twarzy wobec zarzutdw o ignorowanie poczatkowej fazy
wybuchu epidemii i dalszych tego konsekwencji.

8 Keith  Bradsher, Ana Swanson, The U.S. Needs China’s Masks, as Acrimony Grows, The New York
Times, https://www.nytimes.com/2020/03/23/business/coronavirus-china-masks.html [dostep:24.05.2020]

9 ,The Economist” 18.04-24.04.2020, Is China winning , str.7,

10 Huileng Tan, China says exports rose 3,5% in April crushing expectations for a decline of 15,7%, CNBC
https://www.cnbc.com/2020/05/07/china-reports-april-2020-trade-data-exports-imports.html [dostep:24.05.2020]

HSinopec, http://www.sinopecgroup.com/group/en/Sinopecnews/20200403/news_20200403_587828567580.shtml [dostep:24.05.2020]
2Coronavirus: iPhone manufacturer Foxconn to make masks, BBS https://www.bbc.com/news/business-51410700 [dostep:24.05.2020]

3 Janosch Delcker, Huawei joins China’s Big Tech donation spree in Europe, Politico https://www.politico.eu/article/huawei-joins-chinas-big-
tech-donation-spree-in-europe/ [dostep:24.05.2020]

1 Finbarr Bermingham, Cissy Zhou, Coronavirus: inside China’s ‘Wild West’, where ‘mask machines are like cash printers’, South China Morning
Post, https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3080378/coronavirus-inside-chinas-wild-west-where-mask-machines-are
[dostep:24.05.2020]

15 Stuart Lau, Netherlands recalls 600,000 face masks from China due to Jlow quality, South China Morning Post,
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3077428/netherlands-recalls-600000-face-masks-china-due-low-quality
[dostep:24.05.2020]
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 https:/www.politico.eu/article/huawei-joins-chinas-big-tech-donation-spree-in-europe/
https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3080378/coronavirus-inside-chinas-wild-west-where-mask-machines-are
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3077428/netherlands-recalls-600000-face-masks-china-due-low-quality

71

& Instytut
" | Boyma



.~ Instytut
" | Boyma

Roman Husarski




Instytut

Boyma

Korea Potudniowa w ciggu ostatnich miesiecy udowodnita, ze z koronawirusem radzi
sobie duzo lepiej niz wiekszo$¢ panstw. Relatywny sukces sprawia, ze kraj bywa
okreslany jako modelowy przyktad skutecznej walki z epidemiag. Nie powinno to jednak
przystoni¢ duzo bardziej ztozonego obrazu catosci.

Garsc sukcesow ...

W Korei jest 11,668 chorych (stan na 5 czerwca) i odnotowano zaledwie 273 zgondw z
powodu koronawirusa. To stosunkowo mato biorgc pod uwage bliskos¢ Chin oraz fakt, ze
pandemia na dobre rozkrecita sie juz w lutym (pierwszy chory odnotowany zostat 20
stycznia). W dodatku stan wyjatkowy w Korei Potudniowej nie doprowadzit do oficjalnego
zakazu wychodzenia zdomu. Nawet w szczytowym okresie pandemii, wiekszos¢ restauracji,
targow, pubdw, a nawet dyskoteki i kluby nocnych, pozostawata otwarta. Zamiast tego kraj
postawit na prewencje. Szkoty, jak i wiekszos¢ pracodawcow, przeniosta swoja dziatalnosc
do strefy online. Konferencje, koncerty i festiwale zostaty odwotane. Koscioty zawiesity
nabozenstwa i spotkania modlitewne do odwotania. Znaczaco zwiekszono ilos¢ srodkow
czystosci w miejscach publicznych. Dezynfekujace zele s3 praktycznie wszedzie, a specjalne
druzyny regularnie odkazaja biura, stacje, ulice, autobusy itd. Chodzenie w maseczce stato
sie norma, choc juz wczesniej w Korei widok osdb z zastonietymi twarzami nie nalezat do
rzadkosci. W tej kwestii koreanscy lekarze sg zgodni i stale pouczajg mieszkancow, aby nie
zapominiali ich zaktadac¢, gdy tylko wychodza z domow.

W Korei nie ma obecnie problemu z dostaniem maseczek, a najpopularniejsze cyfrowe
mapy (Kakao, Naver) pokazuja punkty, w ktdérych znajduje sie pozadany produkt. By
zapobiec pazernym jednostkom, ktore wykupywaty nadmierna ilos¢, obecne prawo stawia
obywatelom ograniczenia: dwie maski na tydzien. Do apteki nalezy wybrac sie z dowodem
osobistym. Aptekarz moze sprawdzi¢ w ogdlnokrajowym systemie czy nie wykorzystates juz
swojego limitu. To samo dotyczy obcokrajowcoéw. Ostatnio zwiekszono limit masek do
trzech.

Nie mozna nie wspomniec¢ réwniez o masowym wykonywaniu testéw. Rozmieszczone
W miejscach publicznych kamery rejestrujace temperature, skutecznie wytapywaty
potencjalnie chore osoby, ktérym zalecano wykonanie badania. Testy mozna byto zrobi¢, nie
wychodzac z samochodu, w punktach typu ,drive and go”. Wynik otrzymuje sie smsem juz
nastepnego dnia. Duza ilos¢ wysokiej jakosci testow to zastuga przemystu
biotechnologicznego, ktdry rozwinat sie na fali poprzednich chordb (SARS, MERS). Dzieki
szybkiemu wykrywaniu oséb zakazonych zapobiega sie rozprzestrzenianiu choroby.

Wiecej kontrowersji wzbudzita skala inwigilacji chorych. Wtadze za pomocag kamer w
miejscach publicznych, wykazow z karty bankomatowej czy lokalizacje telefonu uzyskuja
informacje o ostatnim miejscu pobytu. Wszystkie pozyskane w ten sposoéb wiadomosci sa
potem publikowane online, a odpowiednie zespoty odkazajgce ruszajg do akcji. Dzieki temu
wiekszosc osob, ktore mogty miec potencjalny kontakt z chorym, moze zwrdcic wiekszg
uwage na swoj stan zdrowia. Nie sama ilos¢ wykonanych testow, czyli 990,960 (stan na 5

' "masuak’'d konggdp ch'ungbun't't t'riin 3maet’ hoyong ch'dnnal, yakkuk ap ndrosén chul sarajyo (2020), The Chosun Ilbo, Pobrane
z: https://biz.chosun.com/site/data/html|_dir/2020/04/27/2020042702928.html (5.06.2020).
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czerwca 2020), ale zastosowanie ich dla oséb w podwyzszonej grupie ryzyka (poprzez
potencjalny kontakt z chorym) dato tak dobre wyniki.

..  niemato problemadw

Poczatek kryzysu przynidst rzadzacemu obozowi niemato krytyki i najgorsze notowania
od czasu skandalu z ministrem sprawiedliwosci Cho Kukiem. Nawet poparcie dla
prezydenta, niezwykle wysokie w pierwszym roku urzedowania, wedtug Realmeter spadto
w lutym do 44% (Tendencji spadkowej nie odnotowano jedynie w prowincji Jeolla)Z Byto to
spowodowane wieloma czynnikami. Po pierwsze, Koreanczykdw oburzyto bagatelizowanie
problemu przez prezydenta m.in. jego zapewnienia z 13 lutego, ze kryzys wkroczyt juz w
,Stabilny etap™ i radosna impreza w Btekitnym Domu z rezyserem Pasozyta Bong Joon-ho,
w okresie najwiekszego wzrostu zachorowan w Wuhan“. Po drugie, chaotyczne wypowiedzi
ministra zdrowia, ktére obejmowaty m.in. komentarz, ze lekarze narzekaja na brak masek,
poniewaz w rzeczywistosci chca zgromadzi¢ ich duze zapasy®. Po trzecie, szybko zabrakto
samych masek, o ktdrych tak wiele moéwiono. Byto to zwigzane z wystaniem przez Koree
trzech milionéw sztuk do Chin na poczatku kryzysu w ramach pomocy. Sam obserwowatem
dtugie kolgjki, ktdore pojawity sie wtedy przed aptekami, ktére z pewnoscia nie byly
najbezpieczniejszym miejscem do przebywania w tym okresie. ,Co za wstyd!”
odpowiedziata mi kobieta, gdy upewnitem sie, czy to wtasnie z powodu maseczek stoi w
kolejce. Po czwarte, Koreanczycy krytykowali odmowe rzadu, by zamknac¢ granice z
Chinami (w lutym jedynie turysci z prowincji Hubei byli objeci zakazem).

Niesprzyjajace okolicznosci daty duze szanse na mobilizacje dla opozycji przed
wyboramiwyznaczonymi na 15 kwietnia. Prawie 1,5 miliona oséb podpisato petycje, z prosba
by Moon Jae-in zrezygnowat z prezydentury®. Jednak wraz z rozwojem wydarzen, okazato
sie, ze pomimo tych wpadek, koreanski model sie sprawdza. Gdy anglojezyczne media
zaczety wychwala¢ Koree, ztos¢ mas zmienita sie w narodowa dume. Koreanska prasa
uwielbia cytowac lub czasami wrecz przedrukowywac pochwaty ptynace z zagranicznych
portali informacyjnych. To wtasnie ta duma z wiasnego kraju, data Partii Demokratycznej
tak tatwe zwyciestwo w wyborach parlamentarnych 15 kwietnia, w ktdrych zdobyta 60%
miejsc. Od tamtej pory stale stysze Koreanczykow, ktorzy spiesza sie porownywac swoj kraj
na tle Europy i USA. Ten sukces nie oznacza jednak, ze nie ma powaznych problemaw.

Ciezko powiedzie¢ by w Korei utrzymywanie dystansu byto szczegdlnie przestrzegane.
Najbardziej oczywistym tego przejawem byta dziatalnos¢ hagwondw, popotudniowych
szkot. Dla wiekszosci licealistow uczestnictwo w nich to norma. Nacisk na edukacje w Korei
jest ogromny, wiec mato kto odpuszcza. Dopiero w maju rzad wprowadzit obostrzenia dla
hagwondéw, nakazujac uczestnikom zaje¢ noszenie maseczek. Niestety z mojego
doswiadczenia, nakaz zostat potraktowany bardzo wybidérczo. Druga kwestia jest koreanska
biesiadna kultura. Kazdorazowe wyjscie do centrum wieczorem w weekend obfituje w

2 Munjaein chijivul 44%ro chejari, honam ppaen moddn chiyogeso pujongplyongga use (2020), Businesspost, Pobrane z
http://m.businesspost.co.kr/BP?command=mobile_view&num=164053 (5.06.2020).

3 [nokch'wigusong] mun taet'ongnyong "k'orona kot chongshiktoenda, chodngbu mitko solbi t'ujahaejugil” (2020), Yonhapnew,
Pobrane z: https://www.yonhapnewstv.co.kr/news/MYH202002130094000382did=1825m (5.06.2020).

4 O SUng-ydng (2020), On naraga p'aenigindet't 2020nyon 2wol20il, ch'dngwadaedi mosup, New Daily, Pobrane z:
http://www.newdaily.co.kr/site/data/htm|/2020/02/21/2020022100084.html (5.06.2020).

5 T'echaego ssaaduryo han kott'e pangndnghu nollant'tshimjaech'ol t'etto mangon, chikkak kyongjirhaeyat'e (2020), Segye Ilbo,
Pobrane z: http;//m.segye.com/view/20200313507683/ (5.06.2020).

¢ Joseph Young (2020), S.Korea Coronavirus Outrage Triggers 1.4 Million-Strong Impeachment Vote, CNN News, Pobrane z:
https://www.ccn.com/s-korea-coronavirus-outrage-triggers-1-4-million-strong-impeachment-vote/ (5.06.2020).
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obrazy, ktdére nie przypadtby do gustu lekarzom. Jedzenie ze wspdlnych miseczek sprzyja
przenoszeniu sie wirusa.

Dla kogos mieszkajacego w Korei i czytajacego koreanski Internet chyba najbardziej
uderzajace jest szukanie ,winnych” w mnigjszosciach. Najpierw byta, mato znana poza
Korea, grupa religijna Shincheonji. Jej cztonkowie masowo chorowali, po tym jak misjonarze
kosciota wrocili z Chin. Doszto do tego, ze wsrod Koreanczykdw pojawita sie teoria spiskowa,
ze za wirus odpowiedzialny jest ten koscidt i tradycyjnie tysigce domagato sie jego catkowitej
delegalizacji. Mer Seulu, zwigzany z rzadzaca partia, pozwat nawet lideréw religii ,za
morderstwo” 7. Ktos mogtby jednak zaprotestowad, wskazujac na liczne problemy i
naduzycia tej grupy religijnej. Nie chce ich broni¢, ale za pochowanie sie cztonkéw tego
kosciota, przynajmniej czesciowo, odpowiada medialna nagonka. Zwiaszcza, ze wiekszosc
wiernych to ludzie starsi, nie do konca odnajdujacy sie w nowoczesnym swiecie. Badzmy
tez szczerzy, praktyki Shincheonji, ktore budza kontrowersje, nie sa bardzo rézne od
podobnych w licznych koreanskich kosciotach (zazwyczaj protestanckich).

Kolejna mniejszoscia, ktdra stata sie obiektem zbiorowej histerii byty osoby LGBT. Jeden
z nosicieli wirusa COVID-19, nie majac jeszcze symptomow, bawit sie na poczatku maja w
imprezowej dzielnicy Itaewon. Na jego trasie znalazt sie m.in. gejowski klub. To wystarczyto
do niebezpiecznego napietnowanie w prasie, ktére pisaty stowo ,wirus” i ,gejowski klub” w
jednym nagtdéwku. Podobnie jak w przypadku Shincheonji, wiele osdb, ktdre odwiedzity
klub, nie zgtosito sie na sugerowany przez wiadze test. Strach przed ujawnieniem swojej
orientacji seksualnej lub nawet powigzania ze srodowiskiem LGBT byt silny. Wszystkie
organizacje bronigce homoseksualistow odwotaty swoje wyktady i wydarzenia. Korea jest
jednym z najmniej przyjaznych wobec oséb LGBT krajem OECD. Wedtug statystyk z 2019
roku nizej znalazta sie tylko Turcja, Litwa i totwa (zobacz tez, jak tragicznie wyglada sytuacja
0sob LGBT w koreanskiej armiig).

Ostatnio w roli ,kozta ofiarnego” znalezli sie obcokrajowcy. Wszystko dlatego, ze wsréd
zarazonych z Itaewon, znalazt sie nauczyciel angielskiego. Cho¢ jego tozsamos¢ nie zostata
ujawniona, spoteczenstwo wiedziato juz swoje. Na réznych forach, do ktérych zreszta naleze,
ludzie dziela sie réznymi formami doswiadczonej dyskryminacji. Niektorzy nauczyciele (ci
pozbawieni umow) zostali zmuszeni do poddania sie dwutygodniowej kwarantannie,
pomimo ze nie odwiedzali Itaewonu lub mieszkaja poza Seulem. ,Mo/ uczniowie sa
przekonani, Zze wszyscy obcokrajowcy maja wirusa” pisat jeden ze znajomych nauczycieli z
Jeonju. Ciagle stysze o réznych incydentach, tu ktos nie zostat wpuszczony do sauny, tam
zostat wyproszony z kawiarni.. Tego typu stygmatyzacja urosta do tego stopnia, ze
zareagowat premier Korei Potudniowej Chung Sye-kyun. Poprosit, by nie skupiac sie na
poszczegdlnych grupach spotecznych, tylko na kwarantannie.

To jednak troche mato, zwtaszcza ze rzadzaca partia réowniez na polu ustawodawczym
pokazata swoje nacjonalistyczne oblicze. Najpierw przyznano dodatkowe srodki zapomogi
dla wszystkich chetnych (od ok. 500 do nawet 2000zt w zaleznosci od miejsca zamieszkania),
jednak z pominieciem mieszkajacych w Korei obcokrajowcow (wyjatkiem byli posiadacze
matzenskiej wizy F-6). Osoby mieszkajace nawet kilkanascie lat w Korei i odprowadzajgce

7 Choudhury S. (2020), Seoul mayor sues South Korea religious group for ‘murder’and ‘injury’ over spike in coronavirus cases, CNBC,
Pobrane  z  https//Mww.cnbc.com/2020/03/02/coronavirus-seoul-mayor-sues-south-korea-shincheonji-religious-group.html
(5.06.2020).

8 SERVING IN SILENCE LGBTI PEOPLE IN SOUTH KOREA'S MILITARY (2019), Amnesty International, Pobrane z
https://www.amnesty.org/download/Documents/ASA2505292019ENGLISH.PDF?fbclid=IwARIFDQj-
8pY6ZZHyCaX2LWeGx04eix5cRRXsMj86zTAW_7_-51-iKuwUfM (5.06.2020).
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podatki napisaty nawet petycje w tej sprawie na stronie Btekitnego Domu, jednak bez
odzewu®. Ostatnio Partia Demokratyczna, pod hastem bezpieczenstwa, zaostrzyta rowniez
prawo wizowe. Jezeli ktos mysli, ze to tylko z powodu obecnego kryzysu, to przypomne, ze
to rowniez ta sama partia wprowadzata obostrzenia dla obcokrajowcdéw w okresie
urzedowania Roh Moo-hyuna (2003-2008).

Ostrozna ocena

Warto tez dodac, ze nie do konca znamy wszystkie mechanizmy sprawiajace, dlaczego
jedne kraj radza sobie lepiej niz inne. Z pewnoscia mozna wzig¢ pod uwage wzorce
kulturowe. Brak zwyczaju podawania dtoni, catowania sie na przywitanie, naturalne
trzymanie dystansu od nieznajomych, wczesniejsza praktyka zastanianiem twarzy
maseczka, w kontekscie pandemii moze dziata¢ na korzys¢ mieszkancow Dalekiego
Wschodu. Nie tylko Korei udaje sie wyjs¢ z kryzysu z twarza. Korzystna statystyka moze
pochwali¢ sie Tajwan (441 chorych, 7 zmartych), HongKong (1066 chorych, 4 zmartych), a
nawet do pewnego stopnia Japonia (16,550 chorych, 820 zmartych). Szczegdétowa analiza
danych i wszystkich czynnikow bedzie mozliwa, dopiero gdy kryzysy w petni sie zakonczy.

2 Petycja na stronie Btekitnego Domu, https://www1.president.go.kr/petitions/588882?fbclid=IwAR1YYhdOs9-
gWs58SK6kaHEgjbKKtZL WFI1rimLIkVHhIrQ_j3vyRTeZ4s (5.06.2020).
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Kiedy wirus zaczat zatacza¢ coraz szersze kregi i jasnym stato sie, ze nie jest to tylko
lokalny problem o ktérym niedtugo nikt nie bedzie pamietat, oczy catego Swiata zwrdcity
sie na Wuhan. Wkrdotce tez zapytano: kto jest temu winien? Dwie strony, chinska i
amerykanska, na tamach dziennikédw i w mediach spotecznosciowych rozpoczety rywalizacje
dwéch wzajemnie oskarzycielskich narracji. W tle tego mocarstwowego sporu da sie
rowniez zauwazyé¢ proces stopniowej uniformizacji poglagdéw amerykanskich politykéw
wobec azjatyckiego adwersarza, co jest szczegdlnie interesujgce w obliczu tak
spluralizowanego i coraz bardziej spolaryzowanego spoteczenstwa. Niniejszy artykut
opisuje wydarzenia z okresu od stycznia do kwietnia 2020 roku.

Ostrzegawcze doniesienia ze swiata nauki

Kiedy latem 2003 r. swiat dochodzit do siebie po epidemii SARS, wydawato sie, ze tragiczne
doswiadczenia pozostawig po sobie gteboki slad w ogdlnej Swiadomosci spotecznej. Na pewno
odcisnety pietno na literaturze. Przykltadem moze byc¢ fabuta powiesci lekarki Bi Shumin pt.
.Koronawirus” opartej na jej obserwacjach zmagan chinskiego rzadu z epidemia SARS'. Ksiazka
zostata wydana w 2012 r. i w Swietle ostatnich wydarzen nabiera gtebszego znaczenia?.
Rozprzestrzenianie sie wirusa wywotujacego zespot ciezkiej ostrej niewydolnosci oddechowej
SARS obnazyto luki w systemach zdrowotnych kilkudziesieciu krajow, postawionych wobec
poteznego zagrozenia epidemicznego. Gesto zaludnione spoteczenstwa, tatwosc
przemieszczania i swobodny przeptyw ludnosci to znaki naszych czaséw, a réwnoczesnie
czynniki wysoce zwiekszajace niebezpieczenstwo roznoszenia choréb zakaznych. Wedtug
danych WHO z sierpnia 2003 r.* facznie odnotowano 8422 przypadki zarazenia wirusem SARS.
Tylko niewielki utamek tej liczby dotyczy zakazonych w Europie. Najbolesniej doswiadczonymi
byty kraje azjatyckie oraz Kanada. W Hongkongu, gdzie zarazonych zostato 1755 osdb,
poktosiem epidemii byta decyzja o powstaniu Centrum Ochrony Zdrowia %, na ktérym
spoczywa odpowiedzialnos¢ za prewencje oraz zwalczanie zakazen i chordb zakaznych.

Kadra naukowa Hongkongu réwniez zaangazowata sie w pogtebione badania na temat
taksonomii i molekularnej ewolucji wirusa. Mikrobiolodzy z Centrum Badan nad Infekcjami i
Immunologia przy Uniwersytecie w Hongkongu w podsumowaniu swojej pracy naukowej z
2007 r. ostrzegali, ze duza grupa wirusow wywodzacych sie z naturalnego rezerwuaru, jakim
s3 nietoperze z rodziny podkowcowatych, w potaczeniu z powszechna w potudniowych
Chinach kultura spozywania egzotycznych zwierzat, to tykajaca bomba®. W marcu 2019 r.
zespot naukowcow Chinskiej Akademii Nauk z oddziatu w Wuhanie oraz z Uniwersytetu
Chinskiej Akademii Nauk w Pekinie opublikowat prace badawczg poswiecong rezerwuarowi
koronawirusow w nietoperzach na terenie Chin. Pada tam przypuszczenie, ze w Swietle
powszechnego przekonania o ponownym pojawieniu sie choroby pochodzacej od nietoperza,

1 Elektroniczna wersja powiesci w j.chiriskim: http://www.shuku.net:8082/novels/dangdai/hgbd/hgbd04.html

2 Recenzja pidra Yu Xiaomei z Uniwersytetu Stanu Ohio: https://u.osu.edu/mclc/online-series/yu-xiaomei/

3 Dpkument ,,SARS: lesson from a new disease”: https://www.who.int/whr/2003/en/Chapter5.pdf

4 Establishment of a Centre for Health Protection in  Hong Kong: Implementation Plan:  https://www.sars-
monitoringcom.gov.hk/english/docs/paper/SARSMC2-04.pdf

5 Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus as an Agent of Emerging and Reemerging Infection (s. 24):
https://cmr.asm.org/content/cmr/20/4/660.full.pdf
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to wiasnie Chiny sa prawdopodobnym ogniskiem zakazen®. Przysztos$¢ kolejnych badan w
chinskim swiecie nauki staneta pod znakiem zapytania. 5 kwietnia na stronie Uniwersytetu
Nauk Geologicznych w Wuhanie pojawita sie informacja o zwiekszeniu kontroli nad
publikacjami na temat pochodzenia wirusa SARS-CoV-2. W celu zapewnienia wysokiej
wartosci merytorycznej i odpowiedniego czasu publikacji kazda praca badawcza ma byc¢
poddana weryfikacji komisji uniwersyteckiej oraz Ministerstwa Nauki i Technologii 7 .
Powiadomienie o zaostrzeniu kontroli zostato usuniete ze strony uniwersytetu.

Symbolem sprzeciwu wobec tuszowania pierwszych przypadkéw zachorowan przez
wtadze zostat 34-letni lekarz okulista Li Wenliang. Pod koniec grudnia wystat on alarmujace
wiadomosci do dawnych kolegéw z klasy o pacjentach w jego szpitalu wykazujacych
symptomy niepokojaco podobne do tych powodowanych wirusem SARS-CoV-1. 3 stycznia Li
Wenliang wraz z wspotpracownikami stawit sie na wezwanie na komisariacie policji, gdzie
otrzymat pisemna reprymende. Wedilug raportu sporzadzonego przez dyzurujacego
policjanta Li Wenliang przyznat, ze rozpowszechnianie informacji o wirusie SARS na
komunikatorze spotecznym WeChat byto nieodpowiednie. 31 stycznia pozytywny wynik testu
potwierdzit u lekarza zakazenie nowym typem wirusa, 7 lutego nad ranem Li Wenliang zmart
zostawiajac ciezarna zone. Okulista szybko zostat okrzykniety bohaterem, a fora internetowe
zapetnity sie zdjeciami internautdéw ze sloganami ,Nie potrafie. Nie rozumiem”s, ktére miaty
wyrazi¢ poparcie dla Li Wenlianga oraz wole poznania prawdy. W wyniku sledztwa
przeprowadzonego przez Panstwowa Komisje Nadzoru 19 marca opublikowano raport, w
ktorym potepiono reprymende wystosowana przez miejscowy komisariat policji i zalecono jej
odwotanie®.

Odtworzy¢ kolejnosc¢ wydarzen

Wytropienie ,pacjenta zero" i przesledzenie chronologii wydarzen wciaz absorbuje lekarzy
i dziennikarzy. 27 lutego na konferencji prasowej zorganizowanej przez wtadze Kantonu 83-
letni profesor Uniwersytetu Medycznego w Kantonie Zhong Nanshan oswiadczyt, ze pierwszy
wykryty przypadek zakazenia wirusem SARS-CoV-2, a jego pochodzenie, niekoniecznie musza
by¢ tozsame. Potem uzupetnit swoja wypowiedz komentarzem, ze chociaz zrodto epidemii i
pierwszy potwierdzony przypadek zarazenia COVID-19 nie sa rdéwnoznaczne, to nie
determinuja zagranicznego pochodzenia choroby'™. Pulmonolog Zhong Nanshan jest postacia
darzona gtebokim szacunkiem w chinskim spoteczenstwie. Byty prezes Chinskiego
Stowarzyszenia Medycznego wstawit sie dzieki przemyslanym decyzjom podczas epidemii
SARS w latach 2002-2003. Za sprawa jego zarzadzania prowincja Guangdong odnotowata
najnizszy wskaznik smiertelnosci wsérdéd zarazonych, to znaczy o wartosci 3.8% ". Jego
komentarz odbit sie szerokim echem wsrod wrogo nastawionych do narracji obwiniajacej
Chiny internautéw. Rowniez na szczeblu wiadz panstwowych przywotano te wypowiedz.
Ambasada Chinskiej Republiki Ludowej w Republice Potudniowej Afryki na swoim profilu na
Twitterze 7 marca powtorzyta za lekarzem Zhong Nanshanem sugestie o niechinskim

6 Bat Coronaviruses in China (s.3): https://www.mdpi.com/1999-4915/11/3/210#

7 China is tightening its grip on coronavirus research: https://www.nature.com/articles/d41586-020-01108-y

8  Wpis na chinskim forum internetowym Pincong: https://pincong.rocks/article/14033

9 Raport Panistwowej Komisji Nadzoru opublikowany na stronie CCTV:
http://m.news.cctv.com/2020/03/19/ARTIrEO6nz5wKzeVnNIlyBgTM200319.shtml

10 Artykut relacjonujacy wypowiedz doktora Zhong Nanshana na portalu sina: http://k.sina.com.cn/article_1736068007_677a4ba70190004I3.html

11 7yciorys doktora Zhong Nanshana na portalu Annals of Translational Medicine: http://atm.amegroups.com/user/view/182990
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pochodzeniu wirusa'?. Spekulacje w kilka dni nabraty rumiencdw, 12 marca przedstawiciel
prasowy Ministerstwa Spraw Zagranicznych Zhao Lijian w swoim tweecie oprdcz krytyki
dyrektora Amerykanskiego Centrum Kontroli i Zapobiegania Choréb Roberta Redfielda za
brak informacji o liczbie zarazonych wirusem SARS-CoV-2, wyrazit przypuszczenie o mozliwosci
ingerencji amerykanskiego wojska w sprowadzeniu wirusa do Wuhanu®.

Wedtug danych WHO pierwsze zgtoszenie przypadkow nietypowego zapalenia ptuc
wptyneto do biura WHO w Chinach 31 grudnia'*. W Wuhanie nastepnego dnia zadecydowano
o zamknieciu targu, gdzie handlowano zywym inwentarzem i dzikimi zwierzetami.
Tymczasem panstwowy chinski portal CGTN 25 marca donosit, ze pierwszy pacjent wykazujacy
objawy podobne do tych wywotanych wirusem SARS-CoV-2 mogt pojawic sie juz nawet 1
grudnia. Co wiecej, nie miat on stycznosci z feralnym targiem™. Jeszcze wczesniej granice w
przesztos¢ przesuwa dziennik South China Morning Post. 13 marca informowat on, ze wedtug
niepublikowanych rzadowych danych przypadek ,pacjenta zero” zanotowano 17 listopada.
Tym zarazonym mogt by¢ 55-letni mieszkaniec prowincji Hubei (stolica ktorej jest miasto
Wuhan)'™®. Opierajac sie na danych publicznie udostepnianych przez najpopularniejszy w
Chinach komunikator spotecznosciowy WeChat zespdt badaczy z Uniwersytetu Xi'an Jiaotong
przeprowadzit analize badajgca czestotliwos¢ wyszukiwania stow kluczy wsrdod uzytkownikow
aplikacji. Okazato sie, ze w okresie od 17 listopada do 30 grudnia nastapit nagty skok
popularnosci wyrazéw: ,SARS”, ptytki oddech”, ,dusznosci”, ,nowy szczep koronawirusa™.

Polemika wokoét uporzadkowania chronologii wydarzen nie ogranicza sie tylko do
chinskiego podwdrka. Ordynator oddziatu choréb zakaznych w szpitalu Sacco w Milanie
Massimo Galli stwierdzit, ze raczej zamiast pod koniec lutego, wirus we Wioszech byt juz
obecny w drugiej potowie stycznia®. Mozliwos¢ pojawienia sie COVID-19 nawet przed
styczniem ocenit jako bardzo niska. Innego zdania jest Giuseppe Remuzzi, dyrektor Instytutu
Badan Farmakologicznych Mario Negri w Milanie. Wedtug jego stéw, lekarze z Lombardii
donosili mu o tajemniczych przypadkach zapalenia ptuc z grudnia, a nawet listopada zesztego
roku. Pétnocne Witochy to obecnie najpowazniej dotkniety epidemia teren kraju. Chinskie
media cytuja wypowiedz profesora Giuseppe Remuzziego jako podstawe do odzegnania sie
od zwiazkdéw pomiedzy Chinami, a wtoskim ,pacjentem zero"”.

12 Tweet Ambasady ChRL w RPA: https://twitter.com/ChineseEmbSA/status/1236322524281044993

= Twitter Zhao Lijiana w artykule na portalu sohu:
https://www.sohu.com/a/379768375_120521832?spm=smpc.content.share.1.1586952551897VNjz0Z#fcomment_area
14 sprawozdanie WHO, Novel Coronavirus Situation Report-1": https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-

reports/20200121-sitrep-1-2019-ncov.pdf
15 Who is 'patient zero' of COVID-19 pandemic? Here's what we know: https://news.cgtn.com/news/2020-03-25/COVID-19-patient-zero-may-
remain-an-unsolved-mystery-P952WNMudi/index.htm|

e Coronavirus: China’s first confirmed Covid-19 case traced back to November 17:
https://www.scmp.com/news/china/society/article/3074991/coronavirus-chinas-first-confirmed-covid-19-case-traced-back

17 WecChat, a Chinese social media, may early detect the SARS-CoV-2 outbreak in 2019:
https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2020.02.24.20026682v1.full.pdf

18 Italian scientists investigate possible earlier emergence of coronavirus: https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-italy-
timing/italian-scientists-investigate-possible-earlier-emergence-of-coronavirus-idUSKBN21D2IG

19 Czy przed wybuchem epidemii w Chinach wirus rozprzestrzeniat sie juz we Wtoszech? artkut w pekinskiej gazecie wieczornej:

https://baijiahao.baidu.com/s?id=1662027198314819957&wfr=spider&for=pc
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Przepychanka dziennikarska

Dziesiec lat po epidemii SARS rzecznik prasowy Ministerstwa Zdrowia Mao Qunan przyznat, ze
lekcja ktora wyciagneli z tego doswiadczenia, to znaczenie transparentnosci informacji w
procesie przezwyciezania kryzysowej sytuacji®®. Fach dziennikarski w Chinach jest Scisle
podporzadkowany polityce rzadu, dlatego napiecia na linii media zachodnie a wiadze ChRL
wydaja sie by¢ nieuniknione. W lutym nagtéwek nazywajacy Chiny ,chorym cztowiekiem Azji”
opublikowany w gazecie Wall Street Journal sprowokowat decyzje o usunieciu 3 dziennikarzy
z Chin. W odpowiedzi administracja USA 2 marca wydata nakaz zredukowania chinskiego
personelu 5 panstwowych mediow: New China News Agency, People’s Daily, China Daily, China
Radio oraz China Global Television Network ze 160 do 100 oséb?. W nastepstwie rzad chinski
zdecydowat o wydaleniu z terenu panstwa przynajmniej 13 dziennikarzy pracujacych dla New
York Times, Wall Street Journali Washington Post. Dodatkowo, wymienione 3 dzienniki oraz
TIME| Voice of America musza dostarczy¢ sprawozdania finansowe ze swojej dziatalnosci2. W
oswiadczeniu opublikowanym 18 marca przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych chinskirzad
podkreslit, ze jednoznacznie sprzeciwia sie tendencyjnym wiadomosciom na temat Chin, ktére
naruszaja standardy etyki dziennikarskiej®.

Sprawne zonglowanie informacjami w celu przekonania swiatowej opinii publicznej do
swoich racji obecnie napedzaja dwie potezne machiny propagandy po przeciwnych stronach
Pacyfiku. Czwarta wiadza intensywnie ksztattuje swiatopoglad obywateli, co przektada sie na
aktualnie wzrastajace wsrod Chinczykow nastroje niecheci wobec amerykanskiej narracji
pociggania do odpowiedzialnosci za kryzys epidemiczny. Utrzymujace sie uprzedzenia
pomiedzy najwazniejszymi graczami globalnej gospodarki moga z kolei pociagnac¢ za soba juz
catkiem wymierne skutki. Wraz z objeciem stanowiska przewodniczacego ChRL przez
obecnego prezydenta Xi Jinpinga w 2013 r. polityka chinska wykonata zwrot w strone
asertywnosci rezygnujac z taktyki ukrywania sity postulowanej przez Deng Xiaopinga. W ciggu
ostatnich lat mozna zaobserwowac jak chinskie soft power pokazuje pazury, czego przyktadem
moze by¢ gtosna sprawa zdecydowanej reakcji rzadu chinskiego na umieszczenie Tybetu,
Tajwanu, Hongkongu i Makau na liscie niezaleznych panstw przez sie¢ hoteli Marriott w 2018
r.?4. Wtadze zareagowaty zablokowaniem chinskiej strony sieci hoteli na okres tygodnia.
Zachodniemu odbiorcy przyblizy¢ bogatg cywilizacje Panstwa Srodka miaty Klasy Konfucjusza
oraz Instytuty Konfucjusza, czyli centra kultury, gdzie prowadzone s3 lekcje jezyka i warsztaty
w atrakcyjny sposdb prezentujace elementy kultury chinskiej jak teatr, kaligrafia. W Europie
obecnie jest 187 tego typu instytucji . Niewatpliwie przyciagnety one szerokie grono
zainteresowanych orientem, ale réwniez spotkaty sie z krytycznymi gtosami oskarzajacymi je o
szpiegostwo na rzecz rzadu chinskiego. Ze wzgleddw bezpieczenstwa w kwietniu 2020 r.
Szwecja zdecydowata sie na zamkniecie ostatniej Klasy Konfucjusza i tym samym stata sie

20 SARS - 10 lat po. Zycie tak wtaénie sie zmienito: https://wenku.baidu.com/view/29008785a1c7aa00b52acbcf.html

21 5 Chinese State Media Outlets In U.S. Told To Reduce Nationals On Staffs: https://www.npr.org/2020/03/02/811383599/5-chinese-
state-media-outlets-in-u-s-told-to-reduce-nationals-on-staffs

22 China expels American journalists as spat with U.S. escalates: https://www.reuters.com/article/us-usa-china-media/china-expels-american-
journalists-as-spat-with-u-s-escalates-idUSKBN2143AN

23 Chiny podejmujg kroki wobec amerykanskiej strony uciskajacej chinskie media:
http://news.cctv.com/2020/03/18/ARTId9wcyl0pmVIZmBOyUQYi200318.shtml

24 Marriott China Apology: American Hotel Chain Website Shut Down After Taiwan, Tibet Gaffe:
https://www.newsweek.com/marriott-hotel-china-apologizes-survey-challenging-beijings-territorial-claims-777763

2 oficjalna strona Habanu: http://english.hanban.org/node_10971.htm

81


https://www.npr.org/2020/03/02/811383599/5-chinese-state-media-outlets-in-u-s-told-to-reduce-nationals-on-staffs
https://www.npr.org/2020/03/02/811383599/5-chinese-state-media-outlets-in-u-s-told-to-reduce-nationals-on-staffs

L Instytut
~ | Boyma

pierwszym europejskim krajem, ktory zamknat wszystkie instytucje tego rodzaju % .
Dyplomacja chinska w coraz bardziej drapiezny sposéb dazy do swoich celéw, a rola
hegemona swiatowego do ktdrej pretenduje, nie wspdtbrzmi z wizerunkiem mitosnika pokoju.
W chinsko-amerykanskim wspoétzawodnictwie ucierpie¢ moze prawda, bo jak wiadomo
podczas wojny, zwtaszcza tej informacyjnej, to ona pierwsza pada ofiarg wielkiej rozgrywki.

Amerykansko-chinska gra oskarzen

Nasilenie sie w ostatnich latach napiec¢ chinsko-amerykanskich swiadczy o zaostrzajacej sie
rywalizacji pomiedzy dwoma mocarstwami. Okolicznosci towarzyszace pandemii
koronawirusa kaza okresli¢ ja mianem kryzysu, ktéry stanowi kontynuacje tego procesu.

Silnie medialnym, a co za tym idzie najgtosniejszym objawem owego kryzysu byta
utrzymujaca sie tygodniami seria wzajemnych oskarzen ze strony obu panstw, przez
zagraniczne media barwnie okreslana jako ,Blame Game” (Gra Oskarzen)?’. Bezprecedensowy
nattok informacji, potaczony z faktem iz mamy do czynienia z dwoma konkurujacymi ze soba
narracjami praktycznie uniemozliwia ustalenie strony, ktdra rozpoczeta spoér. Waznym jednak
wydarzeniem, ktore skonfliktowato Chinczykdw z Amerykanami byta wypowiedz
republikanskiego senatora Toma Cottona w Senacie 30 stycznia?®. Senator, znany ze swojego
konfrontacyjnego nastawienia wobec Pekinu, stwierdzit, iz jedna z mozliwosci jest to, ze wirus
maogt uciec z laboratorium Instytutu Wirusologii Chinskiej Akademiii Nauk w Wuhan
(posiadajacego 4 — najwyzszy poziom biobezpieczenstwa). Instytut znajduje sie niedaleko
targu, na ktérym handlowano m.in. zywymi dzikimi zwierzetami, a ktory przyjmuje sig, ze
stanowi miejsce pojawienia sie pacjenta zero. Mimo braku ostatecznych dowodoéw na to, gdzie
wirus miat swoj poczatek, srodowisko naukowe pozostaje sceptyczne wobec hipotezy
promowanej przez Cottona?®. W obliczu krytyki, jaka spadfa na senatora w nastepstwie
przemadwienia, ttumaczyt on ze wprawdzie nie ma na to dowoddw, ale z uwagi na brak
wiarygodnosci i nietransparentnosc¢ chinskich wiadz, nalezy zadac takie pytanie®®.

W zbiorowym artykule dla magazynu Foreign Policy pojawia sie teza, iz Chiny podejmowaty
préobe zaciemniania sytuacji zwigzanej ze zrodtem epidemii, by oddali¢ od siebie oskarzenia o
zaniedbania w jej poczatkowym stadium, wykorzystujac w tym celu m.in. wypowiedzi
naukowcow zajmujacych sie problemem koronawirusa®. Dla przyktadu, pod koniec lutego
chinskie media nagtosnity hipoteze znanego chinskiego pulmonologa Zhong Nanshana, ktory
miat powiedzie¢ 27 lutego podczas konferencji prasowej, ze wirus ,mogt pojawic sie poza
Chinami™2. Reakcje na takie dziatania zdaje sie stanowi¢ podkreslanie przez sekretarza stanu
USA Mike'a Pompeo w wywiadzie z 6 marca, ze wirus pochodzi z Wuhan, nazywajac go
.Koronawirusem z Wuhan”. Ttumaczyt to tym, ze sama Komunistyczna Partia Chin to

26 Sweden shutters all China-sponsored Confucius Institutes: https://www.taiwannews.com.tw/en/news/3921563

27 To pod tym zbiorczym hastem wiele mediéw anglojezycznych opisywato kolejne ,wymiany cioséw” miedzy chinskimiiamerykanskimi politykami.
28 News: https://www.businessinsider.com/tom-cotton-coronavirus-come-from-chinese-super-laboratory-2020-2?IR=T

29 Emily Makowski “Theory that Coronavirus Escaped from a Lab Lacks Evidence” https://www.the-scientist.com/news-opinion/theory-that-
coronavirus-escaped-from-a-lab-lacks-evidence-67229

30 Wystgpienie Toma Cottona w telewizji Fox News: https://video.foxnews.com/v/6133650030001#sp=show-clips

31 David Gitter, Sandy Lu, Brock Erdahl “China Will Do Anything to Deflect Coronavirus Blame” https://foreignpolicy.com/2020/03/30/beijing-
coronavirus-response-see-what-sticks-propaganda-blame-ccp-xi-jinping/

32 Wang Qi, Xu Keyue “COVID-19 'may not originate in China’” https://www.globaltimes.cn/content/1181005.shtml
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przyznata®. Na odpowiedz z Panstwa Srodka na to stanowisko nie trzeba byto dtugo czekac.
Rzecznik prasowy chinskiego MSZ Zhao Lijian skrytykowat 10 marca we wpisie na Twitterze
nazewnictwo zastosowane przez Pompeo*s. Powotat sie w nim na zalecenia WHO**, mdwiace
o tym, ze nie nalezy przy nazywaniu danej choroby uzywac¢ nazw geograficznych oraz ze nie
zostato jeszcze ostatecznie ustalone, skad pochodzi wirus.

Od tamtego czasu sprawy przyspieszyty. Donald Trump w oredziu do narodu wygtoszonym
11 marca, okreslit SARS-CoV-2 ,zagranicznym wirusem”¢, a dwa dni pézniej podczas konferencji
prasowej_stwierdzit, ze ,wszyscy wiemy skad to (wirus) przyszto™’. W miedzyczasie, tj. 12 marca
rzecznik Zhao Lijian udostepnit na Twitterze wpis, w ktoérym promowat niepoparta
dodatkowymi dowodami teorie spiskowa, jakoby za epidemia w Wuhan miato stac
amerykanskie wojsko®*®. Zawtdrowata mu podobnym tweetem jego przetozona Hua Chunying,
szefowa wydziatu informacji w chinskim MSZ*°. W konsekwencji tego, nastepnego dnia do
Departamentu Stanu wezwany zostat ambasador ChRL w Stanach Zjednoczonych Cui Tiankai.
To on 9 lutego w wystapieniu w programie ,Face the Nation” telewizji CBS, odnoszac sie do
wypowiedzi Toma Cottona, skrytykowat rozpowszechnianie teorii spiskowych, twierdzac ze s3
Joardzo krzywdzace” i ,nikomu nie pomoga"“°. Cui podtrzymat swoje stanowisko po sytuacji z
rzecznikiem, 22 marca w wywiadzie dla Axios HBO stwierdzajac, ze ustalanie zrodta epidemii
to zadanie dla naukowcow oraz ze nie jest zobligowany do ttumaczenia pogladow kazdej
osoby“.

17 marca Donald Trump poszedt o krok dalej wzgledem swojego oredzia. Umiescit on na
Twitterze wpis, w ktorym nazwat koronawirusa ,chinskim wirusem”“? i przez nastepne dni
trzymat sie tej nomenklatury, w wyniku czego spadty na niego zarzuty o rasizm tak z Chin, jak
i wsamych Stanach Zjednoczonych. Kongresmenka chinskiego pochodzenia Judy Chu z partii
demokratycznej w rozmowie dla CNN stwierdzita, ze przyczynia sie on w ten sposéb do wzrostu
sinofobii, przywotujac przypadki atakéw na amerykanskich Azjatéw w ostatnim czasie %3,
Zmiana podejscia Trumpa nastapita 24 marca, gdy w wywiadzie dla Fox News stwierdzit, ze

33 Secretary Michael R. Pompeo With Joe Kernan, Becky Quick, and Andrew Ross Sorkin of CNBC Squawk Box https://www.state.gov/secretary-
michael-r-pompeo-with-joe-kernan-becky-quick-and-andrew-ross-sorkin-of-cnbc-squawk-box/

34 “2/4 Pompeo blatantly called COVID-19 "Wuhan virus". WHO has publicly discouraged labeling the virus with names referring to specific places.
It has not yet been determined where the virus originated. Naming it "Wuhan virus" is scientifically groundless and morally irresponsible.”

35 WHO issues best practices for naming new human infectious diseases https://www.who.int/mediacentre/news/notes/2015/naming-new-
diseases/en/

36 Remarks by President Trump in Address to the Nation https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-address-
nation/

37 Remarks by President Trump, Vice President Pence, and Members of the Coronavirus Task Force in Press Conference
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-vice-president-pence-members-coronavirus-task-force-press-
conference-3/

38 “2/2 CDC was caught on the spot. When did patient zero begin in US? How many people are infected? What are the names of the hospitals? It
might be US army who brought the epidemic to Wuhan. Be transparent! Make public your data! US owe us an explanation!”
https://twitter.com/zlj517/status/1238111898828066823?s=20

39 “@CDCDirector Dr. Robert Redfield: Some cases that were previously diagnosed as Flu in the US were actually #COVID19. It is absolutely WRONG
and INAPPROPRIATE to call this the Chinese coronavirus. https://www.c-span.org/video/?c4860650/user-clip-diagnosed-flu-covid-19”
https://twitter.com/SpokespersonCHN/status/1238003509510856704?s=20

40 Transcript: Ambassador Cui Tiankai on "Face the Nation," February 9, 2020 https://www.cbsnews.com/news/transcript-cui-tiankai-on-face-the-
nation-february-9-2020/

41 Top Chinese official disowns U.S. military lab coronavirus conspiracy https://www.axios.com/china-coronavirus-ambassador-cui-tiankai-
1b0404e8-026d-4b7d-8290-98076f95df14.html

42 “The United States will be powerfully supporting those industries, like Airlines and others, that are particularly affected by the Chinese Virus.
We will be stronger than ever before!” https://twitter.com/realDonaldTrump/status/1239685852093169664 ?s=20

43 Wystgpienie Judy Chu w telewizji CNN: https://edition.cnn.com/2020/03/21/politics/judy-chu-coronavirus-trump-china/index.html

83


https://www.state.gov/secretary-michael-r-pompeo-with-joe-kernan-becky-quick-and-andrew-ross-sorkin-of-cnbc-squawk-box/
https://www.state.gov/secretary-michael-r-pompeo-with-joe-kernan-becky-quick-and-andrew-ross-sorkin-of-cnbc-squawk-box/
https://www.state.gov/secretary-michael-r-pompeo-with-joe-kernan-becky-quick-and-andrew-ross-sorkin-of-cnbc-squawk-box/
https://www.who.int/mediacentre/news/notes/2015/naming-new-diseases/en/
https://www.who.int/mediacentre/news/notes/2015/naming-new-diseases/en/
https://www.who.int/mediacentre/news/notes/2015/naming-new-diseases/en/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-address-nation/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-address-nation/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-address-nation/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-vice-president-pence-members-coronavirus-task-force-press-conference-3/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-vice-president-pence-members-coronavirus-task-force-press-conference-3/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-vice-president-pence-members-coronavirus-task-force-press-conference-3/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-vice-president-pence-members-coronavirus-task-force-press-conference-3/
https://twitter.com/zlj517/status/1238111898828066823?s=20
https://twitter.com/zlj517/status/1238111898828066823?s=20
https://twitter.com/zlj517/status/1238111898828066823?s=20
https://www.c-span.org/video/?c4860650/user-clip-diagnosed-flu-covid-19
https://www.c-span.org/video/?c4860650/user-clip-diagnosed-flu-covid-19
https://twitter.com/SpokespersonCHN/status/1238003509510856704?s=20
https://twitter.com/SpokespersonCHN/status/1238003509510856704?s=20
https://twitter.com/SpokespersonCHN/status/1238003509510856704?s=20
https://www.cbsnews.com/news/transcript-cui-tiankai-on-face-the-nation-february-9-2020/
https://www.cbsnews.com/news/transcript-cui-tiankai-on-face-the-nation-february-9-2020/
https://www.cbsnews.com/news/transcript-cui-tiankai-on-face-the-nation-february-9-2020/
https://www.axios.com/china-coronavirus-ambassador-cui-tiankai-1b0404e8-026d-4b7d-8290-98076f95df14.html
https://www.axios.com/china-coronavirus-ambassador-cui-tiankai-1b0404e8-026d-4b7d-8290-98076f95df14.html
https://www.axios.com/china-coronavirus-ambassador-cui-tiankai-1b0404e8-026d-4b7d-8290-98076f95df14.html
https://twitter.com/realDonaldTrump/status/1239685852093169664?s=20
https://twitter.com/realDonaldTrump/status/1239685852093169664?s=20
https://edition.cnn.com/2020/03/21/politics/judy-chu-coronavirus-trump-china/index.html
https://edition.cnn.com/2020/03/21/politics/judy-chu-coronavirus-trump-china/index.html

¢ Instytut
~ | Boyma

zaprzestaje uzywania okreslenia ,chinski wirus”. Dodat przy tym, ze tego nie zatuje, bo odnosit
sie jedynie do faktu pochodzenia wirusa z Panstwa Srodka. Odnidst sie takze do teorii spiskowej
o rzekomym sprawstwie epidemii przez wojsko USA, co sugeruje, ze jego poczynania miaty dac¢
odpodr dziataniom Chinczykéw**. Chi Wang, byly szef sekcji chinskiej w Bibliotece Kongresu
USA, w artykule dla The Diplomat wyrazit opinig, iz to posuniecie wraz z podobnymi dziataniami
innych cztonkdw administracji prezydenta stanowito probe odwrdcenia uwagi od zaniedban
Biatego Domu w poczatkowym okresie epidemii, ktore staty sie widoczne po tym gdy wirus
zaczat sie szybko rozprzestrzeniac w Ameryce. Wczesniej Trump uzywat niekontrowersyjnych
okreslen na koronawirusa®.

W miedzyczasie, 20 marca na konferencji prasowej w biatym domu Mike Pompeo wskazat
Chiny jako jedno z trzech panstw prowadzacych skoordynowana dziatalnos¢ dezinformacyjna,
wymierzona w USA | prezydenta Trumpa, sugerujagc Amerykanom by korzystali ze
sprawdzonych zZrédet informacji . OdpowiedZ Pekinu nadeszta 23 marca, gdy rzecznik
prasowy chinskiego MSZ Geng Shuang wezwat do skonczenia z upolitycznianiem tematu
koronawirusa. Dodat réowniez, ze takie oskarzenia (w tym te Donalda Trumpa, ktéry 21 marca
powiedziat, ze ,chciatby zeby oni (Chinczycy) powiedzieli nam wczesniej co sie u nich dziato”)
sg btedne, poniewaz ChRL informowato na biezaco i w sposdb transparentny WHO oraz inne
panstwa, w tym USA, odnosnie stanu epidemii*’.

Wkrdétce po tych wydarzeniach doszto jednak do czegos, co mozna nazwac¢ odwilza we
wzajemnych stosunkach. Punktem zwrotnym w konflikcie stata sie rozmowa telefoniczna
miedzy Donaldem Trumpem, a przewodniczacym ChRL Xi Jinpingiem z 27 marca. To w nigj Xi
zaproponowat pomoc USA, wskazujac na koniecznos¢ poprawy relacji by wspdlnie zwalczyc
wirusa, stanowigcego problem catej ludzkosci “®. Od tamtego czasu mozna zauwazy¢
zwiekszong powsciagliwos¢é w wypowiedziach politykdw po obu stronach, a takze kolejne
wyrazy woli wspdtpracy, jak np. list ambasadora Cui Tiankaia opublikowany 5 kwietnia na
tamach magazynu New York Times, w ktérym przekonuje, ze czas pandemii to ,czas na
solidarnos¢, wspodtprace i wzajemna pomoc”,

Jak przekonuje Russel Menyhart, byty pracownik Departamentu Stanu USA, kryzys
pomiedzy Waszyngtonem a Pekinem jest wynikiem dtugotrwatego niszczenia relacji przez
obie strony, potaczonym z krétkowzrocznym dziataniem, motywowanym strachem przed
delegitymizacja wiadzy w kraju®°. Widmo owej delegitymizacji decydenci musieli widzie¢ nad
gtowami po tym, gdy rozwdj wydarzen ukazat zte przygotowanie swoich panstw do zagrozen,
ktére sprowadzit ze soba gwattowny rozwdj epidemii. Z kolei dr Matthew Kroenig, profesor na

44 Wystgpienie Donalda Trumpa w telewizji Fox News: https://www.mediaite.com/tv/trump-questioned-by-fox-on-apparent-move-away-from-
chinese-virus-rhetoric/

45 Chi Wang , Trump’s COVID-19 Blame Game” https://thediplomat.com/2020/03/trumps-covid-19-blame-game/

46 Remarks by President Trump, Vice President Pence, and Members of the Coronavirus Task Force in Press Briefing
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-vice-president-pence-members-c-oronavirus-task-force-press-
briefing/

47 China urges US to stop politicizing COVID-19 http://www.china.org.cn/world/2020-03/24/content_75851331.htm

48 Karen Leigh “President Trump and China's Xi Pledge to Cooperate to Fight Coronavirus After Phone Call” https://time.com/5811238/trump-xi-
cooperate-coronavirus/

49 Cui Tiankai “China and the U.S. Must Cooperate Against Coronavirus” https://www.nytimes.com/2020/04/05/opinion/coronavirus-china-
us.html

50 Opinia przywotana zostata w artykule Marka Magniera ,Coronavirus: the high stakes propelling the US-China blame game”
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3076040/coronavirus-high-stakes-propelling-us-china-blame-game

84


https://www.mediaite.com/tv/trump-questioned-by-fox-on-apparent-move-away-from-chinese-virus-rhetoric/
https://www.mediaite.com/tv/trump-questioned-by-fox-on-apparent-move-away-from-chinese-virus-rhetoric/
https://www.mediaite.com/tv/trump-questioned-by-fox-on-apparent-move-away-from-chinese-virus-rhetoric/
https://thediplomat.com/2020/03/trumps-covid-19-blame-game/
https://thediplomat.com/2020/03/trumps-covid-19-blame-game/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-vice-president-pence-members-c-oronavirus-task-force-press-briefing/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-vice-president-pence-members-c-oronavirus-task-force-press-briefing/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-vice-president-pence-members-c-oronavirus-task-force-press-briefing/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-vice-president-pence-members-c-oronavirus-task-force-press-briefing/
http://www.china.org.cn/world/2020-03/24/content_75851331.htm
http://www.china.org.cn/world/2020-03/24/content_75851331.htm
https://time.com/5811238/trump-xi-cooperate-coronavirus/
https://time.com/5811238/trump-xi-cooperate-coronavirus/
https://time.com/5811238/trump-xi-cooperate-coronavirus/
https://www.nytimes.com/2020/04/05/opinion/coronavirus-china-us.html
https://www.nytimes.com/2020/04/05/opinion/coronavirus-china-us.html
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3076040/coronavirus-high-stakes-propelling-us-china-blame-game
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3076040/coronavirus-high-stakes-propelling-us-china-blame-game
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3076040/coronavirus-high-stakes-propelling-us-china-blame-game

o Instytut
% | Boyma

Uniwersytecie w Georgetown stwierdzit, ze opisana sytuacja stanowita kolejng arene
rywalizacji wielkich mocarstw, dodajac, ze rezimy autokratyczne, a szczegdlnie Chiny, maja
sktonnos¢ do stosowania dezinformacji jako narzedzia do osiggania swoich geopolitycznych
celéw - w tym przypadku stawiajac sie w pozycji odpowiedzialnego globalnego lidera®. Czas
pokaze, czy obecna odwilz stanowi chwilowe zawieszenie broni, czy moze jest przyczynkiem
do dtuzszego procesu odbudowy powaznie nadszarpnietych relacji. Obserwacja
dtugotrwatych proceséw, ktoére rozpoczety sie za prezydentury Donalda Trumpa kaza
przypuszczac jednak, iz bardziej prawdopodobng opcja jawi sie pierwszy scenariusz.

Ewolucja stosunku gtownych amerykanskich partii politycznych wobec Chin

Naturalnym efektem rosnacych w ostatnich latach napie¢ miedzy Pekinem a Waszyngtonem,
jest postepujace ujednolicanie sie stanowiska wobec Chin w krajowej polityce amerykanskie;.
Obserwacja dziatan politykdw dwodch najwazniejszych partii w Stanach Zjednoczonych
wskazuje na stopniowe kreowanie sie wspdlnej percepcji Chin, jako jednego z gtéwnych
zagrozen dla intereséw USA na Swiecie. Zachodzi pytanie, czy taki punkt widzenia stanie sie
wkroétce przedmiotemm nowego ponadpartyjnego, narodowego kompromisu? By
odpowiedzie¢ sobie na to pytanie, warto przyjrzec¢ sie tendencjom zachodzacym w obu
obozach. Nalezy zaznaczy¢ przy tym, iz amerykanskie partie polityczne funkcjonuja w
zasadniczo odmienny sposdb od ich europejskich odpowiednikéw. Brak dyscypliny partyjnej
oraz znacznie dalej posunieta swoboda ich dziataczy nie pozwala na formutowanie ocen
dziatan partii jako zwartych organizmoéw, podazajacych jasno wytyczona sciezka. Z uwagi na
to, przyjeta w tekscie perspektywa skupia sie na ogélnych tendencjach zachodzacych w tych
dwaoch srodowiskach, co utatwia nakreslenie nowych trendéw wystepujacych w tej materii.

Partia Republikanska, ktdra obecnie dominuje w Senacie i tworzy administracje prezydenta
Donalda Trumpa, przez lata stanowita tradycyjnego zwolennika zacie$niania relacji z
Panstwem Srodka®2. Takie podejscie, jakkolwiek zawsze obwarowane pewnymi warunkami,
motywowane byto w duzym stopniu republikanskim pryncypialnym podejsciem do wolnego
handlu, potaczonym z powszechna tak w Ameryce, jak i ogdlnie na Zachodzie wiarg, ze
liberalizacja ekonomiczna Chin, a co za nig idzie wzbogacenie sie chinskiego spoteczenstwa
pociagna za soba liberalizacje polityczna. Dalsze zblizenie z Chinami, pomimo upadku
wspolnego rywala w postaci Zwigzku Radzieckiego, byto wiec podyktowane checia stworzenia
klimatu sprzyjajacego demokratyzacji systemu, wcigz dziatajagcego w oparciu o model
stanowiacy mieszanke marksizmu-leninizmu, maoizmu i dengizmu®. Wyraz opisywanego
sprzyjania stanowita w latach 90. polityka Georga H.W. Busha, ktéry obejmujac urzad na kilka
miesiecy przed sitowym sttumieniem protestéw na placu Tian'anmen w czerwcu 1989 roku,
jako prezydent uprawiat polityke tagodzenia podejscia do wiadz w Pekinie - mimo
odmiennych oczekiwan dominujacych w dwczesnym krajobrazie politycznym?®*. W warstwie
werbalnej opisywany stosunek odzwierciedlata np. przemowa z 2000 roku w Kongresie,
petnigcego do dzi$ funkcje senatora, republikanina Chucka Grassley'a, w ktdrej goraco
przekonywat o potrzebie przyjecia Chin do Swiatowej Organizacji Handlu, jako ze ,historia
pokazuje, iz gdy panstwa handlujg ze soba na niedyskryminacyjnych warunkach, kazdy

51 Opinia przywotana zostata w artykule Zachary’ego Cohena, Alexa Marquardta i Kylie Atwood , Blame game escalates between US and China over
coronavirus disinformation” https://edition.cnn.com/2020/03/24/politics/us-china-coronavirus-disinformation-campaign/index.html

%2 Joe Renouard, “China Concerns: Why the GOP Sees Beijing as Shifting from Friend to Foe”, National Interest:
https://nationalinterest.org/feature/china-concerns-why-gop-sees-beijing-shifting-friend-foe-95886

53 Jared McKinney, “How the GOP Stopped Loving China”, National Interest: https.//nationalinterest.org/blog/the-skeptics/how-the-gop-stopped-
loving-china-17088

54 Chi Wang, “What President George H.W. Bush Meant for US-China Relations”, The Diplomat: https.//thediplomat.com/2018/12/what-president-
george-h-w-bush-meant-for-us-china-relations/
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wygrywa">.

Jego obecne wypowiedzi zdradzaja silng krytycznos¢ wobec dziatan ChRL w tonie tegj
organizacji®®, co jest pewnym przejawem szerszej zmiany w nastawieniu politykéw (nie tylko)
republikanskich od tamtego czasu. Nie jest on bynajmniej osamotniony w swoich postulatach.
Grupa najbardziej wrogo nastawiona wobec Pekinu sa tzw. ,China Hawks”, wsrod ktorych
przewazaja republikanie. To oni formutuja najostrzejsza krytyke Chin wsréd kongresmenow. W
ubiegtym roku senator Josh Hawley okreslit to panstwo ,najwazniejszym zagrozeniem XXI
wieku"®”, a sen. Tom Cotton stwierdzit, iz przewodniczacy ChRL Xi Jinping buduje ,nowe
imperium zta"*®, odnoszac sie do nomenklatury z okresu prezydentury Ronalda Reagana.
.Jastrzebie” nie poprzestaja jednak na deklaracjach, bo m.in. to z inicjatywy republikanskiego
senatora Cory'ego Gardnera weszta w tym roku w zycie ustawa Kongresu o akronimie TAIPEI,
zobowigzujaca Departament Stanu do wspierania miedzynarodowej niezaleznosci Tajwanu®®.
Jakwynika z artykutu Politico, cztonkowie partii do ktérej nalezy Donald Trump stali sie bardziej
sceptyczni wobec Chin od samego prezydenta®, ktory przeciez wtasnie w oparciu o krytycyzm
wobec tego panstwa budowat w znacznym stopniu swoje poparcie wyborcze przed piecioma
laty.

O ile co do istoty podejscie politykéw demokratycznych wobec Panstwa Srodka w latach 90 i
pozniej byto podobne, akcentowali oni w wiekszym stopniu od republikandw kwestie ideowe.
Bill Clinton, konkurent polityczny Busha seniora w wyborach prezydenckich, krytykowat jego
kurs wobec ChRL, oczekujac silniejszej odpowiedzi na dziatania “rzeznikdw Pekinu”® (mimo
tego iz sam kontynuowat wspieranie rozwoju relacji gospodarczych w nastepnych latach).
Swiadomos¢ poparcia spotecznego dla takiej retoryki, zachecita demokratéw do uczynienia z
ochrony praw cztowieka w Chinach osi krytyki Georga HW. Busha wobec wg. nich
niewystarczajaco zdecydowanego podejscia w tej sprawie, co pozwolitoby im uzyskac
przewage polityczna®. Wielu demokratéw podnosito réwniez argument, ze wraz z upadkiem
ZSRR znikta potrzeba grania “chinska karta”, uznajac ze specjalne stosunki z tym krajem nie
maja juz racji bytu®. Zasadniczo jednak zachodzita zgoda co do istniejacego woéwczas kursu, o
czym $wiadczy brak podejmowanych tak zdecydowanych w poréwnaniu z ostatnimi latami,
dziatan zmierzajacych ku jego zmianie.

W drugiej dekadzie XXI wieku, gdy pojawiaty sie kolejne problemy w relacjach obu krajéw, rost
rozdzwiek pomiedzy coraz bardziej krytycznymi wobec azjatyckiego konkurenta
republikanami, a polityka Baracka Obamy, ktéry pomimo prob balansowania rosngacego
potencjatu Chin, co do istoty kontynuowalt, a nawet wzmacniat konsensualny kurs, ktérym
podazali jego poprzednicy ® . Krytykowana jako nieskuteczna, proba stabilnego
dostosowywania relacji do zmieniajacych sie uwarunkowan, zostata zastgpiona przez Donalda
Trumpa duzo ostrzejszym, konfrontacyjnym podejsciem. Ta rewolucyjna zmiana stata sie
nastepnie osig sporu obu srodowisk, gdyz demokraci usitowali zdyskredytowac polityke

%5 Przemowa ,, Why China should join the WTO”: https://www.congress.gov/congressional-record/2000/02/24/senate-section/article/S790-1

%6 Np. opinia na temat obecnych probleméw WTO z 10 paZdziernika 2019 roku: https.//www.grassley.senate.gov/news/commentary/grassley-
wyden-op-ed-world-trade-organization-faltering-us-can-t-fix-it-alone

57 Wystgpienie Josha Hawleya w telewizji Fox News: https://youtu.be/7E55uE-KVSI

%8 News: https://www.washingtonexaminer.com/policy/defense-national-security/tom-cotton-china-is-building-a-new-evil-empire

%9 Taiwan Allies International Protection and Enhancement Initiative (TAIPEI) Act of 2019: https://www.congress.gov/bill/116th-congress/senate-
bill/1678/actions PKWICView=false

%0 Marianne Levine, “Republicans split with Trump on celebrating China”, Politico: https.//www.politico.com/news/2019/10/01/republicans-trump-
china-anniversary-015290

61 Chi Wang “What President George H.W. Bush...”

2 Tao Xie, “US-China Relations: China policy on Capitol Hill”, Routledge, 2009, s. 107

63 Ibidem
% Wiecej o przewadze “angazowania sie” nad “powstrzymywaniem” w polityce administracji Baracka Obamy wobec Chin tutaj: Elizabeth Freund
Larus, Shirley Naa-kowaa Martey Hargis, “U.s. President Obama’s China Policy: a critical ~ assessment”

https://reshistorica.journals.umcs.pl/teka/article/viewFile/7852/5610
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https://www.grassley.senate.gov/news/commentary/grassley-wyden-op-ed-world-trade-organization-faltering-us-can-t-fix-it-alone
https://youtu.be/7E55uE-KVSI
https://youtu.be/7E55uE-KVSI
https://www.washingtonexaminer.com/policy/defense-national-security/tom-cotton-china-is-building-a-new-evil-empire
https://www.congress.gov/bill/116th-congress/senate-bill/1678/actions?KWICView=false
https://www.congress.gov/bill/116th-congress/senate-bill/1678/actions?KWICView=false
https://www.congress.gov/bill/116th-congress/senate-bill/1678/actions?KWICView=false
https://www.politico.com/news/2019/10/01/republicans-trump-china-anniversary-015290
https://www.politico.com/news/2019/10/01/republicans-trump-china-anniversary-015290
https://www.politico.com/news/2019/10/01/republicans-trump-china-anniversary-015290
https://reshistorica.journals.umcs.pl/teka/article/viewFile/7852/5610
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nowego prezydenta, oparta na unilateralizmie | polityczno-ekonomicznym szantazu
(stosowanym rowniez wobec wiasnych sojusznikéw), uznajac ja za sprzeczna z amerykanskimi
interesami i ostabiajaca pozycje panstwa na arenie miedzynarodowe).

Obecnie w ramach partii demokratycznej ponownie zacieraja sie réznice z republikanami w
tej materii. Pomimo zaostrzenia sie konfliktu politycznego w USA i wzrostu polaryzacji
spotecznej, kwestia postrzegania Chin jako zagrozenia wydaje sie stopniowo urastac¢ do miana
kompromisowej®. Waznym zrédtem wiedzy o obecnych pogladach demokratéw odnosnie
polityki, jaka nalezy stosowac wobec ChRL s3 postulaty kandydatow, ktoérzy brali udziat w
partyjnych prawyborach przed tegorocznymi wyborami prezydenckimi. Przyktad tutaj stanowi
jedna z wczesniejszych debat demokratéw, zorganizowana przez telewizje NBC 27 czerwca
2019 ., podczas ktorej widac byto jasno, ze przedmiotem dyskus;ji nie byto to czy Chiny stanowia
zagrozenie dla intereséw USA, ale w jaki sposéb nalezy sobie z tym zagrozeniem poradzic.
Rowniez krytyka dotychczasowej polityki Donalda Trumpa w tym zakresie skupiata sie nie na
jej celu, a srodkach jakie zostaty przedsiewziete . Wartym odnotowania postulatem,
podnoszonym przez czes¢ kandydatow w swoich kampaniach jest potencjat do wspdtpracy z
Pekinem w zakresie walki ze wspdlnymi wyzwaniami, takimijak globalne ocieplenie, terroryzm,
czy utrzymanie pokoju na swiecie. Kwestie ideologiczne silniej pobrzmiewaty wsréd bardziej
lewicowych kandydatow (jak Bernie Sanders czy Elizabeth Warren), ktdrzy dostrzegaja w
Chinach promotora autorytaryzmu na Swiecie . Nawet Joe Biden, wiceprezydent za
prezydentury Baracka Obamy, posiadajacy najwieksze doswiadczenie w sferze polityki
zagranicznej, wyraznie zmienit swoje podejscie. Ten praktyczny zwyciezca obecnych
prawybordéw podziela zdanie, iz nalezy by¢ ,twardym” wobec Chin, a samego Xi Jinpinga
okreslit mianem ,zbira”, ktéry ,trzyma milion Ujgurow w (...) obozach koncentracyjnych”. Trzeba
zaznaczy¢, iz stowa te padty z ust wieloletniego zwolennika zblizenia z Chinami, ktéry
wspotksztattowat polityke Standw Zjednoczonych w tym zakresie. Jako pierwszy kandydat
demokratyczny ztozyt réwniez gratulacje Tsai Ing-wen, prezydent na Tajwanie, ktdéra na
poczatku tego roku uzyskata reelekcje w wyniku wyboréw generalnych®®,

W Kongresie rowniez widac¢ oznaki ponadpartyjnego porozumienia w kontekscie stanowienia
prawa wymierzonego w dziatania ChRL. Na uwage zastuguje deklarowane wsparcie
demokratycznej spiker Izby Reprezentantdw, Nancy Pelosi, dla wczesniej wspomnianej ustawy
TAIPEI ¢, czy przedtozony w senacie 10 lutego ,True Reciprocity Act of 2020" przez
republikanina Dana Sullivana oraz demokrate Chrisa Van Hollena, projekt ustawy majacy
stanowi¢ wytyczna do prowadzenia polityki wobec Chinskiej Republiki Ludowej w oparciu o
zasade wzajemnosci’.

Istotne zmiany w percepcji Chin zaszty w samym spoteczenstwie. Wedtug ankiety Pew
Research Center, opublikowanej 21 kwietnia 2020, odsetek Amerykandw majacych negatywna
opinie o Chinach osiggnat rekordowa wartos¢ 66% (do 26% majacych opinie pozytywna) -
jeszcze w 2018 roku oséb sceptycznych wobec Panstwa Srodka byto 47%, wobec 38% jego
sympatykéw. Dokonujac podziatu wedtug preferencji politycznych, zwolennicy republikanéow
negatywnie postrzegaja Chiny w 72%, a demokraci w 62% 7. W podobne] ankiecie z
poprzedniego roku mozna zauwazyc¢ tez wzrost liczby postrzegajgcych Chiny jako najwieksze

65 Josh  Rogin, “The coronavirus crisis is turning Americans in  both parties against China”, ~ Washington  Post:
https.//www.washingtonpost.com/opinions/2020/04/08/coronavirus-crisis-is-turning-americans-both-parties-against-china/

66 Zapis debaty: https://youtu.be/cX7hni-zGD8

7 Craig Kafura, “The US Democrats’ China Debate”, The Diplomat: https://thediplomat.com/2019/08/the-us-democrats-china-debate/

8 Kuang-shun Yang, “Joe Biden’s Record on China and Taiwan”, The Diplomat: https://thediplomat.com/2020/03/joe-bidens-record-on-china-and-
taiwan/

89 Oswiadczenie speaker Pelosi nt. ustawy TAIPEI: https.//www.speaker.gov/newsroom/3420-1

70 True Reciprocity Act of 2020: https://www.congress.gov/bill/116th-congress/senate-bill/3262/text

71 U.S. Views of China Increasingly Negative Amid Coronavirus Outbreak https.//www.pewresearch.org/global/2020/04/21/u-s-views-of-china-
increasingly-negative-amid-coronavirus-outbreak/
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zagrozenie dla USA w przysztosci. W 2007 roku taka opinie przedstawiato 12% respondentow,
w 2014 - 19%, a w 2019 roku byto to juz 24% badanych, wyréwnujac w tym kontekscie wynik z
Rosja. Zaskakujaco odmienne tendencje zauwazalne s3 w odniesieniu do kwestii
gospodarczych. Az50% Amerykanow postrzega wzrost gospodarczy Chin jako cos dobregodla
USA, podczas gdy 41% ma odmienne zdanie. Nie ma rdowniez praktycznie zadnych réznic
pomiedzy partiami — pozytywnie o rozwoju chinskiej ekonomii mysli 50% zwolennikow
republikanéw oraz 51% demokratow 2. W innej ankiecie Pew z 30 lipca 2019, mozna
zaobserwowac¢ podobne zjawisko - jesli chodzi o polityke gospodarcza USA wobec tego
azjatyckiego panstwa, 62% badanych opowiada sie za wzmocnieniem relacji wobec 35%
uwazajacych, ze nalezy ja zaostrzyc¢™.

Opisane tutaj deklaracje i wydarzenia skfadaja sie na proces, ktory stanowi nieodtaczny
element konfliktowego kursu w polityce zagranicznej tak Stanéw Zjednoczonych, jak i Chin. W
sposodb naturalny wywiera on wptyw na krajowe zycie polityczne i kreuje nowe postawy, daleko
bardziej antychinskie niz mozna to bylo zauwazy¢ przed laty. Rowniez zmieniajaca sie
perspektywa spoteczna z pewnoscia bedzie dziatac legitymizujaco dla postulatéow “twardego”
podejscia do ChRL. W obliczu narastajgcych wzajemnych tar¢ i sporéow w przysztosci, nalezy sie
spodziewad, iz ogdlnonarodowa antychinska mobilizacja bedzie miata podatny grunt do
dalszego wzrostu.

72.U.S. Views of China Turn Sharply Negative Amid Trade Tensions https.//www.pewresearch.org/global/2019/08/13/u-s-views-of-china-turn-
sharply-negative-amid-trade-tensions/

73 Climate Change and Russia Are Partisan Flashpoints in Public’s Views of Global Threats https://www.people-press.org/2019/07/30/climate-
change-and-russia-are-partisan-flashpoints-in-publics-views-of-global-threats/
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NA MARGINESIE KORONAWIRUSA. CO DALE] Z IRANSKIM
KRYZYSEM NARKOTYKOWYM?
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Bezzebni mezczyzni zaciskajacy sznurkiem ramiona przed wstrzyknieciem heroiny,
nieobecny wzrok bezdomnych dzieci i prostytutek oraz wszechobecne ubdstwo - to obraz
iranskiego kryzysu narkomanii, ktéry w albumie pt. Black Crack in /ran ukazat teheranski
fotograf Aslon Arfa. Podobne widoki staty sie codziennoscia w Iranie, ktéry wedtug szacunkéw
Biura Narodoéw Zjednoczonych ds. narkotykéw i przestepczosci (UNODC) posiada dzis
najwyzszy na swiecie odsetek uzaleznionych od heroiny w populacji. Cho¢ od ponad dwadch
dekad Iran prowadzi stosunkowo progresywna strategie walki z kryzysem narkomanii, liczba
uzaleznionych wcigz wzrasta — wg oficjalnych danych iranskiego Gtéwnego Biuro ds. Walki z
Narkotykamiz 2018 r. liczba osdb uzaleznionych jest juz dwukrotnie wyzsza niz w latach 90.

Epidemia koronawirusa i idacy za nig kryzys gospodarczy, wzrost bezrobocia, stres,
niepewnosc oraz przedtuzona izolacja stanowia czynniki ryzyka, ktére moga pchnac kolejne
setki tysiecy lranczykdw w objecia natogu. Negatywny wplyw epidemii koronawirusa na
spozycie narkotykéw odnotowano juz w Stanach Zjednoczonych - raport fundacji The
Wellbeing Trust wskazuje, ze liczba zwigzanych z pandemia COVID-19 zgonéw z powodu
przedawkowania narkotykdw, alkoholu lub samobdjstw moze tylko w USA wynies¢ nawet 75
tysiecy'. To dobra okazja, aby wyttumaczy¢ przyczyny iranskiego kryzysu narkotykowego oraz
przyblizy¢ dziatania iranskich instytucji publicznych podejmowane w celu jego ograniczenia.

Skala kryzysu narkotykowego

Wedtug rzecznika prasowego Gtéwnego Biura ds. Walki z Narkotykami Islamskiej Republiki
Iranu liczba osdb uzaleznionych od narkotykdw (w tym gtdwnie od heroiny) w Iranie wyniosta
w 2019 r. ok. 2,6 miliona?. Dane opublikowane rok wczesniej przez szefa iranskiego MSW
Abdolreze Rahmani Fazliego wskazywaly, ze od opium uzaleznione byto 3% catej populacji
kraju, co przektadatoby sie na ok. 5,4% uzaleznionych w grupie wiekowej 15-64. Cho¢ dokfadna
skala problemu jest trudna do oszacowania, przyjmuje sie, ze Iran jest krajem o zaréwno
najwiekszej liczbie uzaleznionych od heroiny na swiecie, jak i panstwem z najwyzszym
odsetkiem uzaleznionych w populacji. Do innych popularnych narkotykdw naleza
metamfetamina (nazywana ,szklem”, pers. szisze), inne syntetyczne substancje z grupy
stymulantdéw oraz marihuana i haszysz. Mozna wyréznié¢ przynajmniej trzy przyczyny tak
ogromnej skali kryzysu narkotykowego we wspdtczesnym lranie.

Po pierwsze, jest nig tatwa dostepnosc¢ heroiny, trafiajacej na iranski rynek z sasiedniego
Afganistanu, ktéry odpowiada obecnie za ponad 90% swiatowej uprawy maku lekarskiego®.
Mimo ogromnych naktadéw finansowych i zwiekszonej obecnosci iranskich sit porzadkowych
dtuga na 921 km granica dzielgca oba kraje pozostaje gtownym punktem przerzutowym
afganskiej heroiny do Europy. Wedtug Organizacji Naroddw Zjednoczonych co roku iranskie
sity porzadkowe przejmuja 3/4 skonfiskowanego na $wiecie opium i 1/3 skonfiskowanej
heroiny“*. Wedtug relacji oséb zazywajacych narkotyki w Teheranie zebranych w 2017 r. przez
portal Esteghlal Online, cena 1 grama heroiny w duzych iranskich miastach wahata sie w

Thttps://wellbeingtrust.org/news/cnn-covid-19-could-kill-an-extra-75000-americans-through-deaths-of-despair/

2 Islamic Azad University News Agency”, Sochangu-je setad-e mobareze ba mawad-e mochadder dar goftegu-je tafsili ba ANA: 75 dar sad mawad-
e mochadder makszufe-je danja dar Iran roch midahad/ do wa (o) nim miliun masraf konande mostamar-e mawodde mochadder dar keszwar, 2018.
3 ). Rowlatt, How the US military’s opium war in Afghanistan was lost, ,,BBC”, 2019.

4Z. Basrawi, Why Iran is a global hub for narcotics, ,Al Jazeera”, 2017.

91



o Instytut
| Boyma

granicach 150 000 —170 000 riali® (ok. 15-17 zt), co i tak byto suma wysoka w poréwnaniu do cen
opium (ok. 4 000 riali, czyli niecate 4 zt za 1 gram). Liczona w milionach liczba uzaleznionych
sprawia, ze iranskie stuzby porzadkowe czesto przymykaja oko na spozywanie narkotykdow w
miejscach publicznych, co moze tworzy¢ iluzje tolerancji i powszechnosci tego zjawiska.
Proces ten dobrze opisuje Said Hadi Kesaizade, autor reportazu opublikowanego przez
agencje prasowa ,Mehr”¢ w ktérym opisuje swoje obserwacje z wieczoru, ktéry spedzit w
jednym z popularnych wsréd oséb uzaleznionych parku w potudniowym Teheranie:

“Codzina 18 jednego z letnich dni”. Na obrzezach placu Szusz powoli rosnie liczba
narkomanow, bezdomnych, nagabywaczy i drobnych ztodziei. Kazdly, kto tylko niesie ze soba
Jjakies toboty lub plecak, rozktada z nich stanowisko na chodniku — od butow bez sznurowek,
dywanow, zuzytych narzedzi i portfel, do kradzionych komdrek, szpikulcow do szasztykow,
starych radioodbiornikow, znoszonych paskow i innych... Sprzedajacy i kupujacy nosza te same
ubrania | nie mozna ich odroznic od bezdomnych. Sprzedawcy podaja ceny i spokojnie
zaclagaja sie metamfetaming umieszczona w fajkach’®

Druga przyczyna kryzysu narkotykowego w Iranie sg strukturalne problemy spoteczenstwa
iranskiego, z wysokim bezrobociem (szczegdlnie wsréd miodych), niska jakoscia ustug
publicznych oraz brakiem perspektyw na poprawe stanu gospodarki, od proklamacji Republiki
Islamskiej w 1979 r. pozostajacej w duzej mierze odcietej od swiatowych rynkéw. Wielokrotnie
naktadane i zawieszane przez spotecznos¢ miedzynarodowa (w tym gtdwnie Stany
Zjednoczone) sankcje wymierzone w lran zwiekszaja poczucie niepewnosci, poniewaz maja
one ogromny wptyw nie tylko na wiele sektoréw gospodarki, ale réwniez na kwestie tak
kluczowe, jak dostep do lekdw? czy miedzynarodowych systemdw ptatnosci. Iran posiada dzis
jeden z najwyzszych na swiecie wspotczynnikdw tzw. drenazu mozgow; czyli liczby oséb z
wyzszym wyksztatceniem mieszkajacym poza granicami kraju'’®. Sytuacja ta przektada sie na
kryzys zdrowia psychicznego. Metaanaliza 145 badan mierzacych depresje w kilkunastu
grupach wiekowych i zawodowych z lat 1996-2011 wykazata, ze schorzenie to moze dotykac
nawet 27,62% do 52,12% lranczykow™.

Trzecia przyczyna kryzysu narkotykowego jest niesprawny system prewencji oraz terapii
uzaleznien. Pomimo liberalizacji podejscia do problemu uzaleznienia, wiekszos¢ uwagi
iranskich przywodcow (a takze idacych za nig funduszy) wcigz skoncentrowana jest na walce z
przemytnikami i handlarzami oraz penalizacja uzytkownikéw narkotykéw. Przemyt, a takze
posiadanie znacznej ilosci narkotykdw karane jest w Iranie Smiercig — wedtug obliczen fundacji

5 Eghtesad Online”, Ghejmat-e o’omde-je foruszi-je czandnu’u mawad-e mochadder + dzedul, 2017.
6 Mehr News Agency”, Waghti chabarnegar ma’atad miszawad! Rewajat-e jek szab zendegi ba ma’atadan, 2015.

7 Autor reportazu pisze o miesigcu J_};{){—J (Szahriwar) kalendarza ksiezycowego, pokrywajacym sie z czescig lipca i sierpnia w kalendarzu
gregorianskim.

8 2 l;:n..ua' Jlils J)S/o_)_;.) I 48 ela g3 0 IS ¢ yolina J/MED/RU/---JJQJIY"'{;&L’JJJJ/GK:'H IA el
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9 D. Butler, Iran hit by drug shortage. Sanctions cause increasing shortfall in medicines and vaccines, ,Nature”, 504, 2013.

10'S. Kamyab, Flying brains: A challenge facing Iran today, ,International Higher Education”, 47, 2015, s. 23-24.

"M. Mehdi, M. Kamal, S. Hossein, V. Meroe, R. Hassan, F. Setarh, S. Homeira. A meta-analysis of studies related prevalence of depression in Iran.
,Journal of Research and Health”, VI, 2017.
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Harm Reduction International w latach 2008-2018 iranskie wiadze wykonaty 3975 wyrokdw
Smierci za przestepstwa narkotykowe™. W 2018 r. ok. 5 tysiecy osadzonych oczekiwato na
egzekucje w ,celach smierci” — szacuje sie, ze nawet 90% z nich stanowity osoby w przedziale
wiekowym 20-30 lat, z czego znaczna wiekszos¢ nie miata wczesniejszego kontaktu z prawem?®™.
Dodatkowo szacuje sig, ze ok. 70-80% wszystkich osadzonych w iranskich wiezieniach znajduje
sie tam za przestepstwa narkotykowe. Powigzanie kryzysu narkotykowego z innymi
problemami spotecznymi (takimi jak bezdomnosé, epidemia HIV/AIDS, bezrobocie i rozbicie
rodzin) uwypukla brak skoordynowanego programu antynarkotykowego. Mimo
funkcjonowania Gtéwnego Biura ds. Walki z Narkotykami Islamskiej Republiki Iranu, resorty
rzadowe maja tendencje do przerzucania zwiazanych z kryzysem narkotykowym problemaow
na inne instytucje, co opisuje artykut opublikowany w 2018 r. na stronie agencji prasowej ,RFI"*:

W odrebnym oswiadczeniu szef oddziatu antynarkotykowego teherarnskie/ policyi,
putkownik Mohammad Bachszande, wyrazit swoj sprzeciwv wobec zaangazowania policii w
zgarnianie narkomanow z ulic stolic, nazywajac to zajecie ,bezcelowym"”. Dodat, ze zadaniem
policji jest walka z przemytnikami narkotykow, a nie zgarnianie chorych i bezdomnych
narkomanow. Przeprowadzanie ,tapanek’, zdaniem putkownika Bachszande, lezy w gestif
innych instytucyi, w szczegolnosci Ministerstwa Zdrowia, ktore praktycznie pozostawito w tej
kwestii policie sama sobie”.

Artykut cytuje rowniez szefa iranskiego MSW Abdolreze Rahmani Fazliego, ktory wykluczyt
umieszczanie uzaleznionych od narkotykéw bezdomnych w osrodkach pomocowych
argumentujac, ze 85-90% z nich ,i tak wracatoby do natogu”.

Dodatkowym wyjasnieniem tak powaznego kryzysu narkomanii w lranie moga byc
czynniki kulturowe. Wedtug Mehrana Zarghamiego, psychiatry z Instytutu Uzaleznien
Uniwersytetu Medycznego Mazanderanu, w iranskim spoteczenstwie utrzymuje sie
przekonanie, ze opium jest skutecznym i stosunkowo bezpiecznym @ Srodkiem
przeciwbolowym?'. Hipoteze te zdaja sie potwierdzac liczne badania empiryczne. Przyktadowo,
przeprowadzona w 2002 r. ankieta wsrdod pacjentow w podesziym wieku na oddziale
kardiologicznym wykazata, ze 16,3% badanych byto uzaleznionych od opium (1/3 z nich wdata
sie w natdég, probujac usmierzy¢ bol zwigzany z nadcisnieniem, hiperlipidemia i innymi
chorobami przewlektymi)”. W innym badaniu okazato sie, ze ok. 10,3% osdb cierpigcych na
cukrzyce regularnie zazywa opium’, a 63,3% z nich zaczeto przyjmowac substancje w celu
zmniejszenia bolu wynikajacego z posiadanego schorzenia.

12 G. Girelli, The Death Penalty for Drug Offences: Global Overview 2018, Londyn 2019, s. 8.

13 ,BBC”, Iran drug law change could spare thousands on death row, 2018.

4 RFI”, Wazir-e keszwar-e Iran: ghaczaghczian-e mawad-e mochadder az ma dzolutarand, 2018.
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16 M. Zarghami, Iranian Common Attitude Toward Opium Consumption, ,Iranian Journal of Psychiatry and Behavioural Science”, 9(2), 2015.

7M. Zarghami, A, Khalilian, H. Tajic Jalayeri, S. Sohrabi, Study of frequency, situation and beliefs on opium consumtion in the elderly, [w]: Proceedings
of the National Congress on Addiction, Zandzan 2002, s. 54.

185, Sadr, S. Mahmoudinia, Frequency of opium use among diabetic patients and their attitude, ,Iranian Journal of Psychiatry and Behavioral
Sciences”, 3(2), 2009, s. 33-38.
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Polityka wiadz

Proklamacja Republiki Islamskiej w lutym 1979 r. doprowadzita do drastycznej reorganizacji
polityki panstwa na wielu kluczowych ptaszczyznach, w tym w kwestii podejscia do uzywek.
Wprowadzono catkowity zakaz sprzedazy, posiadania oraz spozywania alkoholu, a
zapoczatkowana w drugiej potowie lat 70. polityke ograniczania szkod wywotywanych przez
narkotyki (m.in. poprzez rejestracje uzaleznionych oraz wspomniany wczesnigj system
kuponow) zastapiono surowa penalizacja, zaréwno handlarzy, jak i uzytkownikéw. Decyzje te
wynikaty z islamizacji zycia politycznego kraju, przejawiajacej sie m.in. w oparciu systemu
prawnego na szariacie, prawie religijnym. Koran jednoznacznie potepia ,$rodki odurzajace”
(arab. chamn), jak we fragmencie sury Al-Ma'ida 5:91 ,O wy, ktorzy wierzycie! Wino®, hazard,
bozki | strzaty wrozbiarskie to szkaradzieristwo dzieta Szatana. Zatem wystrzegajcie sie ich
wszystkich, aby dobrze sie wam wiodto?°. Przywddca duchowy Rewolucji Islamskiej ajatollah
Chomejniwielokrotnie nazywat narkotyki ,zachodnim spiskiem"?, ktérego wrogie islamowi sity
miaty uzywac, by zniewoli¢ iranskie spoteczenstwo.

Przetom lat 70. i 80. to okres dziatalnosci Sadegha Chalchaliego — sedziego mianowanego
przez ajatollaha Chomejniego na urzad szefa Saddow Rewolucyjnych, ktérego dziatania
zaskarbity mu przydomek ,rzeznika rewolucji” (ghesab-e enghelab)? z powodu tysiecy
wyrokow $mierci, ktdére wydat?®. Chalchali uwazat, ze rozwiazanie problemu narkotykéw w
Iranie ,zajmie trzy miesigce”?4, a najprostsza droga do osiggniecia tego celu beda masowe
egzekucje przemytnikéw, handlarzy, a nawet samych uzytkownikéow narkotykow. W trakcie
niespetna roku, gdy Chalchali petnit funkcje szefa Saddw Rewolucyjnych, wykorzeniono
praktycznie wszystkie uprawy opium w lranie 2, a kilka tysiecy osdb rozstrzelano lub
powieszono za przestepstwa narkotykowe (w tym za konsumpcje). W kraju zapanowata
atmosfera terroru, wzmocniona przez dziatania propagandowe, w tym zaganianie
uzaleznionych od narkotykdéw na publiczne place i golenie im gtdw — co mozna zobaczy¢ na
umieszczony na Youtube? nagraniu z epoki przedstawiajacym Chalchaliliego i podlegte mu
sity porzadkowe. Az do konca lat 80. najpowszechniejsza ,terapia” uzaleznionych byta praca
przymusowa w przepetnionych wiezieniach?.

Choc¢ polityka wiadz w kontekscie kryzysu opioidowego zmieniata sie wielokrotnie w trakcie
ponad czterdziestu lat istnienia Republiki Islamskiej, mozna zauwazy¢ ogdlna tendencje
polegajaca na powolnym przyjmowaniu rozwiazan progresywnych, przy jednoczesnym
odchodzeniu od stosowania surowych kar, szczegdlnie w stylu wspomnianych metod z
przetomu lat 70. i 80.

19 Arabskie stowo ,,al-chamru” moze oznaczaé zaréwno wino, alkohol, jak i inne, niesprecyzowane $rodki odurzajace.

20 Swiety Koran. Tekst arabski i ttumaczenie polskie, Surrey 1990, s. 269.

21 Pobrane z: http://www.imam-khomeini.ir (07.04.2020).

22 pobrane z: https://www.balatarin.com/permlink/2017/4/19/4493261 (07.04.2020).

23S, Bakhash, The Reign of the Ayatollahs: Iran and the Islamic Revolution, Nowy Jork 1984, s. 111.

24 Tabnak”, Hazf-e e’edom-e modzarram-e mawad-e mochadder, 2015.

25 M. Ghiabi, Drugs Politics, Managing Disorder in the Islamic Republic of Iran, Cambridge 2019, s. 74.

26 Pobrane z: https://www.youtube.com/watch?v=Zntekj5|_IM (07.04.2020).

27 A, Afkhami, How Iran Won The War on Drugs. Lessons for Fighting the Afghan Narcotics Trade, ,Foreign Affairs”, 2013.
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W 2018 r. znowelizowano ustawe o narkotykach?® — cho¢ kodeks karny wciaz przewiduje
kare smierci za przemyt i sprzedaz nielegalnych substancji, moze by¢ ona zasadzona, gdy
osobie udowodni sie posiadanie ponad 2 kilogramow kokainy (wg starych przepiséw zaledwie
30 gramow), czy 50 kilogramow opium lub marihuany (wg starych przepisow 5 kilogramaow).
Co istotne, nowe przepisy daty juz osadzonym prawo do rewizji wyrokdéw, a liczba
wykonywanych kar smierci drastycznie spadta (choc¢ trend ten zaczat sie jeszcze wczesniej) —
do 23 w 2018 r. w poréwnaniu do 479 w 2014 r., 672 w 2015r. czy 339 w 2016 r.?°

Obecne nastawienie wiadz do kryzysu narkomanii w lIranie dobrze podsumowuje
zawierajacy 11 punktow list*°, ktéry w 2016 r. Najwyzszy Przywddca Iranu Ali Chamenei
wystosowat do przedstawicieli trzech struktur witadzy [ustawodawczej, wykonawczej i
sadowniczej®. Cho¢ wieksza czes¢ dokumentu poswiecona jest kwestiom penalizacji produkcji,
konsumpgji i sprzedazy narkotykdéw, mozna odnalez¢ w nim réwniez elementy progresywne,
Swiadczace o systemowym podejsciu do kryzysu, takie jak punkt czwarty:

“Przyjecie rozwigazani prewencyjnych w stosunku do szkod | zagrozeri zwigzanych z
narkotykami i innymi substanciami psychoaktywnymi, przy uzyciu placowek panstwowych
oraz pozaparistwowych, z naciskiem na wzmacnianie religijnosci, wykorzystanie aktywnosci
kulturalnych i artystycznych, sportowych oraz edukacyjnych w srodowisku domowym i w
pracy, a takze podczas w edukacji oraz w osrodkach publicznych i kultury®?

czy punkt szdsty:

“Utworzenie oraz rozwdj placowek paristwowych majacych za zadanie diagnozowanie,
leczenie | rehabilitacje oraz wdrazanie sprawdzonych naukowo metod w celu.

1—leczenia i rehabilitowania osob uzaleznionych
2 - redukcji szkod

3 — unikniecia przejscia [przez uzaleznionych] od substancji mniej niebezpiecznych do
bardziej niebezpiecznych®

Obecnig, instytucja koordynujaca polityke panstwa w kwestiach zwigzanych z narkotykami
jest powotane w 1988 r. przez Rade Doradcza Najwyzszego Przywddcy Iranu Gtéwne Biuro ds.
Walki z Narkotykami®** (Setad-e Mobareze ba Mawad-e Mochadder). Do zadan organu naleza

28 Tasnim News Agency”, Mizan-e modzazat-e habs-e dzara’em-e mawad-e mochadder bara-je bar-e awal be nesf kahesz jaft, 2018.
29 G. Girelli, The Death Penalty for Drug Offences: Global Overview 2018, Londyn 2019, s. 11.

30 pobrane z: http://farsi.khamenei.ir/news-content?id=32758 (08.04.2020).

31 Termin ten odnosi sie do tréjpodziatu wtadzy na ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza.
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34 Pobrane z: https:// http://www.dcha.ir/ (22.03.2020).
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m.in. koordynacja dziatan w kwestii prewencji uzaleznien od srodkow odurzajacych, leczenia i
opieki nad osobami uzaleznionymi, podnoszenia swiadomosci spotecznej nt. problemu, a
takze walka z przemytem narkotykéw. Gtéowne Biuro ds. Walki z Narkotykami ma charakter
kolegialny®*, a w jego sktad wchodza m.in. prezydent Islamskiej Republiki Iranu, Prokurator
Generalny, Minister Spraw Wewnetrznych, Minister Informacji, Minister Zdrowia, Minister
Edukacji, Minister Kultury i Przewodnictwa Muzutmanskiego, Dowddca Sit Zbrojnych,
Komendant Gtowny Policji, Szef Sagdu Rewolucji Islamskiej w Teheranie, Szef Wieziennictwa
oraz Szef Zwigzku Mobilizacji Uciemiezonych (Basidz).

Obecnie Islamska Republika Iranu podejmuje szeroko zakrojone dziatania na ptaszczyznie
walki z kryzysem narkomanii. Dziatania te mozna podzieli¢ na dwie grupy. Sa nimi:
ograniczenie podazy narkotykéw (czyli dziatania policji i innych stuzb, w tym walka z
przemytnikami), oraz programy ograniczania szkoéd wywotywanych przez narkotyki -
realizowane zaréwno przez podmioty bezposrednio podlegte strukturom panstwa, jak i przez
organizacje pozarzadowe.

W celu zmniejszenia podazy narkotykoéw trafiajacych do Iranu z Afganistanu, na poczatku
lat 90. rozpoczeto budowe muru granicznego, ktéry miat utrudni¢ przemyt narkotykow.
Szacuje sieg, ze budowa dtugiego na 260 kilometrow systemu zasiekdow, wiezyczek strazniczych,
betonowych zapdr i watdw pochtoneta ponad 80 milionédw dolardéw *¢ . Cho¢ do jej
monitorowania oddelegowano ponad 100 tysiecy policjantéw, zotnierzy i cztonkdw Korpusu
Straznikdw Rewolucji, liczba uzaleznionych od opiatéw stale wzrastata. Proby wyjasnienia tego
paradoksu mozna odnalez¢ w przedrukowanej w gazecie E'etemad® przemowie, ktéra w 2007
r. wygtosit Mohammad Dzahani, zastepca dyrektora Gtownego Biura ds. Walki z Narkotykami.
Jego zdaniem walka z przemytnikami opium jest nieréwna, poniewaz dysponuja oni
ogromnymisrodkami finansowymi i maja zdolnos¢ do szybszego reagowania w zmieniajacych
sie warunkach niz cierpiace na biurokracje struktury rzadowe. Dzahani dodat, ze produkcja
opium daje zarobi¢ setkom tysiecy afganskich rolnikow?®. Przemyt narkotykow jest z kolei
czesto jedynym zajeciem dajacym perspektywe na wyrwanie sie z biedy dla milionéw
Afganczykow zyjacych w nedzy (wg. danych Banku Swiatowej ponad potowa populacji
Afganistanu zyje ponizej progu ubdstwa)®*.

Widzac nieskutecznos¢ prob ograniczenia podazy narkotykéw i stosowania represji wobec
uzaleznionych, w potowie lat 90. iranskie wtadze zaczety dziatania majace na celu redukcje
szkdd wywotanych przez narkomanie. Jednym z najbardziej alarmujacych problemdw w
tamtym okresie byt lawinowy wzrost zakazen wirusem HIV. W 1997 r. pod presjg srodowiska
medycznego iranskie wiadze przeprowadzity pierwsze badania na obecnos$é HIV/AIDS wérod
osadzonych w trzech wybranych wiezieniach. Pozytywny wynik na obecnos¢ wirusa
stwierdzono u prawie 100% wieznidw przyjmujacych narkotyki dozylnie “° (stanowigcych

35 Pobrane z: https://web.archive.org/web/20150914132529/http://www.dchq.ir/index.php?option=
com_content&view=category&layout=blog&id=82&Itemid=514 (21.03.2020).

36 A. Afkhami, How Iran Won The War on Drugs. Lessons for Fighting the Afghan Narcotics Trade, ,Foreign Affairs”, 2013.

37 Iran”, Dzanszin-e dabir-e kol setad-e mobareze ba mawade mochadder: sistem-e ghaczagczian sari’tar az sistem-e mabareze ba e’etiad a’mal
mikanad, 2007.

38 Iran”, Dzanszin-e dabir-e kol setad-e mobareze ba mawade mochadder: sistem-e ghaczagczian sari’tar az sistem-e mabareze ba e’etiad a’mal
mikanad, 2007.

39S, Chaudhuri, The latest poverty numbers for Afghanistan: a call to action, not a reason for despair, ,,World Bank Blogs”, 2018.

40 M. Ghiabi, Drugs Politics, Managing Disorder in the Islamic Republic of Iran, Cambridge 2019, s. 110.
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zZnaczna czesc wszystkich osadzonych). Epidemia HIV byta szczegdlnie widoczna w zachodnich
regionach kraju, ktére najsilniej ucierpiaty na wyniszczajacej wojnie z Irakiem w latach 1980-
1988. Kolejne badania z konca lat 90. wykazaty, ze ponad 5% wieznidw w prowincjach
Chuzestan, Hormozgan, Kermanszah i llam byto zarazonych wirusem HIV#. Doniesienia te
stanowity nie tylko zagrozenie dla zdrowia publicznego; byty rowniez niebezpieczne dla
religijnej klasy rzadzacej, ktérej legitymacja polityczna byt zdecydowany sprzeciw wobec
zachodnich wzorcéw kulturowych i idacych za nimi problemami spotecznymi (takimi jak
rozpad rodzin, alkoholizm czy narkomania i choroby weneryczne).

Pierwsza zakrojona na szeroka skale operacjg panstwa w kwestii redukcji szkod byt
zatwierdzony w 2005 r. przez szefa iranskiego sgdownictwa Mahmuda Haszemi Szahroudiego
program wymiany igiet, ktéry objat dziesigtki tysiecy osadzonych w iranskich wiezieniach.
Rowniez w 2005 r. prezydent Chatami popisat progresywna ustawe Ghanun-e sachtar-e
nezam-e dzom'e-je rafoh-o-taamin-e edztema’’* (pol. Ustawa o strukturze systemu opieki
spotecznej i bezpieczenstwa socjalnego), nadajaca Ministerstwu Zdrowia i innym organom
rzadowym szerokie uprawnienia do podejmowania decyzji w sprawie prewencji, terapii i
programow ograniczenia szkdd. Najwazniejszym skutkiem ustawy byta budowa centréow
ograniczania szkdd, a takze szeroka implementacja fundowanych przez panstwo terapii
substytucyjnych metadonem (MMT)*}, pierwotnie przeznaczonych dla wiezniéw. W 2011 r. w
Iranie funkcjonowato 109 punktow, w ktdrych uzaleznieni od heroiny mogli otrzymac darmowy
metadon. W tym samym roku punkty te rozdysponowaty prawie 2,5 miliona darmowych
strzykawek, a ich pracownicy zebrali ponad 800 tysiecy zuzytych strzykawek“4. W 2016 r.
minister spraw wewnetrznych Islamskiej Republiki Iranu Abdolreza Rahmani Fazli szacowat,
ze ponad 80% wszystkich programoéw redukcji szkéd w kraju realizowanych byto przez
organizacje pozarzadowe*® — sg one w znacznym stopniu odpowiedzialne za funkcjonowanie
ponad 7500 osrodkow dla oséb uzaleznionych, z ktérych korzysta ok. 700 tysiecy Iranczykow
rocznie*®,

Co dalej z irariskim kryzysem narkotykowym?

Uruchomienie pierwszych programow wymiany igiet i refundowanych terapii zastepczych
metadonem pod koniec lat 90. zapoczatkowato proces liberalizacji podejscia iranskich wiadz i
sit porzadkowych do problemu narkomanii. Przez ostatnie 20 lat z darmowej pomocy
oferowanej przez wiadze oraz organizacje pozarzadowe skorzystaty miliony lranczykoéw, a
dzieki przyjeciu relatywnie progresywnej polityki walki z rozprzestrzenianiem sie wirusa HIV
kolejne dziesiatki tysiecy uniknety zarazenia, a nastepnie smierci w skutek rozwoju choroby
AIDS. Dziatalnos¢ NGOsow przyczynita sie rowniez do wzrostu swiadomosci na temat
uzaleznien oraz (przynajmniej czesciowego) — przetamania tabu, z jakim niegdys taczyta sie

41 A, Haghdoost, HIV Trend among Iranian Prisoners in 1990s and 2000s: Analysis of Aggregated Data from HIV Sentinel Sero-Surveys, ,Harm
Reduction Journal”, 10(1), 2013.

42 Pobrane z: https://www.mcls.gov.ir/icm_content/media/law/634646451146162500.pdf (10.04.2020).

43 Metadon jest substancjg nalezgcg do grupy opioiddw, ktéra wykazuje silne dziatanie przeciwbdlowe (zblizone do morfiny). Od lat 60. XX w.
metadon jest najczesciej uzywanym Srodkiem w terapiach substytutowych — podaje sie go uzaleznionym od innych opioidéw (najczesciej od
heroiny), w celu pokonania natogu.

44 M. Zafarghandi, M. Jadidi, N. Khalili, Iran’s Activities on Prevention, Treatment and Harm Reduction of Drug Abuse, ,International High Risk
Behaviours and Addictions”, 4(4), 2015.

45 Mehr News Agency”, Harekat-e monasdzam-o-hamahangi dar huze-je kahesz-e asibho-je edztema-i endzam naszode ast, 2017.

46 Financial Tribune”, Role of NGOs Picks Up in Preventing Drug Abuse, 2016.
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jakakolwiek publiczna dyskusja na temat narkotykéw*’. Zaangazowanie iranskich wtadz oraz
organizacji pozarzadowych w walke z kryzysem narkotykowym byto wielokrotnie chwalone
przez Biuro Narodoéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci“®, stanowi ono réwniez
punkt odniesienia dla innych krajow Bliskiego Wschodu i Azji Centralnej, planujacych zmiane
dotychczasowych strategii opartych na surowej penalizacji uzytkownikéw narkotykow*e,

Skoro z iranskim systemem walki z uzaleznieniem od narkotykdow jest tak dobrze, to
dlaczego wciaz jest... tak zle? Dostepne statystyki wskazuja, ze mimo ogromu pracy, jaka w
ostatnich latach wykonaty liczne organizacje pozarzadowe i publiczne, Iran posiada najwyzsza
na swiecie liczbe uzaleznionych od heroiny w populacji, a widok publicznie przyjmujacych
narkotyki bezdomnych wydaje sie juz na zawsze wpisany w obraz iranskich miast. Uzaleznienie
od narkotykéw to niezwykle ztozony problem, do ktdérego prowadzi czesto potgczenie
problemdw wynikajacych z psychologii i uwarunkowan jednostki, dostepnosci uzywek,
sytuacji politycznej i ekonomicznej oraz wielu innych zmiennych. Cho¢ w ostatnich dwadch
dekadach iranscy rzadzacy przyjeli wiele progresywnych rozwigzan majacych na celu
ograniczenie kryzysu narkomanii, ich zaniedbania oraz teokratyczno-klientelistyczny styl
rzadzenia doprowadzity do zaostrzenia problemodw, ktére pchaja ludzi w objecia natogu
(mozna do nich zaliczy¢ m.in. bardzo wysoki poziom bezrobocia wsréd miodych, korupcje,
ograniczanie swobdd obywatelskich, wszechobecng cenzure oraz brak perspektyw na
poprawe sytuacji politycznej). Wptyw na kryzys narkomanii ma réowniez niepewnos¢ zwigzana
z izolacja Iranu na arenie miedzynarodowej, w tym sankcje natozone przez spotecznosc
miedzynarodowa i Stany Zjednoczone, o czym w jednym z artykutdw pisata w 2015 r. gazeta
Jlran %

“Dyrektor NGO Tawalod-e Dobare [Abbas Dejlamizade] wierzy, ze podczas gdy sankcje
wptynety na wzrost cen narkotykow oraz spadek zarobkow uzytkownikow narkotykow, zaczeli
oni przerzucac sie z substancji mniej hiebezpiecznych na te bardziej niebezpieczne. Nalezy
zauwazyc, ze wzrost cen narkotykow jest zdecydowanie zta informacja i moze wyrzadzic nowe
szkody najbiedniejszym uzytkownikom narkotykow. tatwo przeanalizowac, ze obecnosc
bezdomnych i biednych narkomanow w roznych dzielnicach Teheranu wynika z ubostwa,
ktore nasilifo sie w naszym kraju w okresie sankcji gospodarczych’.

Nalezy pamietac, ze polityka antynarkotykowa Iranu (okreslana czesto jako ,progresywna”)
moze by¢ uznana za liberalng wytacznie, gdy porownamy ja z wczesniejszymi dziataniami
realizowanymiod 1979 r. do konca lat 90. Nieskutecznosc¢ Iranu w walce z kryzysem narkomanii

47 Maziyar Ghabi, autor ksigzki Drugs Politics. Managing Disorder in the Islamic Republic of Iran opisuje marsz zorganizowany przez NGO wspierajacy
uzaleznione od narkotykow kobiety, ktéry odbyt sie w Teheranie w 2015 r. Obecno$¢ w przestrzeni publicznej kobiet, ktére otwarcie opowiadaty o
swoich doswiadczeniach w pokonaniu natogu narkotykowego, bytoby nie do pomyslenia jeszcze kilka lat wczesniej. Wiecej informacji: M. Ghiabi,
Drugs Politics. Managing Disorder in the Islamic Republic of Iran, Oksford 2019, s. 219-223.

48 pobrane z: https://unodc.org/islamicrepublicofiran/en/unodc-official-praises-iranian-ngos.html (10.05.2020).

49 Pobrane z: https://unodc.org/islamicrepublicofiran/en/tehran-witnesses-the-birth-of-a-regional-network-of-ngos-addressing-drug-and-hiv-
related-issues.html (10.05.2020).

%0 Iran”, Tahrim-ha algu-je masraf-e ma’atadan ra taghir dad, 2017.
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uwidacznia sie, gdy porownamy go chociazby z Portugalia — krajem stawianym dzis za wzor
progresywnej polityki antynarkotykowej opartej na programach redukcji szkéd. Pod koniec lat
90. Portugalia posiadata najwyzszy odsetek populacji uzaleznionej od heroiny na swiecie, ktoéry
spadt kilkudziesieciokrotnie po wprowadzeniu rewolucyjnego na skale swiatowa programu®?
obejmujacego m.in. dekryminalizacje narkotykdw, programy wymiany igiet oraz terapii
substytutowych, szeroka amnestie skazanych za posiadanie narkotykdw, a takze
uruchomienie krajowej sieci klinik i punktéw wsparcia dla oséb uzaleznionych.

Wprowadzenie podobnej, spdjnej strategii na poziomie panstwowym wydaje sie dzis w
Iranie mato prawdopodobne. Wymagatoby to od iranskich rzadzacych drastycznej
reorganizacji systemu karnego i penitencjarnego, zas (nawet czesciowa) formalna
dekryminalizacja spozycia narkotykdw bytaby niezrozumiata, w momencie, gdy posiadanie
alkoholu wcigz stanowi powazne przewinienie.

525, Ferreira, Portugal’s radical drugs policy is working. Why hasn’t the world copied it?, ,The Guardian”, 2017.
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KORONAWIRUS NA ZAKAUKAZIU: PODJETE STRATEGIE 1

s

SRODKI ZAPOBIEGAWCZE
ANI MINASYAN

(ponizszy tekst podsumowuje wydarzenia na Zakaukaziu do potowy kwietnia 2020 r.)
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Pandemia COVID-19 postawita panstwa przed nowymi wyzwaniami, a wyjatku nie stanowi
rowniez region Kaukazu Potudniowego. Wszystkie panstwa Zakaukazia przyjmuja
dalekosiezne i konkretne dziatania w walce z koronawirusem. W Gruzji i Armenii podjeto
dziatania w kierunku zdobycia miedzy innymi testéw rapid. Ormianie i Gruzini wprowadzili
stan wyjatkowy (w Gruzji obowigzuje nawet godzina policyjna), a Azerowie moga zdecydowac
sie na takie rozwigzanie w dogodnym dla siebie momencie (cho¢ warto zaznaczyc, iz panuje
tam stan kwarantanny). Rzady opisanych panstw probuja rowniez wprowadzac w zycie pakiety
antykryzysowe, ktére pomoga w miare mozliwosci przezwyciezy¢ trudny okres. Ciekawym
aspektem do zanotowania wydaje sie byc to, iz w tzw. okupowanych regionach koronawirus
nie stanowit przeszkody w przeprowadzeniu wyboréw powszechnych (mowa o Abchazji i
Gorskim Karabachu). Aby moc doktadnie porédwnac i oceni¢ podjete dziatania, sytuacja w
kazdym kraju zostanie przedstawiona z osobna. W tym miejscu nalezy jeszcze dodag, iz dane
podane w raporcie pochodza z okresu od konca marca do 14 kwietnia. Sytuacja zmienia sie z
dnia na dzien, dlatego niektdre informacje moga ulec zmianom.

Gruzja

Pierwszy przypadek zarazenia koronawirusem na Zakaukaziu zanotowano 26 lutego w
Gruzji. Wedtug danych Trading Economics z 14 kwietnia, liczba chorych wyniosta 296, z czego
68 wyzdrowiato, a 3zmarto'. Od 18 marca na dwa tygodnie zostaty zamkniete wszystkie granice
dla obcokrajowcow (wyjatkiem sa kierowcy ciezarowek). Obywatele wracajacy do kraju zostali
natomiast poddawani obowigzkowej kwarantannie (za jej nieprzestrzeganie przewidywane s3
kary w postaci nawet 1000 $). Zostaty zamkniete rowniez przedszkola, szkoty i uniwersytety.
Instytucje panstwowe w wiekszosci przeszty na prace zdalna. Od 20 marca wprowadzono
zakaz funkcjonowania placéwek handlowych za wyjatkiem sklepdw spozywczych, aptek, stacji
paliw, urzeddw pocztowych i bankéw. Na nadzwyczajnym posiedzeniu Krajowej Rady
Bezpieczenstwa z prezydentem Salome Zurabiszwili i przewodniczacym parlamentu Archil
Talakvadze na czele, sam premier Giorgi Gacharia zapewnit, iz nie ma koniecznosci
wprowadzenia stanu wyjatkowego. Sytuacja jednak szybko ulegta zmianie i 21 marca Gruzja
wprowadzita stan wyjatkowy. Zakazane zostaty z tego wzgledu wszystkie zgromadzenia
przekraczajace 10 osoéb. 10 dni pdzniej wprowadzono godzine policyjna (od 21:00 do 6:00 nie
mozna w zaden sposdb sie przemieszczac). Obywatele w wieku powyzej 70 lat nie moga
wychodzi¢ na ulice (mozna jedynie wyjs¢ do pobliskich sklepéw czy aptek). Wedtug zapewnien
premiera - osoby te nie zostang same w potrzebie, poniewaz odpowiednie agencje beda je
wspiera¢ w dostawie potrzebnych artykutéw. Dodatkowe dziatania podjeto réwniez
Ministerstwo Zdrowia. Wedtug Georgia Today, Minister Ekaterine Tikaradze zapowiedziata pod
koniec marca, iz w najblizszym czasie szpitale zostang wyposazone w szybkie testy rapid z
ChinZ2. Przewidywane byto réwniez, ze po negocjacjach z Korea Potudniowa, zostang one
uzupetnione o kolejne 200 000 sztuk®. W ostatnim czasie okazato sie jednak, iz transakcja z
firma chinska nie doszta do skutku, ze wzgledu na zt3 jakos¢ testow.

1 Health, Georgia Coronavirus Cases, TRADING ECONOMICS, w: https.//tradingeconomics.com/georgia/indicators; kwiecieri 2020

2 Georgia Today to niezalezna gazeta anglojezyczna dziatajgca na terenie Gruzji.

3 A. Dumbadze, Georgia to Receive Rapid Coronavirus Tests Next Week, Georgia Today, w: http.://georgiatoday.ge/news/20050/Georgia-to-Receive-
Rapid-Coronavirus-Tests-Next-Week; 20 marca 2020
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13 marca rzad gruzinski podjat decyzje o odroczeniu ptacenia podatkdw, a najwiekszy bank
komercyjny w Gruzji (TBC Bank) zezwolit osobom fizycznym i prawnym na niesptacanie
pozyczek przez trzy miesigce. Oprocz tego, rzad zapewnit, ze zaptaci trzymiesieczny czynsz tych
obywateli, ktorzy nie przekroczyli konkretng ilos¢ zuzycia energii elektrycznej i gazu. Dotyczy
to rowniez uzycia wody i optaty za Smieci.

Nie brakuje rowniez réznych prowokacji. Jak podaja gruzinskie media (takie jak Georgia
Today), w ostatnim czasie rosyjskie srodki masowego przekazu mocno wskazywaly na
prawdopodobienstwo, ze laboratorium Lugar w Tbilisi produkuje wirusa w ramach tajnego
amerykanskiego programu produkcji broni biologicznej*. Faktem jest to, iz na temat tego
laboratorium juz od wielu lat siana jest dezinformacja. Prawdopodobnie takie dziatania maja
na celu wzbudzenie nieufnosci wobec instytucjiwsrdod spoteczenstwa, co w tej sytuacji stanowi
najbardziej niebezpieczne zjawisko.

W tym miejscu warto jeszcze zatrzymac sie na tak zwanych regionach okupowanych, by
lepiej zrozumiec jak one radza sobie z powstata sytuacja. Georgia Today informuje, iz delegaci
WHO, ktoérzy przybyli do Abchazji przekazali zapasy medyczne®. Warto zaznaczyc, iz w tym
regionie odbyty sie réwniez wybory prezydenckie (22 marca). Jak widac¢, koronawirus nie
stanowit problemu dla zorganizowania wyboréw, ktérych wiadze Gruzji nie uznaja.

Jak podaje Civil.ge (zwigzany z organizacja macierzysta non-profit UNA-Georgia) po
wyborach, 27 marca Walery Bganba® ogtosit stan wyjatkowy, ktéry ma potrwac do 20 kwietnia”.
Pod koniec marca wiadomo byto, iz w Abchazji zanotowano tylko jeden przypadek zakazenia®.
Zapewne ze wzgledu na wybory stan wyjatkowy zostat wprowadzony dopiero pod koniec
marca. Podobna sytuacja miata miejsce na Gdérskim Karabachu, gdzie witadze panstwa
nieuznawanego nie widziaty potrzeby wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, co pozwolito im
przeprowadzi¢ wybory prezydenckie i parlamentarne rownoczesnie (31 marca)®. Jak na razie
liczba zakazonych jest bardzo mata, natomiast dopiero w przysztosci bedzie mozna w petni
ocenic¢ skutki podjetych dziatan.

Wracajac na obszar gruzinski warto zaznaczy¢, iz 27 marca, w celu zwalczania
rozprzestrzeniania sie koronawirusa, wiadze Osetii Potudniowej ogtosity ,kwarantanne” do 12
kwietnia. Wprowadzane srodki obejmowaty m.in. zamkniecie wszystkich miejsc prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i zaktaddw sportowych, z wyjatkiem sklepow spozywczych i aptek.
Zakazano réwniez organizowania wesel i innych uroczystosci do 1 maja. W pogrzebach moze
uczestniczy¢ jedynie ograniczona liczba oséb (OC media 2020')".

4 B. Alexishvili, Biomedical Lab in Thilisi Source of Russian Conspiracy Theories, “Georgia Today”, w: http://georgiatoday.ge/news/20056/Biomedical-
Lab-in-Thilisi-has-been-Source-of-Russian-Conspiracy-Theories; 20 marca 2020.

5 A Dumbadze, Georgian  President Thanks ~WHO  for  Assisting  Population in  Abkhazia, Georgia  Today,  w:
http://georgiatoday.ge/news/20055/Georgian-President-Thanks-WHO-for-Assisting-Population-in-Abkhazia; 20 marca 2020.

6 Prezydent tymczasowy Abchazji.

7 COVID-19: Occupied Abkhazia Declares State of Emergency until April 20, civil.ge, w: https.//civil.ge/archives/344469; 27 marca 2020.

8 First Abkhazia Resident Tests Positive for Coronavirus, civil.ge, , w: https.//civil.ge/archives/344935; 31 marca 2020.

% Warto zaznaczyé, iz 14 dni pdzniej zostata przeprowadzona Il tura wyboréw prezydenckich, mimo, ze 12 kwietnia zostat wprowadzony stan
wyjgtkowy.

10 Open Caucasus Media dostarcza wiadomosci czy komentarze z Pétnocnego i Potudniowego Kaukazu, z dogtebng analizqg probleméw, ruchow,
konfliktow i ludzi ksztaftujgcych region. Warto dodac, iz w zespole OC media pracujq dziennikarze z réznych czesci regionu.

11 South Ossetia goes into quarantine, OC Media, w: https://oc-media.org/south-ossetia-goes-into-guarantine/; 29 marca 2020.
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Armenia

W Armenii pierwszy przypadek zachorowania na koronawirusa zostat odnotowany 1 marca.
Obywatel Armenii wrocit z Iranu | po zauwazeniu objawoéw zwrécit sie do lekarza. Wedtug
oficjalnych danych wiadomo juz, ze chory wyzdrowiat i zostat wypisany ze szpitala.

Jak podaje Trading Economics, od potowy marca liczba zarazonych bardzo sie zwiekszyta
(stan na 14 kwietnia — 1007 przypadkdéw, 265 wyzdrowiatych, 16 zgondéw)™. Do tak szybkiego
wzrostu przyczynity sie 2 przypadki, ktdre stanowia najwieksze zrodto zakazen. Z tego powodu
w potowie marca rzad zdecydowat sie zamknac 24 drogi wyjazdowe z miasta Edzmiacin, skad
pochodzit jeden z przypadkdw, zostawiajgc otwarte tylko trzy gtdwne wejscia do miasta.
Wczesniej zostat zawieszony ruch bezwizowy miedzy Armenig a ChRL", Iranem, a nieco pdzniej
Rosja. 16 marca rzad ogtosit stan wyjatkowy w kraju na okres 30 dni. Ze wzgledu na dalsze
rozprzestrzenianie sie wirusa, stan wyjatkowy zostat przedtuzony do 14 maja.

Dziatania majace na celu przeciwdziatanie epidemii koronawirusa na poziomie
panstwowym rozpoczety sie jeszcze w styczniu, prawdopodobnie ze wzgledu na sytuacje w
Iranie. Grupa zadaniowa, ktdéra powstata z inicjatywy samego premiera Nikola Paszinjana
rozpoczeta swoje prace juz 30 stycznia. Jej zadaniem byto zapobieganie rozprzestrzenianiu sie
koronawirusa w panstwie. Powstat réowniez specjalny urzad Komendantury przy rzadzie',
ktérego zadaniem jest szczegdtowe uregulowanie sytuacji w czasie koronawirusa (miedzy
innymi opracowanie i ogtoszenie nowych restrykcji). Realizacja prac zajmuja sie cztonkowie
sztabu premiera Republiki Armenii (RA) oraz wicepremiera Tigrana Awinjana. Opublikowano
liste panstw, z ktérych przybywajacy obcokrajowcy maja zakaz wjazdu do kraju (jest ich 419).
Obywatele Armenii moga wroéci¢ bez ograniczen, ale musza poddac¢ sie obowigzkowej
kwarantannie'. Zostaty zakazane wszelkie imprezy, pogrzeby czy wesela przekraczajace 20
0sob. Parlament uchwalit prawo, ktére pozwolitby siegnac po konkretne srodki sankcjonujace,
w przypadku gdyby zostaty naruszone nakazy i zakazy w stanie wyjatkowym'. Wszyscy
obywatele moga wychodzi¢ zdomow jedynie w waznych sprawach. Musza posiadac przy sobie
paszporty oraz pisemne uzasadnienie.

W ostatnim czasie rzad przedstawit serie pakietéw wspierajacych gospodarke, wartych 150
mld AMD (~300 mIn $). Pierwszy bedzie przeznaczony dla biznesu i wyniesie okoto 25 mld AMD
(~50 mIn $), (Azatutyun — Radio Wolna Europa /Uquunnipnii n/lj 2020)'. Ministerstwo Finansow
utworzyto dodatkowo specjalny fundusz w celu wsparcia osob, ktére sa najbardziej

12 Health Armenia Coronavirus Cases, TRADING ECONOMICS, w: https.//tradingeconomics.com/armenia/coronavirus-cases; kwiecieri 2020.

13 Doktadnie zakaz z Chinami obowiqzuje od 1 lutego, z Iranem od 24 lutego (na poczqtku byta to granica lgdowa), a od 3 kwietnia z Rosjq.

W sktad wchodzq: minister ds. nadzwyczajnych, minister zdrowia, minister gospodarki, minister administracji terytorialnej i infrastruktury, szef
Panstwowego Komitetu Skarbowego, komendant Policji, dyrektor Stuzby Bezpieczeristwa Narodowego, zastepca szefa sztabu premiera, szef
Departamentu Koordynacji Inspekcji przy kancelarii premiera, szef inspektoratu zdrowia i pracy, szef inspektoratu bezpieczeristwa zywnosci.

15 Sq to przede wszystkim paristwa europejskie (gdzie stan jest bardzo powazny m.in. Niemcy, Wtochy czy Hiszpania), jak réwniez paristwa sgsiednie
czy niektdre paristwa azjatyckie.

16 Wedfug poczgtkowych zapewnieri rzqdu izolacja miata sie odbywac w luksusowych warunkach.

17 Konsekwencjq dla nieprzestrzegania regut kwarantanny, co spowoduje zgon drugiej osoby jest pozbawienie wolnosci od 2 do 4 lat. W przypadku
Swiadomego zakazenia drugiej osoby koronawirusem moggq zostac zastosowane kary pieniezne od 400 000 do 800 000 AMD (od ~ 840 do 1675 S),
areszt do 1 miesigca albo pozbawienie wolnosci do 1 roku. W przypadku, kiedy dana osoba zaraza 2 lub wiecej niz 2 osoby, niepetnoletniego czy
kobiete brzemienng sankcje sq o wiele bardziej zaostrzone. W przypadku kiedy z powodu zakazenia zostanie zano towany zgon, pozbawienie wolnosci
wyniesie od 3 do 5 lat.

B Jupswglbn. Ywpwjwpnipiniblh welyjwgh 150 dipg ppudh wewlgnipinil Ggnigupkph inbnkunyppulp, Azatutyun/ Uqunmpinil o/l, w:
https.//www.azatutyun.am/a/30495506.html; 18 marca 2020.
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Zaangazowane w zwalczanie wirusa. Wynagrodzenie lekarzy chordb zakaznych pracujgcych w
punktach kontroli granicznych zostanie zwiekszone o okoto 50%. Ponadto przy wsparciu
Ministerstwa Pracy i Spraw Socjalnych 4041 samotnych, starszych osob bedzie miato
zapewniong potrzebna zywnosc¢ przez okres 1 miesigca. Wicepremier Awinjan zapewnit
rowniez, iz uzyskano juz szybkie testy rapid z Chin, co pomoze na sprawniejsza kontrole sytuacji.
W ostatnim okresie rzad uchwalit rowniez nowe pakiety socjalne, ktére majg pomadc
obywatelom radzic¢ sobie z trudnym okresem. Jednak jak zaznaczaja politolodzy i analitycy z
Armenii (miedzy innymi Andreas Ghukasjan czy Lewon Szirinjan), panstwo zbyt duza wage
przyktada do bankéw komercyjnych i na pozyczki, co jest zta taktyka. W przysztosci moga z
tego wzgledu powstawac nowe problemy.

Z powodu zamkniecia szkot i innych placowek edukacyjnych Ministerstwo Edukacji, Nauki,
Kultury i Sportu zadecydowato o skorzystaniu z trybu nauczania zdalnego. Tutaj jednak
pojawiaja sie problemy, poniewaz system edukacji pierwszy raz stanat przed takim wyzwaniem.
Nalezy rowniez w tym kontekscie wspomniec, iz wcigz zdarzaja sie przypadki, gdzie wystepuje
problem z dostepem do Internetu, jak rowniez do sprzetu mobilnego (smartfona czy laptopa).
Miedzy innymi z tego powodu pomyslano o nauczaniu zdalnym przy wykorzystaniu telewizji
publicznej. Dopiero przysztos¢ pokaze, jak bardzo podjete metody byty skuteczne.

Inna szeroko w ostatnich tygodniach dyskutowana kwestig byta sprawa mediow. Z powodu
stanu wyjatkowego komendantura ,ograniczyta” dziatalnos¢ czwartej wiadzy, ttumaczac to
tym, iz prébuje sie w ten sposéb walczy¢ z publikacja wiadomosci stuzacych
rozpowszechnianiu dezinformacji i sianiu paniki. Prodemokratyczni dziatacze spoteczni
twierdzili, iz jest to dziatanie niezgodne z prawem, ktére stanowi zagrozenie dla demokracji.
Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz po rewolucji aksamitnej z 2018 roku, cztonkowie starego
rezimu wielokrotnie préobowali rozprzestrzenia¢ destabilizujace informacje. Mozliwe, ze wiadza
obawiata sie takich dziatann w tym trudnym czasie, zwtaszcza, iz przetozono planowane na 5
kwietnia referendum, ktére miato ostatecznie zakonczy¢ bezprawne dziatania Sadu
Konstytucyjnego®. Ostatecznie jednak rzad wycofat sie z opisanego wyzej planu, biorac
zapewne pod uwage réwniez negatywne oceny naptywajace z zewnatrz.

Innym gtosnym pakietem projektéw ustaw byty uzupetnienia do ustaw dotyczacych
sytuacji nadzwyczajnych, zaproponowany przez rzad, a przyjety przez parlament. Ustawa o
gromadzeniu danych osobowych upowaznia odpowiednie organy do dostepu do informacji
na temat tego, gdzie znajduje sie dana osoba i z kim miata kontakt. Wedtug rzadzacych jest to
metoda, ktdra pozwoli jak najszybciej zlokalizowac¢ chorych, ktdrzy nie wiedza o ewentualnym
zakazeniu. Uzyskane dane ostatecznie zostang zniszczone. Aby dziatania nie budzity
watpliwosci, w opisanym procesie beda mogli uczestniczy¢ miedzy innymi cztonkowie frakgji
opozycyjnych. Opozycja od poczatku wyrazita sprzeciw dla projektu, wyjasniajac to tym, iz
przez podjete dziatania moga zostac naruszone prawa i wolnosci cztowieka. Rzadzacy
zapewniaja, iz sami nie chcieliby siegac¢ po takie sSrodki, natomiast na nich spoczywa
odpowiedzialnos¢ za panstwo i zrobig wszystko, aby jak najlepiej zadbac o bezpieczenstwo

19 podstawowy problem z Sgdem Konstytucyjnym wiqgze sie z tym, iz tuz przed wejsciem w zycie zmian wprowadzonych do Konstytucji RA (wiosng
2018 roku), poprzednia wtadza dokonata zmiany w sktadzie Sqdu. Z tego powodu po wejsciu w Zycie nowych regulacji pojawia sie istotny problem.
Na przyktad przewodniczqcy Sqdu bedzie sprawowat swoje kompetencje do 2035 roku, co odbiega od podstaw demokratycznych.
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obywateli?®®. Jak wyjasdniaja, jest to metoda zaczerpniegta z Korei Potudniowej, gdzie dzieki takim
dziataniom udato sie zapobiec szybkiemu rozprzestrzenianiu sie wirusa.

Azerbejdzan

Pierwszy przypadek zakazenia w tym kraju odnotowano 28 lutego. Wedtug danych Trading
Economics, 14 kwietnia liczba zarazonych wynosita 1200, z czego 351 osdb wyzdrowiato i 13
zmarto?. W przemowieniu Swiagtecznym z okazji Nouruz? prezydent llham Alijew zapewnit, iz
wszystko jest pod kontrola. Jak poinformowalt, juz 24 stycznia powotana zostata specjalna
grupa zadaniowa przy radzie ministrow, ktéra dziata przez cata dobe. Tak jak w pozostatych
panstwach, w Azerbejdzanie rowniez zamknieto placowki oswiatowe, a takze wprowadzono
zakaz imprez masowych. Od 14 marca obowigzuja specjalne zasady postepowania. W swoim
przemowieniu swigtecznym Alijew zapewnit réwniez, iz dziesieC szpitali dziata w trybie
specjalnym, a oprdcz tego nabyte zostaty nowe, specjalne laboratoria (przemoéwienie Alijewa,
AzerTac 2020%)%4,

Oproécz tych dziatan, ograniczono komunikacje z krajami, ktére znajduja sie na
zaawansowanym etapie epidemii. Jak podaje Azadlig, Panstwowy Komitet ds. Diaspory w
Azerbejdzanie, zaapelowat do Azeréw mieszkajacych za granica, aby nie wracali z powodu
ryzyka wzrostu zakazen koronawirusem do kraju i nie powodowali dodatkowych obcigzen dla
systemu opieki zdrowotnej (lin.am 2020%)26. Zakazany jest rowniez wjazd samochoddéw do
Baku i Sumgait (wyjatek stanowia karetki i ratownicy). Sady azerskie sa zobowigzane do
tymczasowego zawieszenia wszystkich spraw, nie liczac tych bardzo pilnych. Prezydent
zapewnit, iz na zwalczanie choroby zostato przeznaczonych 10 mIn manatéw (~58 min $), a
procz tego z Funduszu Prezydenta na nieprzewidziane wydatki moze zosta¢ przeznaczone 20
min manatéw (11,7 min $).

Zdziwienie budzi fakt, iz wkadze bardzo mocno podkreslaja nieodpowiedzialnos¢ ze strony
opozycji. Zdaniem elit wiadzy- przeciwnicy rzadzacej partii maja jeden cel: zniszczenie panstwa.
Niektdrzy uwazaja, iz to sama wiadza sieje panike, wypowiadajac sie w taki sposob.

Istotnym problemem, przed ktdrym stoi Azerbejdzan, ale réwniez inne panstwa na swiecie,
jest gwattowny spadek cen ropy naftowej. Jak podaja niektére media regionalne, budzet
azerski przeznaczony na 2020 rok wynosi14,2 mld $, zczego 7,9 mld $ zapewnia sektor naftowy.
Przy opracowaniu tych liczb, brano pod uwage to, iz 1 barytka ropy bedzie kosztowac¢ okoto
55% (lin.am 2020)%”. W ostatnim czasie ceny ulegty obnizce, wahajac sie miedzy 16-30 $ Wedtug
ekonomisty Tarona Hovhannisjana budzet azerski moze zanotowa¢ nawet do 5 mld $ strat.
Jednak wtadza azerska w drugiej potowie marca (gdzie 1 barytka kosztowata jeszcze okoto 30

20 7rédfto: live premiera Paszinjana.

21 Health Azerbaijan Coronavirus Cases, TRADING ECONOMICS, w: https.//tradingeconomics.com/azerbaijan/coronavirus-cases; kwiecieri 2020.

22 [rariskie swieto nowego roku, obchodzone m.in. w Azerbejdzanie.

23 petna nazwa: Azerbaijan State News Agency (oficjalna agencja prasowa w kraju).

24 Message of congratulation of President Ilham Aliyev to the people of Azerbaijan on the occasion of Novruz holiday, AzerTac, w:
https.//azertag.az/en/xeber/1444323; 19 marca 2020.

25 petna nazwa: Armenian News & Analyses

2% Upppkowip  hpwdwpnid  F o wpnwuwhdwhnd  diwgus  pp o puwnqupughbkphg  linam - Armenian  News &  Analyses, w:
https://www.1in.am/2718644.html; 16 marca 2020.

7 Upppkowlp bufpuyhl pioiokh Guypunnjughut, 1in.am Armenian News & Analyses, w: https://www.1in.am/2721076.html; 20 marca 2020
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$) zapewnita, iz jest to nieznaczny spadek, a rzad jest gotowy kontynuowaé zapowiedziany
program (AzerTac — 2020), co jest raczej mato prawdopodobne.

Nalezy pamietac, iz z kazda godzing zmieniaja sie dane dotyczace zakazen, a analizujac i
oceniajac stan sytuacji w poszczegdlnych panstwach, warto wziag¢ pod uwage to, ze nie
wszystkie podawane dane sg zgodne z rzeczywistoscia. Przyczyna takich podejrzen moga byc¢
podjete w potowie marca, budzace watpliwosci dziatania niektérych rzaddw, ale réwniez
twierdzenia i postawy opozycji. Sposrdd analizowanych wyzej panstw, na poczatku przede
wszystkim w Armenii rosta gwattownie liczba zakazonych. Dopiero w ciggu ostatnich kilku dni
zZnaczny wzrost zanotowat rowniez Azerbejdzan, doréwnujac sasiadowi. Nawet ten jeden
watek moze budzi¢ powazne podejrzenia co do rzetelnosci podawanych informacji.

Ewentualne skutki gospodarcze

Najwieksze wyzwanie beda stanowi¢ bez watpienia problemy gospodarcze. Kazde
panstwo prébuje opracowac wiasne pakiety pomocowe i wyznaczac konkretne sumy na walke
ze skutkami epidemii. Dla wsparcia partnerow wschodnich UE przeznaczyta miedzy innymi
140 min euro®®. Jak zaznaczaja przedstawiciele UE, organizacji zalezy na tym, aby pomadc
panstwom wschodnim, ktére maja szanse stac sie w petni demokratycznymi systemami, aby
miaty realna szanse na wyjscie z kryzysu. Przy tym wszystkim pojawia sie kwestia Rosji, ktdra
zdecydowanie nie zmnigjszy swojego wptywu w regionie. Zdaje ona sobie sprawe, iz musi
zapewnic balans w regionie i zachowac swoja silng pozycje. To z Rosji transportowane sg rézne
produkty spozywcze czy gaz ziemny dla Zakaukazia, ktéry odgrywa istotng role nawet w
ostatnich czasach?. Rynki kaukaskie sa niezmiernie wazne dla rosyjskiej gospodarki, nie
mowigc o sprawach militarnych i strategicznych. W ostatnim czasie Rosja wyposazyta Armenie
w mobilne laboratoria z mozliwoscia szybkiego testowania i co wazne maja one zostac
zastosowane w sitach zbrojnych i w rosyjskiej bazie w Giumri. Moze by¢ to proba wtargniecia
do Goérskiego Karabachu, co mogtoby potencjalnie zmieni¢ bieg wydarzen. Pojawiaty sie
rowniez wiadomosci, iz Rosjanie zamierzaja sprzedac stronie azerskiej nowy sprzet wojskowy.
Jak podaje lin.am zdaniem Arama Amatuniego nalezy zwrdci¢ uwage na ten punkt, poniewaz
Rosja moze prébowac wyciagnac reke w kierunku ormianskich wiadz, a to jedynie dlatego, aby
Lpodjac sie nowych zagrywek"*°. Nie odbiegajac od tematu koronawirusa, chciatabym jednak
zaznaczy¢, iz przy analizie nawet tego tematu nie mozna nie mowi¢ o kwestiach polityczno-
militarnych. Innym powaznym kryzysem w regionie moze by¢ spadek cen ropy naftowej, o
ktorym juz wyzej zostato wspomniane. Z regionu Zakaukazia najbardziej straci przy tym
Azerbejdzan, poniewaz to tam znajduja sie najwieksze zasoby ropy. Moze powtorzy¢ sie
scenariusz z 2016 roku, kiedy Azerbejdzan miedzy innymi z powodu stabngcej gospodarki i
protestow spoteczenstwa zdecydowat sie na eskalacje konfliktu z Gorskim Karabachem. Z
drugiej strony mozna twierdzic, ze bez ropy (paliwa) trudno jest rozpocza¢ nowa wojne, ale
przy podobnych analizach nalezy rowniez brac pod uwage taki scenariusz, ktéry z pewnoscia
stanowitby ogromny problem dla regionu.

28 Sg to Gruzja, Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Ukraina i Motdawia.

29 Gaz ziemny dla Armenii zapewnia tylko Rosja. Pod/ete sq kroki przez wtadze armenskq aby nie dopuszczac do podwyzszek ceny gazu.

30 A Amatuni, [+ puqidplumn wunnyppangemibp Zuguunwind, opwinn]kpp Pupyn 1l Gunk-Gued, 1in.am Armenian News & Analyses, w:
https.//www.1in.am/2731083.html; 8 kwietnia 2020
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Wedtug Eurasianet konflikt miedzy Armeniag a Azerbejdzanem ostabt od poczatku
wybuchu koronawirusa®. Pozwole sobie po czesci nie zgodzi¢ z taka teza, poniewaz jesli
mielibySmy oceniac¢ ogolnie sytuacje, to podczas ostatniego roku juz mozna byto taka
tendencje zauwazyc¢ (co jest zwigzane miedzy innymi z przyjetymi rozwigzaniami politycznymi).
Natomiast jezeli nawet uznamy marzec za poczatek rozprzestrzeniania sie wirusa, to nalezy
dodac¢, iz w tym okresie co najmnigj 2 razy ztamano zawieszenie broni. Kazda strona twierdzi,
ze to przeciwnik zaczat, a zeby zachowac bezstronnosc, chciatabym tylko dodac, ze faktem jest
jednak to, iz obie strony od poczatku marca oprécz rannych poniosty rowniez straty osobowe.
Oczywiscie nie przecze catkowicie, iz koronawirus nie mogt w jakis sposdb zahamowac
ewentualng eskalacje. 19 marca miedzynarodowy zespot OBWE (Organizacji Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie) monitorujgcy zawieszenie broni ogtosit, ze zawiesi operacje na czas
nieokreslony w wyniku wybuchu COVID-19. Jednak nie mozna patrze¢ na sytuacje tylko z
jednej perspektywy, nie biorgc pod uwage innych czynnikow.

Nowe realia

Kiedy zakonczy sie kryzys zwigzany z koronawirusem, swiat zdecydowanie stanie w obliczu
nowych realidw, a strategie i interesy poteznych panstw ulegng zdecydowanie zmianom. Mate
panstwa beda musiaty odnalez¢ sie w nowej rzeczywistosci, by zachowac swoja pozycje.
Panstwa analizowanego regionu musza rowniez powaznie rozwazy¢ dodatkowe zaopatrzenie
sie m.in. w produkty spozywcze. Wedtug ormianskiego politologa Lewona Szirinjana, Armenia
musi powaznie zastanowic sie nad ta kwestig, poniewaz w przypadku gdy sytuacja nie ulegnie
Zmianie, jesienia spoteczenstwo moze stanac przed powaznymi problemami (zwiaszcza w
przypadku powrotu do kraju ormianskich emigrantéw z panstw, gdzie wirus powoduje
najwieksze straty). Warto na koncu podkresli¢, iz spoteczenstwa Kaukazu potrafig radzi¢ sobie
Z wirusem, nie popadajac w panike. Spowodowane jest to miedzy innymitym, iz na przestrzeni
ostatnich kilkudziesieciu lat narody tego regionu musiaty mierzyc¢ sie z wieloma trudnosciami.
Dzieki tym doswiadczeniom sa lepiej przygotowane na zagrozenia.

31 J. Kucera, Coronavirus quiets fighting between Armenia and Azerbaijan, Eurasianet, w: https.//eurasianet.org/coronavirus-quiets-fighting-
between-armenia-and-azerbaijan; 23 kwietnia 2020.
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Wielu dziennikarzy, ekspertéow i naukowcow na catym swiecie publikuje obecnie szereg
artykutdéw, opracowan dotyczacych tego jak po epidemii moze sie zmienié sie przestrzen
wokdt nas. Trudno przewidzieé przysztosé, ale warto wstuchiwacé sie w gtosy prdbujgce
zdiagnozowad czekajgce nas wyzwania. To wtasnie one podpowiadajg nam jakie mogg by¢
trendy w zakresie planowania przestrzennego i budownictwa. Na tej postawie osoby
obdarzone kolokwialnie mdéwiagc ,zytkg do interesu” mogg nawet stworzy¢ nowe biznesy,
produkty, ktére bedg wychodzié naprzeciw potrzebom rynku. Osoby, ktdére juz prowadza
dziatalnos¢ gospodarczag moga zastanowic sie nad tym czy nie warto zmieni¢ sposobu jej
prowadzenia czy profilu.

Akcja ,Zostan w domu” zaowocowata tym, ze niezaleznie od naszego wieku, statusu
spotecznego czy wykonywanego zawodu wszyscy zaczeliSmy zastanawiac sie nad przestrzenia,
ktéra nas otacza. Wedtug szacunkdw agencji prasowej AFP, pod koniec maja 2020 r. na catym
Swiecie co najmniej 45 miliarda oséb - potowa populacji Swiata, byta zobowigzana do
zachowania srodkéw dystansu spotecznego' . Madhumita Roy i Mainak Ghosh z Jadavpur
University na famach “The Times of India” stusznie zauwazyli, ze dzis dowiedzieliSmy sie jak
daleko nam do zycia w miejscach zdrowych, bezpiecznych, szczesliwych. W ich ocenie obecna
pandemia powinna byc¢ traktowana jako istotny wktad w rewizje niektorych istniejgcych badan,
dokumentow i przepisdw zwigzanych z planowaniem miast 2.

Podobnie jak w przypadku innych epidemii jakie dotknety ludzkos¢, mozemy sie
spodziewac, ze aktualna pandemia wywota zmiany dotyczace planowania przestrzennego,
architektury i budownictwa. Wystepujace w historii epidemie czesto stawaty sie czynnikiem
stuzacym wdrazaniu postepowych rozwigzan w zakresie planowania przestrzennego miast.
Szerokie rozpowszechnienie systemow kanalizacji i wodociagdw w miastach zawdzieczamy
witasnie masowym chorobom. Geneza systemow informacji geograficznej (GIS) wigzana jest
czesto z praca Johna Snowa z 1854 r, ktéory zaznaczat na mapie rozprzestrzenianie sie
przypadkoéw cholery w Londynie®.

COVID-19 drogq do zrozumienia prawdy o przestrzeni, w ktorej zyjemy

.Zaraza z Wuhan", ktéra jeszcze pod koniec stycznia 2020 r. wydawata sie by¢ mieszkaricom
“Zachodu” tylko problemem chinskim w zadziwiajacym tempie wplyneta na zycie spoteczne i
gospodarcze catego globu. Codzienne funkcjonowanie spoteczenstw zostato zaburzone. To
wydarzenie bez precedensu. Cios dla gospodarek i wielka negatywna niespodzianka dla nas
wszystkich. Jezeli wczytamy sie w poradnik Swiatowej Organizacji Zdrowia pt. ,Zarzadzanie
epidemiami. Najwazniejsze fakty dotyczace gtdwnych choréb Smiertelnych” (“Managing
epidemics Key facts about major deadly diseases”), wydany w 2018 r. lepiej zrozumiemy to co
nastapito. Z jego tresci wynika, ze epidemie XX| wieku rozprzestrzeniaja sie szybcigj i dalej niz
kiedykolwiek wczesniej. Sprzyja temu duza mobilnos¢ Iludnosci w  wymiarze

Thttps://www.bbc.com/news/world-51235105?
2 https://timesofindia.indiatimes.com/home/sunday-times/how-covid-19-is-reshaping-our-physical-space/articleshow/74818336.cms
3 https://isocarp.org/activities/wuflO/coronavirus/
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wewnatrzkrajowym, ale przede wszystkim miedzy krajami i kontynentami, a takze wieksza
wzajemna tacznos¢ miedzy najwiekszymi aglomeracjami. Istotnymi czynnikami s3 takze:
bezprecedensowy poziom urbanizacji i zwiekszania sie populacji mieszkancoéw miast. Aby
unaocznic specyfike obecnych epidemii w poradniku przytoczono wydarzenia z 2015 r. Wtedy
to pewien podréznik zakazony MERS powrdcit z Bliskiego Wschodu do swojego domu w
Republice Korei. W konsekwencji czego w Korei zarejestrowano 186 przypadkow tej choroby,
36 zgonow, a straty zwigzane z epidemia wyniosty ok. 8 miliardéw USD (!). Wszystko to rozegrato
sie na przestrzeni zaledwie dwoch miesiecy*. Na przyktadzie aktualnej pandemii w praktyce
dowiedzielismy sie czym jest globalizacja. Podczas COVID -19 miejskie konglomeracje zaczety
funkcjonowac jako epicentra rozprzestrzeniania sie koronawirusa® . Joel Kotkin - dyrektor
wykonawczy Urban Reform Institute w Houston (USA) w opublikowanym na poczatku kwietnia
br. artykule stwierdzit, iz ,jasne jest, ze duza liczba przypadkdow i zgonéw koncentruje sie -
przynajmniej na razie - w gesto zaludnionych osrodkach miejskich, szczegdlnie w Wuhan,
Mediolanie, Seattle, Madrycie, i Nowym Jorku"®. W maju br. media szeroko rozpisywaty sie na
temat epidemii w stolicy Rosji. Analiza danych statystycznych dot. COVID-19 w Ros;ji wg stanu
na 28 maja br. wskazuje, ze ponad 55% zakazen w catym kraju zanotowano w Moskwie i
obwodzie moskiewskim?.

Mate mieszkania wyzwaniem dla izolacji spotecznej

Pandemia spowodowata, ze duze osrodki miejskie staty sie uciazliwe dla ich obywateli
rowniez ze wzgledu na koniecznos¢ ustawicznego przebywania w ciasnych mieszkaniach.
Doskonale problem ten zobrazowat pierwszy wiceprezes Miedzynarodowej Akademii
Architektury Jurij Wissarionow. Powiedziat, ze w Moskwie, sprzedawane sg mieszkania o
powierzchni 11 metrow kwadratowych. Zapytat czy mozna sobie wyobrazi¢ samoizolacje w
takim mieszkaniu?®,

Wedle Swiatowe] Organizacji Zdrowia, raporty z catego $wiata, w tym z Chin, Wielkiej
Brytanii, Stanow Zjednoczonych Ameryki i innych krajow sugeruja znaczny wzrost liczby
przypadkoéw przemocy domowej zwigzanych z pandemia COVID-19 °. Takich konsekwencji
nalezato sie spodziewac. W pierwszym kwartale 2020 r. na tamach magazynu ,The Lancet”
ukazato sie opracowanie, w ktérym dokonano przegladu publikacji naukowych poswieconych
wptywowi  kwarantanny na psychike. Naukowcy przeanalizowali wyniki 24 badan
przeprowadzonych w 10 krajach, gdzie czes¢ populacji poddano kwarantannie ze wzgledu na:
SARS, MERS, ebole i swinska grypa. Wiekszos¢ z tych prac wskazywata na negatywne skutki
izolacji, takie jak: objawy stresu pourazowego, zagubienie i gniew™ .

“ https//www.who.int/emergencies/diseases/managing-epidemics/en/

5 https://osf.io/3wx5a/

6 https://fortune.com/2020/04/01/coronavirus-dense-cities-urban-rural/

7 Obliczenia wtasne na podstawie danych zamieszczonych na stronie: https;//www.statista.com/statistics/1102935/coronavirus-cases-by-
region-in-russia/

8 https://rg.ru/2020/04/22/kak-izmeniatsia-standarty-zhilia-posle-epidemii-koronavirusa.html

°  https//www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-answers-hub/g-a-detail violence-against-women-
during-covid-19?gclid=EAlalQobChMInemN9YLP6QIVBLP3Ch30kAQUEAAYASAAEGIOP_D_BwWE

© https;//www.thelancet.com/journals/lancet/article/P11IS0140-6736(20)30460-8/fulltext
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W opinii Joel'a Kotkin'a, aktualny kryzys jest wiasciwym momentem, aby $Swiat ponownie
przemyslat konwencjonalne przekonanie, ze miasta gesciej zaludnione sa lepszymi miastami™ .
Podobnie, Michele Acuto - profesor z Uniwersytetu w Melbourne, podczas jednego z wywiadow
zauwazyt, ze ,COVID-19 stanowi fundamentalne wyzwanie dla naszego sposobu zarzadzania
urbanizacja (..) Przemyslenie zarzadzania gestoscia jest naprawde kluczem do
dtugoterminowego przetrwania w pandemicznym swiecie™?. Nieco inne zdanie ma Jennifer
Keesmaat, ktéra w latach 2012-2017 petnita funkcje gtéwnego planisty w miescie Toronto. Na
tamach “Foreign Affairs” wyrazita przekonanie, iz ,gestos¢ sama w sobie nie skazuje miast na
wysokie wskazniki infekcji. Miasto Nowy Jork jest oczywiscie wyjatkowo geste w porédwnaniu z
wiekszoscig innych amerykanskich miast, ale geste miasta w innych czesciach swiata znacznie
lepiej radzity sobie z koronawirusem. W Hongkongu, Seulu, Singapurze i Tajpei (..) odnotowano
o wiele mnigj infekcji i zgondéw”. Keesmaat dokonata porédwnania sytuacji w zakresie COVID-19
w Nowym Jorku i Seulu. Ocenita, ze w Korei Potudniowej wiadze podjety szybkie i zdecydowane
dziatania majace na celu powstrzymanie choroby w odrdznieniu od ich amerykanskich
odpowiednikdw ®. Korea Potudniowa, ktéra oparta swoja strategie walki z epidemia na
masowych testach i sSledzeniu infekcji postrzegana jest dotychczas jako wzdr w zakresie
kontrolowania rozprzestrzeniania sie wirusa'.

Czy praca zdalna stanie sie zrbwnowazonym rozwigzaniem?

Koniecznos¢ pozostania w domach spowodowata, ze COVID-19 przynidst ze soba unikalna
szanse na weryfikacje, w ktérych obszarach zycia zawodowego mozna z powodzeniem
zastosowac prace zdalna. Mowi sie nawet, ze pandemia stata sie najwiekszym, globalnym
eksperymentem dotyczacym pracy zdalnej. Ten wielki test zmusit wielu pracodawcdéw
wczesniej sceptycznie nastawionych do takiej formy dziatalnosci co najmniej do umozliwienia
korzystania z niej. Przyktadem jest tu chociazby sytuacja w Japonii, ktéra stynie z duzej kultury
korporacyjnej i koniecznosci spedzania przez pracownikéw dtugich godzin w biurach. W
ankiecie Japonskiej Federacji Biznesu z potowy kwietnia br. 97,8% z 406 firm cztonkowskich
stwierdzito, ze podjeto kroki dotyczace telepracy. To wzrost 0 29,2 % w poréwnaniu z wynikami
z poprzedniej ankiety przeprowadzonej zaledwie szes¢ tygodni wczesniej® . Dane z 26 kwietnia
zebrane przez Google mobility data pokazujg, ze ruch do miejsc pracy zmniejszyt sie w tym
kraju o 27 %' . Jest to wprawdzie rezultat dalece nizszy niz sie spodziewano, ale mimo wszystko
Swiadczy o tym, ze nawet na konserwatywnym japorskim rynku pracy ,cos
drgneto”. Pracownikom na wszystkich kontynentach pandemia pozwolita sprawdzi¢ czy taka
formuta jest dla nich atrakcyjna. Praca zdalna daje szanse na zaoszczedzenie czasu normalnie
poswiecanego na codzienne dojazdy do biur. W przypadku duzych, rozlewajacych sie miast
podrdze tego rodzaju sg szczegolnie uciazliwe.

Wzrost znaczenia pracy zdalnej moze rodzi¢ szereg konsekwencji spotecznych i
gospodarczych. Upowszechnienie sie pracy zdalnej w czasach COVID - 19 obudzito rowniez
nadzieje wsrod osob niepetnosprawnych. W Stanach Zjednoczonych Ameryki pojawity sie gtosy

T https://fortune.com/2020/04/01/coronavirus-dense-cities-urban-rural/

2 https,//www.citylab.com/design/2020/03/coronavirus-urban-planning-global-cities-infectious-disease/607603/

B https//www.foreignaffairs.com/articles/north-america/2020-05-28/pandemic-does-not-spell-end-cities

" https://www.businessinsider.com/coronavirus-south-korea-closes-seoul-public-spaces-warning-cases-spike-2020-5?IR=T
s https://www.japantimes.co.jp/news/2020/05/23/business/working-from-home/# Xsp6fET7TIU

s https://www.wnp.pl/tech/azjatech-epidemia-obnazyla-prawde-o-technologicznej-rewolucji-w-japonii,394646.html
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sugerujace, ze czestsze niz zwykle upowszechnienie sie pracy zdalnej podczas epidemii
koronawirusa moze by¢ punktem zwrotnym, ktéry umozliwi niektérym osobom
niepetnosprawnym tatwiejsze znalezienie pracy 7 .Oczywiscie istnieja tez pesymistyczne
podejscia do tej kwestii. Wedtug niektérych gdy tylko pandemia zostanie pokonana
wczesniejszy biurowy styl pracy bedzie dalej dominowat na rynku pracy. Mimo wszystko wydaje
sie, ze w tym przypadku duzo zaleze¢ bedzie od pracodawcdéw, od tego czy obecne
doswiadczenia zdotaja przekonac ich do tego, ze zdalna praca moze byc¢ optacalna nie tylko dla
ich pracownikoéw, czy srodowiska, ale dla nich samych.

COVID-19 - szansq dla mniejszych miejscowosci ?

W ostatnich dziesiecioleciach duze miasta byly magnesem przyciggajacym mieszkancow
prowingji, ktérzy decydowali sie na migracje do nich w duzej mierze w celach zarobkowych.
COVID - 19 moze jednak nieco zmodyfikowac ten trend. Pokazuje, ze funkcjonowanie rynku
pracy na sSwiecie generalnie nie nadazalo za zmianami w zakresie technologii
komunikacyjnych i informatycznych. Pandemia moze stac sie tu punktem zwrotnym. Jezeli
prace bedzie mozna swiadczy¢ z réznych miejsc, wielkie miasta bedace dotychczas biegunami
wzrostu gospodarczego moga straci¢ na swojej atrakcyjnosci. Otworzy to unikalna szanse dla
mniejszych miejscowosci miejskich oraz obszaréw wiejskich.

Istotnym wktadem w wiedze o konsekwencjach spotecznych koronawirusa mogtoby byc¢
przeprowadzenie badania dotyczacego oceny samopoczucia ludnosci podczas pobytu w
miejscu zamieszkania w ramach akcji ,Zostarn w domu”. Mozna oczekiwac, ze osoby, ktére ten
czas spedzity w domach indywidualnych w mniejszych miejscowosciach odczuwaty istotnie
wiekszy komfort niz te zamieszkate w matych mieszkaniach w duzych miastach. Pytanie jednak
kto odwazy sie na takie badanie. Moze jakis osrodek pokroju amerykanskiego think-tanku
Heartland Forward?®. Model skupiania ludnosci i jej potencjatu w duzych osrodkach miejskich
owszem ma swoje zalety w spokojnych czasach, ale okazuje sie by¢ niezwykle wrazliwy w
zetknieciu z zagrozeniami takimi jak terroryzm, masowa migracja, wojny czy epidemie™.

W artykule pod tytutem “E-prowinicja. Czy koronawirus moze stac sie szansa dla mniejszych
miejscowosci ?" opublikowanym w kwietniu 2020 r. na tamach internetowego wydania
magazynu ,Forbes” wyrazitam opinie, ze pandemia moze zacheci¢ ludzi z
najwiekszych osrodkéw osadniczych w Polsce do zamieszkania w mniejszych miastach czy na
wsiach. Taki trend bytby korzystnym rozwiazaniem dla naszego spoteczenstwa pod wieloma
wzgledami. Przeprowadzajac sie na prowincje z duzego miasta mozemy zyskac wiecej
przestrzeni w nizszej cenie. Jezeli kupimy dom z dziatka utatwimy sobie i naszym dzieciom
kontakt z przyroda, ktory jak pokazuja badania naukowe jest bardzo wazny dla ich rozwoju.
Damy sobie szanse na krotsze niz w duzym miescie dojazdy do pracy. Duzym miastom
pozwolimy odetchnac od zattoczenia. Ich wiodarzom docelowo utatwimy zarzagdzanie miastem,
w tym transportem publicznym. Bedziemy mogli jednoczesnie wykorzystac istniejace w

17 https//www.marketwatch.com/story/theres-no-excuse-for-not-offering-remote-work-the-coronavirus-induced-work-from-home-

revolution-feels-like-vindication-for-some-workers-with-disabilities-2020-05-01

'8 Ten niedawno powstaty instytut w swoich badaniach i inicjatywach koncentruje sie na dziataniach na rzecz odnowy gospodarczej
centralnych stanow USA, (https://www.linkedin.com/company/heartland-forward) z ktérych obserwowano masowe migracje mtodych
ludzi do duzych miast zlokalizowanych na wybrzezach kraju. Wiecej informacji dotyczacych tego think-tanku mozna znalez¢ na jego
oficjalnej stronie: https:;//heartlandforward.org/ Co ciekawe w te inicjatywe zaangazowana jest jedna z bogatszych rodzin w USA -
Wallmartowie

® https://nationalinterest.org/blog/buzz/did-bad-city-planning-make-coronavirus-crisis-worse-135782
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mniejszych osrodkach budynki, obiekty infrastruktury spotecznej i transportowej. Damy szanse
tym miejscowosciom odrodzic sie na nowo a przy okazji zadziata¢ na rzecz ochrony srodowiska:
powietrza, zasobow wodnych. Bedziemy mieli wieksze szanse na madrzejsza segregacje smieci,
korzystanie z odnawialnych zrédet energii. Zmniejszajac gestos¢ w duzych miastach bedziemy
przeciwdziata¢ szybkiemu rozprzestrzenianiu sie epidemii. Tym niemniej aby doszto do takiej
zmiany niezbedne jest dokonanie inwestycji infrastrukturalnych w mnigjszych
miejscowosciach, przede wszystkim tej telekomunikacyjnej i informatycznej, przeprowadzenie
kampanii spotecznej, popularyzujacej taki model zycia.

Waznym cho¢ pominietym w artykule watkiem jest rowniez pozytywny efekt takiej zmiany
przestrzennej pod katem relacji spotecznych. Na polskiej prowincji po wyjezdzie mtodych ludzi
do wiekszych miast oraz za granice zostato wiele oséb starszych, ktérym na co dzien brakuje
bliskosci swoich potomkdw i ich dzieci. Jezeli czes¢ z tych oséb mogtoby wrdéci¢ do swoich
rodzinnych miejscowosci zapewne bytoby to korzystne dla starszej czesci spoteczenstwa
zamieszkatej w mniejszych osrodkach osadniczych. Mtodsze pokolenia tez mogtyby zyskac na
zaistnieniu w ich zyciu czestszych relacji z przodkami.

Rozwazania dotyczace szansy jaka pandemia stwarza mniejszym osrodkom prowadzone s3
rowniez w innych krajach swiata. Juz po ukazaniu sie mojego artykutu na tamach ,Los Angeles
Times” pojawita sie publikacja, w ktorej stwierdzono, ze zwiekszona akceptacja tacznosci
cyfrowej moze wzmocni¢ mniejsze miasta i obszary wiejskie (..) Uchodzcy koronawirusowi z
Nowego Jorku i innych duzych metropolii nagle zyja i pracuja z daleka. Niektoérzy nieuchronnie
pozostang, pociaggnieci nowym stylem zycia lub nie beda wraca¢ do miejsc, ktére obecnie
uwazaja za niebezpieczne. Przysztosc jest wciaz niejasna, ale by¢ moze zobaczymy przesuniecie
rownowagi regionalnej w kierunku mniej zaludnionych miejsc”? . Szanse na rozwdj matych
miast dostrzega rowniez m.in. rosyjski architekt llia Zaliwuchin, ktéry w sposéb szczegdlny
obawia sie transportu publicznego jako elementu sprzyjajacego rozprzestrzenianiu sie choroéb
zakaznych. Zauwaza takze, ze w skali sSwiata dalej obserwowac¢ bedziemy wzrost liczby
mieszkancdw Swiata i model sprzed pot wieku, w ktorym ludnos¢ dojezdza do pracy w centrum
Z tzw. dzielnic sypialnianych nie podota temu wyzwaniu. Jest oredownikiem, takiego systemu
w ktorym, nie ma koniecznosci przemieszczania sie na duze odlegtosci, a wiekszos¢
codziennych czynnosci mozna wykonywac¢ w okolicznej przestrzeni. Zaliwuchin twierdzi, ze
nalezy wykorzysta¢ potencjat matych miast, ktére juz istnieja®. Drugie zycie tych osrodkow,
ponowne uzytkowanie istniejacych w nich obiektodw wpisywatoby sie poniekad w dziatania na
rzecz ochrony swiatowych zasobdéw naturalnych. David Ness z University of South Australia
prowokacyjnie zwraca uwage na dane statystyczne, ktore pokazuja, ze sektor budowlany,
obejmujacy budynki i infrastrukture, odpowiada za 39% globalnych emisji gazdw
cieplarnianych i 40% zuzycia zasobow naturalnych. Sugeruje, ze musimy zwrdcic¢ uwage na
wczesniej pomijane opcje, takie jak ,nie buduj niczego” lub ,buduj mniegj". Wiaze sie to z
kwestionowaniem podstawowej przyczyny potrzeby, badaniem alternatywnych podejs¢ do
osiggniecia pozadanych rezultatow i maksymalizacja wykorzystania istniejacych zasobow?,

2 https;//www.forbes.pl/opinie/praca-zdalna-a-rozwoj-regionalny-polski-efekt-koronawirusa/lpsh 438
2 https//vvvvvv latimes. com/entertamment arts/story/ZOZO 04- 22/coror1aV|rus pandermcs archltecture urban- deS|gn

goroda n|d15304 au4l4au66
% https://femeraldopenresearch.com/articles/2-2/v2
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Jaki bedzie los biur?

Rozpowszechnienie sie na swiecie pracy zdalnej na skutek akgji ,Zostan w domu” rodzi
pytania o to jak beda wygladac biura po ustaniu pandemii. Wedtug niektérych przewidywan
czes¢ pracodawcow moze zrezygnowac z korzystania z tradycyjnych biur, szczegdlnie tych o
wiekszej powierzchni i przenies¢ chociaz w pewnym stopniu miejsce swiadczenia obowigzkow
stuzbowych do mieszkan pracownikdw. Pracodawcéw do zwiekszenia stosowania pracy
zdalnej moze przekona¢ zmnigjszenie kosztow statych zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci takich jak: wynajem i utrzymanie powierzchni biurowej oraz firmowej floty
samochodowej. Wedtug prezesa Barclays, Jesa Staleya, na horyzoncie moze pojawic sie
dtugoterminowa realokacja zastosowan budynkoéw w centralnych dzielnicach biznesowych?# .

Wydaje sie, ze upowszechnienie pracy zdalnej nie bytoby mile widziane przez wszystkie
grupy interesu, ktdre sg beneficientami skupiania kapitatu ludzkiego i gospodarczego w
duzych miastach. Mowa tu miedzy innymi o wtascicielach powierzchni biurowych na wynajem.
Podobnie niechetni przemianom podazajacym w tym kierunku moga by¢ m.in. deweloperzy,
ktorych oferta jest zorientowana na duze osrodki miejskie. Natomiast jezeli umieliby sie
przestawi¢ na mniejsze osrodki w dtuzszym okresie nie bytoby to dla nich tak zte rozwiagzanie
jak sie moze poczatkowo wydawac.

Darren Comber, dyrektor naczelny Scott Brownrigg, przewiduje, ze gestos¢ w biurach
ulegnie zmianie, dojdzie do odejscia od uktaddw na otwartym planie, wentylacja bedzie lepsza,
zobaczymy wiecej otwieranych okien?. Wedtug Arjuna Kaickera z Zaha Hadid Architects,
korytarze i drzwi stang sie szersze, wiecej przegréd powstanie miedzy dziatami i bedzie duzo
wiecej schodow. Kaicker wierzy w przysztos¢ rozwigzan bezdotykowych, ktére redukujg szanse
na zakazenie sie chorobami podczas dotykania powierzchni uzytkowanych przez wiele oséb.
Wedtug niego rolety, oswietlenie, wentylacja, zamawianie kawy beda kontrolowane za
posrednictwem telefonu. Twierdzi, ze mozna wprowadzi¢ przepisy prawne okreslajace
minimalna powierzchnie na osobe w biurach, a takze ograniczenie maksymalnego obtozenia
wind i wiekszych holéw? .

Jak bedziemy mieszkac?

Nauka czy praca zdalna pokazaty jak wazne jest odpowiednie rozplanowanie pomieszczen
W mieszkaniu, tak aby mogty witasciwie stuzy¢ aktywnosciom tego typu. Unaocznita, istote
takich elementdéw jak: orientacja okien wzgledem stron swiata, ilos¢ swiatta naturalnego,
balkon, taras, widok na tereny zielone oraz fatwy do nich dostep. Wiodacy architekt DNK ag -
Anna Kartawaja twierdzi, ze w przysztym budownictwie mieszkaniowym ,bedziemy szukac
tego, czego teraz nam brakowato”?. Wedtug ukrainskiego architekta Sergieja Machno po
wymuszonej samoizolacji, czesto bez balkonu lub tarasu, wszyscy desperacko bedziemy chcieli
mie¢ dom. Pozegnamy sie z otwartymi przestrzeniami, z potgczonym wejsciem, salonem,
jadalniag i kuchnia. Budynki przysztosci beda: niezalezne, posiadaty wiasne zaopatrzenie w wode
i ogrzewanie najlepiej z réznych zrodet. Internet satelitarny stanie sie czesciej wykorzystywany.

% https://architizer.com/blog/inspiration/industry/covid19-city-design/

> https//www.theguardian.com/artanddesign/2020/apr/13/smart-lifts-lonely-workers-no-towers-architecture-after-covid-19-
coronavirus

% https://www.theguardian.com/artanddesign/2020/apr/13/smart-lifts-lonely-workers-no-towers-architecture-after-covid-19-
coronavirus
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Do pracy zdalnej bedzie przeznaczony osobny pokdj z duzymi oknami, zastonami
zaciemniajacymi i wygodnymi meblami. Bedzie wiasciwie wyposazony technicznie i
dzwiekoszczelny. Architekt spodziewa sie boomu na zaktadanie matych ogroddéw w poblizu
domdéw lub na balkonach 22 . Wizje Machno s3 zblizone do tych jakie niezaleznie
zaprezentowatam w artykule ,E-prowinicja. Czy koronawirus moze sta¢ sie szansg dla
mniejszych miejscowosci” ? Wedtug Christele Harrouk - architekta ksztatconego w Bejrucie,
jakos¢ i komfort domow znajda sie na szczycie listy naszych potrzeb. Powierzchnie zostanag
pokryte materiatami, ktére zapobiegaja rozprzestrzenianiu sie chordb, a konstrukcje beda
ukierunkowane na wyeliminowanie ryzyka przenoszenia choréb? . W analizie biznesowej
sThese Are the 7 Requests Clients Will Make Post COVID-19" opublikowanej na tamach portalu
architecturaldigest.com kilku ekspertéw wskazato szereg elementéw jakie stang sie wazne
dla klientéow firm architektonicznych w okresie po pandemii. Wedle ich przewidywan
m.in. bedzie widoczne zapotrzebowanie na miejsca do ¢wiczen fizycznych, medytacji i tazienki
w stylu ,spa” z duzymi wannami, naturalnym sSwiattem, widokiem na zewnatrz oraz
zintegrowana elektronika. Ludzie beda starali sie stworzy¢ wiasna prywatna przestrzen na
zewnatrz - balkon, patio, ogréd, podwoérko®®.

Jak mogq wyglgdac zakupy?

Wzrost znaczenia zakupdw on-line kosztem sklepdw stacjonarnych wydaje sie oczywisty.
Powstaje jednak pytanie czy ten trend utrzyma sie rowniez po wygasnieciu epidemii. Na
przyktad w Singapurze zaobserwowano, ze wielu tamtejszych konsumentdéw przerzucito sie z
tradycyjnych zakupdw na te dokonywane w sieci, a eksperci twierdzg, ze ta zmiana bedzie
dtugotrwata®. Wedle Joe Pine, autora ksiazki ,The Experience Economy”, po minieciu kryzysu
konsumenci powrdca do sklepow, centrow handlowych i miejsc spotkan towarzyskich. Tym
niemniej sprzedawcy zamiast skupia¢ sie przede wszystkim na przyciagnieciu ttumow do
swoich sklepéw, beda szukac sposobdw na dostarczanie im wrazen i interakcji online®2. Greg
Zakowicz - strateg marketingowy z USA zauwaza, ze pandemia spowodowata wieksze
zainteresowanie zakupami w sklepach lokalnych, ale z mysla o przysztosci miejscowe firmy
powinny inwestowa¢ w zwiekszanie swojej obecnosci w internecie, tworzy¢ listy
subskrybentow e-maili i SMS-ow*3,

Jak przewiduja eksperci z Gontram Architecture z Karoliny Pétnocnej w USA, na skutek
COVID-19 nalezy sie spodziewac wiekszej ilosci kas samoobstugowych, co wiecej beda pojawiac
sie nowe rozwigzania. Moze byc¢ tak, ze klienci bedg napetniac swoje torby towarami i po prostu
wychodzi¢ ze sklepu. Technologia zajmie sie skanowaniem zakupow i obcigzaniem konta
klienta. Dzieki temu nie bedzie koniecznosci dokonywania na terenie sklepu tradycyjnych
transakcji pienieznych czy za posrednictwem kart kredytowych3.

28 https://www.dezeen.com/2020/03/25/life-after-coronavirus-impact-homes-design-architecture/

2 https://www.archdaily.com/939534/architecture-post-covid-19-the-profession-the-firms-and-the-individuals

3 https//www.architecturaldigest.com/story/these-are-the-7-features-clients-will-be-requesting-post-covid-19

3 https://www.foodnavigator-asia.com/Article/2020/04/29/New-and-lasting-habits-Singapore-s-online-shopping-surge-will-persist-
after-COVID-19

32 https://www.uschamber.com/co/good-company/launch-pad/changes-in-consumer-buying-after-coronavirus-pandemic

% https://multichannelmerchant.com/operations/8-ways-the-retail-landscape-may-change-after-coronavirus/
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Jak zmieniq sie ulice?

Niektorzy zauwazajg, ze moze wystapi¢ trend dotyczacy budowy szerszych chodnikow
zapewniajacych wiasciwy dystans spoteczny. By¢ moze w miastach dojdzie do trwatego
przekazania czesci przestrzeni dotychczas zarezerwowanej na ruch samochodowy na rzecz
ciaggéw dla pieszych, rowerzystéw, uzytkownikéw hulajndég. Koronawirus przynajmniegj
tymczasowo juz doprowadzit do takiej sytuacji np. w Bogocie — stolicy Kolumbii. Tamtejszy
burmistrz Claudia Lopez, korzystajac juz ze wczesniejszych doswiadczen dotyczacych
otwierania ulic dla ruchu rowerowego w niedziele i dni Sswigteczne, ogtosita, ze takie trasy beda
zamkniete dla samochoddw i otwarte dla rowerzystéw oraz pieszych rowniez w dni
powszednie. W ten sposdb ludnosc¢ otrzymata dodatkowe tymczasowe sciezki, po ktérych
codziennie moze porusza¢ sie np. rowerem zamiast Srodkami  transportu
publicznego®* .Wtadze Mediolanu ogtosity, ze latem br. 35 km ulic stanie sie przedmiotem
szybkiego, eksperymentalnego przeksztatcenia przestrzeni dla potrzeb pieszych i rowerzystow.
Celem takiego dziatania ma by¢ poprawa bezpieczenstwa zdrowotnego ludnosci po tym jak
restrykcje zwigzane z COVID-19 zostana zniesione®. Projekty dotyczace zwiekszenia przestrzeni
dla rowerzystow i pieszych byty wprowadzone réwniez m.in. w: Oakland, Minneapolis, Bostonie,
Berlinie, Paryzu i Portland®. W wielu duzych miastach w Japonii zaobserwowano, ze czesc
pracownikoéw dojezdzajacych do biur zaczeto korzystac z rowerdw aby uniknac ryzyka infekgji
w $rodkach transportu zbiorowego®*. Oprdcz przemian ulic zwigzanych z zaspokojeniem
potrzeby zachowania dystansu spotecznego zauwazono réwniez koniecznos¢ zapewnienia
dodatkowych powierzchni parkingowych stuzacych do wytadowania zakupdw zamawianych
droga elektroniczna, w tym zywnosci®.

Co z infrastrukturq spotecznq?

Wedle Woutera Vanstiphouta z Delft University of Technology w Holandii pandemia
sugeruje, ze dotychczas istniejace duze szpitale i szkoty, powinny zosta¢ rozdzielone na
mniejsze jednostki, zlokalizowane w réznych czesciach miasta, a lokalne centra zostac
wzmocnione. Takie rozwiazania przyczynityby sie miedzy innymi do skrécenia odlegtosci
zwigzanych z podrézami do tych miejsc®. Creighton Connolly z University of Lincoln w Anglii
jest przekonany, ze w miastach moze stac sie bardziej powszechna decentralizacja ustug. Jak
twierdzi jednak, ona jak i zmniejszenie gestosci to sposoby walki z rozprzestrzenianiem sie
chordéb, choc jest to sprzeczne z celami zrownowazonego transportu i zmian klimatu®.

Eksperci z Gontram Architecture z Karoliny Pétnocnej w USA, wskazuja, ze w architekturze
obiektow pediatrycznych od dawna stosuje sie podziat przestrzeni przeznaczonych dla dzieci
zdrowych i chorych. Wedtug nich podobne rozwigzania moga zacza¢ byC¢ stosowane we
wszystkich osrodkach stuzby zdrowia. Eksperci ci sugeruja, ze obowigzkowe powinno byc¢
stosowanie bezdotykowych: toalet, krandow, dozownikdw mydta, recznikow papierowych.
Zauwazajy, ze juz proste decyzje w zakresie architektury wnetrz dotyczace eliminacji

3 https://thecityfix.com/blog/covid-19-affect-cities-years-4-ways-theyre-coping-now-schuyler-null-hillary-smith/

3 https://www.theguardian.com/world/2020/apr/21/milan-seeks-to-prevent-post-crisis-return-of-traffic-pollution

37 https://gothamist.com/news/nyc-coronavirus-social-distancing-recreation-streets-drivers

8 https:;//mainichijp/english/articles/20200502/p2a/00m/0na/014000c

3 https://www.researchgate.net/publication/340819529_The_Impact_of _COVID-
19_on_Public_Space_A_Review_of_the_Emerging_Questions
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powierzchni dotykanych dionmi przez wieksza liczbe oséb moga pomdc w zachowaniu
wiasciwej higieny. Za przykfad podajga wprowadzenie drzwi rozsuwanych w toaletach, aby
mozna byto je otworzy¢ ramieniem zamiast chwytac¢ czysta dtonig za uchwyt. Wedtug nich
drzwi beda otwierane automatycznie wszedzie tam, gdzie jest to praktyczne i ekonomicznie
uzasadnione?.

Epidemia koronawirusa zwrdcita uwage na to jak istotna dla naszego zdrowia jest wtasciwa
cyrkulacja powietrza w budynkach, szczegdlnie tam gdzie gromadzi sie wiecej oséb np. w
szpitalach i, szkotach. Przysztosciowe moga sta¢ sie wobec tego projektowanie i produkcja
zaawansowanych systemow wentylacji. Systemy takie powinny zapobiegac rozprzestrzenianiu
sie patogendw na inne czesci budynku, stawia¢ na doprowadzanie do wnetrza obiektu
czystego powietrza zamiast stosowac jego recyrkulacje. Sam Lubell na tamach ,Los Angeles
Times” wskazuje, ze tego rodzaju technologie moga uratowac zycie rowniez tam, gdzie ludzie
nie maja wyboru co do dystansu spotecznego np. w: wiezieniach, schroniskach dla
bezdomnych i osrodkach dla uchodzcow*.

Uwagi koricowe

COVID - 19 oproécz swojego oczywistego dramatycznego wymiaru zwigzanego z tragediami
rodzinnymi i gospodarczymi, moze rowniez w dtuzszym okresie przyczyni¢ sie do wielu zmian
dotyczacych przestrzeni wokét nas. Warto je zawczasu przewidywac i o ile to mozliwe réwniez
wspomagac wszystkie te nowe trendy, ktdre maja potencjat do zmiany naszego zycia na lepsze.
Pandemia moze wptynac na planowanie przestrzenne w skali lokalnej, a nawet krajowej, na
architekture budynkow, ich wnetrz. Sceptycy twierdza jednak, ze COVID - 19 tak jak inne
epidemie zakonczy sie i wszystko wroci do stanu ja poprzedzajacego. Tylko czy powinno?

Nalezy oczekiwac, ze jezeli aktualna pandemia nie zmieni sposobu w jaki zyjemy jako
spoteczenstwo globalne, takich zjawisk mozemy sie nadal spodziewac. Szczegdlnie nalezy tu
obawiac¢ sie jednego z elementdw sprzyjajacych epidemiom jakim jest znaczacy wzrost liczby
ludnosci w duzych miastach. Na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci jestesmy i bedziemy
Swiadkami drastycznego wazrostu liczby ludnosci miejskiej. Jeszcze w 1950 r. liczba
mieszkancdw miast na $Swiecie wynosita 600 miliondw w 1950 r. , w 1986 r. wzrosta do ponad 2
mld*4. W 2018 r. ponad 4,2 mld ludzi mieszkato w miastach, a jak wskazuja prognozy ONZ do
2030 r. bedzie je zamieszkiwac przeszto 51 mld. osdb. Przy czym w 2018 r. 23 % ludnosci Swiata
- mieszkato w osrodkach co najmniej T milionowych, a w 2030 r. przewiduje sie, ze bedzie to juz
28%. Zwiekszy sie réwniez liczba ludnosci w tzw. mega miastach (w ktérych mieszka co
najmniej 10 mln. osoéb). W 2018 r. osrodki tego typu zamieszkiwato 529 miliondw oséb, a w 2030
r. bedzie to wg prognoz juz 752 min.4*

“2 https://gontramarchitecture.com/future-of-design-after-covid-19/
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Wprawdzie najwiecej ludnosci miejskiej bedzie przybywac w Azji i w Afryce to jak pokazata
to ,zaraza z Wuhan” wynikajace z tego faktu problemy, moga sie w tatwy i szybki sposob
przenosi¢ na inne kontynenty. Roztropnos¢ nakazuje wiec podjecie dziatan, ktdre pozwola na
ograniczenie wptywu na nas wydarzen tego rodzaju w przysztosci. Mozemy wiec dazy¢ do
takiego zarzadzania przestrzenig wokot nas, ktére pozwoli nam czuc sie bezpieczniej.
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As large parts of the world are gradually becoming habituated to living in the shadow of
the coronavirus pandemic, global attention has turned to restarting the economy. One of the
most consequential impacts of these efforts will be that on our climate policies and
environmental conditions. With the critical 2020 UN Climate Change Conference in Glasgow
delayed by a year and governments around the world scrambling to avert a recession,
decisions and actions taken —and not taken — in the coming months and years risk putting the
world on the wrong track for decades and centuries to come.

Early on, widely publicised reports on wildlife returning to locked-down cities offered hope
that the pandemic might be a boon for the environment. Climate was supposed to be a
beneficiary as well, with the percentage drop in global carbon dioxide emissions touted by
some as the largest since World War Il and the Great Depression. But to believe that these
singular events anticipate long-term trends may turn out to be little more than wishful
thinking, “as the drop is a one-off that will probably be quickly erased as economies rebound”
(Oroschakoff 2020).

Even before the pandemic was officially declared, the challenge faced by efforts to prioritise
climate and the environment was already enormous: “By making it clear how deep and wide
the necessary transformation needs to be, they risk triggering a powerful self-preservation
pushback from those who benefit from the status quo. They already have. Alternative paths to
human well-being within the natural world are already being dismissed as too difficult or
outlandish to even contemplate” (Juraszek 2020). Now that governments are in a rush to
restart economies, the pushback has not relented; far from it. And the stakes could not be
higher.

At the time of writing, the situation is complex, to put it mildly. The US administration has
intensified its campaign against environmental protections, the UK — the host of the next UN
climate summit — has taken a back seat, and the largest emitter, China, “is sending mixed
messages by backing coal power stations as part of its recovery” (Carrington 2020). With the
spectre of a new recession looming ever larger on the horizon, and the carefully crafted
budgets based on pre-pandemic economic projections now meaningless, there is no
guarantee that the trillions of recovery cash being pumped into economies will be “directed
toward technologies and sectors that could have an impact on climate change”(Oroschakoff
2020). Ensuring that climate mitigation and adaptation are given due attention is already
shaping up to be an uphill battle, as critics are concerned that public money may end up
funding dirty projects; indeed, polluters have already been “lobbying hard for bailouts”
(Carrington 2020).

The European Union —with its much-hyped Green Deal and environmental credentials —is
the only major player on the global stage that seems to be taking climate goals at least half-
seriously even as the pandemic and the economy have stolen the limelight. The green recovery
package put forward by the European Commission has set a high standard for other nations,
“using the rebuilding of coronavirus-ravaged economies to tackle the even greater threat of
the climate emergency, in principle at least”(Carrington 2020). These initiatives may well reach
far beyond the EU itself, not only by setting an example, but also thanks to a border tax on
carbon-intensive imports.
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However, it is vital not to be naive about the price the environment will have to pay for
“green” investments. Much of these will be in the renewable energy sector, whose
environmental dimension is controversial, to say the least. While preferable to continuing
reliance on fossil fuels, “transition to renewables is going to require a dramatic increase in the
extraction of metals and rare-earth minerals, with real ecological and social costs” (Hickel 2019).
In pursuit of the less-bad option that renewables provide as compared to fossil fuels, it is crucial
not to make matters worse by plundering whatever still remains of functioning ecosystemes.
This is particularly imperative with extractive industries now scouting out resources necessary
for building the new energy infrastructure. Currently, an emerging threat to ecosystems is
deep sea mining that is bound to have a detrimental impact on wildlife as well as on human
food sources. Vulnerable species and populations of marine life as well as commercially-
important fish catches such as tuna, already ravaged by overfishing, oil and gas exploration,
rising temperatures, ocean acidification, and pollution, could further suffer from toxic leaks
released by mining operations, “risking irreversible damage for the many who rely on the
ocean for their livelihoods” (Hunt 2020). Whatever supposed benefit deep sea mining may
bring, it is outweighed by the cost of further damaging the web of life.

At the same time, the way climate and environmental policies are negotiated, adopted, and
enforced needs to be transformed to ensure that genuine results are reached. Paris
Agreement may have replaced the ineffectual Kyoto Protocol to much fanfare, but so far it has
failed to put us on a trajectory that would prevent climate collapse. And even its insufficient
pledges are under threat in the face of the impending economic recession, as policymakers
may resort to solutions similar to the ones adopted after the financial crisis just over a decade
ago: solutions that arguably only served to temporarily avert disaster while making the
underlying tensions and fractures worse and risking an even more serious future crisis. On top
of that, measures adopted in the wake of an emergency may overstay their welcome, as has
been the case with the American security paradigm after 9/11. Overhauled to fight terrorism, it
fundamentally changed domestic and international policy for the worse, with consequences
lasting to this day, “from unending warfare to increasing global instability to ever diminishing
U.S. influence” (Rosenberg & Hannah 2020). In light of this, William Nordhaus has put forward
a new framework for climate agreements that would replace the current flawed model with
the “Climate Club”, a different incentive structure within which nations could overcome the
syndrome of free-riding in international climate agreements and enforce meaningful
penalties for nations that do not participate; otherwise, “the global effort to curb climate
change is sure to fail” (Nordhaus 2020). Whether such a club will be formed, let alone deliver
on its goals, remains to be seen.

The pandemic has derailed many activities that drive our economic and social life, its short-
term consequences damaging but long-term ones potentially life-saving. If the current efforts
to restart these activities in their pre-pandemic form succeed, this will only leave us vulnerable
to future pandemics and other crises, including environmental ones. We need a new policy
regime that would help citizens get accustomed to less physical interaction while remaining
fully functional. Social distancing appears to require locking down cities and paralysing the
economy only because it hasn't been properly woven into the fabric of our societies. “/f we
readapt our economies, we could practice social distancing while keeping our economies alive”
(Snower 2020). It is more than just the matter of reducing infection rates. People better able
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to work and protect themselves in epidemic circumstances will also be more resilient once
worsening environmental conditions (from rainstorms to flooding to heatwaves) make
venturing outdoors life-threatening on a regular basis.

The pandemic may change the world in ways big and small, and whether we emerge out
of it stronger or weaker depends on whether we understand that the worst possible scenario
is to try and revive the status quo. Not only would that exacerbate tensions within the global
economy and further fracture our societies, but also squander perhaps the very last chance we
may have to prepare for what is coming our way. This is what should be on the minds of
policymakers, pundits, and citizens as arguments and choices are being made on our common
future.
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Czterostronna wspotpraca Japonii, Australii, Indii i Standw Zjednoczonych znana jako
Czterostronny Dialog w dziedzinie Bezpieczenstwa (ang. Quadrilateral Security Dialogue -
QSD), w skrocie Quad, zasadza sie z ideologicznego punktu widzenia na koncepcji
demokratycznego pokoju. U jej podstaw stoi zatozenie, ze ustrdj wewnetrzny wymusza
dazenie do unikania konfliktodw zbrojnych i stabilizacji systemu miedzynarodowego.

Ta ideologiczna podbudowa wspodtgra z interesami cztonkéw Czterostronnego Dialogu. W
kontekscie rosnacej potegi i asertywnosci Chin, widocznej ostatnio wobec Tajwanu, na Morzu
Potudniowochinskim czy na granicy indyjsko-chinskiej w Ladakhu, strategiczne interesy
bezpieczenstwa zblizajg partnerow. Oczywistym celem czterech panstw jest ograniczenie
ekspansji Panstwa Srodka i utrzymania w Azji liberalnego tadu opartego na prawie
miedzynarodowym. Wedle zatozen projektu, Japonia, USA, Australia i Indie miatyby tworzyc
azjatycka os pokoju, a dialog wzmacniac istniejace bilateralne i trilateralne formaty wspotpracy
miedzy nimi.

Praktyka dotychczasowej wspdtpracy znacznie jednak odstaje od tych ambitnych zatozen.
Quad wywotat do tej pory wiecej dyskusji niz podjeto faktycznych dziatan w celu jego
formalizacji i utrwalenia wptywu na scenie miedzynarodowej. QSD jest ograniczony przez
niepewnos¢ co do zasadnosci i celow takiej formy wspdtpracy, wyrazane przez niektérych jej
cztonkéw. Uwarunkowania polityki wewnetrznej i priorytety gospodarcze wydaja sie
przynajmniej czasowo ostabia¢ sktonnos¢ partneréw do kooperacji czterostronnej. W tekscie
tym przedstawione s3 z jednej powody nawigzania Dialogu przez kazda ze stron, a z drugiej
racje stojace za jej czasowym przynajmniej ograniczaniem lub zawieszaniem. W konkluzjach
postaramy sie przedstawic perspektywy wspotpracy miedzy stronami.

Od “Osi Wolnosci i Dobrobytu” do “Czterostronnego Dialogu nt.
Bezpieczeristwa”

Po raz pierwszy z pomystem czterostronnej wspotpracy wystapit w 2007 premier Japonii
Shinzd Abe podczas swojego przemodwienia w indyjskim parlamencie. Nie uzyt wtedy
sformutowania “Dialog Czterostronny”. Méwit natomiast wtedy o “Osi Wolnosci i Dobrobytu”
na Pacyfiku, wymieniajac cztery panstwa jako podstawe sieci partnerdw, zainteresowanych
wolna wymiang w Azji**°. Wydaje sie, ze pomyst Abe przeszedtby bez wiekszego echa, gdyby
nie Chiny. To wtasnie protesty Pekinu nagtosnity Quad, a dyplomaci ChRL zaczeli roztaczac
wizje ,azjatyckiego NATO” wymierzonego w Panstwo Srodka.

Nerwowos¢ Chin podyktowana byta takze przeprowadzonymi w tym samym roku
¢wiczeniami Malabar *°°, ktére dla Pekinu byly ilustracja praktycznej strony Quadu. W
corocznych manewrach marynarek wojennych Indii i USA w 2007 udziat wziety Australia,
Japonia i Singapur. Odbywaty sie wtedy w Zatoce Bengalskigj, niemal u Wybrzezy Mjanmy i
Bangladeszu, blisko wtedy wspodtpracujacych z Chinami w dziedzinie bezpieczenstwa.
Australia, Japonia i Singapur staty sie mniej lub bardziej regularnymi uczestnikami kolejnych

299 "Confluence of the Two Seas", Speech by H.E.Mr. Shinzo Abe, Prime Minister of Japan at the Parliament of the Republic of India:
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/pmv0708/speech-2.html
300 Exercise Malabar 2019: https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/pmv0708/speech-2.html
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edycji ¢wiczen. Najbardziej zaangazowata sie Japonia, co doprowadzito w 2014 do
przeksztatcenia Malabaru w manewry tréjstronne.

To pierwsze podejscie do Quadu szybko sie zakonczyto. W tym samym roku 2007
premierem Australii z ramienia partii pracy zostat Kevin Rudd, ktdry postawit na blizsza
wspotprace z Chinami. Tym sposobem Australia okazata sie najstabszym ogniwem, aczkolwiek
zainteresowanie czterostronna forma wspotpracy byto umiarkowane rowniez w Indiach i USA.
W tym samym roku Abe utracit czasowo fotel premiera, a jego nastepcy nie podjeli aktywnie
pomystu czterostronnej wspotpracy.

Quad powrdcit w roku 2016, znowu za sprawa Abe i tym razem zdobyt wieksze
zainteresowanie. Japonski premier zaczat lansowac koncepcje Quadu jako elementu szerszej
koncepcji Wolnego i Otwartego Indo-Pacyfiku (Free and Open Indopacific - FOIP). Z
geopolitycznego punktu widzenia, jak ujat to Kevin Rudd, premier Australii i dwczesny krytyk
koncepcji*®, Quad byt elementem klasycznego dazenia do rownowagi sit (offshore balancing).
Autorytarne, rosngce w site mocarstwo, czyli Chiny, silnie osadzone w masywie ladowym
Eurazji, miaty by¢ powstrzymywane przez cztery demokratyczne mocarstwa o silnej ekspozycji
na oceany.

Nic dziwnego, ze szczegdlng uwage odnowionym koncepcjom zaczety poswiecac
marynarkiwojenne czterech panstw, ktére miaty juz tradycje wspolnych manewrdw morskich.
W roku 2017 admiratowie dyskutowali idee Quada podczas Shangri-la-Dialogue w Singapurze,
a w tym samym roku na spotkaniu w Manili wznowiono Quadrilateral Security Dialogue. Kilka
miesiecy pozniej, w styczniu 2018 na Raisina Dialogue w Delhi doszto do spotkania wysokich
oficeréw marynarek wojennych czterech panstw?®?, a taki format dyskusji pielegnowany byt na
kazdym kolejnym spotkaniu. Réwnolegle w réznych formatach ¢éwiczyty wspdlnie w réznych
formatach ich sity morskie. Cho¢ znaczna czes¢ manewréw obejmowata niekontrowersyjne
zdolnosci kooperacji, jak zwalczanie aktéw piractwa i niesienie pomocy w czasie katastrof
naturalnych, ¢wiczenia byty odbierane jako przygotowanie do wspodtpracy w razie powaznego
kryzysu bezpieczenstwa.

Quad zaczat nabiera¢ coraz bardziej otwarcie antychinskiego rysu. W ciggu dziesieciu
poprzednich lat chinska marynarka wojenna stata sie liczniejsza®®, nowoczes$niejsza i zaczeta
zapuszczac sie coraz dalej od wod macierzystych®*“, prowadzac chociazby misje antypiracka u
wybrzezy Somalii. Tym samym istotnym obszarem jej aktywnosci stat sie Ocean Indyjski.
Budowane przez chinskie firmy porty w regionie, takie jak na Sri Lance*®®, przez zewnetrznych
obserwatordw byty uwazane za przygotowane do przeistoczenia sie w port marynarki morskiej.
Wraz z rosnaca aktywnoscia ChRL na arenie miedzynarodowej i zdradzaniem przez nie

301 Kevin Rudd, The Convenient Rewriting of the History of the 'Quad', Asia Society Policy Institute, https://asiasociety.org/policy-
institute/convenient-rewriting-history-quad

302 Krzysztof M. Zalewski, Azjatyckie stulecie — w poszukiwaniu tadu $Swiatowego (Raisina Dialogue 2018), Centrum Studiéw Polska-Azja,
http://www.polska-azja.pl/k-zalewski-azjatyckie-stulecie-w-poszukiwaniu-ladu-swiatowego-raisina-dialogue-2018/

303 China Power Team, How is China modernizing its navy?, China Power, https://chinapower.csis.org/china-naval-modernization/

304 Prem Mahadevan, China in the Indian Ocean: Part of a Larger PLAN, CSS Analyses, https://css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-
interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/CSSAnalyse156-EN.pdf

305 prakash Katoch, China’s base in Sri Lanka part of its dominant Indian Ocean presence, Asia Times, https://asiatimes.com/2018/08/chinas-
base-in-sri-lanka-part-of-its-dominant-indian-ocean-presence/
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wielkomocarstwowych ambicji, wywotato to zrozumiate zaniepokojenie wojskowych planistéw
w Australii, Indiach, Japonii i USA.

Ponizej ilustracje poréwnujace liczebnos¢ floty Chin do kolejno floty japonskiej, indyjskiej i
amerykanskiej:
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Chinese Navy vs Indian Navy 2019 - Modern Capital Ships

Aircraft Carriers x 2

Aircraft Carriers x 1

— S ——

Cruisers x 1

s

Destroyers x 34

Destroyers x 10

Frigates x 40

it e o e o Pl o e e
s i . s A
B
s s i il it it
B =
s s i it . i it
i Al A S

Frigates x 13

P -
... o .

Corvettes 1300 Tons+ x 11
e — b —— e . . e et et st
e e

SSK Submarines x 14

SSN Submarines x 8

SSN Submarines x 1
Py —

136

Chart made by @indoPac_Info & @jpg2t785



- Instytut
" Boyma

Chinese Navy vs US Navy 2019 - Modern Capital Ships
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Uwaga marynarek nie skupita sie jednak w pierwszym rzedzie na dgzeniu do panowania na
morzu, a na bardziej pokojowych aktywnosciach. Na pierwszym miejscu wymieniano budowe
wiekszej swiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni morskiej. Chodzi tutaj o lepsze zdolnosci do
monitorowania dziatan, jak chociazby aktywnosci jednostek rybackich, dokonujacych
nielegalnych potowoéw w wytacznych strefach ekonomicznych innych panstw. Uwage, chociaz
juz mniej oficjalnie, przykuwaja chinskie statki badawcze prowadzace pod przykrywka badan
naukowych dziatania wywiadowcze i szpiegowskie*¢. Znalazto to swoje odbicie w zakresie
kolejnych edycji Malabar, gdzie ¢wiczono kooperacje w zakresie przechwytywania zeglugi,
operacje abordazowe i kontrole zajetych statkow.

Wreszcie lepsza swiadomosc¢ sytuacyjna i koordynacja dziatan postrzegane sa jako srodek
przeciwdziatania aktywnosci chinskich jednostek paramilitarnych, milicji morskich*%?, znanych
takze jako ,niebieskie ludziki”. Formacje te sg stosowane przez Pekin na Morzach Potudniowo-
i Wschodniochinskim, gdzie umozliwiaja prowadzenie konfrontacji ponizej poziomu
grozacego eskalacja®® i wejsciem do akcji sit zbrojnych. Z tego wzgledu jednostki marynarek
wojennych Australii, Japonii i Standw Zjednoczonych s3 czesto bezradne w kontakcie z
agresywnymi, ale formalnie cywilnymi milicjami, wspieranymi przez rowniez paramilitarna
straz wybrzeza.

Jak w wielu innych dziedzinach, epidemia koronawirusa nadata dynamike takze Dialogowi
Czterostronnemu. 20 marca doszto do telekonferencji w formacie Quad Plus, z Nowa Zelandia,
Koreg Potudniowa i Wietnamem. Poczatkowo rozmowy dotyczyly tylko kwestii
bezpieczenstwa epidemiologicznego, ale ewoluowaty w kierunku sposobdéw pobudzania
gospodarek po czasie zamkniecia (lockdownu). Strony wyrazity wole utrzymania regularnych
konsultacji w cotygodniowym rytmie. Jest mozliwe, ze w rezultacie pandemii i
towarzyszacemu jej wzrostowi napiecia miedzy Pekinem w Waszyngtonem, Dialog ponownie
rozszerzy spektrum poruszanych o kwestie z zakresu bezpieczenstwa niemilitarnego.
Wczesniej juz w podobnych formatach dyskutowano juz i ¢wiczono mozliwe odpowiedzi na
wspdlne zagrozenia, jak piractwo czy morskie katastrofy naturalne.

Cztery strony dialogu

Ostatnie ozywienie idei Quadu nie powinno nam przestania¢ skomplikowania stosunku
poszczegolnych krajow do tego rodzaju wspdtpracy. Sity przyciggajace uczestnikéw procesu
do wspodlnego stotu wydaja sie podobnie potezne do watpliwosci, jakie facza sie z kooperacja
w tym formacie. Przyczyn mozna doszukiwac sie w agendach poszczegdlnych panstw.

Japonia: utrzymaé USA w Azji Wschodniej

Jak widac idea Quadu i FOIP jest nierozerwalnie zwigzana z politycznymi koncepcjami
Shinzd Abe. Od poczatku obecnego stulecia Japonia staneta w obliczu podwdjnego wyzwania.

306 Snehesh Alex Philip, Navy is tracking China & Pakistan’s activities amid pandemic, Covid has no impact on ops, The Print,
https://theprint.in/defence/navy-is-tracking-china-pakistans-activities-amid-pandemic-covid-has-no-impact-on-ops/413822/

307 Derek Grossman, Logan Ma, A Short History of China's Fishing Militia and What It May Tell Us, RAND Corporation,
https://www.rand.org/blog/2020/04/a-short-history-of-chinas-fishing-militia-and-what.html

308 Prashanth Parameswaran, Andrew Erickson and Ryan Martinson on China and the Maritime Gray Zone, The Diplomat,
https://thediplomat.com/2019/05/andrew-erickson-and-ryan-martinson-on-china-and-the-maritime-gray-zone/
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Po pierwsze, jak poradzi¢ sobie z rosngca potega Chin? Oraz po drugie, jak utrzymac
proporcjonalne do zagrozen zaangazowanie USA w Azji Wschodnigj?

Abe zaproponowat rozwigzanie w postaci zaciesnienia wspotpracy nie tylko z
Waszyngtonem, ale takze Canberrg, New Delhi i panstwami ASEAN. Parafrazujac powiedzenie
o zadaniach NATO, japonski politolog Kei Koga nastepujaco podsumowat japonska wizje celow
Quadu: ,US in, China down, Australia/India/ASEAN up” (Koga 2019, s. 20).

Takie podejscie spowodowane jest siegajacymi konca lat 60. obawami japonskich
decydentdw przed ograniczeniem amerykanskiej obecnosci w Azji Wschodniej. Zwazywszy na
potozenie w sasiedztwie Chin i Rosji oraz ograniczeniami narzuconymi przez pacyfistyczna
konstytucje, sojusz z USA jest fundamentem japonskiej polityki bezpieczenstwa. Japonczycy,
podobnie jak inni sojusznicy Standw Zjednoczonych, obawiaja sig, ze w sytuacji kryzysowej to
wiasnie oni zostang porzuceni, gdy Waszyngton koncentruje sie na innym regionie Swiata.
Stad koncentracja Tokio na utrzymaniu amerykanskiego zaangazowania w Azji, przy
jednoczesnym szukaniu rozwigzan awaryjnych, takich jak wspotpraca z Australia, Indiami, czy
panstwami ASEAN.

W celu sprostania tym zadaniom idea czterostronnej wspotpracy z definicji musiata byc¢
dtugoterminowa. Aby nie odstrasza¢ mniej zdeterminowanych partneréw, musiata by¢ tez nie
do konca okreslona i gotowa do statej ewolucji w zaleznosci od zmieniajacej sie sytuacji.

Taka elastycznos¢ okazata sie jednoczesnie staboscia. Brak konkretnych celow dla
wspotpracy w takim formacie utrudnia wzajemna koordynacje. Cieniem kfadzie sie rowniez
niejasny stosunek do roli ASEAN i relacji tej organizacji z Quadem. Zdaniem Rikki Karsten
koncepcje Abe majg charakter normatywny (Karsten 2018, ss. 16-17). Quad i FOIP maja
utwierdzi¢ pozycje Japonii jako jednego z gtdwnych obroncdw tadu liberalnego i podbudowac
przywodztwo Tokio w regionie.

Quad i FOIP nie przerodzity sie na razie w spdjna polityke, a pozostaja obecnie raczej
zbiorem idei strategicznych. Ciekawy jest tutaj zwitaszcza przypadek Wolnego i Otwartego
Indo-Pacyfiku. Abe planowat uczyni¢ z FOIP o$ swojej polityki zagranicznej, jednak niesmiata
promocja i zty branding” (Brown 2019), sprawity, ze Japonia szybko utracita kontrole nad idea.
Pomyst szybko podchwycity i przechwycity Stany Zjednoczone. Wobec takiej sytuacji Abe
podjat probe rozszerzenia zasiegu FOIP o Afryke i przesunac¢ akcenty z demokratycznych
wartosci w strone ,jakosciowej alternatywy dla Nowego Jedwabnego Szlaku”.

Stany Zjednoczone: Quad uzyteczny, jesli pomoze powstrzymac Chiny

Mimo wszystkich dzielgcych go rdznic amerykanski establishment doszedt w ostatnich
latach do konsensusu, uznajac Chiny za gtdwne zagrozenie dla globalnej pozycji USA. Doszto
nawet do trudnej jeszcze kilka lat temu do wyobrazenia sytuacji,gdy demokratyczni kandydaci
na prezydenta, jak Joe Biden i Bernie Sanders, krytykowali Donalda Trumpa za zbyt tagodna
postawe wobec Pekinu. Wyrazem tych zmian jest opublikowana w grudniu 2017 Narodowa
Strategia Bezpieczenstwa, ktéra obwiescita uznanie Chin przez Stany Zjednoczone za
dtugoterminowego strategicznego rywala.
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Miesigc przed opublikowaniem Narodowej Strategii Bezpieczenstwa odbyto sie pierwsze
spotkanie wskrzeszonego Quada, na ktérym Waszyngton forsowat przyjecie agendy
skoncentrowanej na wspolnych celach polityki bezpieczenstwa ustalonych droga konsultacji.
Pozostali partnerzy podeszli do sprawy ostroznie i najprawdopodobniej przekonali USA, by nie
afiszowac sie z postepami rozmow i obierac realistyczne cele. W efekcie koncowy komunikat
podkreslat, ze Quad ,opiera sie na wspdlnych demokratycznych wartosciach i zasadach” i
zapowiadat ,kontynuowanie dyskusji nad dalszym wzmacnianiem opartego na prawie
porzadku w regionie Indo-Pacyfiku”. Komunikaty po kolejnych spotkaniach w czerwcu i
listopadzie 2018 byty podobne w tresci.

Taki format wspodtpracy zostat zaskakujaco dobrze przyjety przez administracje Trumpa,
skadinad nie ceniacej instytucji miedzynarodowych czy uktadéw wielostronnych. Z jednej
strony Waszyngton najwyrazniej nie wigze z Quadem wielkich nadziei ze wzgledu na jego
luzna i nieokreslona formute, z drugiej taka forma wspodtpracy moze okresowo by¢ uzyteczna
dla Amerykanow. Udato sie zasygnalizowac opozycje panstw demokratycznych regionu Indo-
Pacyfiku wobec Chin, bez formmowania sojuszu wojskowego, a jednoczesnie USA pokazaty, ze
nadal sg zainteresowane multilateralizmnem. Z tego tez wzgledu, jaki z checi pozyskania Indii,
od czerwca 2018 zaczeto w komunikatach Quada podkreslac znaczenie ASEAN. Zdaniem
Dereka Grossmana (2019, ss. 18-19) to prdéba wzmocnienia legitymacji czterostronnej
wspodtpracy, jak réwniez koordynacji oporu wobec dziatanh Pekinu na Morzu
Potudniowochinskim.

Amerykanie bardzo chetnie natomiast przyjeli i sami zaczeli rozwijac¢ idee FOIP. Sekretarz
stanu Mike Pompeo okreslit strategie Wolnego i Otwartego Indo-Pacyfiku, jako dazenie do
budowy utrzymania liberalnego, opartego na prawie miedzynarodowym tadu, w ktérym spory
miedzy panstwami rozwiazywane sa w pokojowy sposob, obywatele ciesza sie podstawowymi
swobodami i prawami cztowieka, suwerenne panstwa sa wolne przemocy ze strony innych
panstw i maja otwarty dostep do swiatowej wspdlnoty, gdzie istnigje "sprawiedliwy i obopdlnie
korzystny handel, otwarte $rodowisko inwestycyjne, przejrzyste porozumienia
miedzynarodowe i lepsze potaczenia napedzajace wiezi regionalne ”(Easton 2019, s. 45).

Jednoczesnie Waszyngton dostrzegt stabe punkt swojej polityki, wykorzystywane
szczegolnie w regionie Indopacyfiku przez Pekin. Mowa o inwestycjach infrastrukturalnych w
ramach idei Nowego Jedwabnego Szlaku, dzieki ktérej Chiny buduja swoja marke jako kraju
inwestujacego globalnie w pomoc rozwojowa, zajmujac pozycje nr 1, zarezerwowana od 1945
r. dla USA. Strategia powstrzymywania Chin, ktére z amerykanskiego punktu widzenia
uzywaja pomocy rozwojowej do uzaleznienia od siebie kolejnych panstw, jest na tym polu jest
jeszcze na bardzo wczesnym etapie, ale juz poczyniono pewne deklaracje. W planach jest
utworzenie specjalnego funduszu o wartosci 113,5 min USD przeznaczonego do promowania
prywatnych inicjatyw, rozwoju infrastruktury teleinformatycznej i cyberbezpieczenstwa,
bezpieczenstwa energetycznego i zrwnowazonego rozwoju. Kolejny punkt to powotanie 20
grudnia 2019 r. US International Development Finance Corporation (USIDFC) z budzetem
rzedu 60 mld USD z zadaniem wspierania i udoskonalania wczesniejszych inicjatyw i
programow rozwojowych, takich jak np. United States Agency for International Development
(USAID), czy Overseas Private Investment Corporation (OPIC). Administracja Trumpa planuje
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rowniez wspotprace z Japonia realizujaca swoj projekt ,jakosciowej alternatywy dla Nowego
Jedwabnego Szlaku” (Easton 2019, ss. 47-49).

W kontekscie swojej strategii indopacyficznej, Stany Zjednoczone s3a wiec pozytywnie
nastawione do Quada, chociaz nie uwazajg go za kluczowy element dla swojej strategii.
Czterostronna wspotpraca jest traktowana raczej jako projekt perspektywiczny, ktéry moze
zostac rozwiniety, gdy pozostate panstwa zostana zmuszone do bardziej konfrontacyjnej
postawy wzgledem Chin. W marcu 2019 roku admirat Phil Davidson, dowddca
amerykanskiego dowoédztwa Indo-Pacyfiku (INDOPACOM) zasugerowat nawet, ze Quad moze
na jakis czas zostac¢ odtozony na potke. Jako powdd wskazat niezdecydowang postawe Indii,
ktore nie chca jasno okresli¢ swoich zobowigzan (Nagao 2019).

Indie wobec Quad, czyli dialog -tak, wspdtpraca - czasami, sojusz - nie

W celu petniejszego zrozumienia indyjskiego — petnego rezerw -zaangazowania w Dialog
Czterostronny, nalezy przypomnie¢ imperatywy indyjskiej polityki zagranicznej. Po pierwsze,
wazng dla Indii idea jest autonomia strategiczna, czyli niewiazanie sie sojuszem z zadna
dominujaca struktura na swiecie. Ta koncepcja zapozyczona od Frangji, ktérej tradycje znalez¢
mozna w Ruchu Panstw Niezaangazowanych z potowy XX w. zrodzonego w trakcie rywalizagji
miedzy USA a Zwiazkiem Radzieckim, jest ciggle zywa w Indiach. Anegdotycznie mozna
wspomniec¢ dyskusje podczas konferencji Raisina Dialogue 2019, kiedy amerykanski dyskutant
zwrocit sie do S. Jaishankara, obecnego ministra SZ Indii, twierdzac, ze w sporze chinsko-
amerykanskim Delhi wczesnigj czy pdzniej bedzie musiato po ktorejs stronie opowiedziec. Ten
odpowiedziat, ze Indie dawno juz wybraty strone sporu, konsekwentnie opowiadajac sie za
strong indyjska.

Nie jest to jedynie kwestia silnego przywiazania do idei suwerennosci panstwowej. Elita
polityczna w Delhi zdaje sobie sprawe, ze jesli Indie chca powtdrzy¢ sukces Chin, ktére
wykorzystaty liberalny system miedzynarodowy, by w ciggu ostatniego 40-lecia sta¢ sie
nominalnie druga co do wielkosci potega ekonomiczng na swiecie (a w kategoriach PPP
nawet pierwsza), to najwieksze panstwo Subkontynentu musi wspottworzy¢ stabilny system
gospodarczy i ekonomiczny w skali globalnej. Z tego punktu widzenia, cho¢ Indie moga w
ograniczony sposoéb skorzysta¢ na wojnie handlowej miedzy USA a Chinami, jesli przyciagna
czesc elementdéw tancuchow produkeyjnych z Panstw Srodka, to potrzebuja stabilnosci catego
systemu miedzynarodowego, ktory bedzie pozwalat jej na szybki i ciagly wzrost. Dlatego
uwazaja eskalacje konfliktu sino-amerykanskiego za niepozadany czynnik destabilizujacy
globalny tad. Bardziej niz na przystapieniu do niego po ktorejs ze stron, uwazaja za istotne dla
siebie moderowanie go, na przyktad poprzez wspodtprace z innymi potegami sredniej wielkosci.

Drugim warunkiem rozwoju jest pozyskiwanie zewnetrznego kapitatu, nie tylko w postaci
prywatnych BIlZ, ale takze grantow i pozyczek miedzynarodowych. Jak stwierdzili ostatnio
Samir Saran i Shashi Tharoor (Saran i Tharoor, 2020, s. 274), potrzeby Indii sg tak duze, ze sg w
stanie zaspokoic je jedynie wspdlnie Azjatycki Bank Rozwoju (ADB), w ktdrym wazna role gra
Japonia, zdominowany przez Chiny Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych (AlIB), Nowy
Bank Rozwojowy (NDB) powotany przez kraje BRICS, jak i tradycyjne w tej roli Bank Swiatowy
czy bilateralne umowy na projekty rozwojowe (tu wazna role gra Unia Europejska i jej kraje
cztonkowskie). W tym sensie Indie potrzebuja do rozwoju instytucji finansowych Swiata
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euroatlantyckiego, jak i rosnacych kredytéw organizacji azjatyckich, w tym zdominowanych
przez Chiny.

Dodatkowo stosunki Indii z USA sg skomplikowane. Z jednej strony w ostatnich latach oba
panstwa inwestuja wiele w pogtebienie relacji w dziedzinie bezpieczenstwa i modernizacji sit
zbrojnych, zwtaszcza marynarki wojennej Indii. W zesztym roku doszto tez do dtugo
oczekiwanych rozmdw dwustronnych w formacie 2+2, ministrow obrony i SZ, ktore
przygotowaty lutowa wizyte prezydenta Trumpa *° na Subkontynencie. Podpisano
porozumienia w dziedzinie energetyki, bezpieczenstwa i modernizacji indyjskich sit zbrojnych.
Od wycofania sie USA z porozumienia nuklearnego z Iranem i obtozenia tego kraju sankcjami
znaczaco wzrost juz indyjski import amerykanskiej ropy naftowej. Dla indyjskich spotek
technologicznych USA jest od poczatku XXI wieku najwazniejszym zrédtem kapitatu®©, a dla
amerykanskich gigantéw jak Amazon, Facebook czy Wallmart, najwiekszy kraj Subkontynentu
staje sie najwazniejszym rynkiem zagranicznym.

Z drugiej strony zawiedzeni musza byc¢ ci, ktérzy po obu stronach sporu spodziewali sie
zawarcia kompleksowego uktadu handlowego miedzy USA a Indiami. Konflikt w tej dziedzinie
zaostrzyt sie w zesztym roku. Stany Zjednoczone, zmagajace sie z ponad 20-miliardowym
deficytem w relacjach z Indiami®*", podjety decyzje o usunieciu ich z systemu generalnych
preferencji handlowych (GSP), stworzonego, by wspiera¢ wschodzace gospodarki i wigzac je z
amerykanskim rynkiem.

Jak idea dialogu czterostronnego pasuje w indyjskiej wizji {fadu
miedzynarodowego i stosunkdw z USA?

Zmienia sie natura indyjskiej autonomii strategicznej z pasywnej na aktywna. Popchniete
przez coraz bardziej asertywna polityke Chin w regionie, Indie w rosnacym stopniu zmuszane
sg dozjednejstrony do aktywnej polityki regionalnej, z drugiej zas do poszukiwania partnerstw
geopolitycznych. Rosngca zaleznos¢ Pakistanu od Pekinu, budowa chinskich portéw
handlowych, a by¢ moze w czasem baz morskich w wyspiarskich panstwach Oceanu
Indyjskiego, mobilizuje do szukania partneréw w dziedzinie bezpieczenstwa, a USA w
towarzystwie Japonii i Australii wydaja sie atrakcyjnymi, nowoczesnymi i bogatymi partnerami.
Koncepcja ,free and open Indopacific’, przestrzeni otwartej dla zeglugi i przyjaznej dla
wymiany miedzynarodowej, jest bliska Indiom ze wzgledu na obietnice utrzymania
liberalnego tadu miedzynarodowego handlu i stosunkéw miedzynarodowych, z ktérymi wigza
swoje ambicje rozwojowe.

Cho¢ Indie modernizuja wielkim wysitkiem swoja flote i wojska rakietowe, ich postep jest
znacznie wolnigjszy od chinskiego. Zwigzane jest to z rosngca dysproporcjg gospodarcza. Jesli
na poczatku lat dziewiecdziesigtych ekonomia Indii byta dwuipdtkrotnie mniejsza od chinskiej,

309 patryk Kugiel, Wizyta Donalda Trumpa w Indiach: wzmocnienie strategicznego partnerstwa, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
https://www.pism.pl/publikacje/Wizyta_Donalda_Trumpa_w_Indiach_wzmocnienie_strategicznego_partnerstwa_

310 Zespot Instytutu Boyma, #Azjatech: Czy rosnie Amerindia? Facebook kupuje udziaty w indyjskiej Reliance Jio, WNP.pl,
https://www.wnp.pl/rynki-zagraniczne/azjatech-czy-rosnie-amerindia-facebook-kupuje-udzialy-w-indyjskiej-reliance-jio,390951.html

311 U.S.-India Bilateral Trade and Investment, Office of the United States Trade Representative, https://ustr.gov/countries-regions/south-central-
asia/india
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to obecnie proporcje przedstawiaja sie jak jeden do trzech i pét2. Elita New Delhi wie, ze
samotnie nie stawi czota Pekinowi.

Quad dobrze pasuje jako sposdéb eksperymentowania z nowymi partnerstwami
wielostronnymi w dziedzinie bezpieczenstwa. Poprzez zastosowanie luznej formuty, pozwala
na utrzymanie autonomii strategicznej. Jest to bowiem dla Delhi platforma gtebszej
wspotpracy typu try and error, z nowymi dla Indii partnerami, bez formalnego zawierania
Sojuszu.

Co istotne, nie ogranicza on w zaden sposob Delhi przed przystepowaniem do organizacji
bezpieczenstwa zbiorowego, jak na przyktad Szanghajskiej Organizacji Wspodtpracy (od 2017 r.),
ktora daje ramy kooperacji nie tylko w dziedzinie zwalczania wspdlnych zagrozen, jak handel
narkotykami czy terroryzm, ale otwiera na wspotprace z Azjg Centralna*®.

Dla Indii zaangazowanie w Dialog Czterostronny jest pochodng ich polityki niewigzania sie
ukfadami sojuszniczymi, pozostawienia sobie mozliwie szerokiego pola do miedzynarodowej
wspotpracy rozwojowej i inwestycyjnej oraz skomplikowanych relacji faczacych ich ze Stanami
Zjednoczonymi. Niezobowigzujgca formuta ,dialogu” jest na tyle luzna, ze nie nakfada na
partneréw twardych zobowigzan. Ale jednoczesnie na tyle pojemna, ze pozwala koordynowac
dziatania, podnosi¢ zdolnosci obronne i mozliwosci wspdtdziatania miedzy partnerami na
wypadek kryzysu, np. poprzez wspolne ¢wiczenia i wymiane informacji.

Australia sie waha

Australia wydawataby sie najbardziej naturalnym partneremm USA w Azji i w ich
poszukiwaniu nowego tadu strategicznego. Demokratyczny ustréj typu anglosaskiego taczy
oba panstwa, a wspdlny jezyk i kultura utatwiaja porozumienie miedzy elitami, nawet jesli
opinia publiczna bywa podzielona co do polityki kolejnych administracji amerykanskich®.

Silne sa réwniez tradycje wspoipracy w dziedzinie bezpieczenstwa. Amerykanscy i
australijscy zotnierze walczyli po tej samej stronie w czasie drugiej wojny Swiatowej na Pacyfiku.
Oba panstwa sa od 1952 zobowigzane do wzajemnej pomocy w razie konfliktu zbrojnego na
mocy porozumienia ANZUS. Agencje wywiadowcze obu panstw od potowy lat 40-tych XX
wieku wymieniaja sie informacjami w ramach sojuszu ,pieciorga oczu”, majacego swoje
tradycje w porozumieniu miedzy Zjednoczonym Kroélestwem a Stanami Zjednoczonymi
(UKUSA).

Po zamachach terrorystycznych w 2001, australijscy zotnierze brali udziat w operacjach w
Afganistanie i Iraku. Stanowito dowdd na istotnos¢ sojuszu z USA dla Canberry oraz jej
zaangazowanie w zwalczanie globalnego terroryzmu, przy braku interesow strategicznych
Australii w Azji Centralnej i na bliskimm Wschodzie. Ponadto USA dostarcza Australii wiekszos¢

312 GDP (constant 2010 USS) - China, India, The World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD?end=2018&locations=CN-
IN&start=1992

313 Nivedita Kapoor, SCO 2019: Opportunities and challenges for India, Observer Research Foundation, https://www.orfonline.org/expert-
speak/sco-2019-opportunities-and-challenges-for-india-51614/

314 Richard Wike, Bruce Stokes, Jacob Poushter, Janell Fetterolf, U.S. Image Suffers as Publics Around World Question Trump’s Leadership, Pew
Research Center, https://www.pewresearch.org/global/2017/06/26/u-s-image-suffers-as-publics-around-world-question-trumps-leadership/

143


https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD?end=2018&locations=CN-IN&start=1992
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD?end=2018&locations=CN-IN&start=1992
https://www.orfonline.org/expert-speak/sco-2019-opportunities-and-challenges-for-india-51614/
https://www.orfonline.org/expert-speak/sco-2019-opportunities-and-challenges-for-india-51614/
https://www.pewresearch.org/global/2017/06/26/u-s-image-suffers-as-publics-around-world-question-trumps-leadership/

Instytut

"k/\f):‘j
Boyma

uzbrojenia jej sit zbrojnych, a na poétnocy kraju regularnie ¢wicza i stacjonuja amerykanscy
marines.

Uzupetnieniem tych gtebokich wiezi jest wspotpraca gospodarcza. Od 2004 r. Canberre i
Waszyngton taczy dodatkowo uktad o wolnym handlu. W roku podatkowym 2017-2018 USA
byty trzecim partnerem handlowym Australii®®®, odpowiadajac za niecate 9 % jej wymiany.

Biorac pod uwage wage stosunkow z USA, ktérg podkreslaja australijskie rzady
konserwatywne (Partia Liberalna) i laburzystowskie, dziwi¢ moze niezdecydowany stosunek
Australii do idei Czterostronnego Dialogu Strategicznego. Juz wkrdtce bowiem po pierwszym
spotkaniu formatu w 2007 roku, w ktorym ze strony australijskiej byt obecny centroprawicowy
premier John Howard, i manewrach Malabar 2007, w ktérych braty udziat dwie australijskie
jednostki, nowy rzad w Canberze publicznie ogtosit wycofanie z inicjatywy w 2008 roku. Jak
mozna whnioskowac¢ z dokumentéw amerykanskiej ambasady opublikowanych w Wikileaks,
rzad australijski nie poinformowat nawet Waszyngtonu przed wydaniem oswiadczenia.

Czemu nowy gabinet Partii Pracy pod przewodnictwem Kevina Rudda niechetnie
spogladat na Quad? Powodow mogto by¢ wiele, w tym bardziej izolacjonistyczny duch nowego
rzadu. Premier zapowiadat rowniez wycofanie zotnierzy z Afganistanu. Jednak najwazniejszym
czynnikiem, ktéry spowodowat sceptycyzm Australii, byty gtoSne protesty Chin®®, ktére nie
tylko aktywnie sprzeciwiaty sie formatowi na arenie miedzynarodowej, ale tez wptywaty w tej
sprawie na australijska opinie publiczna.

Mimo bowiem silnych wiezi kulturowych, politycznych i w polityce bezpieczenstwa,
podstawowym partnerem handlowym Australii w ciagu ostatnich dwoch dekad staty sie Chiny,
ktére odpowiadaja za czwarta czes¢ wymiany handlowej najmniejszego z kontynentow?®".
Dobrobyt ostatnich dekad zawdziecza on z jednej strony eksportowi surowcéw na chtonny
chinski rynek, z drugiej zaé dostarczaniu ustug spoteczenstwu Panstwa Srodka. Edukacja
wyzsza okazata sie istotnym australijskim towarem eksportowym, a wiele australijskich
campusow uczelnianych swiecitoby pustkami bez chinskich studentow.

Po upadku gabinetu Kevina Rudda w 2010 r. kolejne rzady australijskie obu partii staraty sie
poprawi¢ nadszarpniete stosunki z Waszyngtonem. Jednak dopiero agresywna polityka Chin
na Morzu Potudniowochinskim przekonata ostatecznie Canberre do ozywienia formatu w 2017
roku.

Czym jest i czym moze stac sie Quad?

Czterostronny Dialog w dziedzinie Bezpieczenstwa nie przybrat do tej pory formuty sojuszu
wojskowego i nic nie wskazuje na to, aby mimo zobowigzan dwustronnych niektdrych jego
uczestnikow stat sie w przewidywalnej przysztosci zwigzkiem na miare NATO Pacyfiku. Z
drugiegj strony, jeszcze piec lat temu wydawac by sie mogto, ze Quad pozostanie efemeryda.

315 Trade and Investment at a Glance 2019, Department of Foreign Affairs and Trade, https://www.dfat.gov.au/about-us/publications/trade-
investment/trade-at-a-glance/trade-investment-at-a-glance-2019/Pages/default#exports

316 Rory Medcalf, Chinese Ghost Story, The Diplomat, https://thediplomat.com/2008/02/chinese-ghost-story/

317 Trade and Investment at a Glance 2019, Department of Foreign Affairs and Trade...

144


https://www.dfat.gov.au/about-us/publications/trade-investment/trade-at-a-glance/trade-investment-at-a-glance-2019/Pages/default#exports
https://www.dfat.gov.au/about-us/publications/trade-investment/trade-at-a-glance/trade-investment-at-a-glance-2019/Pages/default#exports
https://thediplomat.com/2008/02/chinese-ghost-story/

o Instytut
% | Boyma

Czym stanie sie wiec Quad, zaczatkiemm nowego sojuszu, czy przypisem w historii
dyplomacji na Pacyfiku? Cho¢ na obecnym etapie trudno przesadza¢, mozna wyciggnac
nastepujace wnioski.

Po pierwsze, w ostatnim czasie Dialog otrzymat strategiczng podbudowe w postaci
koncepcji otwartego i wolnego Indopacyfiku (FOIP), co umacnia idee Quad. Cztery
demokratyczne kraje formatu tgczy poza podobienstwami ustrojowymi takze wspdlna ocena
sytuacji geopolitycznej, ktoéra nakazuje powstrzymywanie wzrostu potegi Chin oraz obrony
swobody handlu i zeglugi na akwenach otaczajacych to panstwo. Po drugie jednak, nie
zniknety réznice miedzy panstwami dotyczace stopnia powigzania ich gospodarek z
Panstwem Srodka, oceng jego niezbednosci w kontekscie wiasnego rozwoju gospodarczego
oraz sktonnosci do konfrontowania sie z Pekinem.

Prowadzi wiec to do trzeciej konstatacji, ze Quad pozostanie zapewne formatem wymiany
informacji i opinii w zakresie bezpieczenstwa na Indopacyfiku. Co istotne, mimo ograniczonej
skali wspdlnych dziatan, od samego poczatku temu formatowi wspdtpracy towarzyszy cel
zwiekszenia interoperacyjnosci USA, Indii, Australii i Japonii na morzu. Te dziatania w
konsekwencji statego wzrostu asertywnosci Chin beda zapewne kontynuowane.

Po czwarte, warto zauwazyc¢, iz czterostronne kontakty pomimo niskiej intensywnosci,
przetrwaty zmiane rzadow we wszystkich panstwach formatu. Wydaje sie wiec, ze na obecnym
etapie wspodtpraca w ramach Quad stata sie elementem ponadpartyjnego konsensusu.
Ewentualne zmiana administracji amerykanskiej w wyniku tegorocznych wyborow - jedyna
przewidywalna w ciggu nastepnych kilku lat w panstwach Quad - nie zmodyfikuje percepcji
chinskiego zagrozenia w Waszyngtonie. Przeciwnie, Joe Biden, demokratyczny kandydat na
prezydenta, wyraznie sygnalizuje koniecznos¢ pogtebienia wspodtpracy miedzynarodowej®'®, w
zwiazku z tym, co postrzega jako rosnace zagrozenie dla porzadku miedzynarodowego ze
strony panstw autorytarnych, w tym przede wszystkim Chin.

Po piate, trudno w tej chwili przewidywac intensywnos¢ i gtebokos¢ wspdtpracy miedzy
stronami w ramach Quad. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie wiaze sie to z brakiem dostrzegania
sensu podobnej kooperacji na Indopacyfiku. Wrecz przeciwnie, strony wspdtpracuja ze soba
intensywnie bilateralnie, trojstronnie lub w szerszych formatach. Pytaniem otwartym
pozostaje jednak, do czego Dialog Czterostronny bedzie im stuzyt i czy swoich celéow nie
0siagna innymi sposobami, za pomoca innych instytucji miedzynarodowych i formatow, lepigj
obstugujacych idee i interesy stojace za FOIP.

Ostatnie telekonferencje, ktére rozpoczety sie w marcu z cotygodniowa regularnoscia
wkrotce po wybuchu pandemii koronawirusa, moga sugerowac dwie mozliwosci dalszego
rozwoju formatu. Quad bedzie uzywany jako format uzyteczny w wypadku klesk zywiotowych,
i rozszerzany w zaleznosci od potrzeb o inne kraje. Jak zauwazyt ostatnio Derek Grossman z
RAND?®?, taki Quad Plus moze tez jednak spowodowaé rozwodnienie formatu Dialogu i
porzucenie gtéwnego celu geostrategicznego, jakim stato sie rownowazenie wzrostu potegi

318 Joseph R. Biden Jr., Why America Must Lead Again, Foreign Affairs, https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2020-01-23/why-
america-must-lead-again

319 Derek Grossman, Don’t Get Too Excited, ‘Quad Plus’ Meetings Won't Cover China, The Diplomat, https://thediplomat.com/2020/04/dont-get-
too-excited-quad-plus-meetings-wont-cover-china/
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Chin na Indopacyfiku. Od marca Quad Plus obradowat w obecnosci przedstawicieli Nowej
Zelandii, Korei Potudniowej i Wietnamu. Wszystkie trzy kraje faczy nieche¢ do
antagonizowania Chin. Druga mozliwoscia przed Quad Plus bedzie rozszerzenie rozumienia
bezpieczenstwa przez cztery kraje formatu o kolejne jego aspekty, jak w tym wypadku
bezpieczenstwo epidemiologiczne. Oznaczatoby to nie zanik, ale pogtebienie wspdtpracy
ekspertéw w réznych czesciach administracji i de facto umocnienie Dialogu. Jest mozliwe, ze
w zaleznosci od omawianej kwestii kraje Quadu beda dopraszac innych uczestnikow.

Po szoste, warto podkresli¢ trwatos¢ réznic w zaangazowaniu poszczegodlnych panstw w
Dialog. Ztozone podejscie do wspodtpracy czterostronnej ma Japonia, ktdra chce w ten sposdb
jednoczesnie ograniczy¢ ekspansje Chin i utrzymac zaangazowanie USA w Azji. Dla
Waszyngtonu Quad jest raczej jednga z mozliwosci, ktéra moze, ale nie musi zostac
wykorzystana. Australia, szczegdlnie pod przywoédztwem konserwatywnego rzadu, bedzie
blisko koordynowata swoja polityke bezpieczenstwa ze Stanami Zjednoczonymi. Indie
angazuja sie co prawda w rozmowy i dziatania, ale pozostatym uczestnikom dialogu
przeszkadza brak ich gotowosci do przyjecia na siebie konkretnych zobowigzan, ktére wigza
bilateralnie pozostatych uczestnikéw Dialogu. Ich stopien zaangazowania pozostanie
wypadkowa stosunkéw z Chinami.

Cho¢ z krajow UE lub europejskich cztonkéw NATO jedynie Francja i Wielka Brytania ma
militarne mozliwosci i polityczna wole istotnego zaznaczania swojej obecnosci na Indopacyfiku,
rozwoj amerykanskich sojuszy w tamtej czesci sSwiata bedzie miat wplyw na amerykanska
percepcje bezpieczenstwa w ogolnosci. Jest mozliwe, ze Waszyngton bedzie modelowat
system swoich sojuszy atlantyckich, wykorzystujac doswiadczenia z Azji. Europejska polityka
USA bedzie zalezna od oceny sytuacji bezpieczenstwa na Indopacyfiku. Z europejskiego
punktu widzenia Quadowi warto sie wiec przygladac¢, rozwijajac dialog w dziedzinie
bezpieczenstwa na poziomie UE z kazdym z krajéw QSD.
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Z Michatem Wodjcikiem, Dyrektorem Departamentu Wspdtpracy Miedzynarodowej
Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej (DWM MGMiZS), rozmawiat
Krzysztof M. Zalewski.

Krzysztof M. Zalewski: Z powodu pandemii wiele wizyt miedzynarodowych zostato
przetozonych. Podobnie stato sie ze szczytem formatu “17+1", ktéry miat odbyc¢ sie w tym roku
w kwietniu w Pekinie. To chwilowe spowolnienie w relacjach to by¢ moze dobra okazja do
podsumowania istnienia formatu “17+1" i zarysowania plandw na przysztosc.

Michat Wajcik: Moze jako stowo wstepne nakresle w kilku zdaniach, czym zajmuje sie w
ramach Formatu Sekretariat Koordynujacy. Otéz w 2016 roku zdecydowano sie powotac osobny
sekretariat dotyczacy spraw morskich i umiesci¢ go za zgoda wszystkich 17 panstw, jeszcze
wtedy bez Grecji', w Polsce. Nasza jednostka specjalizuje sie w tych dziedzinach, ktére nie
zostaty wypetnione przez inne sekretariaty, to jest szlakami morskimi i wodnymi, sieciami
transportowymi oraz inwestycjami w infrastrukture strategiczna na obszarze panstw objetych
formatem “17+1". Dla przyktadu podam, ze w Rydze funkcjonuje sekretariat ds. logistycznych.

Naszym gtéwnym zadaniem jest odwrdcenie pewnej zastane] logiki o potaczeniach
handlowych i transportowych w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej. Dotychczas
wiekszos¢ szlakow biegta w przypadku Polski na linii Wschoéd-Zachéd. My staramy sie
przywroci¢ rownowage i dowartosciowac os Potnoc-Potudnie.

W celu promocji szlakéw transportowych opracowalismy takze specjalng mape, na ktora
nanieslismy te potaczenia, ktdre sg dla catego regionu szansa rozwojowa. Dla Polski istotne jest,
by te szlaki przechodzity przez nasze porty morskie Gdansk, Gdynia czy Szczecin-Swinoujscie.
W przypadku ruchu towarowego przybywajacego do Europy morzem, naturalnym zapleczem
dla polskich portéw, sa inne kraje Grupy Wyszehradzkiej, czy tez nienalezace do formatu
Biatorus i Ukraina. W ramach wspdtpracy w formacie “17+1" chcemy budowac takie potaczenia,
ktore kierowatyby przeptywy do naszych portéw. Chcemy, by rozwijaty sie tez korytarze
transportowe na osi do Adriatyku, do stowenskiego Kopru czy chorwackiej Rijeki, oraz do Morza
Czarnego z portem w rumunskiej Konstancy. Réwnomierny rozwdj infrastruktury jest korzystny
dla spojnosci regionu.

Ponadto szlaki handlowe, ktore beda sie zaczynaty badz konczyty w Polsce w zatozeniu
mMoga przynies¢ ogromne korzysci dla polskiej gospodarki.

Zaroéwno format jak i sam Sekretariat daje mozliwos¢ koordynowania tych wysitkéw ponad
obecnymi granicami Unii Europejskiej, a takze pokazania sie jako region stronie chinskiej. Nie
dublujemy przy tym formatu Trojmorza czy procesu berlinskiego integrujacego Batkany

1 Grecja dotqczyta do Formatu w kwietniu 2019 r., ktéry wczesnie nosit nieformalng nazwe ,16+1”. W obliczu tej zmiany Sekretariat Koordynujqcy
réwniez zmienit swojg nazwe.
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Zachodnie z Unig Europejska. Format “17+1" zmienia postrzeganie Polski i regionu jako krajow
wytacznie tranzytowych na drodze do portow w Hamburgu czy Rotterdamie. Walczymy o to,
zeby towary przetadowywane byty wiasnie w Polsce.

KMZ: Pojawia sie czasami taki zarzut, zwtaszcza podnoszony przez naszych partnerow z
Berlina, ze format dubluje istniejace formy kooperacji z Chinami, jak chocby wspotprace
poprzez UE, ktéra tez bedzie miata szczyt z przedstawicielami Panstwa Srodka. Jaka jest
wartos¢ dodana Sekretariatu i formatu?

MW: Wspdtpraca z Chinami moze sie odbywac na wielu ptaszczyznach i w wielu formatach.
Dla Polski najwazniejsza jest wspotpraca bilateralna. Jeszcze z dawnych czasdw mamy polsko-
chinskie towarzystwo okretowe Chipolbrok?. Te formaty sie nie wykluczaja, a wrecz uzupetniaja,
bowiem “17+1" to nie tylko UE, ale tez kraje aspirujace.

Szlaki handlowe z potudnia przebiegaja przez takie panstwa, jak Albania, Macedonia
Pdotnocna, Serbia czy Bosnia i Hercegowina, ktére moga rozwija¢ swoja infrastrukture i w ten
sposdb zmniejszac dysproporcje miedzy soba a panstwami, ktdre przyspieszyty gospodarczo
bedac juz czionkami UE. Chinczycy buduja kolej miedzy Belgradem a Budapesztem.
Inwestycja ta stanowi duzy krok w strone usprawnienia transportu w tej czesci Europy.

KMZ: Amerykanie czesto wskazujg inwestycje chinskie, np. w port w Pireusie, jako element
wyprzedazy strategicznej infrastruktury w Europie. Wedle tego sposobu myslenia podkopuje
niezaleznos¢ naszego kontynentu. Jak pan ocenia, czy sprzedaz tego rodzaju infrastruktury jest
korzystna i czy Sekretariat ma do odegrania swoja role w przypadku tej konkretnej inwestycji?

Bardzo dobrze rozumiem argumentacje ze strony USA. Chiny podnosza podobne
argumenty w stosunku do Standéw. Jest to klasyczny konflikt wielkich mocarstw, przy ktérym
ostre sformutowania to dos¢ powszechna rzecz.

Nie widze jednak tutaj naszej roli. My zajmujemy sie gtdwnie koordynacja i wymiana
informacji. Pokazujemy projekty, ktére sa potrzebne do zrealizowania, by pobudzi¢ wymiane i
rozwoj w ramach regionu. Nie chcemy wchodzi¢ w spory amerykansko-chinskie, to nie jest rolg
Sekretariatu.

Nie chcielibysmy takze ingerowac w to, komu i dlaczego Grecy zdecydowali sie sprzedac
swoj port. To fakt, ze nalezy do spotki chinskiej, ale Chinczycy inwestuja tez na Biatorusi, czy w
port w Genui, wiec poza krajami, ktorych Format dotyczy. W wielu panstwach Europy
Chinczycy buduja sobie swego rodzaju przyczotki, poniewaz kontynent jako catosc jest dla nich
waznym rynkiem zbytu.

Polska potrzebuje i kupuje od Chin towary, dlatego musimy miec¢ infrastrukture, by je
przyjmowac. Kazdy chce zamowic cos przez Internet, zeby nastepnego dnia byto to u niego w
domu. Takie sg prawa rynku.

2 Strona internetowa towarzystwa: http://www.chipolbrok.com.pl/
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KMZ: Pozostarnmy wiec przy roli formatu dla regionu. Z rozmoéw z przedstawicielami 17"
mozna odnies¢ wrazenie, ze ten format odgrywa czasami role katalizatora wspotpracy
regionalnej. Czy to dzieki “17+1" mamy wiecej kontaktéw z regionem?

Nie nazwatbym tego katalizatorem. Jestesmy najwiekszym panstwem regionu i kontakty z
pozostatymi cztonkami “17+1" sg dla nas zupetnie naturalne. By¢ moze Macedonia Pétnocna czy
Albania maja inna perspektywe. Polska jest ponad szesnascie lat cztonkiem Unii Europejskiej,
a oprocz tego Grupy Wyszehradzkiej i Tréjmorza, gdzie spotkania odbywaja sie na bardzo wielu
szczeblach administracgji. W zesztym roku w Poznaniu odbyt sie szczyt UE-Batkany Zachodnie
w ramach procesu berlinskiego. Tych forow wspdtpracy jest bardzo wiele i na pewno z tej
perspektywy “17+1" jest jednym z wazniejszych, ale to nie jest tak, ze potrzebowalismy strony
chinskiej, zeby te wspodtprace zainicjowac.

Nie wszystkie panstwa ,17" naleza do UE, a ten region powinien byc¢ postrzegany jako catosc.
Gdyby udato sie zintegrowac caty region w ramach UE, to “17+1” stracitoby racje bytu. Ale to na
razie odlegta perspektywa.

Chinskie inwestycje sg zapewne fatwiejsze i bardziej wyczekiwane na Batkanach. W ramach
Unii musimy dziata¢ wedle prawa europejskiego, na zasadzie przetargéw. Chinskie firmy moga
W tych przetargach startowad, ale nie jest tak, ze maja zagwarantowane preferencje z tego
powodu. Przetargi odbywaja sie na przejrzystych zasadach i sa rowne dla wszystkich.
Natomiast faktem jest, ze potrzebna jest tu pewna koordynacja dziatarh w ramach regionu.

KMZ: Zauwazalna jest rosnaca aktywnosc¢ strony chinskiej w ostatnich latach w projektach
infrastrukturalnych regionu. Realizowany jest wspomniany projekt przebudowy linii kolejowej
Budapeszt-Belgrad i dalej do Pireusu, sa chinskie inwestycje w infrastrukture drogowa. Czy
zauwazalne sa takze chinskie przymiarki do inwestycji w infrastrukture wodna i czy takie
rozmowy sa prowadzone?

Jako ministerstwo sami planujemy inwestycje w infrastrukture wodna, zegluge srodladowa
i porty morskie. To sg plany niezalezne od jakiegokolwiek formatu wspdtpracy, bo wiemy, ze
takie inwestycje sa potrzebne.

Transport wodny jest naszym priorytetem, bo jest bardziej ekologiczny i tanszy. Drogi
ekspresowe i autostrady moga w pewnym momencie osiggnac swoje maksymalne mozliwosci
przewozowe (capacity), wiec warto juz teraz tworzy¢ alternatywy w postaci transportu
wodnego rzekami. Najwazniejsza jest tutaj oczywiscie E-30, miedzynarodowa droga wodna?,
dlatego z nig zwigzane sg duze inwestycje, np. budowa stopni wodnych powigzanych z retencja
i magazynowaniem wody. Zbiorniki retencyjne ponadto sg coraz bardziej potrzebne, bo grozi
nam nawracajgca susza. Tak samo jak sg potrzebne inwestycje w porty morskie.

Poszukujemy mozliwosci finansowania na catym swiecie, a Chiny sg jednym z mozliwych
partnerdw, tak jak Japonia czy Singapur. Ponadto korzystamy ze srodkéw Funduszu Tréjmorza,

3 Droga wodna E-30 jest potgczeniem srédlgdowym prowadzqcym ze Sztokholmu, wzdtuz wschodnich szwedzkich wod przybrzeznych, w poprzek
Battyku do Swinoujscia, Odrg, projektowanym Kanatem Odra-Dunaj do Devina koto Bratystawy, tgczqcy Morze Battyckie z Dunajem. Elementami tej
drogi wodnej sq Zalew Szczeciniski, Odrzanska Droga Wodna oraz kanat Odra-Dunaj. Droga wodna E-30 przebiega wzdtuz tak zwanego
Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego (CETC — The Central European Transport Corridor).
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Europejskiego Banku Inwestycyjnego i innych funduszy unijnych. Za wczesnie, by mowic, ktory
partner zostanie wybrany. Niektore inwestycje beda projektami czysto biznesowymi, tak jak
stopien wodny w Siarzewie czy projekty portowe. Na kazdego partnera, ktéry chciatby
zainwestowac tutaj swoje srodki, jestesmy otwarci, ale przedsiewziecie powinno byc¢
przeprowadzone w sposodb korzystny dla polskiej gospodarki.

Jedng z gtdwnych rol Sekretariatu jest ogtaszanie roznych mozliwosci inwestycyjnych a
takze pomoc w znajdowaniu partneréw biznesowych.

Tak, nastawiamy sie na biznesowy matchmaking, promocje i organizowanie spotkan, w
trakcie ktérych dochodzi do wymiany informacji. Networking i poznawanie sie partnerow
zdecydowanie utatwia pdzniejsza wspotprace.

Oczywiscie wszystkie przekazywane informacje sg publiczne, ale w dzisiejszym Swiecie przy
duzym potoku informacji, chodzi o to, by wyrdzni¢ te najwazniejsze. Wiadomosci oznaczone
hashtagiem ,17+1" to stowo klucz dla innych partneréw.

Biznesowy matchmaking jest czescig naszego wysitku tworzenia potaczen korzystnych dla
Polski i wszystkich partneréw w regionie, by zapewni¢ jego rozwdj jako catosci. Musimy miec
mozliwosc szybkiego przemieszczania sie, zarowno ludzi, jak i towardw. Przyktadem moze by¢
Via Carpathia — przy czym dla Polski najwazniejsze sa odcinki potozone w naszym kraju, by
bezposrednio potagczy¢ Biatystok, Lublin i Rzeszéw. Ale by ta trasa spetniata swoja funkcje, musi
powstac w catosci w wielu panstwach, tacznie z odnogami, takze do portéw w Gdansku i Gdyni.

Europa ma z Chinami duzy deficyt handlowy. Jesli bedziemy utatwia¢ te wymiane
towarowa, bedzie ona tatwiejsza i tansza, a ten deficyt bedzie rést. Czy w ramach 17+1 nie
utatwiamy wymiany, ktéra jest dla nas skrajnie niekorzystna?

Szlak handlowy zawsze dziata w obydwie strony. Na razie w jedna strone kontenery sa petne,
a w druga wracaja puste. Z jednej strony rynek chinski jest na wiele naszych towarow
zamkniety, z drugiej koszty ich wytworzenia w Chinach sa zupetnie inne niz w Europie.
Chinczycy nie kupuja naszych ubran czy elektroniki, ale za to sprowadzaja z Europy towary
luksusowe. Do Chin przenosi sie produkcja swiatowa i ta dysproporcja pozostanie. Polska na
przyktad takze ma dysproporcje w wymianie handlowej z Wielka Brytania, tyle, ze to my wiecej
eksportujemy na wyspy, niz importujemy.

Rownolegtym procesem w stosunku do wspierania potaczen Chiny- Europa powinny byc¢
starania o szersze otwieranie rynku chinskiego na nasze produkty. Jako ministerstwo, obecnie
pracujemy nad otwarciem Panstwa Srodka na wiecej gatunkéw ryb. Czekamy na chinskie
inspekcje, by dopuscity nasze przetwornie do eksportu na ten rynek, miedzy innymi karpia,
dorsza i makrele. W Chinach ryby importowane sg uwazane za towar luksusowy i na pewno
zdrowszy, by¢ moze ze wzgledu na niekorzystne warunki ekologiczne. Biorac pod uwage, ze
pociag w normalnych warunkach jedzie miedzy 14 a 16 dni, w gre wchodzg przetwory rybne i
ryby zamrozone.

Chcielibysmy, zeby polscy przetworcy rybni weszli na ten rynek i budowali tam marke
wysokiej jakosci polskich produktéow. Spoza zakresu odpowiedzialnosci naszego ministerstwa,
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ostatnio udato sie otworzyc¢ chinski rynek na polskie kurczaki oraz uzyskac szerszy dostep dla
polskich mebli.

Te starania nie spowodujg, ze bilans handlowy sie wyréwna. Musimy jednak dziata¢, by ulegt
zZmniejszeniu.

Czy otwieranie rynku dla poszczegdlnych grup produktéw jest przedmiotem rozmow
bilateralnych, czy takze w formacie “17+1"?

To s3 klasyczne tematy bilateralne. ,Siedemnastka” nie tworzy zadnej unii celnej, wiec
trudno bytoby poruszac te kwestie. Ale przy okazji spotkan “17+1" podejmujemy tez te tematy
w formacie dwustronnym. Chiny sa daleko, kontakty bezposrednie nie sg zbyt czeste, warto

wiec je maksymalnie wykorzystywac. Dzieki “17+1" tatwiej jest osiggac cele bilateralne.

Wymienimy sie doswiadczeniami rozmow ze strona chinska w regionie. Nic nie stoi na
przeszkodzie, by w bardzo praktyczny sposdb podzieli¢ sie obserwacjami, na jakie elementy
zwracaja uwage inspekcje sanitarne. Taka praktyczna wymiana doswiadczen w stosunkach
panstw regionu z Chinami jest olbrzymia zaleta formatu “17+1".

Michat Wojcik — Dyrektor Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Gospodarki Morskiej i
Zeglugi Srodlgdowej (DWM MGMIZS). W Ministerstwie ulokowany jest Sekretariat Koordynujacy ds. Morskich* , 17+1”,
monitorujacy wspdtprace panstw Europy Srodkowo- Wschodniej z Chinami.

Serdecznie dziekujemy p. Annie Bratek, specjaliécie z DWM MGMIZS, za jej wysitek w organizacji wywiadu.

“Strona internetowa Sekretariatu: http://ceec-china-maritime.org/pl/
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The Chinese Influence Campaign can allegedly play a dangerous role at certain
Central European universities, as stated in the article ‘Countering China’s Influence
Campaigns at European Universities’!, which describes examples from Hungary and the
Czech Republic. We do not have enough data to draw any definite conclusion on the
situation in these countries. However, the text does ignore Poland, the country with the
largest number of universities and students in the region. And we argue, the situation
is much more complex.

The main argument of the above-mentioned essay is that Central and Eastern EU
member states are in general vulnerable to Chinese influences given the financial
constraints at even the leading universities. But overall, the situation is quite varied and
Poland’s long term free-spirited path might be just a case in point. Thus, one shouldn’t
extrapolate this condition on a regional scale of Central Eastern European countries.

Firstly, Poland co-finances programs related to teaching and conducting research. We
have presently not found enough evidence leading to a conclusion that the freedom of
speech and scientific independence is being compromised by the Chinese side. On the
contrary, Polish academic institutions are funding research projects related to facilitating
research at various institutions in Asia and language courses, not only for the academic staff,
but also for graduate and undergraduate students.

Secondly, mainland China is not the only Chinese partner, as many academic
institutions are building successful cooperation with Taiwan or Hong Kong. Drawing on our
personal experience and existing data we can state that Chinese studies at leading Polish
academic institutions fulfill the criteria of open scientific debate and free teaching,
engaging counterparts fromm mainland China, Taiwan and other cultures and states in the
region. In this sense the statement that Polish scholars are vulnerable to Chinese influences
seems exaggerated.

Thirdly, students of Sinologies and regional studies dedicated to Asia (including China)
have a possibility to confront their views with scholars from different parts of the world.
Moreover, Polish universities proved to be independent actors in the sphere of their
internalization, recognizing their own agency and maturity to build sustainable relations
with foreign institutions, including partners coming from China.

International cooperation at the academic level aims at supporting research and
teaching as well as allowing all partners to present their standpoints by entering into a free
debate. The article presents several good practices and solutions. They are preventing
China’s isolation on the one hand and they animate dialogue and exchange between
various parties on the other hand.

Polish universities vs. Beijing — Taipei

Let us start from the moment you begin your adventure with Chinese studies. When
you commence Sinology studies at the Faculty of Oriental Studies, University of Warsaw,
which has a long Sinological tradition dating back to 1932, you are taught simplified and
traditional characters throughout the entire undergraduate program. Courses are taught
by both instructors from Taiwan as well as mainland China, and two course books are given.

1 Ivana Karaskova, Countering China’s Influence Campaigns at European Universities, The Diplomat,

https://thediplomat.com/2020/02/countering-chinas-influence-campaigns-at-european-universities/

156


https://thediplomat.com/2020/02/countering-chinas-influence-campaigns-at-european-universities/

" Instytut
| Boyma

The students are obliged to study from the Taiwanese handbooks for three years, as well as
from Chinese mainland textbooks recormmended by Hanban —a public institution affiliated
with the Chinese Ministry of Education. Students associations at the Faculty of Oriental
Studies have been organizing both a Taiwan day, as well as promoting initiatives dedicated
to mainland China for many years. Students are accustomed to discussing even the most
controversial topics, as e. g. relations between Taipei and Beijing, freely and openly. In order
to acquire proficiency in Chinese, they are encouraged to apply for scholarships from
Taiwan, mainland China, as well as from Polish funds. However, as my fellow students
emphasized, choosing a scholarship from mainland China doesn't automatically mean
adhering to Chinese values.

Sinology at the University of Warsaw tackles a variety of issues, including history, politics
and culture, however its main core is related to: modern language, classical Chinese
(guwen), philosophy and literature. On top of that, all classes on politics, history, philosophy
and art history are taught by Polish professors only. The university maintains Tibetan studies
independent from Chinese studies (both integrated into the Faculty of Oriental Studies)
and did not open a Confucius Institute despite initial arrangements. In May 2018 the vice-
rector of the university participated in celebrations highlighting the 120th anniversary of
Peking University, 6 month later he visited Taipei to attend a conference marking the 90th
anniversary of National Taiwan University.

Chinese Studies at Jagiellonian University may also pose an interesting case, since the
Sinology department for years employed only Taiwanese language teachers. Since the
academic year 2019/2020 a language teacher from mainland China is employed at the
Sinology department. The Institute of the Middle and Far East Studies?, which also offers
Chinese language courses and employs Taiwanese and Chinese mainland teachers, and
Confucius Institute are also present at the University. Moreover, since 2011 at least the
Taiwan Studies Center® has been operating in at the Institute of the Middle and Far East,
and it is currently co-financed by the Taiwanese Ministry of Education (between 2011-2014
by the Taiwan Foundation for Democracy). One of its key aims is enhancing Taiwan Studies
at the Jagiellonian University and promoting Taiwan'’s culture. A lecturer from the Institute
of the Middle and Far East Studies confirmed that during his 12 years of studies and work at
the institute, no reported Chinese influence campaign has been revealed. On the contrary,
there was an attempt to stop a presentation during an Asian conference on comfort women
by South Korea. Ultimately the presentation was moved to the final part of the conference.
It is also worth noting that many years ago there were some attempts from the Chinese
side to put pressure on the cooperation with Taiwan, as one of the heads from the Institute
of the Middle and Far East Studies revealed to me during a conversation. However, no such
attempts from the Chinese side have been confirmed or observed for more than 10 years.
On the other hand, one of the heads also revealed that in the past Taipei did not avoid
pressure attempts amid cooperation of the institute with Beijing. Ultimately, many
universities and institutes find themselves wavering between the two.

Confucius Institutes and 17+1

The network of Confucius Institutes is quite developed in Poland, as the institutes
operate in Krakéw, Poznan, Opole, Gdansk, Wroctaw, and Warsaw (the Confucius Institute

2 Website of the Institute of the Middle and Far East Studies: https://orient.uj.edu.pl/
3 Webiste of the Taiwan Studies Centre: http://www.taiwan.orient.uj.edu.pl/en_GB/
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operates next to the Warsaw University of Technology)*. Teachers from mainland China do
not conduct lectures on politics, history or social sciences at universities. Amid the rumors
and controversies Confucius Institutes raise abroad, their activities are usually strongly
monitored by academic institutions and think tanks, i.e. by the Polish Institute of
International Affairs, which emphasizes that they do not provide a free platform for debates®.
Overall, the Confucius Institutes in Poland are mostly focused on offering affordable
Chinese courses, business courses related to Chinese culture and different types of
workshops i.e. calligraphy. They also organize exams, competitions and celebrations of
Chinese traditional festivals.

Some analysts claimed that the 17+1 platform will lead to a closer cooperation between
Chinese and Polish universities, however the platform did not exert a remarkable influence
on the Chinese Studies academic environment in Poland. Examples from Polish Chinese
Studies do not confirm any remarkable changes in the sphere of student exchanges. The
fact that certain students, PhD candidates, academic staff go to China under different
Chinese umbrella programs (Including the Belt and Road Initiative), doesn’'t mean that they
adhere to Chinese values and worldviews.

Student associations and academic centers

Principally, Sinologies are one of the most competitive courses to get into at Polish
universities, as prospective students are interested in the rise of China and its consequences
for the global world. Overall, the demanding levels of studies indicate that only ambitious
students graduate and many of them simultaneously pursue a second degree in Law,
International Relations, Economy, Sociology or Cultural Studies. Students who are willing to
explore China organize grassroots exchange initiatives like the Warsaw Beijing Forum® at
the University of Warsaw. Its partner is China University of Political Science and Law in
Beijing, a prestigious academic institution well connected to the government. Another
initiative is the CEPD: Chinese -European Partnership for Development’, which cooperates
with academic institutions frorn Hong Kong. Both initiatives are partially funded by Polish
universities, private companies and corporations, and partially by Chinese partners. They
pose a very good opportunity for both sides to explore Polish, European and Chinese
educational standards and exchange worldviews. In the long run, they might also
contribute to a wider perspective of the Chinese young generation.

Organizing debates with analysts and scholars from various backgrounds holding
contradictory views might be the best practice. Let's take a closer look at an example, an
event held jointly by the Chinese Academy of Social Sciences, the Boym Institute and the
Polish Research Centre for Law and Economy of China in 2019 at the University of Warsaw.
The program was jointly set up by Polish and Chinese partners, without an attempt to
interfere in the program on the part of Beijing. The list of Chinese speakers was selected in
cooperation with the Polish side, and the Polish organizers were given full freedom in
choosing speakers from the Polish side. Therefore, Polish speakers who tend to have a
critical stance on Chinese initiatives in Europe (including the Centre for Eastern Studies
from Warsaw) were invited to the conference to present their standpoints alongside

4 Confucius Institute opening in The Warsaw University of Technology: https://www.biuletyn.pw.edu.pl/Wspolpraca-
uczelni/Otwarcie-Instytutu-Konfucjusza-w-Politechnice-Warszawskiej

5 Marcin Przychodniak, Instytuty Konfucjusza jako narzedzie promocji intereséw ChRL, The Polish Institute of International Affairs,
https://pism.pl/publikacje/Instytuty_Konfucjusza_jako_narz_dzie_promocji_interes_w_ChRL

6 Website of the Warsaw Beijing Forum: https://warsaw-beijing.pl/

7 Website of the initiative: https://www.samorzadsgh.pl/projekty/cepd/
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Chinese panelists. Agreeing on sharing events and conferences with the Chinese partners
shouldn't assume attempts to hijack the narration on China. In this way a substantial
dialogue can be achieved, and Chinese partners can also profit from an open discussion.
Overall, it is crucial not to discriminate Chinese scholars merely on the basis of their origin.
Although during international conferences Chinese scholars rarely present a view opposing
the official line of the government, dynamic academic dialogue on Asia cannot be built
without engaging China. Individually, Chinese scholars employed in public academic
institutions might share quite various opinions, some of them also critical towards
governmental positions.

Do Polish universities need Chinese funds?

On the global level anxiety grows amid Chinese entities funding different type of
activities at the world’s best universities, i.e. the London School of Economics®. The rise of
China is an important global phenomena, however its scope of influence doesn't affect
Poland on a large scale. Warsaw is still on the periphery of Chinese investments compared
to Western European countries like the UK, Germany or France. Generally, one can claim
that in comparison to British and American education institutions, Polish universities are
underfunded, however the situation is improving fairly quickly, also thanks to the European
Union funds. The National Science Center (NCN Narodowe Centrum Nauki) and universities
with the help of programs like the ones funded by the Polish National Agency for Academic
Exchange (NAWA)offer large grants for research in all disciplines. The National Science
Center is also engaged in funding bilateral projects with the National Natural Science
Foundation of China® for Sino-Polish teams of scientists called Sheng 1°, Sheng 2, Sheng 3".
These funds are co-financed by China and are dedicated to projects related to natural
sciences, technical engineering and social sciences.

However, there is no reason why research dedicated to China should be prioritized to
other regions of the world like Russia, Central Asia, Latin America or Southeast Asia. The
Polish National Agency for Academic Exchange with the help of EU funds, gives out
generous funds to conduct research and pursue language courses in Asia. At the University
of Warsaw, the PROM?® project was coordinated by the Polish Research Centre for Law and
Economy of China. A student could obtain a generous grant in the amount of EUR 4,000
for a monthly stay in a chosen Asian country to pursue fieldwork or take a language course.
A short report™ was written about the advantages and disadvantages of conducting
research at the Institute of Philosophy at CASS in 2019, where examples of good cooperation,
as well as the possibility of holding free seminars were given.

Still, it remains crucial to hold a critical position to the alleged propaganda program
spread by illiberal political systems at European Universities, and China is not an isolated
case. This challenge should be attributed not only to mainland China, but respectively to
other states, i.e. Iran, Russia or Saudi Arabia. However, a policy of isolation in the global realm
of internationalized academia might not be the best answer, as some of these countries
play an important role in international institutions shaping the world we live in. Students,

8 Primrose Riordan, London School of Economics academics outraged by proposed China programme, Financial Times,
https://www.ft.com/content/2dd5ed50-f538-11e9-a79c-bc9acae3b654

9 Webiste of the Foundation: https://isisn.nsfc.gov.cn/egrantweb/

10 Project Sheng 1: https://ncn.gov.pl/wspolpraca-zagraniczna/wspolpraca-wielostronna/konkurs-sheng

11 Project Sheng 2 and Sheng 3: https://ncn.gov.pl/aktualnosci/2020-01-02-zapowiedz-sheng2-sheng3?language=pl

12 PROM Programme: https://nawa.gov.pl/en/institutions/prom-programme

13 Patrycja Pendrakowska, Jak prowadzi¢ badania spoteczne w Chinach? — subiektywny przewodnik po pobycie w CASS, Boym Institute,
https://instytutboyma.org/pl/badania-na-chinskiej-akademii-nauk-spolecznych-refleksje-po-pobycie/
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as well as academia, must be prepared to deal with ambivalent situations, challenging
decision making processes, and ways of obtaining compromise.

Polish institutions funding scholarships for the Chinese students

The scholarship program works both ways, as students from Asia (including China) can
benefit from the PROM Program as well. PhD candidates, as well as associate professors
from Asian countries are welcome to apply for a scholarship and conduct their research in
Poland. These financial circumstances are providing a perfect opportunity for the Chinese
academic staff to gather knowledge on the region.

An assumption also exists that the Polish universities could be influenced by money
streams stemming from tuition fees paid by Chinese students, as may be the case in
Austrialia. However, although Polish universities prioritize internationalization and strive to
attract more students from all over the world, tuition fees from the Chinese students have
never been a substantial part of their budgets.

The University of £t6dz and the Center for Asian Affairs attached to this university might
be just another case in point, as each year it organizes a summer school for Chinese
students in Poland. Since 2017 the program “Understanding Poland: Economy, Society and
Science” has gathered more than 512 participants from 17 universities in China, including
the following leading universities: Sichuan University, Jinan University, Guilin University of
Technology, Nankai University, Shanghai University and Zhengzhou University. The
program is partially funded by the University of t6dz and its commercial partners, and by
the Chinese students themselves, as they pay the cost of the flight tickets and a tuition fee
for the University of £o6dz.

How to build sustainable relations with the Chinese academic institutions?

In conclusion, the alleged Chinese influence campaign in Central and Eastern Europe
should not be interpreted as a tendency, but rather be treated as individual cases.
Assertiveness is important and building dialogue does not mean accepting political values
of foreign scholars. The fact that universities organize collaborative events and conferences
with academic and research institutions from the PRC doesn’'t mean that the academic
staff adheres to the standpoints of the guests. It can rather be a sign of their strength,
confidence and agency in building connections. However, all such cooperation exchanges
with foreign entities are already very closely monitored in Poland. A case in point might be
the investigation™ into student exchange between Beijing Sport University and the
Academic Sport Association connected to the School of Physical Education in Gdansk
under the Belt and Road umbrella. Bribes were allegedly being taken by the Polish side to
facilitate the arrival of Chinese students to Poland, however the enquiry is still underway.

In the long run, the ‘Pjongjangization’ of the PRC might not be the best answer to the
global challenges related to the growing influence of Beijing on the international arena and
within international organizations. Assertiveness, remaining open for discussion, inviting
scholars from various backgrounds holding contradictory opinions might be the best
solutions to this challenge. It's also important to engage in dialogue and cooperation with
Chinese counterparts not only from mainland China, but adequately from Taiwan, Hong

14 Summer School: https://go-poland.pl/news/biggest-ever-summer-school-chinese-students-poland
15 Marcin Pigtek, Spor o studentéw z Chin. Co sie dzieje na gdanskiej AWFiS?, Polityka,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/ludzieistyle/1937544,1,spor-o-studentow-z-chin-co-sie-dzieje-na-gdanskiej-awfis.read
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Kong and Macau. Ideally, building Chinese studies programs should proceed with the help
of Taiwanese (or Hong Kongese) and China mainland scholars, just like it is conducted at
the University of Warsaw. Isolation has never been an answer to current events and
challenges related to international affairs and dangers posed to the freedom of speech.

World's academic institutions should be confident and self-sufficient enough, in order
to reject any attempts to hijack the narration to the interest of illiberal states. The problem
might also just be greed, as many top world level universities with huge budgets like
Harvard and Yale'® enriched themselves with generous amounts of money from suspicious
sources. As the BBC reports’, in the US, the Department of Education said it had uncovered
more than USD 6.6bn in previously unreported gifts from countries including: Qatar, China,
Saudi Arabia and the United Arab Emirates. Thus, the money issue in the academia might
be more of a universal global challenge.

For the region it would be a good solution not to ban the Chinese funds on a national
level, but to provide stable alternative sources of income for scientific institutions and think
tanks, both at the level of the EU and in partnership with democratic Asian counterparts.
The best way to counter the influence of Beijing is to provide an attractive alternative, both
in content and funding. The best way to counter influences is to provide an attractive
alternative, both in content and funding.

! would like to thank Paulina Uznariska, Krzysztof M Zalewski, Michat Lubina and Adrian
Brona for their contribution to the article.

16 US investigates Harvard and Yale over foreign funding, BBC News, https://www.bbc.com/news/world-us-canada-51481396
17 |bidem
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ROMAN CATHOLIC CEMETERY IN HARBIN (1903-1958)
JERZY CZAJEWSKI
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First burials of Catholics, mostly Poles but also other Non-Orthodox believers took place
in future Harbin in the so called small ,old” or later Pokrovskoe Orthodox cemetery (ca. one
hectare in area) in the future European New Town quarter (now Nangang) and small
graveyards at the military and civilian hospitals of Chinese Eastern Railway (CER) at the turn
of XIX and XX century. The general plan of the new town Sungari (later Harbin) prepared in
1899 (il.a) provided for the new bigger town cemetery with the area of about 42 hectares
(100 acres). It was located about 3,5 km east from St. Nicolas Orthodox cathedral, icon of the
town, in the centre of European Harbin. In 1902 the new Orthodox cemetery was opened
there with the area of about 29,5 hectares (71 acres) and a shape of a square.Here ended the
main street, Grand Prospect avenue. In the next year 1903, cemetery for the Non-Orthodox
was staked out east of the Orthodox one with the area of about 12,5 hectares ( 30 acres) and
a shape of an triangle. Both burial-grounds were divided by so called Fujiadian inner
cemetery road (i.e. road leading NW to Chinese suburb of the same name). The Non-
Orthodox graveyard (in Chinese literature named United Cemetery of Seven Countries -
UCSC) consisted of the Catholic, Jewish, Lutheran, Moslem, Japanese, Karaite (Jewish sect),
Molokan (Orthodox sect) and Chinese cemeteries.(il.b)
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a. Chinese copy of the Russian development plan of Harbin 1899. The cemetery is in
the centre of the plan NE of the planned New Town center that was later developed with
municipal and CER buildings with St.Nicolas Orthodox church and main railway station —
icons of the European town. It is now a core of Chinese Harbin. Made with advice of
Stanislaw Kierbedz, CEO of CER Stock Company in St. Petersburg and approved by it’s
Board.
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b. Location of foreign cemeteries as set out by CER authorities at the beginning of
XX century. From the left small Chinese (Ch), then across Kladbishchenskaia (Cemetery)
Street the biggest Orthodox (O), and across Fudiadianskaia (Fujiadian) Street the United
Cemetery of Seven Countries with Catholic (C), Jewish (J), Lutheran (L), Moslem (M),
Karaite (K), Japanese (J) and Molokan (Mn) cemeteries. There was also small Chinese
graveyard alongside the Jewish one. Catholic and Lutheran cemeteries were of this same
size, so the picture shown on map is a bit distorted. Illustration is a part of the Russian
plan of Greater Harbin 1933.

Catholic cemetery (il. c) of an area 9.824 square metres (84,49x116,27 m) with a shape
of a rectangle (c) was located in the SW part of the graveyard with entrance (il.d) from
Fujiadian road (il.e). It bordered with Moslem, Karaite, Japanese, Lutheran and Molokan
graveyards. It was divided in three parts by the inner road leading from the entanrce
through small central place in the middle that ended at the Japanese cemetery fence. The
small road north of the central place completed the communication. There were 25 burial
places of different prices paid for the grave. The most expensive ones were around the
central place and by the road at the entrance (150 Roubles i.e. 75 $) then by the fence at
Fujiadian road (100 Roubles). The rest from 70 to 10 Roubles per grave were located farther
off the central place towards the inner circumference fence. Two burial places in the farthest
NW corner were for the poor and hospital deceased.
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c. Photo of the manuscript plan of Catholic cemetery in 1914 made by CER surveyor,

Adam Czajewski with the ecclesial stamp of St. Stanislas BM parish on top left and
personal Chinese stamp of vicar, Fr. Wladyslaw Ostrowski on lower right. To the right,
table with the pricing (in Roubles) of the different burial places.

Until erection of the cemetery, the deceased Poles (also other Catholics like
Lithuanians, Czechs, Austrians, Hungarians) were buried in 1898 —-1902 in the Orthodox ,,old”
cemetery, then since 1903 until 1907 in allotted plot by Catholic priests coming on pastoral
visits to Harbin from Vladivostok in Russia, that took over for a few years the religious service
for it's faithful along CER expropriated land. They were : army chaplain Fr. Adam
Szpiganowicz, Fr. Piotr Silowicz, Fr. Piotr Bulwicz, Fr. Stanistaw Lawrynowicz and Fr.
Franciszek Janulaitis. Sometimes also French missionaires that worked among Chinese
(Mission Etrangéres de Paris — MEP) from nearby Hulan (Fr. Jean-Francois Souvignet) or
later priest from the catholic center with church, orphanage and infirmary (Maison de bon
Pasteun of the French nuns Franciscaines Missionaires de Marie — FMM, built in 1905 in
Fujiadian, then Chinese part of Harbin (now Daowal), gave the last rite.
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d. The entrance gate to the e. Fujiadian Street looking SE
Catholic cemetery 1932 . Photo by 1932 photo by M. Skamony-
renown Harbin photographer Shapshinsky. To the right brick
Michael Skamony-Shapshinsky, fence of the Orthodox cemetery,
viev from inside the graveyard, to the left the fence of Jewish
outside Fujiadian Street. cemetery with a small synagogue

in the background. In the middle
Miss Bronislawa Gorczycka,
member of Polish Youth

Association, amateur actress in
theater plays in Polish Association
,Gospoda Polska”.

Marriages, Birth and Death records until 1907 were kept in Vladivostok RC church
and Fujiadian church of FMM. First permanent Harbin RC chaplain was Fr. Antoni Maczuk,
who began in 1906 to systematically carry on all church records, that were kept in the
vicarage of St. Stanislas Bishop the Martyr temple (solemn dedication in September 1909).
The church satisfied religious need of Catholics in the whole area of the CER expropration
land as well as the Northern Manchuria until 1923. From 1924 the second RC new church of
the St. Jozaphat Bishop the Martyr in Pristan district of Harbin (now Daoli), took over the
CER land from Manchuli, the most western railway station to northern districts of Harbin.
The rest of Harbin and railway stations east (to Suifenho station) and to the south (to
Kuanchendze - Changchun station) was left to St. Stanislas BM church. The chaplains of
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both churches were : Fr. Wladyslaw Ostrowski, Fr. Aleksander Eysymontt, Fr. Antoni
Leszczewicz, Fr. Witold Zborowski, Fr. Pawel Chodniewicz and Fr. Gracjan Kolodziejczyk.

Church records carried out from 1906 until 1957 surviwed and were taken out of
China to Australia by the last two Polish priests, Fr. Aleksander Eysymontt (last vicar of the
St.Stanislas BM church) and a Franciscan, Fr. Gracjan Kolodziejczyk (last vicar of the St
Jozaphat BM church). The last years of their presence in Harbin it was the religious service
to the mostly Chinese Catholics (less than a hundred Poles were staying then still in Harbin)
that flocked to Polish churches when the French church for Chinese in Fuijadian was closed
down by local authorities. Both priests did not agree to join the newly established Chinese
Patriotic Catholic Association as an government controlled semi-religious body for
Catholics in the mainland China (except of Taiwan) and were forced to leave China at the
end of March 1957. The records were transferred from Australia to Poland in 1990-ties and
are lodged now in the Archive of the Catholic Order of the Christ Association (Archiwum
Towarzystwa Chrystusowego) in Poznan.
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f. Map of political subdivisions of Polish territories before WWI. Given to President
of USA Woodrow Wilson by Ignacy Paderewski, famous Polish pianist and patriot in
preparation of regaining Poland’s independence in 1918. It shows of location of the
Russian Kingdom of Poland as well Polish governorates in NW and SW Russian Countries.
Ruthenians and White Rutenians are called nowadays Ukrainians and Belorussians.
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The death records show the social strata of the deceased, sex, age, place of birth
and cause of death according to the formal Russian register book pattern ( used in
Orthodox churches — Chast’ Tretiia o Umershikh). Since 1928 the entries in Russian language
was replaced with Latin. The form was also changed into the Latin register book (L/ber
Defunctorum), used by Catholic missionaries in China, with the pattern of entries in more
laconic form than in the previous one.

Data taken from the records, regarding the place of birth of the deceased (about
thousand persons with full data) shows the picture of the the emigrants whereabouts
before moving out from the territory of the pre-partition Poland annexed by Russia,
Germany (Posen and West Prussia) and Austria (Galicia) at the end of XVIII century. The
Russian booty was 80% of it's territory, i.e. 580.000 sqg. km that at the beginning of XX century
was divided roughly in three bigger administrative units.(il.f) The smallest in the west was
so called Kingdom of Poland (7sarstvo Polskoe, later after suppresing of the Polish Uprising
1863 renamed as Privislinskii Krai — Vistula Country) that was divided into 10 small
governorates (guberniias). The NW Country (Severo-Vostochnii Kral) a much bigger entity
(roughly the territory of previous Grand Duchy of Lithuania) consisted of six big
governorates (Wilno, Kowno, Minsk, Mohilow, Grodno, Witebsk). The SW Country (/uzhno-
Vostochnii Kral) or ,Polish” Ukraine had three governorates (Podolia, Volhynia and Kijow).
The governorates in those Countries were sometimes also called Polskiie gubernii (Polish
gubernias) and by Poles Ziemie Zabrane (Taken Land). That territory was also the main bulk
of the so called Jewish Pale of Settlement, where most of the Russian (previously Polish)
Jews were allowed to live.

Most of deceased (51%) came fromm NW and SW Countries (Ziemie Zabrane), mostly
from Wilno, Kowno (also Lithuanians) and Podolia Gts. The share of the Kingdom of Poland
(37%) was mostly from Warsaw, Lublin and Siedlce Gts. The rest 12% of Polish Catholics
orginated from the Russian towns like Odessa, Vladivostok, Riga and St. Petersburg. Rest of
Polish territories in German/Austrian hands were represented only by a few persons (mostly
former POW from Austrian and German armies).

The social status of deceased with 34% of burghers, 20% of petty gentry and 46 % of
peasants, shows greater mobility of the the first two categories in comparison to peasants
that were mostly young soldiers of Transamur Border Guard Railway Brigades or those
Polish and Lithuanian conscripts in the Russian army that remained in Manchuria after
Russo-Japanese war 1904-1905.

The data from both Harbin Catholic churches on number of all deceased Catholics,
buried in Harbin and CER railway stations between 1898 and 1907 kept in church records of
the Vladivostok and Fudjiadian parishes are not currently available or lost. It can be roughly
estimated statistically in a way of average mortality in Harbin parish in 1908-1914 for about
up to 200 persons. This includes mostly the fatalities during CER construction (there were
many graves with inscription ,died during construction”), soldiers of CER Railway Guard that
fell when putting down the Boxer Uprising in 1900 in Manchuria, handful of wounded
soldiers of the Russo-Japanese war that died in military hospitals in Harbin and civilians that
came to Harbin after completing CER in 1903.

Thus the number of all Catholics buried in Harbin (also in ,old” or Pokrovskoe
cemetery) according to the church records 1907-1957 (2.019) and estimation for 1898-1907
(200) can be assumed for about 2.220 persons. Most of them were Poles (88% - 1.950 persons)
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then came Lithuanians (75 persons), Czechs ( 50 persons), Germans/Austrians ( 35 persons),
Chinese (20 persons), Armenians (20 persons), Japanese (20 persons), Hungarians ( 15
persons), French (15 persons), Italians (10 persons), English/Americans (5 persons), Koreans
(5 persons).

Some of the buried Poles from Kingdom of Poland were soldiers (64 persons) of the
Transamur Border Guard and two batallions of the Railway Brigades (Warsaw and
Baranowicze). They were young persons at the age of 21to 24 years old died mostly because
of tuberculosis, other diceases and fatalities. Also some POW's from Austrian (also Czechs
and Hungarians), German and Turkish (Armenian and Persian) armies that died in Harbin
hospitals were buried here. The level of sanitary conditions at the first years of Harbin
existence was very low, reflected in high mortality rate of infants (up to a year old). In the
years of 1907-1910 and 1914-1916 the rate was almost 30% of all deceased. Then in the years
1919-1923 got next peak of almost 20% of deceased. This time it was the result of poor living
condition of the refugees from the Soviet Russia that flocked to Manchuria. During those
years also the number of deceased got its high.
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g. The ,0ld” or Pokrovskoe cemetery with the monumnt of the soldiers that
fell durig ,Boxers” rebellion (surviwed base without the cone)), Pokrovskaia
Ukrainian church and Lutheran church in the background (both surviwed).

The cemetery also took four veterans of the Polish Uprising 1863 that were exiled to
Siberia and in an old age got to Harbin. Also one of the soldiers of the Polish 5th Polish Rifle
Division that could broke through the bolshevik encirclement in Siberia. These were buried
at the cost of Polish diplomatic mission in Harbin.
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Some of the prominent members of the Polish community had their final place of
rest in Harbin ,old” Orthodox cemetery (il.g). The wilderness of Manchuria took its toll
among already mentioned engineers, technicians and workers that died during
construction of the Chinese Eastern Railway from exhaustion, accidents and diseases. Civil
engineer, Jan Gerszow (1849-1900), Polish Lutheran, died from exhaustion at the end of 1900
in Fulaerdi by Tsitsikar (Qigihaer). He was the head of the exploration and construction
distance in the western part of CER. Then it was civil engineer, Nicolai Kazy-Girei (1870-1917)
(h), Russian Tatar, architect of the Catholic church in Neo-Gothic style, died in 1917. It is also
the resting place of civil engineer, Jan Oblomiewski (1871-1924) (il.i), Catholic, Russified Pole,
who was town chief engineer at the beginning of Harbin construction, that commited
suicide in 1924. In 1927 here was buried Jan Pawlewski , Orthodox, Russified Pole from
Podolia, one of the pioneers of CER construction. Walenty Wels, civil engineer in service at
the very beginning of CER construction, died in 1933. He was Polish Lutheran, supervised
the construction of catholic church in Harbin (his wife Zofia took active part in the life of
Polish community). Also to mention is Barbara Zaloga (1847-1931) very active president of
the Ladies Conference of St. Vincent de Paul Association that took care of Polish orphans
in both girls and boys dormitories in Harbin.

h. Nicolai Kazy-Girei (1870-1917), CER
civil engineer in construction and use of
the railway. Friend of Polish community,
architect of the St. Stanislas BM church.
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i. Jan Oblomiewski (1871-
1924), CER civil engineer in
construction of the New Town
district of Harbin and parishoner
of St. Stanislas BM church.

k. Fr. Witold Zborowski
(1899-1948), late vicar of St.
Josaphat BM church in Pristan
suburb, editor of ,Tygodnik
Polski” weekly, popular among
parishoners for his easygoing
and tolerance.
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j. Fr. Prelate Wladyslaw
Ostrowski  (1874-1936) the
prominent personality of Polish
community, vicar of the
St.Stanislas BM Catholic church,
founder of Polish High School

and Grammar School. Tireless
upkeeper of the High School and
dormitories for orphans and
poor children. Publisher of
»Tygodnik Polski” weekly.

Among buried in the Harbin Catholic cemetery were two deserving vicars of St.
Stanislas church, Fr. Wladyslaw Ostrowski (1874-1936) (il.j) in 1936 and Fr. Pawel Chodniewicz
(1881-1949) in 1949. They were religious, moral and national guides for the Polish community.
First was the founder of the Polish grammar and high school in Harbin. Both were buried
by the church itself. Then Fr. Witold Zborowski (1899-1948) (il.k), the vicar of the second
Catholic church in Pristan suburb that died in 1948 shot accidentally by Chinese sentry.
Other distinguished Poles that have to be commemorated include Edmundd Doberski
(1868-1920), president of ,Gospoda Polska” Association that tireless efforts made it possible
to build its seat died from exhaustion in 1920, Gustaw Emeryk (1855-1933), industrialists also
president of ,Gospoda Polska” died in 1933, engineer Edward Kajdanski (1872-1936), member
of ,Gospoda Polska” Association, technical manager in Acheng sugar refinery that died in
1936. Next 1937 year died mining engineer, Kazimierz Grochowski (1873-1937) (il.m), renown
explorer and archeologist, headmaster of the Polish High School and member of the
Manchuria Research Society in Harbin. In 1939 Jan Wroblewski (1869-1939), founder of the
first European brewery in China was buried here. This same year died civil engineer,
Aleksander Miaskowski (1866-1939), proficient architect of many buildings in Harbin (/nter
alia famous Matsuura universal store in Neo-Baroque style). The next 1940 year saw the
burial of the pioneer of the Manchurian timber industry, Wladyslaw Kowalski (1870-1940) (il.
l) ,King of Manchurian forests”, benefactor of the Polish community as well as of the
scientific (Harbin Polytechnical Institue and Manchuria Research Society) and commercial
(Harbin Chamber of Commerce) enterprises in Harbin . In 1946 died in Acheng Mikolaj
Kossakowski (1884-1946), technical director of the sugar refinery, buried in Harbin cemetery.
Albin Czyzewski (1883-1948) (il.n), head of economic department of CER, president of Polish
Relief Committee (1941-1945) that died in 1948. When the most of Poles left Manchuria in
1949 only few hundred stayed in Harbin but that group diminished quickly every year. In
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1955 died member of ,Gospoda Polska”, Adam Czajewski (1873-1955) (il.o), CER surveyor in
Real Estate Department and later last president of CER Polish Pensioners Association.

m. Kazimierz  Grochowski
(1873-1937),

explorer,

mining engineer,
archeologist. Took
active part in the life of Polish
community in Manchuria. For
some time headmaster of the
Polish High School. Head of the
Polish  Academic Circle for
Chinese Studies (Polskie Koto
Wschodoznawcze) that explored
archeological sites in Inner
Mongolia.

n. Albin Czyzewski (1883-
1948),head of the economic
department of CER in Harbin,

self made man, interested in
Chinese culture and language.
President of the Polish Relief
(1941-1945) that
replaced Polish consulate closed

Committee

down by the Japanese at the end
of 1940. Member of the
Temporary Polish Committee for
Manchuria (Tymczasowy Polski
Mandzurie) that
organized repatriation of Polish

Komitet na

citizens to Poland.

I. Wladyslaw Kowalski
(1870-1940),
subcontractor by CER
construction from the
beginning, later owner of
the Manchurian forests
concessions (5.700 sq.km)
and plywood factory in
Harbin.
,Gospoda

Member of

Polska”
Association, co-founder
of Harbin

Institute and Chamber of

Politechnical

Commerce. Benefactor of
the Polish community in
Manchuria. Employed
mostly Poles in his
concessions and

factories.
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Most of the burial places were simple earthen graves with wooden or iron crosses.
Some more well to do persons had monuments of stone or iron. The cemetery was planted

with birch and elm trees.

0. Adam Czajewski (1876-1955), CER surveyor
in Real Estate Department, Board member of
,Gospoda Polska” Association, head of High
School Parental Committee, member of St.
Stanislas BM Parish Committee and last President
of the CER Polish Pensioners Association.

r.
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p. tombstone of Kazimierz
Grochowski (1873-1937) and
Catholic cemetery

vault of the Chinese Catholic (Virgin Mary icon on

top of the entrance) 1940. Standing : widow of Kazimierz
Grochowski, Elzbieta and Miss Emilia Czajewska, then
student of Harbin YMCA College



Instytut

Boyma

s. Frantisek Vinkler

(1884-1956) renown t. Jules Alfred Leurquin (1886-1945) last French
Harbin  sculptor in consul in Harbin in his office in1938 at the
hunter outfit. beginning of his post there. French diplomat in

China since 1909 (Chengdu, Beijing, Chongquing,
Haikou, Guandong, Hankou, Shantou, Hong Kong).

As for other Catholics buried in Harbin we can mention Czech, Frantisek Hrdlicka
(1887-1931), captain of Czech army, diplomat in Czechoslovak mission in Harbin, that
commited suicide in 1931. Among other Czechs there were Ferdinand Erml (1869-1948),
musician, owner of the second European brewery in Harbin, outspoken representative of
the Czech community died in 1948 and Frantisek Vinkler (1884-1956) (il.s) renown sculptor
in Harbin, that died in 1956 just before his going back to home country. Tragic fate reached
last French consul in Harbin, Jules Leurquin (1886-1945) (il.t) that was gifted by the Japanese
Kempeitai in winter 1945 and was buried here. In 1938 an Irish-Russian Catholic aristocrat,
Miss Kathleen Ffrench died in Harbin but her body was later transferred to the family grave
in Monivea Castle in Ireland before outbreak of the I WW.
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Some soldiers-Catholics, i.e. eight Czechs (two buried in Harbin) from the Czech
Legion that fell in Manchuria in 1918-1920 ( some victims of the Japanese-Czech shoot-out
in the Hailar railway station) were commemorated in Orthodox cemetery with an
tombstone (il.u) made by famed local sculptor, Frantisek Vinkler . It was financed by the
Czech veteran fund from Prague and unveiled in 1937 in the presence of the Czech
community and consul Rudolf Heiny.

u. Symbolic tombstone of eight
Czech legionnaires in the Orthodox
cemetery by sculptor Frantisek
Vinkler

.....

POBOJOWISKO (Z CYKLU: ,POLACY W MANDZURYI*) Z Salonu Krywulta ANTONI PIOTROWSKI

w. Dead Polish soldiers on Manchurian hills. Picture
,Pobojowisko” (Shambles) by painter Antoni Piotrowski in a
weekly , Tygodnik llustrowany” from 1905

There were also smaller groups of Poles scattered along the CER in railway stations
that bury their deceased on local Orthodox cemeteries with assistance of the Catholic
chaplains coming periodically from Harbin . These amounted to 94 persons, buried mainly
in Manchouli (23), Imienpo (13), Handaohezi (10), Hailar (9), Qigihaer (8), Buhedu (7), Acheng
(5) and other eight smaller railway stations (18).
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It is also worth to remember many thousands of Poles, forced into the Czarist army
peasant-conscripts from Kingdom of Poland and NW Country that fell in southern
Manchuria in the 1904-1905 war with Japan in the service of Russian imperialism in the Far
East. They were buried with Russians in 18 military cemeteries in nameless mass graves
(usually 60 corpses per grave) scattered from Port Arthur (Lushun) in the south to Mukden
(Shenyang) in the north. Some dead of wounds or illness had been buried also in Harbin
Russian military cemetery set out by the temporary hospitals in Gospitalnii Gorodok in the
then outskirts of the city.

Almost forty years later four young Poles fromm Harbin, students of Engineering
faculty of Hong Kong University joined but this time freely Hong Kong Volunteer Defence
Corps when Japanese invaded the town. Two of them , gunners Zygmunt Kossakowski (son

B 2 M S

A

/

X. Map of Harbin 1946 in the scale 1:16.000. The cemeteries indicated are as follows :
1.0ld Pokrovskoe Orthodox, 2.New Uspenskoe Orthodox one, 3. United Cemetery of Seven
Countries (UCSC), 4. Russian military (Russo-Japanese war 1904-1905), 5. Chinese municipal,
6. Chinese Fujiadian, 7. Chinese Sankeshu, 8. Alexeievskoe Orthodox, 9. Chinese Xianfang
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of the Acheng sugar refinery technical manager) and Wladyslaw Rudrof fell in fight 25th
December1941 defending Fort Stanley. Buried in Sai Wan war cemetery and Stanley military
cemetery in Hong Kong.

y. Destroyed graves in the Orthodox cemetery in Harbin in late 50-ties.

In 1958 when most of foreigners left Harbin already, the fate of their cemeteries was
doomed. Under the pretext of improving the sanitary conditions and make place for the
new developments, Harbin authorities demanded to move out graves into the new
municipal cemetery in Huangshan outside of town. The notice to do that was very short and
practically impossible to be accomplished by relatives in far away countries. Orthodox, Jews,
Catholics and Moslems still living in the town protested but in no avail. There were some
.consultations” with representatives of Orthodox, Jews and Catholics but it was just a lip
service. The Soviet consulate in Harbin (only one left in town) and Polish communist
embassy in Beijing did not help its citizens at all but rather forced them to accept inevitable.
In fact only a couple of Poles could move out graves of their relatives into the new location.

The deserted European cemeteries as well as other Chinese graveyards in the town
limits were left ravages and greens for some years. The graves were vandalized and robbed
by bands of thugs from Fujidian looking for valuables and golden teeth of deceased. The
broken tombstones were disposed of and used to strenghthening the Sungari riverbanks
(some visible bigger ones were taken away later on).

The ground of the foreign cemeteries was turned into Cultural Park in late 1960-ties
that in turn in 1990-ties became Harbin attraction, Amusement Park with carnival rides
and giant Ferris wheel. United Cemetery of the Seven Countries plot was developed later
from outdoor ice rink into the giant Speed Skating Stadium (OVAL) in 1995 and the building
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z. Location of
United Cemetery of

the Seven Countries

(yellow line) and
Roman Catholic
graveyard (red line)
on the
contemporary
Google plan of
Harbin.

zi. Edward Stokalski, last Pole in

Harbin at the grave of his relative in
Huangshan cemetery 1984

of the Heilongjiang Winter Sports Events Management Center

zii. Faded inscription on the cross

commemorating all
Harbin 1898-1984
cemetery

buried
Huangshan

Poles in

in

in 1999. The last one
occupies the place of former Roman Catholic cemetery. The Molokan, Lutheran and
Japanese cemeteries dissapeared under the residential high rise development in 2014. The
only vestiges of the former graveyards and deceased are some headstones with Cyryllic,
Latin, Hebrew, Japanese and Chinese faded inscriptions used as a path stones or large
tombstones as benches for open theater seatings or are discarded among the workers
housing and ticket booths in Amusement Park. Sic transit gloria mundiof then European
town, on that bones Chinese Harbin was built.

Some commemoration of foreigners deceased in Harbin is in the part of Huangshan
municipal cemetery with small synagogue and memorial with the David’s star beside the
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small Orthodox chapel. There are buried remains of some hundreds of Jews and Russians
or rather mostly empty graves with only headstones and crosses removed from old
graveyards. There are about 16 Polish crosses and tombstones scattered around with two
graves of Stokalski family. Engineer Edward Stokalski, the last Pole that left Harbin in 1993,
had made small concrete memorial cross with inscription ,Symbolic grave for all the Poles
buried from 1898 to 1984 in Harbin desolated cemeteries”.
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Trzesienie ziemi w Kobe pochtoneto ponad 6 i pdt tysigca ofiar, a ponad 300 tysiecy
pozostawito bez dachu nad gtowa. Zamach terrorystyczny z uzyciem sarinu w tokijskim metrze
przeprowadzony przez Aum shinrikyo pozbawit zycia dwunastu. Oba zdarzenia miaty miejsce
w 1995 roku. Mimo niewspodétmiernosci w zniszczeniach, Haruki Murakami (2003) réwno
zestawia oba wydarzenia jako dwa kamienie milowe, ktére odcisnety sie na psychice
owczesnego Japonczyka. Jak pokazuje ponizsze zestawienie analiz badaczy tematu,
konsekwencje zamachu wplynety na zmiany w strategii bezpieczenstwa narodowego, ale nie
tylko — miaty rowniez bardziej dalekosiezne skutki dla samej Japonii i reszty swiata.

Aum Shinrikyo

Aum Shinrikyo zostata zatozona przez Shoko Asahare (1955-2018) w 1984 roku. Organizacja
byta jedna z sekt religijnych gtoszacych nadejscie apokalipsy — ocaleni mieli zostac jedynie
cztonkowie kultu. Szacuje sie, ze na czas przeprowadzenia zamachu w metrze, sekta zrzeszata
ponad 10 tysiecy cztonkéw w Japonii oraz od 30 do 40 tys. poza granicami kraju (Dissanayake
2016: 511). Aum Shinrikyo zaczynata od oferowania lekcji jogi i medytacji, jednak drugie dno
organizacji uwiktanej w szantaz wiasnych cztonkow i zabdjstwa nieprzychylnych sekcie oséb
(np. morderstwo rodziny Tsutsumiego Sakamoto (1956-1989) — prawnika przeciwnego kultom)
wyszto na swiatto dzienne w pdézniejszym sledztwie. Zaktada sie, iz ugrupowanie utrzymywato
sie m.in. z handlu substancjami narkotycznymi, wymuszen pienieznych oraz oszustw
ubezpieczeniowych. Doktadne motywy zamachu w tokijskim metrze nie sg znane — spekuluje
sie, iz atak miat za zadanie odwréci¢ uwage policji, ktéra miata w planach przeszukanie
osrodkéw organizacji. Na polecenie Asakary, zamachowcy roztozyli plastikowe opakowania z
sarinem w pieciu wagonach na trzech oddzielnych liniach metra zbiegajacych sie na stagji
Kasumigaseki w tokijskim okregu Chiyoda — skupisku panstwowych urzedow: siedziby policji,
ministerstw i samego parlamentu, co sugeruje polityczny motyw ataku. Paczki z sarinem
zostaty przebite zaostrzonymi koncdéwkami parasolek. Ulatniajacy sie gaz pozbawit zycia 13
0s6b (W tym jednego zamachowca) a ponad 6 tysiecy oséb doznato uszczerbku na zdrowiu
(lbid: 513).

Od incydentu do terroryzmu

Murakami (2003) wspomina o zalewie medidw sensacyjnymi informacjami o kulcie w
miesigcach po zamachu — ,,od rana do wieczora japonska telewizja mdwita non stop o Aum”.
Japonskie spoteczenstwo doznato szoku. Jednakze, Sara Dissanayake (2016) zwraca uwage, ze
mimo dziatann terrorystycznych przeprowadzonych w XX wieku przez Japonska Armie
Czerwong oraz Aum Shinrikyo, swiadomos¢ terroryzmu jako problemu bezposrednio
dotyczacego Japonii, nie byta wysoka. Samo stowo ,terroryzm” przez dtugi czas nie padato w
kontekscie zamachdw przeprowadzonych przez wymienione grupy, zamiast niego stosowano
eufemistyczne jiken — dost. incydent”, np. zamach z uzyciem sarinu jest potocznie znany jako
sarin jiken, tzn. ,incydent z uzyciem sarinu” (lbid: 518). Niska Swiadomos$¢ problemu terroryzmu
byta przez dtugi czas wspdlna dla japonskiego spoteczenstwa oraz rzadzacych, ktdrzy nie
uznawali terroryzmu za zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego (lbid). Jednak nalezy
zaznaczyc, ze obecnie do publicznego dyskursu weszto juz stowo tero—terroryzm, ktére mozna
czesto spotkac w ztozeniu tero taisaku - ,przeciwdziatanie terroryzmowi”. Instrukcje
przeciwdziatania terroryzmowisa dobrze widoczne na stacjach metra i w srodkach transportu.
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DoraZna reakcja w obliczu chaosu

Od zamachu terrorystycznego 20 marca do pojmania guru sekty 16 maja minety ponad
dwa miesigce. W pierwszym tygodniu sledztwa skala terroru sekty zostata odkryta: w siedzibie
organizacji znaleziono ilos¢ sarinu bedaca w stanie pozbawi¢ zycia 4 miliony istnien. Z
gtownym winnym na wolnosci, wtadze potrzebowaty doraznego srodka, ktory usmierzyt by
spoteczng panike. Tak tez sie stato — srodki bezpieczenstwa powziete przez witadze po zamachu
terrorystycznego w metrze jest w stanie odczuc rowniez wspotczesny turysta za kazdym razem,
gdy orientuje sie, ze w horyzoncie wzroku od dawna nie widziat zadnego kosza na smieci.
Smietniki, ktére postuzyty za punkty rozmieszczanie toreb z sarinem, po zamachu zostaty
konsekwentnie usuniete z publicznej przestrzeni. Wprawdzie od niedawna mozna mowic o
powrocie Smietnikéw — gtdwnie na dworce i lotniska — ale jak zauwaza Allan Richarz*# (2019),
spuscizna Aum Shinrikyo jest widoczna nawet w ich designie. Wiekszos¢ z nich sktada sie z
przezroczystych toreb, ktére pozwalaja na szybka inspekcje wnetrza, a w przypadku tokijskiego
metra — kosze ustawione sg w taki sposdb, by byty w zasiegu wzroku pracownikdéw stagji.
Oczywiscie nie wolno sprowadzi¢ braku koszy na smieci w publicznych miejscach jedynie do
konsekwencji zamachu - rygorystyczne zasady recyklingu odpaddéw maja w tym swoj
(mozliwe iz najwiekszy) udziat. Mimo to, do dzisiaj rozmawiajac z Japonczykami (nawet
mitodego pokolenia, ktdre nie mogto by¢ bezposrednim swiadkiem zamachu) historia o
usunieciu koszy na smieci spowodowana zamachem w metrze pojawia sie w rozmowach.

Od wolnosci religijnej do nadzoru religii

Po zastosowaniu doraznych srodkdéw bezpieczenstwa nadszedt czas na zmiany w prawie.
Jak to mozliwe, ze oficjalnie zarejestrowana organizacja religijna byta w stanie dziata¢ niczym
profesjonalne ugrupowanie terrorystyczne na tak szeroka skale? Chociaz stowo ,sekta” jest
czesto uzywane jako okreslenie charakteru Aum Shinrikyo, nalezy pamietaé, iz grupa
odpowiedzialna za atak w metrze nie byta nielegalnym ugrupowaniem, a oficjalnie
zarejestrowana organizacja religijna. Prawda o tym, ze Aum Shinrikyo w czasie
przygotowywania zamachu i przeprowadzania operacji o charakterze terrorystycznym byta
publicznie znana, byta wizerunkowym ciosem dla japonskiego panstwa. Swiadczyto to o
wadzie w strukturze panstwa, ktére nie byta w stanie odpowiednio przeswietli¢ organizacji,
ktéra sama uznata za legalna. Mark Mullins (1997: 41) odnotowuje, iz wediug ankiet
przeprowadzonych przez japonskie media po zamachu w metrze, wiekszos¢ spoteczenstwa
byta za reforma prawa, ktére umozliwitoby wieksza ingerencje panstwa w monitorowaniu
potencjalnie niebezpiecznych organizacji religijnych. Pierwsze prawne kroki podjete przez
rzad miaty na celu umozliwienie gtebszej ingerencji panstwa w organizacji religijne. Tak, jak
przypomina Alex Klein — ,mierzenie sie z zamachami terrorystycznymi zazwyczaj daje rzadowi
mocne argumenty za wprowadzeniem srodkdw do lepszej obrony obywateli i
powstrzymaniem potencjalnych zamachowcdw oraz ekspansja panstwowej wiadzy” (2012:81).
Japonskie panstwo skorzystato z kazdej mozliwosci.

Aum Shinrikyo zostata zarejestrowana w 1989 roku jako organizacja religijna na mocy
Prawa o Osobowosci Prawnej Organizacji Religijnych (shakyo hojin ho) z 1951 roku.

341 Allan Richarz, Carefully, Japan Reconsiders the Trash Can, Bloomberg CityLab, https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-05-
23/where-are-all-the-trash-cans-in-japanese-cities
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Fundamentalng idea przyswiecajaca powojennemu prawu byta wolnos¢ religijna -
imperialistyczna Japonia wyniosta shinto do poziomu panstwowej religii kosztem
podporzadkowania innych organizacji religijnych. Zadaniem powojennego prawa byto
wprowadzenie rownosci, na mocy ktérego kazda organizacja religijna otrzymywata osobowosé
prawna, by mogty same zarzadzac oraz utrzymywac wiasne miejsca kultu. Dodatkowo, prawo
zwalniato organizacje religijne z podatku od dotacji oraz oferowato nizsza stawka podatkowa
od dochodoéw (27% zamiast 37%). Zmiana w prawie, jaka nastapita po ataku terrorystycznym,
jest opisywana przez obserwatoréw jako odejscie od polityki stawiajacej na pierwszym miejscu
wolnosc¢ religijna i zwrot w kierunku obrony spoteczenstwa przed potencjalnie groznymi
organizacjami religijnymi. Mullins (1997: 41-42) charakteryzuje rewizje Prawa o Osobowosci
Prawnej Organizacji Religijnych w czterech podpunktach:

1) zmiana jurysdykcji nad organizacjami z lokalnej na centralng;

2) wprowadzenie obowigzku przedtozenia rocznego sprawozdania finansowego
Ministerstwu Edukacji;

3) przedtozone dokumenty beda dostepne do zewnetrznego wzgladu;

4) w razie niescistosci w dokumentach, rzad bedzie miat prawo wezwac organizacje do
ztozenia wyjasnien.

W przypadku Aum Shinrikyo, finanse ugrupowania dotowaty budowe fabryk broni
masowej zagtady czy takich ekstrawaganckich przedsiewzie¢ jak podréz do Afryki w celu
zdobycia wirusa Ebola. W szczytowej formie majatek ugrupowania oszacowano az na miliard
dolarow (Dissanayake 2016: 511). Kroki prawne podjete przez japonskie panstwo miaty na celu
zwiekszenie przejrzystosci finansowej grup religijnych oraz umozliwic¢ ich wiekszy nadzor.

Zwrot w japoriskiej polityce

Ponad dekade po opisaniu bezposrednich prawnych skutkdw zamachu, Mullins (2012)
ponownie przyjrzat sie nastepstwom zamachu wewnatrz Japonii. Wedtug badacza nadzoér
panstwa poczatkowy skierowany jedynie w strone organizacji religijnych w dtuzszej
perspektywie zostat poszerzony o kolejne podmioty, np. pracownikéw oswiaty. Chociaz od 2001
roku mozna moéwic juz o erze ,post Aum”, gdzie kurs myslenia o przysztoSci wyznacza tragiczne
trzesienie ziemi w Tohoku w 2011 (Baffelli i Reader 2012: 3-4), sprawa Aum Shinrikyo odznaczyta
sie na negatywnym sposobie myslenia o religii w Japonii do teraz. ,Brak moralnych wartosci”
jaki rzekomo miat popchnaé mtodych ludzi do zycia w religijnej sekcie, wedtug politykdéw miat
zosta¢ uzupetniony przez panstwowa edukacje. W 1999 roku japonski parlament oficjalnie
ustanowit ,Kimigayo” (hymn) oraz ,Hinomaru” (flage) za oficjalne symbole Japonii (Mullins 2012:
112). Nastepnie Ministerstwo Edukacji wydato wskazania do wywieszania flag i $piewania
hymnu podczas waznych szkolnych uroczystosci. Nauczyciele, ktérzy sprzeciwili sie nowemu
zaleceniu powotujac sie na skojarzenia z wojenng przesztoscia kraju, stracili prawo do protestu
w 2011 roku, gdy Sad Najwyzszy uznat nakaz za ,konstytucyjny” (lbid: 114).
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Bagatelizacja konwencjonalnych srodkéw terrorystycznych a 9/11

Nastepstwa ataku terrorystycznego przeprowadzonego przez Aum Shinrikyo wykraczaty
daleko poza granice Japonii. Wedtug analizy lana Readera (2012), zwrot w sSwiatowych
badaniach nad terroryzmem, jakie miat miejsce po ataku japonskiej sekty w 1995 roku, dopuscit
do zbagatelizowania zagrozenia ze strony konwencjonalnych srodkéw terrorystycznych, jak
ataki bombowe, porwania czy hijacking. Autor sugeruje, iz ceng za skupienie sie na
potencjalnym zastosowaniu srodkdw chemicznych przez ugrupowania terrorystyczne, byto
nieprzygotowanie sie Standw Zjednoczonych na zamach na World Trade Center w 2001 roku.
Zamach przeprowadzony w tokijskim metrze z uzyciem sarinu byt pierwszym odnotowanym
przypadkiem zastosowania broni chemicznej do terrorystycznych celéw. Co wiecej — sarin,
zaliczany do broni masowej zagtady, okazat sie mozliwy do wyprodukowania oddolnie. Masami
Tsuchiya, odpowiedzialny za produkcje sarinu, ukonczyt studia magisterskie z chemii
organicznej na Uniwersytecie w Tsukubie. Pierwsze ilosci toksyny udato mu sie uzyskac juz w
prowizorycznym laboratorium, zanim zachwycona sukcesem sekta zdecydowata sie na
produkcje sarinu w masowych ilosciach w specjalnie stworzonej fabryce. Mozliwos¢ uzyskania
tak silnej toksyny przez organizacje religijna wywotata poruszenie w miedzynarodowym
Srodowisku — zapanowato przekonanie, iz fatwo uzyskane srodki chemiczne stang sie
przysztoscig atakéw terrorystycznych. W reakcji na zamach w japonskim metrze, Stany
Zjednoczone potraktowaty atak terrorystyczny z uzyciem broni chemicznej jako sedno nowej
polityki bezpieczenstwa, przeznaczajac miliardy dolaréw na zabezpieczenie przed atakiem z
uzyciem broni chemicznej i biologicznej (Feakes 2007 128-129, cyt. za Reader 2012: 187).
Podobne strategie bezpieczenstwa podjety inne europejskie kraje. Niestety, przewidywania
strategdéw zostaty brutalnie skonfrontowane z rzeczywistoscia 11 wrzesnia 2001 roku, gdy
srodkiem terrorystycznym wybranym przez Al-Kai'de byt ,stary” hijacking. Mimo to, Reader
zaznacza iz stratedzy nie mylili sie catkowicie w swoich przewidywaniach —wraz ze zwrotem w
kierunku badan nad przeciwdziataniem zamachom z uzyciem srodkéw chemicznymi, nastapit
zwrot ku analizie terroryzmu na tle religijnym. Aum Shinrikyo, przepojona apokaliptycznymi
wizjami i nieuznajaca ,nhiewinnosci” cywildw ze swoich nastawieniem na masowos¢ a nie
symbolike przemocy, byta zwiastunem nadchodzacej fali terroryzmu na tle religijnym.

Jak pokazaty powyzsze analizy naukowcow, wptyw zamachu w tokijskimm metrze na
bezpieczenstwo kraju wielowymiarowy i trudny do uchwycenia na krotka mete.
Konsekwencjami zamachu byto z jednej strony wprowadzenie doktadniejszej kontroli nad
finansami organizacji religijnych; z drugiej otworzyto drzwi do promocji nacjonalistycznej wizji
japonskiej historii. Zamach z uzyciem broni chemicznej doprowadzit do zbagatelizowania
niebezpieczenstwa ze strony konwencjonalnych srodkoéw terrorystycznych, a z drugiej zwrocit
uwage na problem terroryzmu na tle religijnym. Chociaz wspotczesni mtodzi Japonczycy nie
byli bezposrednimi swiadkami zamachu w tokijskim metrze, pamiec o ataku jest wpisata sie
w pamiec spoteczenstwa — przezroczyste kosze na Smieci niech beda jednym z dowodow.
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