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Czas globalnej Azji

W szczegdlnym momencie oddajemy do
rak — lub co najmniej na ekrany -
Czytelniczek i Czytelnikow szoésty w ogole,
a czwarty w tym roku numer ,Kwartalnika
Boyma". Czas jest wyjatkowy, poniewaz
wiele  miejsc  naszego globu dalej
pograzone jest w pandemii, a wyludnione
ulice wielu zachodnich miast sprawiaja
wrazenie, jakby $wiat znieruchomiat. Ci,
ktdorzy z koniecznosci ucza sie, pracuja,
szukajg pracy czy korzystaja z rozrywek
wytacznie online, maja wrazenie, ze nasz
Swiat stat sie nierzeczywisty, prawie
wytacznie wirtualny. Wielu z nas, ktorzy
z powodu choroby stracito bliskich, ma
wrazenie, ze caty Swiat pograzyt sie
w smutku i zatobie. Doswiadczaja by¢ moze
W dwaojnaséb materialnosci
Swiata. Walczacy z pandemia na pierwszej
linii, lekarki, pielegniarki czy ratownicy
medyczni sg czesto na skraju wyczerpania,
a wysitek fizyczny miesza sie
Z niestychanymi obcigzeniami
psychicznymi. Ich niezwykle ciezka praca
stata sie w ostatnich miesigcach jeszcze
trudniejsza.

Wszyscy mamy wrazenie, ze swiat wypadt
ze swoich zwyktych toréw.

Nie caly sSwiat sie jednak zatrzymat
Pandemie wudato sie powstrzymac na

wczesnych  etapach  w  krajach  Azji
Wschodniej i to ona najszybciej powrdcita
do zycia, takze gospodarczego. We
wszystkich panstwach, w ktorych
spoteczenstwo jest postuszne instytucjom
witadzy, a ona dos¢ sprawnie zarzadza
ustugami publicznymi, nowych
przypadkdéw zachorowan jest niewiele,
a wykrywane ogniska zarazy dos¢ szybko
usuwane.

Nieuchronnie prowadzi to do sytuacji,
w ktérej centrum  Swiatowego  zycia
gospodarczego - a z nim politycznego i by¢
moze innowacji technologicznych - coraz
szybciej przenosi sie nad Pacyfik, a coraz
wieksza role odgrywa jego zachodnie
wybrzeze, czyli Chiny, Japonia, Tajwan czy
Korea Potudniowa.

Z europejskiego i polskiego punktu
widzenia powstrzymanie pandemii
i przywrécenie normalnego zycia
gospodarczego jest priorytetem. Jednak
namawiamy w Instytucie Boyma do
myslenia dtugofalowego, wykraczajacego
poza wyzwania najblizszych tygodni czy
miesiecy.

Stad zagoscita na naszych tamach stata
rubryka ,Nowa polska polityka azjatycka”,
w ramach ktoérej zastawiamy sie nad
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celami i srodkami polskiego piwotu
w kierunku  Azji. To ten kontynent
w przewidywalnej przysztosci bedzie nie
tylko  motorem  globalnego  wzrostu
gospodarczego, ale tez miejscem
wykuwania sie nowego globalnego
(nie?)tadu. Przyktadowo, Niemcy
i Niderlandy ogtosity niedawno wiasne
strategie azjatyckie, nad wspdlnotowa
strategia pracuje Unia Europejska. Chodzi
wiec nie o to, by przeciwstawic¢ kierunek
azjatycki innym kierunkom naszej polityki
zagranicznej, ale by doktadnie wiedziec,
czego oczekujemy od naszych stosunkdow
z Azja w ramach UE i NATO. Jak mowilismy
na tédzkich Igrzyskach Wolnosci, ,polska
polityka zagraniczna potrzebuje madrego
piwotu w strone Azji.

(..) Pwot w koszykdowce to takie zagranie,
w ktérym zawodniczka ma jedna noge
na ziemi, a za pomoca drugiej dynamicznie
sie odbija, starajac sie zwiekszy¢ swoje pole
manewru. Ta noga pozostajaca na ziemi
w przypadku naszej polityki zagranicznej
jest zakorzenienie w NATO i UE. Trzeba
wykonac jednak piwot w strone Azji, by
wypracowac¢ sobie nowe mozliwosci
w politycznej i gospodarczej grze'.
W naszej polityce zagranicznej kwestie Azji
zbyt diugo pozostawaty wypetniaczem
ostatnich partii przemowien
najwazniejszych politykéw i odizolowanych
dziatan - skadinad wybitnych czesto -
dyplomatow i przedsiebiorcow.

Jak w tym samym miejscu zostato
powiedziane, ksztattowanie tej polityki
powinna cechowac¢  konsultatywnosg,
wielopoziomowos¢ i wielodziedzinowosc.
Konsultatywnos¢ oznacza zaangazowanie
wielu podmiotdw oraz wigczenie ich idei
i interesow do zatozen polityki.
Wielopoziomowos¢ to rownoczesne
uwzglednienie = zaangazowania  miast,

regionoéw i oczywiscie rzgdowego centrum.
Wielodziedzinowoséw  tym wypadku
to polityka wobec Azji, ktéra obejmuje na
podobnych prawach sfery nauki, kultury,
techniki, biznesu i bezpieczenstwa.
Na poziomie operacyjnym - wiasnie
zewzgledu na  szczuptos¢  srodkow
w Polsce — powinna cechowac sie jasnoscia
celow i racjonalna alokacja zasobow.

Jako srodowisko Instytutu Boyma chcemy
wspottworzy¢ polska i europejska
spotecznos¢ namystu nad nowa polityka
azjatycka. Organizujemy debaty, takie jak
dyskusja o skuteczniejszych sposobach
wspotpracy z Polonig i Polakami w Azji,
ktorej zapis znajdg Panstwo rowniez
na stronach tego wydania. Dziat zamyka
wazny przeglad Swiatowej literatury
dotyczacej stosunkdw miedzynarodowych
w Azji. Polskie debaty bowiem nie moga
toczy¢ sie w oderwaniu od dyskusji
globalnych.

Jednym z istotnych trendéw ostatnich
dekad pozostaje zmiana polityki
narkotykowej w wielu panstwach Swiata.
Wielkie  zmiany zachodza zwiaszcza
w stosunku do marihuany, ktory
znarkotyku zmienia sie w  uzywke,
a w coraz wiekszej liczbie panstw Europy
irosnacej liczbie stanéw USA - takze
w lekarstwo. Teksty Romana Husarskiego
i Karoliny Zdanowicz o polityce wobec
konopi w — odpowiednio Korei Potudniowej
i Japonii - stanowig ciekawa analize tych
globalnych trenddéw na przyktadzie panstw
Azji Wschodniej.

Nastepny dziat poswiecilismy gospodarczej
sferze cienia, a wiec tym wszystkim
praktykom w ggospodarkach Azji, ktore sg
nielegalne, badz zgodne z prawem, ale
ukrywane i wstydliwe. Jerzy Oledzki skupit
sie na roli Azji Centralnej w produkgcji
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i dystrybucji substancji, z ktérych wytwarza
sie twarde narkotyki. Magda Sobanska
pisze o korupcji, nie tylko zresztg
w Kirgistanie, cho¢ formalnie o tym
panstwie opowiada jej tekst. Filip Walczak
zastanawia sie nad  terazniejszoscia
i przysztoscig piractwa morskiego w Azji,
ktore niestety nie jest domena jedynie
filmow z Johnny'm Deppem w roli gtdwnej.

Mateusz MoczynskKi przedstawia
gospodarke Hongkongu, skupiajac sie na

kilku rodzinach, ktore rzadzity tag metropolia.

To zdecydowanie brzydszy obrazek niz ten,
ktory znamy, z tradycyjna weduta
zdominowana przez  wysokosciowce.
Andrzej Pieniak piszac o koreanskich
czebolach, nie moéwi tylko o ich

niewatpliwym globalnym sukcesie
gospodarczym, ale przede wszystkich
o szczegdlnych — i nie zawsze czystych —

zwigzkach z koreanska klasa polityczna.
Magdalena Rybczyrska przedstawia zas
sylwetki indyjskich guru, ktérzy w wielu
wypadkach sa nie tylko nauczycielami
duchowosci, ale potrafig na tym takze zbi¢
niekiedy pokazna fortune. Zadnego
z tekstodw tego dziatu nie warto zapewne
traktowac jako przewodnika biznesowego.

Pandemia przestonita wiele
dotychczasowych  kryzyséw. Problemy
wywotane globalnym ociepleniem sa tak
powazne, ze kryzysu klimatycznego
przestoni¢ nie zdotata. Dawid Juraszek
przybliza koncepcje uchodzcy
klimatycznego, pojecia odnoszacego sie do
osoby, ktdéra musiata  wyemigrowac
Z miejsca swojego zamieszkania na skutek
Zjawisk spowodowanych zZmianami
klimatycznymi. Jakub Kaminski
przedstawia chinski plan neutralnosci
weglowej do 2060 r. To wazna deklaracja
panstwa odpowiadajacego obecnie
za najwieksza czes¢ globalnych emisji.

O tym, ze to jest czesS¢ szerszego procesu
Swiadczy fakt, ze inne kraje Azji Wschodniegj
— Korea i Japonia - chca osiggnac
neutralnos¢  klimatyczng o  dekade
wczesniej.

Autorzy i autorki  tekstdw = dziatu
.Bezpieczenstwo i konflikt" podeszli do
tematu w roéznorodny sposob. Pawet
Behrendt wyczerpujaco opisat japonskie
dylematy dotyczace obrony
przeciwrakietowej. Jakich systemow uzyc¢?
Gdzie je umiescic?  Przed  jakimi
zagrozeniami  maja chroni¢? Polecam
wszystkim, ktorzy interesuja sie
strategicznymi dylematami wojskowymi.

W swoim debiucie na ftamach naszego
kwartalnika Waldemar Jaszczyk ttumaczy
powody i sposoby zaangazowania Chin
w misje pokojowe ONZ. Panstwo Srodka
w ciagu kilkudziesieciu lat stato sie pod tym
wzgledem jednym z waznych dostawcow
zbiorowego bezpieczenstwa, choc¢ wielu
zauwaza, ze przy okazji bardzo umiejetnie
realizuje  swoje  konkretne  interesy
strategiczne. Chiny dostarczaja wiec dobro
publiczne, same z tego korzystajac.

Patrycja Pendrakowska podeszia do
kwestii bezpieczenstwa i konfliktéw w inny
sposéb: komunikacyjny. Rozmawiajac z UKi
Maroshek, zastanawiaja sie nad pozytkami
z filozofii i ze stworzonej przez te ostatnia

metody “Betzavta”. “Moze ona byc
stosowana w kazdej sferze, w ktorej ludzie
musza zajmowac sie procesem

partycypacji i rozwigzywania konfliktow”.
Wyglada na to, ze to metoda bardzo
uniwersalna.

Autorzy ostatniej czesci naszego
kwartalnika zajmuja sie historig. To znaczy
zarobwno wydarzeniami przesztymi, jak i
polityka pamieci, czyli sposobem, w jaki
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elity chciatyby, by przeszios¢ byta
pamietana. Wiktor Nycz prowadzi nas
przez historie japonskich podrecznikow do
historii, by pokaza¢ powody, dla ktdrych
rozliczenie sie zwojenna przesztoscig byto
w  Japonii  co najwyzej potowiczne.
Waldemar Jaszczyk w swoim drugim
tekscie pisze zas o Chinach i ich politycznej
pamieci wojny koreanskiej. W ostatnim
artykule dziatu icatego numeru Sabina
Rakoczy opowiada historie  Kosciota
Katolickiego w komunistycznych Chinach.
Tym z panstwa, ktdrzy sa ciekawi, czemu
ten kosciot nie jest w Panstwie Srodka
w katakumbach, tekst polecam
szczegolnie.

Wydanie zbioru nie bytoby mozliwe bez
pracy wielu ludzi. W tym miejscu
szczegodlnie chciatbym podziekowac
Wiktorowi Nyczowi, ktdry oprécz napisania
wiasnego artykutu, wiozyt wiele wysitku
W przygotowanie kwartalnikowych
tekstow do druku. Ten numer - ani zaden
dotychczasowy - nie uzyskatby swego
ostatecznego ksztattu, gdyby nie praca
i kreatywnos¢ Karoliny Zategowskiej, ktorej
W imieniu catego zespotu Instytutu Boyma
serdecznie dziekuje.

Krzysztof M. Zalewski



Nowa polska polityka
azjatycka
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Chinskie stulecie w Azji? Jakiej polityki
azjatyckiej potrzebuje Polska

Zapis debaty odbywajacej sie na Igrzyskach Wolnosci w dniu

14 listopada 2020 r.
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Azja to dom dla szescdziesieciu procent
ludnosci swiata i kontynent trzech wielkich
religii; to okoto jedna trzecia Swiatowego
PKB i ponad potowa globalnej emisji gazéw
cieplarnianych. Azja to Chiny: jedna
z gtownych poteg politycznych i — wedtug
parytetu sity nabywczej - pierwsza
gospodarka globu; to przechodzace
historyczne zmiany Indie, na ktérych rozwgj
stawiajg najwieksze koncerny cyfrowe.

W  rankingu Global Firepower 2020,
przedstawiajacym  potencjat  militarny
panstw, Chiny, Indie, Japonia i Korea
Potudniowa zajety miejsca odpowiednio od
trzeciego do szoéstego. Wsréd panstw
i regionéw, w ktorych najtatwiej prowadzi
sie biznes (Doing Business 2020) na drugie
miejscu znajduje sie Singapur, na trzecim:
Hongkong.

Rozwdj panstw Azji i wzrost asertywnosci
Chin jest przyczyna rosnacej nierownowagi
w porzadku kontynentalnym i Swiatowym.
Te zmiany beda miaty rosnacy wplyw na
szanse rozwojowe Europy i Polski.
Tymczasem zZwigzane z nimi
wyzwania, ktére  stoja  przed naszym
krajem, prawie nie istnieja w polskiej
debacie spoteczno-politycznej.

Jak zbudowac polska policy community,
ktdra podda rewizji polityke wobec Azji
i bedzie monitorowac istniejace strategie?
W jaki sposéb nasz kraj moze wptywac na
europejska i amerykanska polityke wobec
Azji? Jak mozemy budowac
wielopoziomowa polityke wobec Azji
W oparciu o miasta, regiony i zasoby UE?

W dyskusji udziat wzieli:

dr hab. Agnieszka Legucka analityczka w
Polskim Instytucie Spraw

Miedzynarodowych, zajmuje sie polityka
zagraniczng i wewnetrzng Rosji, uczelnia
Vistula.

dr Joanna Ciesielska-Klikowska
politolozka, pracuje w Katedrze Studidow
Azjatyckich Uniwersytetu  todzkiego,
cztonkini zespotu Osrodka Spraw
Azjatyckich, zajmuje sie relacjami
niemiecko-chinskimi oraz paradyplomacja.

prof. dr hab. Adam Jelonek dyrektor
Instytutu Bliskiego i Dalekiego wschodu UJ,
byty ambasador w Malezji, Brunei
i na Filipinach, obecnie cztonek Konferencji
Ambasadorow RP.

prof. dr hab. Tomasz Kaminski Katedra
Studiow Azjatyckich Uniwersytet toédzki,
relacje UE-Chiny i paradyplomacja.

dr Krzysztof Zalewski przewodniczacy
Rady fundacji Instytutu Boyma, redaktor,
analizuje polityka zagraniczna Indii i ich
transformacje cyfrowa.

Patrycja Pendrakowska prezeska
Instytutu Boyma

Patrycja Pendrakowska: Jak zbudowac
polska policy community, ktéra poda
rewizji polityke wobec Azji i bedzie
monitorowac istniejgcy strategie?

Krzysztof Zalewski: Dziekuje bardzo
organizatorom i organizatorkom Igrzysk
Wolnosci za zaproponowanie
nam, Instytutowi Boyma, organizacji
panelu dyskusyjnego w czasie tej jednej

Z najwazniejszych polskich konferencji idei.
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Dziekuje naszym wspodtdyskutantom za
przyjecie zaproszenia, a Panstwu przed
ekranami — za poswiecenie czasu w ten
sobotni wieczor.

Organizacja tego panelu jest wynikiem
naszego przeswiadczenia, ze polska
polityka zagraniczna potrzebuje madrego
piwotu w strone Azji.

Przypomne, ze piwot w koszykéwce to
takie zagranie, w ktérym zawodniczka ma
jedna noge na ziemi, a za pomoca drugiej
dynamicznie sie odbija, starajac sie
zwiekszy¢ swoje pole manewru. Ta noga
pozostajaca na ziemi w przypadku naszej
polityki zagranicznej jest zakorzenienie
w NATO i UE. Trzeba wykonac jednak piwot
w strone Azji, by wypracowac sobie nowe
mozliwosci w politycznej i gospodarczej
grze.

Potrzeba tego piwotu wynika z co najmniej
trzech czynnikéw:

® wzrostu globalnego,
gospodarczego i politycznego,
znaczenia regionu;

® zmniejszenia poziomu

bezpieczenstwa w tym regionie
(tutaj mam na mysli szczegdlnie
narastajgce konflikty graniczne

W regionie Morza
Potudniowochinskiego, czy spory
chinsko-indyjskie i indyjsko-
pakistanskie), W ktorym

destabilizacja bedzie miata
globalne konsekwencje;

® zmian w polityce wobec Azji
(gtéwnie Chin) w USA i panstwach
UE.

Polska polityka wobec Azji opierata sie na
zatozeniu, ze miedzynarodowe reguty gry

sg stabilne, wyznaczane przez prawo
miedzynarodowe, uksztattowane gtéwnie
przez naszych partnerow z UE i USA. Nasza
rolg jest sie dostosowac i znalezc
ewentualne luki na rynkach azjatyckich dla
naszych eksporteréw, znalez¢ ewentualnie
kapitat na rozwoj infrastruktury w kraju lub
inwestoréw zagranicznych w Polsce.

Ten  komfort sie  konczy, system
miedzynarodowy przechodzi gwattowna
transformacje, a reagujac na to USA i UE,
w tym jej panstwa cztonkowskie zmieniaja
swoja strategie wobec Azji. Nasz gtos w
dyskusjach dotyczacych kierunku tych
zmian musi by¢ styszalny. Dla przyktadu,
tancuchy dostaw przechodza gwattowne
transformacje, a ich ksztatt bedzie w duzym
stopniu  zalezny tak od rachunku
ekonomicznego, jak i decyzji politycznych.
Chodzi wiec o to zeby na te decyzje naszych
sojusznikéw i partnerow miec wptyw.

Chodzi o zdefiniowanie miejsc, gdzie nasz
polski potencjat i doswiadczenie w Azji
moze “robic¢ rdznice” oraz sposobu, w jaki
nalezy wptywac¢ na wspdlna polityke UE
i polityke USA wobec panstw Azji.

Instytut Boyma nie jest pierwsza
organizacja, ktéra mowi o potrzebie
wykonania piwotu wobec Azji. Czemu tak
tatwo o tym moéwi¢, a tak trudno zrobic?

Redefinicja polityki wobec Azji i utrzymanie
kursu to nie jest wyzwanie dla jednego
think tanku, takiego jak Instytut Boyma,
jednego ministerstwa czy rzadu. Dotyczy
ona bardzo wielu zainteresowanych, wiec
jej zatozenia powinny by¢ wypracowane
przez dyplomacje i think tanki,
w konsultacjach z biznesem, Polakami
i Polkami  mieszkajacymi za  granica,
organizacjami pozarzadowymi,
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srodowiskiem  naukowym,  zwigzkami
wyznaniowymi w Azji zaangazowanymi etc.

Warto wypracowac polska policy
community. Powinna ona wypracowac
zatozenia piwotu w strone Azji, a potem
na biezagco ocenia¢ i rekomendowac
zmiany.

Cechami__tej polityki jako _procesu
powinna byé:

konsultatywnosé, czyli zaangazowanie
wielu podmiotéw oraz wiaczenie ich idei
i intereséw do zatozen polityki;

wielopoziomowosé, czyli uwzglednienie
zaangazowania miast, regiondw
i oczywiscie rzgdowego centrum;

wielodziedzinowosé, czyli polityka wobec
Azji powinna obejmowac analize
i wspotprace w dziedzinie nauke, kulture,
biznes i bezpieczenstwo)

na poziomie operacyjnym jasne cele
i racjonalna alokacja zasobéw.

Jakie zmiany wprowadzi¢ w dzisiejszej
polityce Polski wobec Azji?

Adam Jelonek

Nigdy nie mielismy polityki wobec Azji,
a teraz nie mamy jej nawet bardziej. W 2017
r. MSZ opublikowato dokument opisujacy
strategiczne kierunki polskiej polityki
zagranicznej. W dokumencie tym Azji
poswiecono zaledwie siedem zdan. Wiele
podobnych dokumentoéw, ktoére bardziej
szczegotowo miaty doprecyzowac dziatania
polskiej polityki zagranicznej wobec Azji,
zasmieca tylko gtebokie poktady Biura

Archiwum i Zarzadzania Informacja
w budynku przy Alei Szucha.

Pojawia sie pytanie czy naprawde
potrzebujemy takiego dokumentu?
Odpowiem nieco przewrotnie. Nie wiem
czy Polsce potrzebna jest istotnie strategia
polityki azjatyckiej. Polsce przydataby sie
natomiast W ogole Jjakakolwiek
przemyslana strategia polityki zagranicznej.
Strategia, ktdora nie bytaby tylko lista
poboznych zyczer — tym co w MSZ nazywa
sie  zwykle na korytarzu ‘“strategia
melioracyjna”. Bedziemy  “pogtebiac”
i “zaciesniac” stosunki z catym swiatem.

W polskiej polityce zagranicznej od lat
dominuja dwa strategiczne, ktore
wyznacza z jednej strony os transatlantycka,
z drugiej zas szczegdlne relacje wspodtpracy
w ramach Unii Europejskiej.

Gdybysmy rzeczywiscie potrafili,
przynajmniej konsekwentnie trzymac sie
sensownie  tych  dwdch kierunkdéw
strategicznych, gdzie nasza polityka
bezpieczenstwa wynika z trwatosci relacji
osi transatlantyckiej, zas rozwoj
gospodarczy warunkuje stabilnos¢ polskiej
pozycji w Unii Europejskiej — tworzenie
oddzielnej strategii opisujgcej nasze relacje
z Azja nie byloby konieczne. Wazne dla
Polski cele, takze w polityce wobec Azji,
bytyby zabezpieczone poprzez stabilng
polityke zagraniczna spoczywajaca
tradycyjnie na dwdch  wspomnianych
osiach.

Tylko raz w ostatnich latach pojawit sie
w strategii polskiej polityki zagranicznej
inny motyw. Motyw, w ktérym Azja
zyskiwata znaczenie autonomiczne
i pokazywana byta jako bardzo wazny
punkt odniesienia. Szes¢ lat temu, wraz
Z przejeciem witadzy przez ekipe Prawa
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i Sprawiedliwosci, zrodzit sie  pomyst
promujacy wieloosiowos¢ polskiej polityki
zagranicznej. Pomyst, ze mozemy budowac
takie struktury peryferyjne, ktore
spowoduja, ze Polska bedzie w koncu
w petni  autonomicznym, niezaleznym
podmiotem polityki miedzynarodowej.

Obecny rzad niestusznie zatozyt, ze Polska
moze petnic role Swiatowego
supermocarstwa. Do czasu, kiedy
wielkomocarstwowa polityka obecna byta
jedynie w rzadowej retoryce, mozna byto

to ktasc¢ na karb populistycznej propagandy.

Retoryka zaczeta natomiast przenika¢ do
polityki. Polska supermocarstwem nie jest.
W  rzeczywistosci nie  mamy nawet
predyspozycji gospodarczych, militarnych
czy geopolitycznych, zeby wptywac na losy
regionu. Azje trzeba nauczy¢ sie dobrze
rozumie¢. To z cata pewnoscia lepiej
przyczyni sie interesom Warszawy niz
budowa kompleksowego programu
strategicznego z krajami, ktére Polski jako
geopolitycznego mocarstwa nie
postrzegaja i postrzegac nie beda.

Jakie zmiany wprowadzi¢ w dzisiejszej
polityce Polski wobec Azji?

Joanna Ciesielska-Klikowska:

Spojrzenie na kwestie polskiej strategii
wobec Azji przez pryzmat doswiadczen
niemieckich moze by¢ bardzo wartosciowe,
cho¢ trzeba zdawac sobie sprawe, ze nie
jestesmy  partnerami rownorzednymi
Niemcom, a nasz potencjat gospodarczy —
najwazniejsza karta w miedzynarodowej
grze — jest wielokrotnie mniejszy.

Republika Federalna Niemiec budowata
swojg polityke zagraniczng wobec Azji na
przestrzeni wielu dziesiecioleci. Zaczeto sie

w XIX wieku, potem byto kontynuowane.
Strategia ta zaczeta rozkwitac¢ w latach 80.
[ 90. XX wieku. Rozwinat ja zwitaszcza rzad
Helmuta Kohla. W 1993 r. zostat
opublikowany Azjatycki Dokument
Strategiczny. Dokument szeroko odnosit
sie do Azji jako kontynentu, gtéwnie
podnosit kwestie gospodarcze, ale takze
uniwersalne, jak prawa cziowieka czy
swobody obywatelskie. Powstanie tego
dokumentu byto wynikiem wielu lat pracy
iwielu réznych doswiadczen. Niemiecka
polityka zagraniczna wzieta pod uwage to
czego nam jeszcze brakuje. Nie tylko
kwestie zaangazowania kot gospodarczych
i potrzeby kregdéw politycznych, ale wzieto
pod uwage takze to co wiedzg kregi
naukowe i czego oczekuje opinia publiczna.
Ale to byt proces trwajacy przez cate lata 60.
i 70 i byt efektem wielu protestéw
i oddolnych dziatan spotecznych.

Obecnie ten mechanizm wielowymiarowej
wspodtpracy w odniesieniu do niemieckiej
polityki zagranicznej sktada sie z 5 kafelkow:

opinia publiczna;

wstuchiwanie sie w opinie ekspertow z
licznych think tankoéw;

rozwazanie uwag i potrzeb
niemieckich fundacji politycznych;
oczekiwanie biznesu;

wziecie pod uwage potrzeb
i mozliwosci decydentdw politycznych
(a wszystko to takze w kontekscie Unii
Europejskiej i relacji transatlantyckich).

Niemiecka strategia bierze pod uwage
wiele réznych odmiennych zdan. Tak jak
powstata ta strategia z lat 90. wzgledem
Azji, to potem ewoluowata w kierunku
konkretnych regionéw. Ostatnio powstata
strategia odnosnie Indopacyfiku. Jest tam
napisane, ze Niemcy chca wychodzi¢ poza
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relacje z Chinami, mimo ze to ich
najwazniejszy partner.

Azja przez Niemcoéw jest traktowana
dwuwymiarowo:

jako najbardziej dynamicznie
rozwijajacy sie region swiata;

jako kontynent ktéry stoi przed
wieloma problemami i wyzwaniami.

Niemcy traktuja te problemy jako szanse
i wyzwanie, a nie wytacznie jako zagrozenie.

Niemiecka strategia nie jest doskonata, ale
jest dogtebnie przemyslana. Najnowszy
dokument dotyczacy Indopacyfiku ma 70
stron. Daje duza swobode dziatania réznym
partnerom, bardzo wiele mozliwosci, ktére
moga by¢ wykorzystywane przez
partneréw regionalnych, subregionalnych,
w tym poszczegdlne niemieckie landy.

Jakie zmiany wprowadzi¢ w dzisiejszej
polityce Polski wobec Azji?

Tomasz Kaminski:

Polityka polska wobec Azji musi brac
uwage to, ze jestesmy cztonkiem UE. | to te
polityke  warunkuje. Polityka kraju
cztonkowskiego UE zawsze jest
tréjpoziomowa:

® poziom europejski;
) narodowy;
® regionalny;

Musimy zerwac z taka tradycja patrzenia na
planowanie polityki zagranicznej jako
planowanie wytacznie dziatan MSZu czy
Polski jako panstwa narodowego, bo ta

polityka wobec Azji jest realizowana w
wielopoziomowym srodowisku.

Wobec Chin, przynajmniej na niektérych
poziomach, ten piwot w strone Azji juz
nastapit. Nastapit na poziomie europejskim,
bo dla UE Chiny s3g strategicznym
partnerem i problemem. Tak samo jest
dokonany piwot na poziomie miast
i wojewodztw.

Z 59 przebadanych przez nas polskich
miast (powyzej 50 tysiecy mieszkancow) az
26 wspotpracuje z Chinami, a dla niemal 40%
z nich Chiny sa bardzo waznym lub wrecz
najwazniejszym partnerem zagranicznym.
Wszystkie miasta wojewddzkie, poza
Wroctawiem, wspodtpracuja, partnerstwa
ma tez 14 sposréd 16 wojewddztw.
Podobnie jest w innych krajach unijnych.
Widzimy  szeroka siec wspotpracy
z prowincjami chinskimi w obszarze
edukacji, zarzadzania miastem, kultury,
szkolnictw wyzszego itp., wiec ten piwot
W pewnym sensie sie dokonat.

To co musimy zrobi¢ to dostrzec to na
poziomie MSZu i zacza¢ koordynowac te
poziomy. Brakuje koordynacji dziatan
prowadzonych na poziomie miast
i wojewddztw. Chinczycy to robig. Wtaczaja
polityke prowincji do polityki zagranicznej
panstwa. W Polsce mamy z tym duzy
problem.

Powinno zaleze¢ nam na przeniesieniu
polskiego gtosu na poziom europejski
i prowadzeniu polityki europejskiej w jak
najbardziej skoordynowany sposéb wobec
Azji, skoordynowanej rowniez z USA.

Polska nigdy nie bedzie samodzielnym
graczem w Azji, ale nasz gtos moze sie liczyc,
jesli bedziemy dziata¢ poprzez struktury
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unijne. Musimy przezwyciezy¢ to, ze
myslimy tylko o Chinach patrzac na Azje.
Azja to nie s3 tylko Chiny. Polskie produkty
w Azji, poza Chinami, moga sie bardzo
dobrze sprzedawac..

Jak uwzgledniaé w naszej polskiej
polityce wobec Azji Rosje?

Agnieszka Legucka:

Polska polityka azjatycka badz wobec Ros;ji
ma wieksze oddziatywanie, jesli jest
umocowana w NATO czy UE. Nie
powinnismy kierowac sie praktykami, jesli
chodzi o polityke wobec Rosji, bo stosunki
sg w zasadzie “zamrozone” i przenosic ja na
Azje.

Obserwujemy zmiane postrzegania Azji na
przestrzeni lat. Chiny byty postrzegane jako
szansa, a Rosja jako zagrozenie. A teraz
mamy takie rozrdznienie, ze Azja to nie
tylko Chiny. Te inne kraje nadal sa
postrzegane w kontekscie szansy. A
wspdtpraca Chin z  Rosja  (widoczna
szczegodlnie podczas pandemii) sprawita, ze
zaczynamy postrzega¢  Chiny  jako
wyzwanie, czy nawet zagrozenie. Rosja
przynajmniej od 2014 r., czyli aneksji Krymu
i od momentu zderzenia intereséw z
UE, przesuneta punkt ciezkosci swojej
polityki zagranicznej na Chiny. Ale te relacje
sg asymetryczne. Rosjanie nie sg w stanie
zrekompensowacd wptywow
ekonomicznych we wspodtpracy z Chinami
ztym co maja na Zachodzie, bo UE jest
nadal najwazniejszym partnerem
handlowym Ros;ji. To, ze Chiny rosng w site
to szansa Rosji na stworzenie
wielobiegunowego $wiata, rywalizowania
z demokratycznym swiatem, z USA i UE.

Dwa scenariusze dla Polski:

Negatywny- niektore panstwa UE preferuja
narracje, ze sojusz chinsko-rosyjski mozna
rozerwac poprzez przyciaganie Rosji do UE
i kontakty gospodarcze, otworzenie drogi
do dialogu z Rosja, zaakceptowanie Rosji
takiej jaka jest, wowczas Polska bytaby
marginalizowana i pomijana.

Pozytywny- wynika z wygranej Bidena
i potrzeby odbudowy relacji
transatlantyckich; amerykanska polityka
wzgledem Chin sie nie zmieni co do
strategicznych celdéw, to co sie zmieni to
metoda i srodki jej prowadzenia. USA beda
poszukiwa¢ kontaktéw z UE. Wtedy
mozliwy jest wspdlny nacisk amerykansko-
unijny na otworzenie rynku chinskiego, to
moze byc¢ szansa dla Polski.

Dyskusja po gtéwnej czesci

Adam Jelonek:

Podzielam obawy co do geopolitycznych
zabiegow niektérych krajow Unii
Europejskich czynionych pod adresem
Moskwy. Co wiecej powinnismy miec
Swiadomosé, ze podobne zabiegi czynity

iczynia tak Chiny, jak i inny nasz
strategiczny sojusznik czyli Stany
Zjednoczone.

Woracajac do polskiej polityki wobec Azji i jej
pewnych formut strategicznych. Polska
polityka zagraniczna w ogodle, a zwitaszcza
wobec regiondw uznanych za mniej wazne
-w tym Azji- rzadko kiedy trzymata sie
jakichs gtebszych regut. Byta polityka,
w petni reaktywna- gdzie kazda decyzja
byta nastepstwem dos¢ pobieznych analiz,
czy «co gorsza zbiegu okolicznosci.
Dokonalismy juz tak wielu
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nieoczekiwanych zwrotdw, ktoére byly
spowodowane czynnikami zewnetrznymi,
od nas niezaleznymi. Gdy spojrzymy na
nasza polityke wobec Pekinu widac¢ to jak
na dioni. Po goracych usciskach nastapit
okres catkowitego chtodu. Kompletna
labilnos¢ towarzyszyta naszym relacjom
gospodarczym z Indiami i Pakistanem. Na
marginesie mozna dodaé, ze ostatnio
podobne zjawiska, niestety, staty sie
udziatem dziatan Warszawy podjetych
w odniesieniu do naszych dwadch
strategicznych osi w polityce zagranicznej.

Konkludujac. Trudno w klasyczny sposob
przy budowie strategii polityki zagranicznej
trzymac¢  sie  klasycznych  podziatéw
regionalnych. W gruncie polityki
regionalne wzajemnie sie przenikaja
istanowig pewna integralng catosc.
Strategicznymi  wyborami za$ nadal
pozostaja wspomniane przeze mnie dwie
osie.

Agnieszka Legucka:

Byt dobry raport PISMu wraz z naukowcami
z Uniwersytetu toédzkiego dotyczacy
paradyplomacji. Pytanie czy sa przyktady
koordynacji miedzy polskimi i niemieckimi
regionami w odniesieniu do Chin.

Tomasz Kaminski:

Nie ma tej wspdtpracy i to nie jest tylko
problem Polski, ale tez problem Niemiec.
UE musi dostrzec wielopoziomowoscé
relacji, to, ze jezeli chcemy zmapowac
nasze zasoby w Azji to musimy na to
patrze¢  bardzo szeroko. Inicjatywa
Instytutu Boyma, zeby spojrzec¢ na polska
spotecznos¢ w Azji, to jest doskonaly
przyktad takiego dziatania. To powinno by¢
dziatanie z ktérego by korzystat MSZ:

bedziemy mapowac Polakow
mieszkajacych w  Azji, polskie firmy
dziatajace w Azji, miasta majace relacje
partnerskie z miastami azjatyckimi itd.
Musimy  zmieni¢  sposéb myslenia
o polityce zagranicznej. Sami nie bedziemy
istotnym partnerem, ale Polska jako kraj
cztonkowski UE, juz tak. | jesli taka
przyjmiemy perspektywe to mozemy
odniesc¢ sukces.

Joanna Ciesielska-Klikowska:

System polityczny Niemiec jest inny niz
w Polsce, jest duzo wieksza swoboda
landéw. Rzad centralny tego nie
koordynuje jakos specjalnie. Chociaz jakies
1,5 roku temu zaczeto to robi¢, ale jest to
jeszcze w powijakach. Typowej wspdtpracy
transgranicznej polsko-niemieckiej
w kontekscie chinskim nie ma.
Wspoétpracujemy ze soba w sensie
spotecznym, kulturowym, naukowym i to
jest bardzo mocne, ale takiego odniesienia
do Chin, do Azji nie ma.

My tez w swoich badaniach czesto
podejmujemy temat wystepowania
takiego trojkata, ktdry nazywamy potrdjna
helisa. Gdzie srodowiska akademickie,
biznesowe i polityczne wspdtdziatajg razem
i napedzaja wspodtprace miedzynarodowa.
| by¢ moze gdyby skorzystac¢ z tych trzech
elementow w efektywny sposdb, to moze
miatoby to jakis duzy sens, zeby korzystac
z tych doswiadczen niemieckich

Krzysztof Zalewski:

e-Estonia jest rozpoznawalna. Na catym
Swiecie wyrobili sobie marke. Na kazdej
konferencji indyjskiej zZwigzanej
z gospodarka cyfrowa s3 obecni.
Zakonczmy pozytywnym akcentem: to nie
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rozmiar panstwa ma znaczenie, ale jego
aktywnosc.

Instytut Boyma bardzo serdecznie dziekuje
gosciom za przyjecia zaproszenia | prace
nad ponizszym dokumentem. Instytut
Boyma byt menstorycznym partnerem
Igrzysk Wolnosci 2020. Sprawozdanie na
podstawie nagrania wideo przygotowali:
Patrycia Pendrakowska | Wiktor Nycz
(stazysta Instytutu Boyma). Zachecamy do
odwiedzenia strony lgrzysk Wolnosci 2020
[ obejrzenia nagrania z debaty



P
= Instytut
C( | Boyma

AZJA - INTEGRACJA:

WOKOL POLITYKI POLSKI WOBEC AZ]JI

RAPORT ZE SPOTKANIA

' o’ : :
pesepppRTRRRRRITITE ‘ ﬁ' L
’ \ ‘-i i‘é/\ .
., -

e " i

Azja - integracja. Raport po spotkaniu o
wyzwahniach polskiej polityki wobec
krajow Azji
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Przedstawiamy raport ze spotkania 23
pazdziernika: "Azja — integracja. Wokot polityki
Polski  wobec  Azji". Zawiera  wnioski
z okragtego stotu z przedstawicielami polskiej
diaspory, dyplomacji, biznesu i akademii.

Organizatorzy: Tomasz Augustyniak, Jakub
Kaminski, Patrycja Pendrakowska, Krzysztof
M. Zalewski

Najwazniejsze wnioski:

Polityka polska wobec panstw Azji
powinna w wiekszym stopniu
uwzgledniac¢ doswiadczenie Polek
i Polakdw mieszkajacych i dziatajacych na
tym kontynencie. Dotyczy to zardwno
planowania, realizacji projektéw, jak iich
ewaluacji;

W prezentowanej w Azji narracji o Polsce
nacisk na  wspodtczesne  problemy
i wyzwania przysztosci oraz
innowacyjnos¢ powinien by¢ znacznie
wiekszy niz ten kitadziony na polityke
historyczng;

Strategie promocyjne powinny opierac
sie na istniejacym obrazie Polski jako
kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej, a
takze w wiekszym stopniu uwzgledniaé
potrzeby kraju przyjmujacego;
Stworzenie trwatych platform
networkingowych i sieci
komunikacyjnych dla polskich ekspatéow
i ekspatek jest pilng potrzeba. Pomoze im
dotrze¢ do wiekszej ilosci waznych
informacji, podwyzszajac
prawdopodobienstwo sukcesu;
Wskazane jest tworzenie nowych
polskich instytucji w krajach Azji, w tym
rad biznesu i izb handlowych, szkot
i osrodkow kultury. Utatwi to integracje
i dzielenie sie kompetencjami;

Potrzeba kolejnych, tematycznych spotkan w
celu pogtebienia analiz zwigzanych z szansami

biznesowymi i skuteczng pomoca
przedsiebiorcom, budowa polskiej marki,
efektywnym  stosowaniem  soft  power,
poprawianiem jakosci debaty publicznej,
polityka migracyjna,
kompetencji z pomoca polskiego srodowiska

budowaniem

ekspackiego i diaspory oraz zarysowania
gtéwnych  zatozen przysztego programu
azjatyckiego.

Cel okragtego stotu dla Polek i Polakdw
mieszkajacych w Azji

Polske z krajami najwiekszego
zkontynentow tacza stare wigzi, ktére
W zmieniajgcym sie Swiecie i zmieniajacej
sie Polsce sg coraz bardziej istotne. Dlatego
analitycy i analityczki Instytutu Boyma
wspdlnie z przedstawicielkami
i przedstawicielami polskiej diaspory
i spotecznosci ekspackiej w Azji poszukiwali
wspdlnie odpowiedzi na wyzwania stojgce
przed Polska na tym kontynencie.
W spotkaniu wzieli udziat ludzie medidw,
nauki, biznesu iorganizacji pozarzadowych
oraz osoby zwigzane m.in. z dyplomacja,
sektorem bankowym, nauka, branza
turystyczna i rozrywkowa mieszkajgce lub
dziatajace w Azji.

Debata byta efektem pozytywnych reakgji
na list otwarty, ktéry Instytut Boyma
opublikowat latem 2020 roku. Wielu jego
czytelnikdw wskazywato na potrzebe
szerokich  konsultacji zatozen nowej,
wielowymiarowej polityki, by uwzglednic
wielosé perspektyw, intereséw
i uwarunkowan. Okragly stét z udziatem
Polek i Polakodw w Azji byt kolejnym z serii
spotkan konsultacyjnych, ktére Instytut
Boyma prowadzi z polskimi srodowiskami
zaangazowanymi we wspotprace z krajami
Azji.
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Poszukiwalismy odpowiedzi na
nastepujace pytania:
® jakie powinny by¢ cele i srodki

polskiej  polityki wobec  Azji
z punktu widzenia mieszkajgcych
tam Polek i Polakow?

L Jjak Polska moze dziata¢ na korzysc
wiekszej integracji polskiej
spotecznosci na kontynencie i dbac
oich interesy?

® jak skuteczniej pomagac
przedsiebiorcom w  rozwijaniu
azjatyckiej czesci ich biznesow?

Kontekstem spotkania jest ogromna
dynamika zmian globalnych, ktére swoje
najistotniejsze zrédto majg obecnie w Azji.
Ten kontynent zamieszkuje 60 proc. ludzi.
Azja to dom trzech wielkich religii,
buddyzmu, islamu i hinduizmu. Azja to
okoto jedna trzecia $wiatowego PKB. Azja
to wreszcie 53 proc. globalnej emisji gazéw
cieplarnianych. Azja to Chiny, czyli jedna
z gtdwnych poteg politycznych i — wedtug
parytetu sity nabywczej - pierwsza
gospodarka globu. Azja to takze Indie,
przechodzace historyczne zmiany, na
ktorych  rozwdj stawiaja  najwieksze
koncerny cyfrowe $wiata. W 2019 roku Indie
staty sie piata najwieksza gospodarka,
wyprzedzajac w rankingu Francje i Wielka
Brytanie, zas wedlug parytetu sity
nabywczej zajmuja trzecie miejsce. Japonia
zajmuje odpowiednio trzecig i czwarta
pozycje. Wedtug Banku Swiatowego
miedzy 2008 a 2018 rokiem Indonezja
podwoita swoéj nominalny PKB, a jego
wartos¢ przekroczyta bilion dolaréw. W tym
samym czasie gospodarka Wietnamu
urosta dwuipdtkrotnie.

Dynamiczny rozwdj wielu panstw Azji
iwzrost asertywnosci Chin powoduje
rosngce nierownowagi w  porzadku

kontynentalnym i sSwiatowym. Narastaja
konflikty na Morzu Potudniowochinskim,
na granicy Indii i Chin czy wokét Pétwyspu
Koreanskiego. W rankingu Global
Firepower 2020, przedstawiajacym
potencjat militarny panstw, Chiny, Indig,

Japonia i Korea Potudniowa zajety
odpowiednio od trzeciego do szdstego
miejsca. Wsréd panstw i regiondw,

w ktoérych najtatwiej prowadzi¢ biznes
(Doing Business 2020) Singapur zajmuje
drugie miegjsce, trzecie zas Hongkong. One
tez stanowia kluczowe centra finansowe.

Ekspansja tych gospodarek oraz rozwdj
Polski i jej aktywnos¢ w ramach
miedzynarodowych blokéw — w tym Unii
Europejskiej i Inicjatywy Tréjmorza w jej
ramach — moga szerzej otworzy¢ drzwi na
przyszta wspdtprace. Trwajaca pandemia
Covid-19 odcisneta pietno na catej globalnej
gospodarce, ale moze doprowadzi¢
rowniez do pojawienia sie szans w takich
dziedzinach, jak inwestycje i handel,
migracje pracownicze oraz Scislejsza
wspodtpraca naukowa i edukacyjna.

Caly powyzszy kontekst powoduje, ze
Polska stoi przed bezprecedensowag szansg
kreowania nowych form wspdtpracy
i poszerzania swoich wptywow na
najwiekszym z kontynentéw. Potrzebuje
jednak spdjnej i klarownej polityki w Azji
oraz politycznej woli jej realizowania.
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DZIAL |

Priorytety polskiej polityki wobec krajow
Azji.

Perspektywa Polonii oraz Polek
i Polakéw za granica

W  prezentacii wnioskow z  dyskusji
zachowano logike i przebieg spotkania 23
paZdziernika 2020 r.

Tworzy¢ polskg marke

Wyzwanie A: Niedopasowanie, czyli brak
wystarczajgcego  powigzania  strategii

promocyjnych z realiami panstw
przyjmujacych. Strategie zbyt czesto
powstaja wytacznie w oparciu

o doswiadczenie decydentéw z centrali
w Polsce. Zbyt duzy nacisk ktadziony jest na
problemy i tresci istotne z punktu widzenia
Warszawy, zbyt mato jest wrazliwosci na
potrzeby spoteczenstw przyjmujacych.

Propozycja rozwigzania: Strategie
promocyjne Polski i polskiej marki
narodowej nalezy oprze¢ o rozpoznanie
potrzeb panstw. Potrzebne jest
przeprowadzenie gruntownej ewaluacji
poprzednich projektéw prowadzonych
przez polskie agencje, ktére nie przetozyty
sie na sukces, w tym na przykiad analize

promocji polskich jabtek w Chinach.
Wskazane zostato réwniez zwrdcenie
wiekszej uwagi na Filipiny. Ze wzgledu
na swoje katolickie dziedzictwo kulturowe
tamtejsze  spoteczenstwo moze byc
bardziej od innych zainteresowane
duchowymi aspektami kultury Polski.

Wyzwanie B: Strategie promocyjne
i polityka kulturalna w zbyt duzym stopniu

opiera sie na historii oraz historii kultury,

w zbyt matym stopniu na biezacych
osiggnieciach  atrakcyjnych w  kraju
przyjmujacym. Doswiadczenie ekspertow
pracujagcych ~w  Azji  pokazuje, ze
przetadowanie strategii promocyjnych
narracjg historyczna jest nieskuteczne; nie
posiadajac szczegotowe)j ZNnajomosci
historii Europy tamtejsze spoteczenstwa
nie sg zainteresowane nieaktualnymi juz
realiami geopolitycznymi XX wieku.

Propozycja rozwigzania: Przy wyborze
przedsiewziec¢ kulturalnych w Azji wazna
role odgrywa i odgrywacé powinna kwestia

pamieci o Polkach, Polakach,
kulturze polskiej i polskich sladach w Azji,
zgodnie z Art. 6 Konstytucji RP. Z
dos$wiadczenia  dyplomatéw i o0sdb
propagujacych polska kulture wynika
bowiem, ze s3 to jedyne elementy
historyczne budzace zywe zainteresowanie
w krajach przyjmujacych. Jednak
w warstwie narracyjnej i technicznej
powinny te aspekty by¢ lepiej potaczone
z wyobrazeniami kraju przyjmujacego oraz
silnymi, innowacyjnymi stronami polskiego
przemystu i kultury (np. wykorzystanie
sektora gamingowego do tworzenia
produktéw promocyjnych w postaci gier
wideo lub wykorzystanie popularnych
w danym kraju gier z Polski do promocgji
naszego panstwa). Zaleca sie zdecydowang
Zmiane proporcji pomiedzy realizowaniem
polityki historycznej, a ujeciem
wspdtczesnym na korzysc tego ostatniego.

Wyzwanie C Akcyjnosé dziatan
promocyjnych, bez wystarczajgcego
wprzegniecia ich w ramy wieloletnie.
Przyktad: w czasie ostatniej wizyty na
wysokim szczeblu wW Chinach
przewodniczacy ChRL sprobowat polskich
jabtek. Jednak strona polska nie potrafita

szybko odpowiedzie¢ na popyt na ten
towar, ktory pojawit sie po spotkaniu.
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Propozycja rozwiazania: Dziatania

promocyjne powinny by¢ elementem
strategii wieloletniej. Zaleca sig, aby wizyty
zagraniczne zwienczyty ten proces, a strona
polska w porozumieniu z biznesem byta
przygotowana na zwiekszony popyt na
towar bedacy elementem  promogji.
Strategie promocyjne powinny by¢ na
biezaco ewaluowane, takze za pomoca
ankiet wsrod Polek i Polakow
mieszkajacych za granica.

Dziataé na rzecz odblokowania

komunikacji i transportu

Wyzwanie A: W czasie pandemii
komunikacja fizyczna  jest mocno
utrudniona, co jest powodem osobistych
perturbacji oraz negatywnie wptywa na
prowadzone interesy.

Propozycja rozwigzania: Dla mieszkajacych
w Azji Polakéw i Polek oraz oséb
prowadzacych tam biznesy konieczne jest
wzmocnienie nacisku dyplomatycznego
oraz podniesienie kompetencji techniczno-
organizacyjnych ~w Polsce w celu
przywrdcenia bezpiecznej i sprawnej
komunikacji lotniczej.

Wyzwanie B: Niewiele bezposrednich
potaczen transportowych i logistycznych

Propozycja rozwigzania: Nalezy zwiekszy¢

nacisk na zegluge i handel poprzez
wykorzystanie transportowych drég
morskich. Zwazywszy na fakt, iz zegluga
obstuguje nawet 90% catego handlu,
przywrécenie statych | bezpiecznych
potaczen morskich bezposrednio z Polski
pozwolitoby na uniezaleznienie sie polskich
przedsiebiorcow od portdw holenderskich
czy niemieckich. Umocnieniu znaczenia
polskich portéw stuzy¢ bedzie

konsekwentna realizacja dlugookresowego
programu rozwoju zeglugi Srodladowej
w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Usprawnié instytucje

Wyzwanie A: Polskie instytucje w krajach
azjatyckich nie sg wystarczajgco ze sobg
zintegrowane. Obecnie niekiedy dubluja
swojg dziatalnos¢ lub dziataja bez
koordynacji i porozumienia. Zdarza sie, ze
maja niewtasciwie okreslony status prawny,
co utrudnia im funkcjonowanie, a braki
kadrowe powoduja trudnosci
Z jednoczesnym prowadzeniem biur
i wiasciwej dziatalnosci.

Propozycja rozwigzania: Wszystkie
instytucje polskie w danym kraju powinny
by¢ zintegrowane i podlega¢ jednemu
zwierzchnictwu znajdujacemu sie w tym
kraju. Ono takze powinno odpowiada¢ za
sumaryczne efekty pracy. W szczegdlnosci
chodzi tu koordynacje miedzy placéwkami
PAIH, ambasadami, konsulatami,
instytutami kultury polskiej.

Wyzwanie B: Istniejgce srodki i kadry sa
niewystarczajace i nieadekwatnie
alokowane. Przyktadem sg konsulaty, ktére
maja zbyt mata ilos¢ pracownikéw i zbyt
duzo zadan, przez co skupiaja sie gtownie
na wydawaniu wiz obcokrajowcom
i biezacej obstudze obywateli w ich
sprawach zyciowych. Nie wystarcza im
czasu na akcje integracyjne wsréd Polek
i Polakoéw za granica i dziatania o znaczeniu
strategicznym.

Propozycja rozwigzania: Wzorem panstw
zachodniej Europy nalezy przesunac kadre
i zasoby z panstw czionkowskich UE do
coraz istotniejszych w kontekscie
globalnym panstw Azji, uwzgledniajac przy
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tym w sposdb proaktywny diugookresowe
perspektywy panstw regionu i kfadac
odpowiednio wiekszy nacisk na
wzmocnienie placéwek w panstwach
wschodzacych (np. z grupy Next 11),
np. Wietnamie, Indonezji. Kwestie wizowe
mozna wzorem innych krajéw efektywnie
zautomatyzowac¢ (elektroniczny system
rejestracji wnioskéw i wydawania wiz) lub
przekazac do firm zewnetrznych.
Alternatywnie zaleca sie znaczne
zwiekszenie liczby pracownikow
konsularnych zajmujacych sie
procedurami wizowymi w krajach o duzym
zapotrzebowaniu na wizy pracownicze lub
studenckie, takich jak Indie (gdzie polskie
stuzby obstuguja takze az szes¢ osciennych
krajow), Filipiny i Indonezja. Do czasowego
zwigkszania liczby urzednikéw mozna
wykorzystac instrument czasowej delegacji
pracownikéw MSZ z Warszawy.

Do pewnego stopnia odpowiedzia na
niedobory kadrowe i finansowe mogtaby
by¢ integracja niektérych zadan przez
panstwa V4/3Sl/panstwa cztonkowskie UE
o wspdlnych interesach w danym
panstwie-gospodarzu, na wzdér wspdlnych
misji dyplomatycznych panstw
skandynawskich (projekt wspolnych
ambasad/konsulatow panstw V4).

Wyzwanie C:. Nieefektywny i niezwykle
podatny na ataki hakerskie globalny
system informatyczny MSZ e-Konsulat
zZnaczaco utrudnia, a czasem uniemozliwia

azjatyckim
i miedzynarodowym przedsiebiorcom
sprowadzanie swoich pracownikoéow

i zarzadow do Polski. Zdarzaty sie przypadki,
kiedy Polske ominety z tego powodu
Znaczace inwestycje.

Propozycja rozwigzania: Pilng potrzeba jest
zastapienie lub unowoczesnienie systemu
e-Konsulat.

Wyzwanie D: Niewystarczajacy poziom
wspotpracy akademickiej

Propozycja rozwigzania: Wykorzystujac
doswiadczenia Polek i Polakéw
pracujacych na azjatyckich uczelniach,
wskazane jest dazenie do powstania
i utrwalenia  wspodtpracy akademickiej.
Powinna sie ona realizowa¢ zaréwno
poprzez wymiane studentéw, kadry, jak
i wspolne projekty badawcze. Szczegdlng
szansg sg srodki Unii Europejskiej, ktora w
nowej perspektywie budzetowej bedzie je
alokowata w celu zwiekszenia wspdtpracy
panstw cztonkowskich z krajami
azjatyckimi w dziedzinach innowacyjnych,
w szczegdlnosci zwigzanych
Z przeciwdziataniem zmianom
klimatycznym i niskoemisyjnymi
technologiami energetycznymi. Charakter
wspotpracy musi by¢ praktyczny.
Wskazane jest réwniez wyjscie polskich
instytucji z wieksza inicjatywa
organizowania wykfadéw i konferencji
w jezyku angielskim. Obiecujaca wydaje sie
szersza wspobtpraca polskich szkot
filmowych z azjatyckimi partnerami ze
wzgledu na ich renome i rozpoznawalnosg.

Poland Town, Polish Network, czyli

instytucje wspierajace przeplyw
informacji do diaspory i miedzy jej
cztonkami

Wyzwanie A: Polki i Polacy poza granicami
kraju nie maja tatwego dostepu do
narodowych sieci.

Propozycja rozwigzania: Priorytetem jest
stworzenie kanatdw komunikacji, ktore
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przyspieszajg przeptyw informacji. W
zaleznosci od kraju nalezy wybrac tatwa
i bezpieczng platforme komunikacji, np.
newsletter mailowy, media
spotecznosciowe (np. Facebook) czy
komunikatory internetowe (WhatsApp,
WeChat). W pierwszym rzedzie warto
wspierac kanaty juz istniejace,
rozbudowywac sieci, usprawniac¢ przeptyw
informacji i propagowaé, a nie tworzyc
nowe obok juz istniejacych.

Na stronach polskich instytucji powinny sie
znalez¢ jasne wskazéwki, jak do takich grup
dotaczy¢ oraz kto za nie odpowiada. Nalezy
okreslic zasady komunikacji w nich
panujace, tak by stuzyly one integracji
Polek i Polakéw za granica, bez
przenoszenia krajowych sporéw, mato
relewantnych w kontekscie azjatyckim.
Nalezy tez jasno poinformowac jakiego
rodzaju komunikacja moze spowodowac
trudnosci w kraju przyjmujacym (np. tajska
wrazliwos¢ i regulacje prawne w kwestiach
obrazy krélewskiego majestatu).

Odpowiedzialnymi za administrowanie
takimi grupami powinny by¢ stuzby

konsularne razem z wybranymi
cztonkiniami i cztonkami polskich
spotecznosci.

Istotna wydaje sie pomoc ze strony
przedstawicielstw dyplomatycznych w celu
stworzenia polskich rad biznesu oraz izb
przemystowo-handlowych, ktére moga by¢
zrzeszone W europejskich izbach
handlowych w danym panstwie. Za
przyktad dobrej praktyki moze postuzyc
Polska Izba Przedsiebiorcow w Szanghaju.

Wyzwanie B: Informacje dla biznesu. Mimo
istnienia informacji rynkowych na stronach
PAIH, Polacy i Polki mieszkajacy w Azji nie
sg ich swiadomi lub niejednoznacznie

oceniajg ich jakose, aktualnos¢
i uzytecznosc.

Propozycja rozwigzania: Wydzielenie

tematycznych platform komunikacji dla
poszczegdlnych grup, np. biznesu. Nalezy
stworzy¢ platforme informacyjna
dotyczaca uwarunkowan prawnych w
réznych krajach azjatyckich lub polepszy¢
jakos¢ i rozpoznawalnos¢ dostepnych
informadji.

DZIAL 11

Integracja Polek i Polakéw w Azji. Jak ja
usprawnic i jak czerpac z niej korzysci?

W  prezentacji wnioskow z dyskusji
zachowano logike | przebieg spotkania 23
pazdziernika 2020 r.

Wypracowaé nowy model integracji

Wyzwanie A: Brak idei, wokdt ktdrej Polacy
mogliby sie integrowac za granicg oraz
niska $wiadomos¢ mocnych stron kraju
pochodzenia, a takze atutdw polskich firm,
marek i instytucji.

Propozycja _ rozwigzania: Zaleca sie
skupienie wokdt osi pragmatycznych celdw,

takich jak biznes i rozwdj polskiej marki
narodowej, w  tym na promocji
wspotczesnych osiggnie¢, np. na polu
naukowym, kulturalnym i gospodarczym.
W tym kontekscie wazne jest zdefiniowanie
mocnych stron Polski i komunikowanie ich
w pierwszej kolejnosci wsrdd diaspory
i grup ekspackich, a nastepnie na zewnatrz.
Cele integracji moga byc¢ jednak rozne
w zaleznosci od specyfiki spotecznosci
polskiej w  poszczegdlnych krajach
przyjmujacych.
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Wyzwanie B: Nieadekwatne wsparcie
instytucjonalne ze strony panstwa dla

dziatan integracyjnych i promujacych
Polske w krajach przyjmujacych. Brak
wystarczajacych kadr i srodkoéw

w placdéwkach dyplomatycznych wplywa
na przecigzenie ambasad i konsulatow,
ktore w efekcie nie sg w stanie prowadzic¢
integracji na szeroka skale. Jest to jedna
Z przyczyn niedostatecznej liczby
i roznorodnosci polonijnych spotkan.
Istotnym aspektem polonijnych spotkan
powinien by¢ ich inkluzywny i otwarty
charakter, a takze transparentna
dystrybucja informacji na ich temat. Dla
przyktadu utworzenie zamknietej liczby
gosci na spotkanie zorganizowane przez
konsulat z okazji dnia niepodlegtosci
w jednym z miast w Azji wywotato dos¢
liczne kontrowersje oraz sprowokowato
zbedne domysty na temat kto i dlaczego
zostat na to spotkanie zaproszony. Sitg
polskiej wspdlnoty za granica powinna byc¢
jej jednos¢ a rola instytucji panstwowych
powinno by¢ jej jednoczenie.

Propozycja rozwigzania: Kluczowe jest
lepsze zagospodarowanie Srodkoéw

finansowych oraz kadr poprzez
przesuwanie ich z krajow Unii Europejskiej
do dziatalnosci w Azji.

Budowanie polskiej wspdlnoty zagranica
wymaga takze jeszcze bardziej
proaktywnej postawy polskich stuzb
dyplomatycznych i konsularnych
w animowaniu dziatarn spotecznosci oraz
zaangazowanie instytucji takich jak Polska
Agencja Inwestycji i Handlu, Instytuty
Polskie oraz wszystkich instytucji, ktore
mMoga zostac utworzone w przysztosci.

Wyzwanie C: Niewystarczajaca
réznorodnos¢  kanatdw i sposobdéw

integracji.

Propozycja rozwigzania: Utrzymujac juz
istniejgce formaty spotkan i dbajac o ich
regularnos¢ nalezy tworzy¢ nowe rodzaje
i kanaty integracji, ktére bytyby atrakcyjne
dla czionkéw i cztonkin polskiej diaspory
w réznym wieku i o réznych potrzebach.
Moga to byc prelekcje, wyktady, okragte
stoly, warsztaty, konferencje i festiwale,
ktére opréocz stuzenia jako platformy
spotkan pomogtyby Polkom i Polakom
W wymianie specjalistycznej wiedzy
i kompetendji.

Komunikacje miedzy mieszkajaca
w poszczegdlnych krajach spotecznoscia
ainstytucjami moze utatwi¢ powotanie
w kazdym kraju jednej osoby, ktdra
reprezentowataby Polonie oraz jednej
reprezentujacej ekspatow.

Integracje  moze utatwi¢  efektywne
wykorzystywanie medidéw
spotecznosciowych i komunikatoréow
(np. WeChat, WhatsApp, Facebook, Twitter)
oraz newsletterow.

Tworzyé instytucje

Wyzwanie _A: Daleko niewystarczajaca
liczba miejsc spotkan Polakéw takich jak
Instytuty Polskie, Swietlice oraz wydarzenia
na terenie ambasad. Potrzebna jest
bardziej efektywna stymulacja wymiany
i debaty wewnatrz spotecznosci.

Propozycja rozwigzania: Tworzenie polskich
instytucji biznesowych, kulturalnych
i edukacyjnych w kolejnych krajach. Moga
to by¢ szkoty spoteczne — przyktadem jest

polska szkota w Szanghaju. Zalecane jest
takze powotanie w Azji kolejnych
Instytutow Polskich, ktére obecnie
funkcjonuja jedynie w Indiach, Chinach
oraz Japonii. Ich utworzenie nalezy
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rozwazy¢ w pierwszej kolejnosci
w Wietnamie, Singapurze, Indonezji, Korei
Potudniowej oraz na Filipinach.

Réwnoczesnie nalezy zachecac i wspierac
cztonkdw diaspory do tworzenia
prywatnych inicjatyw na rzecz spotecznosci
a takze przedsiewzie¢ biznesowych, takich
Jjak polskie restauracje. Takie miejsca moga
nie tylko promowac kuchnie i kulture, ale
rowniez by¢ miejscem spotkan. Warto
angazowa¢ Ww dziatalnos¢ istniejace
przedsiebiorstwa z polskimi korzeniami.

Przyktadami dobrej integracji, choc
wymagajacej dalszych usprawnien, sa
trwajace od lat spotkania Polek i Polakéw
w Delhi, comiesigczne spotkania cztonkdéw
i cztonkin polskiej diaspory w Szanghaju,
inicjatywy Polskiej Izby Przedsiebiorcow
w Szanghaju oraz Stowarzyszenia Polakdw
w Singapurze.

Okazja do spotkan mogtyby by¢ szkolenia
dla zainteresowanych lideréw i liderek
szeroko rozumianej Polonii z zakresu
prowadzenia dziatalnosci pozarzadowej,
sieciowania, rozwoju kompetencji
i wrazliwosci kulturowej.

Rownolegle do integracji Polonii, nalezy
zabiegac o jej zorganizowana
aktywnos¢ w formatach funkcjonujacych
pod auspicjami UE. Szczegdlnie istotnym

aspektem jest obecnos$¢ i aktywnoscé
polskich - lub szerzej,
srodkowoeuropejskich - srodowisk

biznesowych w izbach handlowych UE
w panstwach Azji.

Wyzwanie B: Zbytnia centralizacja dziatan
promocyjnych i integracyjnych utrudnia
skuteczne zaangazowanie Polek i Polakdw
w  zycie spotecznosci w  krajach

zamieszkania. Dziatania te czesto odbywaja
sie wedtug scistych wytycznych z Warszawy
i w efekcie nie s3 wystarczajaco
dostosowane do specyfiki tych krajow.

Propozycja rozwigzania: Konieczna jest
decentralizacja i przyznanie wiekszych
kompetencji instytucjom dziatajagcym na
miejscu. Znajg one lokalne uwarunkowania,
potrzeby polskiej spotecznosci oraz
szerokiej publicznosci.

Zachowaé kompetencje

Wyzwanie A Brakuje platformy
utatwiajacej specjalistom, w tym
naukowcom, przedsiebiorcom

i inwestorom,  dzielenie sie  wiedza
i kompetencjami w swoich dziedzinach.

Propozycja rozwigzania: Mocnymi stronami
polskiej diaspory i spotecznosci ekspatdw w
Azji sg réznorodnosc doswiadczen i wielosc
kompetencji oraz doskonata praktyczna
znajomose¢ azjatyckich krajow i regiondw.
Nalezy dziata¢ w kierunku wykorzystania
tego kapitatu poprzez organizowanie
ukierunkowanych na to spotkan - zaréwno
w nieformalny jak i sformalizowany sposéb.
Pierwszym krokiem moze by¢
wykorzystanie istniejacych pdl integracji,

jak np. uroczystosci z okazji Swiat
narodowych do prowadzenia nowych
inicjatyw  biznesowych.  Kolejnym -
organizacja osobnych wydarzen dla
wyspecjalizowanych grup.

Wyzwanie B: Niewystarczajgca wspotpraca

miedzynarodowa na poziomie
akademickim i niedostateczne korzystanie
z doswiadczenia i umiegjetnosci ludzi
akademii.
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Propozycja rozwigzania: Zalecane jest
zwiekszenie nacisku na edukacje oraz
praktyczng wspodtprace polskich instytucji
badawczych i naukowych z instytucjami
azjatyckimi. Warto zawiera¢ porozumienia
pomiedzy uniwersytetami w kontekscie
badan, technologii i innowacji, aby madc
tworzy¢ wspdlne projekty badawcze. Warto
utworzy¢ instytucje tym sie zajmujaca.
W tym pozyskac srodki na mozliwosci statej
obecnosci tej instytucji w krajach Azji. By¢
moze  powinna by¢ to komodrka
reprezentacji KRASP, o charakterze
praktycznym, nastawionym na
uruchamianie projektéw badawczych,
wdrozeniowych. Warto dazy¢ do tego, by
polsko-azjatycka wspodtpraca naukowa
w jak najwiekszym stopniu wpisywata sie
W ramy wspotpracy naukowej UE
Z panstwami azjatyckimi.

Budowac baze praktycznej wiedzy

Wyzwanie A Brak rzetelnych
i wiarygodnych kanatdéw informacji dla
takich grup jak przedsiebiorcy, nowi
ekspaci, analitycy i turysci. Rozproszenie
informacji utrudnia rozpoczecie pracy
i obecnosci na azjatyckich rynkach oraz
funkcjonowania w spoteczenstwach.

Propozycja rozwigzania: Istnieje potrzeba
tworzenia fatwo dostepnych dokumentéow
integrujagcych wiedze o poszczegdlinych
krajach azjatyckich. Dokumenty takie, na
przyktad w formie poradnikéw, mogtyby
wspolnie przygotowacd stuzby

dyplomatyczne, organizacje biznesowe,
naukowe i polskie  stowarzyszenia.
Poradniki powinny zawiera¢ wprowadzenie
do lokalnych uwarunkowan dla biznesu,
praktyczne informacje na temat sytuacji
politycznej i prawnej w danym Kkraju
przydatne w codziennym zyciu oraz analizy
rynku, wraz z kontekstem kulturowym.

Warto, by byty one dostepne na jednej,
zunifikowanej platformie. Dokumenty takie
powinny réwniez zawiera¢ przekierowania
do relewantnych zasobdéw wiedzowych
instytucji europejskich oraz instytucji
innych panstw cztonkowskich UE.

Taka zunifikowana platforma mogtaby
zawiera¢ takze baze popularnych oraz
naukowych publikacji dotyczacych réznych
aspektow krajow przyjmujacych, w tym
raporty, opracowania i analizy tworzone
w jezyku polskim przez uczelnie, instytucje
badawcze, think tanki oraz administracje.
W bazie wiedzy mogtaby sie znalezé
rowniez lista rzetelnych tekstow prasowych,
filméw dokumentalnych oraz ksigzek
naukowych i reporterskich.

Polska dyplomacja powinna zabiega¢ na
ptaszczyznie wspdlnotowej o integracje lub
ujednolicenie zasobdw wiedzowych
udostepnianych przez instytucje unijne
oraz instytucje panstw cztonkowskich,
W szczegodlnosci te z nich, ktére zajmuja sie
wspieraniem biznesu.

Dziat 1l

Propozycje tematéw przysztych dyskusji

Wspétpraca ze spotecznoscig ekspacka
i diaspora, w szczegdlnosci z ekspertami
i ekspertkami powinno by¢ jednym z
fundamentéw tworzenia polityki wobec
Azji. Chcac korzystac z praktycznej wiedzy
oraz kompetencji Polakéw i Polek na
najwiekszym  kontynencie, planujemy
zorganizowanie w najblizszych miesigcach
kolejnych dyskusji.

Proponowane tematy:
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Gdzie w Azji sa rynkowe szanse dla Polski?
|dentyfikacja nowych

mozliwosci
w poszczegodlnych krajach i wynikajacych
stad zatozen strategicznych  polityki
azjatyckiej (grupa docelowa: przedsiebiorcy,
obecni i byli pracownicy Polskiej Agencji
Inwestycji i Handlu, wydziatdw gospodarki
i handlu placowek dyplomatycznych);

Budowa polskiej marki w Azji (grupa
docelowa: PAIH, Polska Organizacja
Turystyczna, Polska Fundacja Narodowa,
przedsiebiorcy, dyplomaci);

Jak skuteczniej pomagac biznesowi w Azji?
(grupa docelowa PAIH, przedsiebiorcy i ich
organizacje);

Polska soft power: narzedzia i cele (Polska
Fundacja Narodowa, Instytut Adama
Mickiewicza, Instytuty Polskie, specjalisci
od promocji w ambasadach, organizacje
pomocowe, Np. PAH);

Debata publiczna i budowanie rzetelnych
kanatdw informacji (grupa docelowa: ludzie
medidéw, analitycy i akademicy, sektor
turystyczny, przedsiebiorcy, dyplomaci);

Pracownicy naptywowi z Azji a polityka
migracyjna (grupa docelowa: dyplomaci
i konsulowie, analitycy rynku pracy,
specjalisci ds. integracji cudzoziemcdow);

Korzysci z integracji diaspory: jak budowac
kompetencje? (grupa docelowa:
przedstawiciele rdéznych grup diaspory,

dyplomaci i akademia);

W jaki sposdb spotecznosc¢ Polek i Polakow
w  Azji, w szczegdlnosci srodowiska
biznesowe oraz instytucje publiczne jg
wspierajace, moga korzystac¢ z instytucji

iinstrumentéw  wspdlnotowych oraz
multilateralnych (V4, 17+1, 3Sl etc.)

Jak zmieniac polska polityke wobec krajow
Azji? Zatozenia, cele i srodki (grupa
docelowa: ambasadorowie, pracownicy
MSZ, autorzy polskiej polityki wschodniej,
eksperci i ekspertki z akademii
i administracji z ekspertyza w dziedzinie
polityki bezpieczenstwa i energetycznej,
specjalisci od rynku pracy, transportu etc.)
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(Subiektywny) przeglad wybranych
artykutow badawczych dotyczacych
stosunkow miedzynarodowych w regionie
Azji i Pacyfiku publikowanych w
wiodacych czasopismach naukowych
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Czy jest nam potrzebna ,,chirnska szkota”
myslenia o stosunkach
miedzynarodowych?

Ren, Xiao. (2020). Grown from within:
Building a Chinese School of International
Relations. , The Pacific Review" t. 33, nr 3-4,
s. 386-412.

Xiao Ren jest chinskim badaczem od wielu
lat zajmujacym sie teorig stosunkow
miedzynarodowych  (SM) oraz silnie
Zaangazowanym Ww rozwijanie chinskiej
szkoty myslenia o relacjach
miedzynarodowych. Ren pisze, ze chociaz
od lat 90. XX wieku zauwazalny jest zwrot
w mysleniu o polityce miedzynarodowej, to
dopiero ostatnie dwie dekady pokazuja jak
zZmienia i rozwija sie chinskie podejscie do
stosunkéw miedzynarodowych. Wzrost
znaczenia Chin analizowany jest we
wszystkich  wymiarach SM, ale jak
przekonuje Ren to wiasnie Swiadome
budowanie ~Chinskiej szkoty” jest
najbardziej wartosciowe (Ren, 2020: 387).

Mimo ze poczatkowe apele o budowe
niezaleznej (tzn. niekopiujacej zachodnich
rozwigzan ani nietworzonej w opozycji do
zachodnich idei) chinskiej mysli politycznej
spotykaly sie ze sceptycyzmem, z czasem
podstawy ,chinskiej szkoty” zaczety sie
krystalizowaé. Wykorzystywano podstawy
filozoficzno-kulturowe, by uzasadniac¢ jej
Jtresé”, np. poprzez odniesienie do tianxia
(to, co pod niebem, $wiat) czy systemu
trybutarnego. Badacz podkresla, ze mimo
silnego wplywu amerykanskich badan na
ksztattowanie teorii SM, chinscy badacze
Lupodobali” sobie gtdwnie angielska szkote
w  teoriach SM ze wzgledu na
uwzglednianie przez nig czynnika
humanistycznego i historycznego (tamze:
391).

Wedtug Ren w ramach budowy ,chinskigj
szkoty” SM rozwija sie cztery aspekty: (1)
potrzebe i zasadnosS¢ tworzenia takiej
szkoty (na ktora sktada sie pluralizm
pogladow, idei, czy podejs¢ filozoficznych);
(2) okreslenie jej gtownego problemu
(podstawowego i oryginalnego pytania
dotyczacego SM, sposrdéd ktdrych silng
pozycje zajmuje kwestia pokojowego
wzrostu i socjalizacji wzrastajacej potegi); (3)
dyskusje nad podejsciem naukowym
a humanistycznym w polityce (pierwsza,
ktora silnie promuje m.in. Yan Xuetong,
zaktada, ze prawde poznajemy dzieki
obiektywnym i empirycznie
weryfikowalnym  badaniom, natomiast
drugie podejscie podkresla wyjatkowosé
systemoéw spoteczno-kulturowych, ktére
»0rganizuja” strukture badan. Innymi stowy,
badacz nie jest wolny od swojego ,bagazu
kulturowego”; (4) a takze sposéb
wykorzystania chinskich zasobdw
intelektualnych i kulturowych. Debaty
pozwolity na wyltonienie czterech
oryginalnych teorii: ,teorii relacyjnosci”
(guangxy), realizmu moralnego, teorii
tianxia oraz teorii symbiotycznej
(gongsheng).

.rTeoria relacyjnosci” opiera sie na Kkilku
podstawowych zatozeniach: $wiat jest
miejscem zaleznosci i powigzan miedzy
aktorami, znaczenie maja relacje i to one
wyznaczaja ramy funkcjonowania
w stosunkach miedzynarodowych oraz
relacje sg zmienne i dynamiczne (relations-
in-motion).

Realizm moralny jest teorig opracowang
i promowang przez Yana Xuetonga, ktory
czerpie z teorii realiznu i historii Chin.
Realizm moralny zaktada, ze rosnaca
potega dzieki swojemu (moralnemu)
przywodztwu  zdobywa silng pozycje
w systemie i staje sie wzorem dla innych.
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Tianxia jest teorig, ktéra odwotuje sie do
pokojowego i harmonijnej koegzystencji
(co-existence) skoncentrowanej wokot
centrum, czyli podmiotu, ktéry dba
o rozwdj wszystkich aktoréw w ramach
systemu. Teoria gongsheng, inaczej znana
jako teoria symbiotyczna zaktada, ze
aktorzy w stosunkach miedzynarodowych
s3 na siebie ,skazani’. Wspdtpraca wiec
powinna odbywac sie w poszanowaniu
wartosci kazdej ze stron, a przede
wszystkim poprzez wzajemny szacunek
i rowne traktowanie (tamze).

Jak Chiny odpowiadaja na strategie Indo-
Pacyfiku?

Liu, Feng. (2020). The recalibration of
Chinese assertiveness: China’s responses to
the Indo-Pacific challenge. ,International
Affairs” t. 96, nr1,s. 9-27.

Wraz z dojsciem do wiadzy przez Xi
Jinpinga polityka zagraniczna Chin jest
coraz czesciej okreslana jako asertywna, a
takze oddalajgca sie od wprowadzonej
przez Denga Xiaopinga strategii taoguang
yanghui (a /low profile) oznaczajacej
ukrywanie swoich intencji i mozliwosci.
Zwrot Stanéw Zjednoczonych w strone
regionu Azji i Pacyfiku jeszcze bardziej
uwidocznit zmiany zachodzace w tym
regionie. W 2017 roku USA nazwaty Chiny
strategicznym rywalem i rozpoczety
dyskusje nad Indo-Pacyfikiem - kolejnym
obszarem rywalizacji miedzy potegami (Liu,
2020:11). Oba panstwa promuja swoje wizje
regionalnego porzadku.

Badacz przekonuje, ze Chiny postrzegajg
polityke USA w regionie jako bezposrednie
zagrozenie dla chinskich intereséw.
Oficjalng odpowiedzig na strategie Indo-
Pacyfiku jest..unikanie stosowania terminu
JIndo-Pacyfik” (tamze: 15). Co do zasady,

ChRL wuzywaja okreslenia Azja-Pacyfik,
nawet jesli polityk odpowiada na pytanie,
ktore zawiera w tresci termin ,,Indo-Pacyfik”.
W marcu 2018 roku Wang Vi, chinski
minister spraw zagranicznych, powiedziat,
ze koncepcja ta ,jest jak piana morska” oraz
ze ,teraz budzi to jakie$ zainteresowanie,
ale wkroétce przestanie” (tamze: 16).

Feng Liu podsumowuje dostepne badania
i materiaty, aby stwierdzi¢, ze: (1) koncepcja
Indo-Pacyfiku bedzie miata negatywny
wptyw na bezpieczenstwo regionalne Chin,
chociaz czes¢ chinskich badaczy traktuje
Indo-Pacyfik  jako  wstepny  projekt
wspodtpracy, ktéry na tym etapie jest
niejasny (m.in. zwraca sie uwage na to, ze
USA nie maja zasobow, zeby rozwijac
wspotprace jednostronnie i beda musiaty
obcigzy¢ kosztami swoich sojusznikow w
regionie, a tu juz stanowi rodzaj wyzwania);
(2) strategia nie ma  podbudowy
ekonomicznej, ani mechanizmu
wspodtpracy ekonomicznej, ktéry madgtby
rownowazyc¢ rosngce wptywy ekonomiczne
Chin w regionie; (3) niektére panstwa
W regionie sg sceptyczne co do strategii
proponowanej przez USA, przede
wszystkim chodzi o Indie.

Po kilku latach aktywnej i asertywnej
polityki zagranicznej (2013-2016)
zauwazalne sg zmiany w polityce Chin,
chociaz wynikaja one nie tyle
z promowanej strategii Indo-Pacyfiku, co
po prostu zmian w polityce zagranicznej
wobec Chin  wprowadzonych przez
administracje Donalda Trumpa. Zmiany te,
jak zauwaza badacz, swiadczg o checi Chin
do uspokojenia napietych relacji miedzy
stronami. ChRL ztagodzita ton swoich
wypowiedzi dotyczacych polityki USA,
mniej  entuzjastycznie  ocenia swoj
potencjat (np. ograniczono promowanie
koncepcji ,Made in China 2025"), a takze
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naktada mniejsze sankcje odwetowe
w odpowiedzi na decyzje USA (tamze: 22).

W innych obszarach réwniez widac¢ zmiany:
dotyczy to zwigkszenia transparentnosci
wspotpracy w ramach BRI, a takze zmiane
nastawienia wobec cztonkdédw Quad, czyli
Indii, Japonii i Australii, odpowiedzialnych
za bezpieczernstwo w ramach Indo-
Pacyfiku. Chiny bilateralnie prébuja rozbic
jednos¢ i wspodtprace grupy tych panstw,
aby nie dopusci¢ do ich wzmocnienia
kosztem Chin (tamze: 23-24). Strategia
Indo-Pacyfiku zainteresowane sg rowniez
panstwa Stowarzyszenia Narodoéw Azji
Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), ktérych
gtéwna obawa jest utrata centralnej pozycji
organizacji w regionie Azji i Pacyfiku. Z tego
powodu ASEAN promuje swojg wizje
wspodtpracy Indo-Pacyfiku. Badacz dodaje,
ze kolejnym aspektem swiadczacym
o dobrej woli jest Chin jest wspdtpraca nad
rozwigzaniem sporu na Morzu
Potudniowochinskim. W 2017 roku strony
rozpoczety konsultacje dotyczace nowego
kodeksu postepowania w sprawach
dotyczacych konfliktu. Chiny zobowigzaty
sie zakonczy¢ konsultacje do konca 2021 r.
(tamze: 25).

Zmiana polityki zagranicznej wobec
aktoréw regionu jest wymuszona potrzeba
zmiany postrzegania Chin jako zrédta
niepewnosci. Poprawienie relacji ma stuzy¢
utrzymaniu  réwnowagi, bowiem im
bardziej Chiny zniechecaja do siebie, tym
bardziej zachecaja do wspdtpracy z USA.

Czy interwencja humanitarna w Azji jest
mozliwa?

Lee, Pak K. i Ducci, Cecilia. (2020). No
humanitarian  intervention in  Asian
genocides: how possible and legitimate?
»1hird World Quarterly” doi:
10.1080/01436597.2020.1774358.

Kryzys humanitarny zZwigzany
z wygnaniem ludnosci Rohingya z Birmy w
sierpniu 2017 roku jest jednym z
najpowazniejszych wyzwan polityczno-
spotecznych dla tego panstwa, ASEAN
iinnych organizacji, a takze aktorow
pozarzadowych. Autorzy artykutu
przekonuja nawet, ze przesladowania tej
muzutmanskiej mniejszosci to ludobdjstwo
i najpowazniejsze wyzwanie od czasu
ludobdjstwa w Rwandzie (Lee i Ducci, 2020:
1, ale mimo to spotecznosé
miedzynarodowa nie interweniowata.

Dlaczego?

Na to pytanie staraja sie odpowiedziec
autorzy = omawiajac kilka przyczyn.
Po pierwsze, Birma ma dobre relacje
z Chinami (zarébwno ekonomiczne, jak
i militarne). To ChRL blokowata prace Rady
Bezpieczenstwa ONZ i innych organdw
powigzanych z ONZ.  Po drugie,
Z historycznego punktu widzenia, nie ma
Ltradycji” interweniowania w regionie Azji
i Pacyfiku. Nie oznacza to jednak, ze
»czynnik chinski” wyjasnia sytuacje. Autorzy
koncentruja wiec swojg analize na roli USA
— panstwa, ktére promuje swéj wizerunek
jako obroncy wolnosci i demokracji (tamze:
2).

Autorzy analizuja przypadki masowych
aktow  okrucienstwa - masakry na
komunistach w Indonezji w latach 1965-
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1966, przemocy na terytorium dzisiejszego
Bangladeszu podczas  jego wojny
o niepodlegtos¢ 1971 roku, ludobdjstwa
w Kambodzy w latach 1975-1979, zbrodni
popetnionych na Tamilach na Sri Lance
w 2008 roku oraz inwazji Indonezji na Timor
Wschodni i zwigzane z tym masowe
naruszenia praw cztowieka w latach 1975-
1979. W omawianych przez autorow
przypadkach Stany Zjednoczone odegraty
role wspierajaca, a w najlepszym przypadku
po prostu neutralng (wspierajac przewrdt w
Indonezji, sprzedajac bron armii
pakistanskiej czy aprobujac inwazje na
Timor Wschodni) (tamze: 4). Zakonczenie
rywalizacji zimnowojennej
przewartosciowato polityke panstw
regionu, ale jak podkreslajg autorzy, USA
nie reaguje na zbrodnie popetniane na
ludnosci cywilnej rowniez i po zakonczeniu
zimnej wojny (Timor Wschodni w 1999 roku,
Sri Lanka w 2008 roku, Myanmar w 2017
roku).

Autorzy  analizuja  podejscie  dwodch
mocarstw, USA i Chin, najwazniejszych
aktoréw kontynentu azjatyckiego, a takze
(i przede wszystkim) statych cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa ONZ. Autorzy przekonuja,
ze blokowanie interwencji przez Chiny
spotyka sie z brakiem woli politycznej USA,
by te blokade przezwyciezy¢. Zachowanie
obu podmiotéw jest warunkowane:
strukturg  normatywna  (tym, kiedy
interwencja jest uzasadniona) oraz
interesami geostrategicznymi (tamze: 5).
Badacze podkreslaja, ze normy i ich
interpretacje sg zmienne w czasie i zalezne
od aktorow podejmujacych decyzje, w tym
na podstawie oceny efektywnosci
podejmowanych wczesniej dziatan.
W sytuacji konfliktu podmiot ,wybiera
sobie” to, co mu odpowiada i jest zgodne
zZjego aktualna linig polityczna. Trudnosc¢
zaczyna sie juz w samej definicji kryzysu
humanitarnego —jak okresli¢, czy mamy juz

do czynienia z kryzysem oraz kogo nalezy
chroni¢. Nastepnie, pojawia sie kolejna
trudnos¢ - na ile interwencja godzi
w zasade suwerennosci i nieingerencji
w sprawy wewnetrzne. Nie bez znaczenia
jest réowniez to, ze od 2005 roku decyzje
dotyczace interwencji akceptuje RB ONZ.

Na to wszystko nakfada sie pluralizm
pogladéw zaangazowanych podmiotow
codo sposobu interwencji. ASEAN jest
przeciwne zewnetrznej ingerencji, zas
samo znaczenie kryzysu w Birmie zostato
sprowadzito do kwestii nielegalnej migracji
i handlu ludzmi. Stowarzyszenie prowadzi
dziatania gtownie skoncentrowane
na problemie repatriacji. Poparcia
interwencji nie mozna byto oczekiwaé od
mocarstw (Rosja, USA i Chiny jako stali
cztonkowie RB ONZ najczesciej zgtaszaja
weto). | chociaz kryzys ma znaczenie
regionalne imiedzynarodowe to do
interwencji nie dochodzi réwniez wtedy,
gdy panstwo goszczace nie wyraza zgody.
Chiny ,wsparty” interwencje na Timorze
Wschodnim w 1999 roku, gtéwnie dlatego,
ze Indonezja zgodzita sie na misje ONZ.
Réwnie istotne znaczenie maja koszty
zZwigzane z interwencja, w tym polityczne.
Nie mozna sie spodziewaé¢, ze rzad
Myanmaru, w tym juz dzisiaj nieco mniej
lubiana Aung San Suu Kyi, zmieni polityke
wobec tej mniejszosci, gtdwnie ze wzgledu
na potrzebe utrzymania poparcia
spotecznego dla rzadu.

Badania opinii publicznej a postprawda
(post-truth) w polityce indonezyjskiej

Tomsa, Dirk. (2020). Public opinion polling
and post-truth politics in Indonesia.
.Contemporary Southeast Asia” t. 42, nr 1, s.
1-27.
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Badania opinii publicznej sa waznym
elementem systemoéw demokratycznych.
W ostatnich kilku latach badania te sg coraz
czescigj krytykowane, szczegdlnie
za ,nieumiejetne” przewidywanie
zwyciezcow wyborow politycznych. Na ten
proces naktada sie relatywizacja prawdy w
formie post-prawdy, a wiec polityki
interpretujacej fakty zgodnie z wiasnymi
potrzebami.

Indonezja nie jest wolna od tych procesow,
szczegoblnie ze w ostatnich latach
krytykowana jest za spadek jakosci
demokracji. Co wiecej, osrodki (i osoby)
zajmujace sie zbieraniem danych do badan
coraz czesciej narazone sg na rézne formy
przemocy zwigzane z ,dostosowywaniem”
badan do potrzeb politycznych (Tomsa,
2020:2).

Dirk Tomsa przyglada sie szczegdtowo
sytuacji w Indonezji. Badacz wyrdznia trzy
etapy rozwoju osrodkéw badania opinii
publicznej (polling industry), ktére sa
zbiezne z zmianami politycznymi:

(1) 1998-2004: na etap tranzycji politycznej
przypada etap formowania sie badan opinii
publicznej,

(2) 2004-2014: na etap konsolidacji
i stagnacji przypada etap rozwoju
i fragmentaryzacji osSrodkéw sondazowych,

(3) od 2014 roku: na etap regresji
demokracji i polaryzacji  politycznej
przypada etap upolitycznienia
i profesjonalizacji osrodkdéw badania opinii
publicznej (tamze: 7).

Pierwszy z tych etapow charakteryzowat sie
zainicjowaniem badan opinii publicznej.
Kilka organizacji pozarzadowych

i wydawnictw prasowych Zlecito
przeprowadzenie sondazy wyborczych w
1999 roku, ale nie zostaty one powaznie
potraktowane. Metodologia
przeprowadzania badan zostata
poprawiona i juz w2004 roku okazatosie, ze
sondaze wyborcze moga byc (i sg) waznym

elementem polityki wewnetrznej.

Drugi etap zwigzany jest z rozwojem
zamawiania sondazy wyborczych, co miato
szczegodlne znaczenie w  kontekscie
konfliktdw etnicznych czy wprowadzenia
w2005 roku bezposrednich wyboréw
lokalnych (samorzadowych). Potencjalni
kandydaci potrzebowali sondazy
politycznych, aby oceni¢ swoje szanse
wyborcze (tamze: 8-12).

D. Tomsa bardziej szczegdtowo analizuje
znaczenie sondazy po 2014 roku. Kampania
wyborcza  prowadzona miedzy Joko
Widodo a Prabowo Subianto uwypuklita
réoznice miedzy kandydatami, szczegdlnie
ze Prabowo powigzany jest z rezimem

.Nowego Porzadku" (1966-1998) i byt
oskarzany o masowe naruszenia praw
cztowieka. Polaryzacja eskalowata

w szybkim tempie, a zaplecze polityczne
Prabowo zamawiato sondaze, ktére miaty
potwierdzag, ze rzeczywistos¢ jest inna niz
ta artykutowana przez J. Widodo i jego
sztab wyborczy (tamze: 14). W efekcie wiec,
sondaze wyborcze stuzyty nie tyle do
poznania rzeczywistosci, co do jej
ksztattowania. Historia, cho¢ w innej formie,
powtdrzyta sie w 2019 roku. Prabowo,
ponownie niezadowolony z wynikéw
publikowanych sondazy, kwestionowat ich
zasadnosc¢ i sugerowat manipulacje.

Osrodki badajace opinie publiczng znajduja
sie w trudnej sytuacji, bo choc¢ ich praca jest
coraz doktadniejsza i lepsza
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metodologicznie, podlega naciskom
politycznym (tamze:16).



Inny stan swiadomosci
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Tradycyjny lek czy grozny narkotyk?
Marihuana w Korei Potudniowej
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Pod koniec 2018 roku w Korei
Potudniowej wprowadzono do obrotu
leki na bazie konopi (Cannabis sativa,
Cannabis indica). Korea jest pierwszym
krajem w konserwatywnej pod tym
wzgledem Azji Wschodniej, ktory
odwazyt sie na taki krok. Pacjenci musza
jednak mierzyé¢ sie z ucigzliwym prawem,
wysokimi cenami i przede wszystkim
silng stygmatyzacja spoteczna.

Konopie w Korei

Cannabis, po koreansku taema (KK, od
chinskiego tama), ma dtuga historie na
Potwyspie Koreanskim. Przez wieki roslina
znajdowata znaczenie w  przemysle
widkienniczym, papierniczym
i spozywczym. W XX wieku ze wzgledu na
kontrowersje jej uzytkowanie drastycznie
ograniczono. Nasiona i olej spozywczy
zkonopi do dzi§ znajduje jednak
zastosowanie spozywcze w Korei Pétnocnej
(Clarke i Merlin, 2013: 204-5).

Konopie w tej czesci Swiata posiadaja
rowniez bogate tradycje w lecznictwie.
Medycyna orientalna nie posiada spdjnego
obrazu zastosowania konopi. Nie
znajdziemy w niej réwniez wzmianek
o najbardziej popularnym sposobie
konsumpcji rosliny, czyli poprzez palenie.
Medycyna orientalna (handi) dotarta na
Pétwysep z Chin. Medyk Hua Tuo (140-208
p.n.e.) miat uzywac do znieczulenia ziotowej
nalewki, w ktoérej sktad wchodzit m.in.
cannabis. Z kolei Klasyka medycyny
ziotowej (& K E 2) z Il w. pne.
kategoryzuje konopie wsrod 120
.Szlachetnych” roslin ( L & ), majacych
witasciwosci  stymulujagce i bedacych
bezpiecznymidla uzycia przez cztowieka. W
réznych  okresach  znajdujemy inne
wzmianki  dotyczace jej leczniczych
wiasciwosci. Oproécz dziatania

przeciwbdlowego przypisywano konopi
tagodzenie objawow kaszlu,
astmy, ochrone przed pasozytami oraz
wiasciwosci moczopedne.

Wykorzystywano rézne czesci rosliny.
Pociete todygi przyktadano do siniakéw
i sttuczen. Kwiaty wskazywano jako
remedium na problemy brzuszne. Korzen
zas na niewspotmiernos¢ porodowa (Han,
Lee i Kim, 2016: 124-5).

Intrygujaco opisuje konopie 7ongui Bogam
(B BE 88, ukonczona w 1613 roku przez
noekonfucjanskiego uczonego dynastii
Joseon, Heo Juna, wielotomowa praca
fundamentalna dla rozwoju medycyny
orientalnej. Autor za surowiec leczniczy
uznaje jedynie nasiona konopne i zaleca ich
proszkowanie. Ostrzega, ze cho¢ maja
wiasciwosci wzmacniajace organizm, to
posiadaja tez trucizne i spozywanie ich
w zbyt duzych ilosciach sprowadza na
cztowieka szalenstwo. Do dzis wiekszos¢
osrodkow  zwigzanych  z  medycyna
tradycyjna zaleca  uzywanie jedynie
main, czyli nasion rosliny.

Nowoczesnosé, czyli demonizacja i tabu

Skojarzenie konopi z  narkotykami
i problemami spotecznymi jest zjawiskiem
nowoczesnym. W  Republice  Korei
niemalze od poczatku marihuana byta
traktowana jako Srodek wysoce
podejrzany.

Prawdopodobnie na ksztatt ustawy miata
wplyw amerykanska, histeryczna wrecz
propaganda wymierzona w uzytkownikéw
konopi (Choi, 2017). Od lat 30. kampanie
prowadzit Harry Anslinger, pierwszy
dyrektor Federalnego Biura ds. Narkotykdow
wW Departamencie Skarbu USA
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(U.S. Treasury Department's Federal
Bureau of Narcotics), ktéry uwazat m.in ze
uzywka prowadzi do przestepczosci
i sktania biate  kobiety do  seksu
z czarnoskérymi (zob. Vetulani i Mazurek,
2016). Anslinger uwazat wszystkie narkotyki
za rownie niebezpieczne.

W 1957 roku pojawita sie ,Ustawa
o srodkach odurzajacych”, ktdra
kryminalizowata jej uzywanie. Marihuana
zostata wymieniona obok kokainy, opium
iinnych niesprecyzowanych toksycznych
substancji. Zakazano réwniez handlu
nasionami i produktami zwigzanymi
z cannabis sativa. Ztamanie prawa grozito
karg do 10 lat pozbawienia wolnosci
i wysoka grzywna (Mayakpop, 1957). Ustawa
mowita jednak jedynie o konopiach
pochodzacych z Indii, a nie o tych bedacych
juz w uprawie w Korei (byta to ta sama
roslina, cannabis sativa).

W latach 60. gdy marihuana stata sie
popularng uzywka wsréd zbuntowanej
mtodziezy, traktowano to jako luke
prawna. ldee palenia konopi Koreanczycy
przejeli od emigrantéw i amerykanskich
zotnierzy. Amerykanska kontestacja
i kultura hipisowska miaty swdj wptyw na
koreanskiego rocka pod koniec lat 60. i w
latach 70. W klubach muzycznych zagoscit
stodki zapach marihuany. Popularnie
mowiono o happy smoke (haep'istimok'd).

Ruchu hipisowski zostat jednak uznany za
niebezpieczny przez dwczesne wojskowe
wtadze. Na decyzje o zaostrzeniu polityki
narkotykowej ponownie miaty Stany
Zjednoczone. Od 1971 roku USA prowadzity
globalng kampanie znana jako ,War on

drugs”. W tym kluczowym
momencie, ktéry zadecyduje o zyciu lub
Smierci w naszej walce

z komunistami, palenie marihuany przez

mtodych  ludzi  rujnuje nasz  kraj"
argumentowat Park Chung-hee, de facto
6wczesny dyktator Korei. Zapowiedziat
rowniez wprowadzenie kary sSmierci dla
palaczy.

Na tej fali w 1975 r. doszto w Korei
Potudniowej do fali aresztowan. Rok
pozniej wprowadzono ,Ustawe o kontroli
konopi”. Byta to préba zastraszenia. Taki
zapis znalazt sie jednak w ustawie, jako
jedna z mozliwych kar dla przemytnikow.
Muzycy i inni celebryci zlapani za
posiadanie konopi, wychodzili z wiezienia
po kilku - lub kilkunastu miesigcach. Do
konca rzaddéw generata nie mogli jednak
wystepowac publicznie ani tworzy¢ (Choi,
2017). Szereg zeznan o uzaleznieniu od
palenia wymuszono torturami (Kim, 2005).

Nowa ustawa nie tylko eliminowata
wszelkie mozliwe luki prawne, ale réwniez
spowodowata powazne ograniczenia na
rolnikéw uprawiajacych konopie w celach
przemystowych. W prasie zaczeto
stygmatyzowac uzywke. .Kto by
spodziewat sie, ze marihuana zostanie
uznana za dziatalnos¢ ,niepatriotyczng™?”
zastanawiat sie po latach muzyk Park
Gwang-soo, ktéry réwniez znalazt sie
W wiezieniu z powodu uzywki. Zaznaczyt, ze
przed rozpoczeciem panstwowej kampanii,
palenie konopi miato podobny charakter co
wspdlne picie soju i nikt nie czut z tego
powodu poczucia winy (Kim, 2005).

W  okresie koreanskiej transformacji
demokratycznej po 1989 roku zmieniono
ustawe z 1976 r. Obecnie uzytkownikom
grozi kara do pieciu lat wiezienia i grzywna
do 50 milionéw wondw, czyli ok. 170 tysiecy
zt (CANNABIS CONTROL ACT,1998).

Ztagodzenie prawa nie doprowadzito
jednak do zwiekszenia tolerancji dla
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uzywania konopi. W ostatnich latach
niektdrzy celebryci byli przytapywani na
paleniu “trawki’, a nawet trafiali do
wiezienia (m.in. PSY i Shin Hae-chul).
Koreanskie prawo sciga nawet za granica.
Crown J zostat postawiony przed sadem za
palenie marihuany w swoim drugim domu,
w Atlancie w USA (Ji-eun, 2011). Po kazdym
incydencie gwiazdy spotyka spoteczna
krytyka i odptyw fanow.

Efekty propagandy dyskredytujacej
marihuane w okresie militarnych rzagdow sa
widoczne do dzis. Cannabis w wyobrazeniu
Koreanczykdéw znajduje sie w tej samej
kategorii co metamfetamina. Leki wspiera
przekonanie, ze jest narzedziem do
uwodzenia kobiet (Choi, 2017). Trudno nie
dostrzec w tym echa Anslingerowskiej
propagandy. Powszechnie marihuana
rowniez opisywany jest jako srodek majacy
wiasciwosci halucynogenne (hwan’gak).

Medyczna marihuana i niepewna
przysztosé

Pomimo negatywnego obrazu, zwycieski
pochdd medycznej marihuany w USA (dzis
legalnej w 33 stanach), rozbudzit dyskusje
w Korei o potencjalnie zapomnianym leku.
Szczegdlnie  w  kregach medycyny
orientalnej i zwigzanych z nia centrach.
Korearskie  Stowarzyszenie  Medycyny
Orientalnej w 2009 roku wydato co prawda
oswiadczenie  odrzucajagce  mozliwosé
wykorzystania konopi w lecznictwie, jednak
nie zakonczyto ono debat w srodowisku
(Jeon, 2020).

Oproécz osrodkéw  handi pozwolenia na
wprowadzanie lekéw na bazie konopi
domagata sie Korea Cannabidoid
Association. To jedyna w Korei Potudniowej
organizacja statutowo walczaca
o legalizacje marihuany do celow

leczniczych. Jej zatozycielem jest pastor
Kang Sung-suka. Duchowny dziata rowniez
W organizacji dziatajacej na rzecz
pacjentow  cierpiagcych  na  choroby
neurologiczne i w cannabis dostrzega
potencjat na srodek wspomagajacy ich
leczenie. Osobiscie Kang  Sung-suk
zainteresowat sie tematem, gdy szukat
srodkéw tagodzacych bdl z  powodu
chronicznego dyskomfortu po operacji
barku. Jak moéwi w wywiadach, jest
wsciekty, ze w Korei tatwo dostepne s3 leki
.dziesiatki razy bardziej niebezpieczne” od
tych na bazie konopi (Lee, 2019).
Niewatpliwie fakt, ze jest duchownym
sprawit, ze jego gtos zostat potraktowany
w medialnej debacie z mniejsza iloscig
uprzedzen i stereotypow.

Pierwsza w potudniowokoreanskim
parlamencie dyskusja na temat
dekryminalizacji medycznej marihuany
odbyta sie w 2015 roku. Zostata odrzucona
na etapie konsultacji z powodu obawy
0 negatywna reakcje spoteczna. Poprawke
do LUstawe o kontroli konopi”
zaproponowat Shin Chang-hyun
z rzadzacej obecnie Partii Demokratycznej
W styczniu 2018 roku. Dyskusje
przeciggnety sie do listopada.

Prawo weszto w zycie, cho¢ w znacznie
okrojonej formie. Obecnie w obrocie s3 trzy
leki Epidiolex, Marinol i Sativex. Jedynie
trzeci produkt zawiera psychoaktywny
Tetrahydrokannabinol (THC), wczesniejsze
bazuja na Kannabidiolu (CBD). Dostep
moga otrzymac wytacznie ciezko chorzy
m.in. cierpigcy na padaczke, HIV / AIDS
i osoby cierpigce na raka.

Procedura wydawania zgody na uzywanie
leku jest diugotrwata i skomplikowana,
asam lek - kosztowny. Po otrzymaniu
recepty od lekarza pacjenci musza uzyskac
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rowniez potwierdzenie od specjalnego
instytutu zarzadzajacego dostepem do
rzadkich lekéw. Trwa to nawet dwa
miesigce. Cena jest rowniez bardzo wysoka.
100mL CBD kosztuje ok 10 x wiecej
w Europie (Lee, 2019). Do tego wszystkiego
pacjenci uskarzaja sie na wysoce
negatywny odbidr spoteczny (ASIAN BOSS,
2018).

By¢ moze zmiane wymusza firmy, ktére w
ostaniem czasie wyrazity zainteresowanie
inwestycjami w rodzimy rynek konopny.
Pod Andong (Gyeongsang Pdtnocny)
ruszyta uprawa przeznaczona na oleje
konopne CBD. Na razie wyfacznie na
eksport. Szacuje sie, ze przyniesie
milionowe zyski (Eom, 2020). Jeszcze w XX
wieku w okolicy tego starozytnego miasta
rosty pola konopi. Andong chce powrdcic
do tradycji. W ostatnim czasie pojawit sie
zart, ze o uzywaniu przez mieszkancow
Andong konopi, $wiadczg pochodzace stad
stynne, roze$miane maski.

Przyszto$¢é medycznej marihuany

W Korei nie ma szerokiego spotecznego
ruchu na rzecz legalizacji marihuany.
Konopie nie pojawiaja sie jako temat
w koreanskiej muzyce. Nawet w Seulu nie
sg organizowane marsze mitosnikdw
rosliny i nie istnieja organizacje walczace
o liberalizacje prawa, podobne do polskich
Wolnych Konopi.

Kwestia dostepnosci leczniczej marihuany
najprawdopodobniej z czasem ulegnie
jednak poprawie. Pojawienie sie
niepsychoaktywnych olejkdbw CBD na
rynku jest zapewne kwestig czasu. Pastor

Kang i szereg instytucji medycyny
orientalnej zapowiada dalsza walke na
rzecz ich popularyzacji i dostepnosci,

azmiany w prawie nastapia wraz ze

zmniejszenie  stygmatyzacji spotecznej
0s6b korzystajacych z tej uzywki.
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Miekki narkotyk, twarda kara, czyli
marihuana w Japonii. Historia penalizacji,
spoteczny odbior i perspektywy na
przysztos¢

Karolina Zdanowicz
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W ostatnich latach w regionie
zachodniego Pacyfiku Australia
(2016), Nowa Zelandia (2018) Korea
Potudniowa (2019) i Tajlandia (2019)
kolejno zalegalizowaty medyczne
zastosowania marihuany. Niektére z tych
krajow rozwazajg dekryminalizacje jej
rekreacyjnego uzycia. Mimo
liberalizacyjnych tendencji w czesci
panstw, wiekszo$¢ regionu surowo
reguluje zastosowanie konopi.

Jak na tym tle wypada Japonia?
Niezmienne od ponad siedemdziesieciu
lat japonskie prawo delegalizuje nie tylko
rekreacyjne, ale takze medyczne
zastosowanie marihuany, jak i znaczaco
ogranicza badania nad jej
wilasciwosciami. Surowe
i kryminalizujace prawodawstwo rzutuje
na spoteczna percepcje marihuany, ktéra
z kolei podtrzymuje bezkompromisowe
prawo. Przytoczone nizej dwa studia
przypadkéw przyblizaja czytelnikowi
obecne postrzeganie marihuany
w japonskim spoteczenstwie.

Wrzesien 2020 roku. Prefektura Wakayama.

Nastoletnia Rin pod presjg rowiesnikow pali
marihuane w szkolnej toalecie. Po dwdch
dniach od narkotykowej inicjacji do pokoju
nastolatki pukaja policjanci. Przytapana na
goracym uczynku zostaje zakuta
w kajdanki i wywieziona na komisariat. Na
bazie Ustawy o kontroli konopi z 1948 roku
grozi jej do pieciu lat wiezienia. Uznani za
rodzine kryminalistow, domownicy
doswiadczajg ostracyzmu ze strony lokalnej
spotecznosci. Na drzwiach wejsciowych
pojawiajg sie kartki z hastami ,Wynoscie
sie!”. Nie mogac znies¢ presji, matka Rin
przechodzi probe samobdjcza.
Przesladowana przez rowiesnikéow

nastolatka nie jest w stanie wréci¢ do szkoty.
Pograza sie w natogu.

Pazdziernik 2020 roku. Sekcja pitki noznej
Uniwersytetu Kindai w prefekturze Osaka.
Do trenera druzyny dociera pogtoska
o paleniu marihuany przez kilku cztonkéw
klubu. Na drugi dzien pigcioro pitkarzy z 58-
osobowej druzyny przyznaje sie do jej
uzywania. Policja zostaje natychmiast
powiadomiona o popetnieniu przestepstwa.
Uniwersytet zwotuje transmitowana
w telewizji konferencje prasowa, podczas
ktorej kajajacy sie zarzad informuje
0 bezterminowym  zawieszeniu catego
klubu. Trzydziesci trzy tysigce studentow
Kindai ma zosta¢ poddanych ankietom
sprawdzajacym korzystanie z narkotykow.
Krajowe gazety donosza o szczegdtach
skandalu, telewizja emituje programy

przeprowadzajace dyskusje nad
odpowiednim sposobem ukaraniem
sprawcow, tudziez stusznosci

~odpowiedzialnosci zbiorowej".

Z dwéch przytoczonych historii tylko jedna
wydarzyta sie naprawde. Perypetie Rin pod
postacia internetowego komiksu (Oficjalna
strona prefektury Wakayama, 2020) zostaty
opracowane na zamodwienie samorzadu
prefektury Wakayama. Upubliczniona na
oficjalnej stronie prefektury kréotka manga
jest elementem kampanii ostrzegajacej
nastolatkdw przez zgubnymi skutkami
narkotykow.

Natomiast sekcja pitkarska Uniwersytetu
Kindai na fali skandalu zostata faktycznie
bezterminowo zawieszona ze wzgledu na
przyznanie sie kilku cztonkéw klubu do
rekreacyjnego uzycia marihuany (Mainichi,
2020). Jednak i sytuacja pitkarskiego klubu
i perypetie Rin moga postuzy¢ za szablon.
Niecaly miesiagc po skandalu pitkarzy
z Uniwersytetu Kindai, klub bejsbolu na
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Uniwersytecie Tokai spotkat taki sam los
(NHK, 2020), a japonska policja juz pokazata,
ze nie ma opordw przed aresztowaniem
uzaleznionych pietnastolatek (Sora
News, 2019). Przytoczone sytuacje dobrze
ilustruja uniwersalny problem spotecznej

penalizacji i stygmatyzacji jednostek
uznanych za ~winne” zazywania
narkotykow.

Historia kryminalizacji narkotykéw

Dlaczego rekreacyjne uzycie marihuany
przez kilku studentdw uniwersyteckiego
klubu pitkarskiego skrada nagtowki
najwiekszych gazet, na uznanych za
winnych kontaktu z narkotykami czeka
stygmatyzacja, a stwierdzenie obecnosci
narkotyku w organizmie upowaznia do
aresztu nastolatkow?

Konopie pojawity sie na archipelagu
Jjaponskim okoto dziesie¢ tysiecy lat temu,
Znacznie wczesniej niz pierwsze uprawy
ryzu nawyspach (Clarke i Merlin, 2013: 244).
Najprawdopodobniej dotarty tam
z Potwyspu Koreanskiego, na ktérym
rozprzestrzenity sie przeniesione z terendw
Chin. Japonskie nazwa taima ( KX Jk ),
oznaczajgca dostownie ,wysoka konopie”,
ma swoje zrédio w chinskim da ma3,
z ktérym dzieli te same znaki. Rosliny staty
sie jednym z podstawowym surowcéw do
pozyskiwania widkien.Juz w erze Jomon (12
000 p.n.e. - 250 p.ne) widkna konopi
uzywano do wytwarzania ubioru,
W podzniejszych wiekach jako paski
w sandatach (geta) oraz matach tatami. Na
przestrzeni wiekéw sprawdzaty sie nie tylko
jako materiat do wytworu tkanin, ale takze
element diety mieszkancéw  wysp:
produkowano z nich olej, a nasiona byty
jedzone. Palone liscie stuzyty za odstraszacz
owadow. W poézniejszych wiekach uzywano
ich jako jeden ze sktadnikow produkgji

prochu. Dla mieszkancéw wysp szeroko
dostepne i fatwe w uprawie konopie byly
wielofunkcyjnym i przydatnym surowcem.

Poczatek japonskich badan nad
wiasciwosciami konopi przypada na ere
Meiji (1868-1912), czyli ,otwarcia kraju” na
Zachod po wieloletnim okresie
radykalnego  ograniczenia  kontaktéw
zzewnetrznym Swiatem. Efekty badan
niemieckich naukowcow nad
wiasciwosciami roslin zostaja
przedstawione japonskiemu $Srodowisku
naukowemu, ktére podjeto  kolejne
eksperymenty. Ekstrakty z konopi
zastosowano w leczeniu wielu przypadtosci,
jako srodek usmierzajacy bol i stuzacy
znieczulaniu  pacjentéw. Zalecano je
w przypadku astmy oraz innych choréb
uktadu oddechowego, jak
i neurologicznego i gastrycznego. Wnioski
z badan byty publikowane w czasopismach
medycznych (Ahniin., 2020). Zastosowanie
marihuany jako leku oraz przedmiotu
badan ma swoj precedens
w modernizujacej sie Japonii.

Jednak pomijajac ograniczong sfere
religijnych rytuatéw, na wyspach nie
wytworzyt sie  zwyczaj rekreacyjnego
uzywania konopi jako substancji
psychoaktywnej (Nagayoshi, 2009). Co
wiecej, pod koniec dziewietnastego wieku
»abstynencja” od substancji
psychoaktywnych stata sie jednym
z zasadniczych aspektéw  budowania
narodowej tozsamosci. Imperialne
japonskie wiadze odcinaty sie od Chin,
ktére miaty wizerunek zacofanych, czego
przejawem i skutkiem byto masowy
problem uzaleznienia od opium
w Panstwie Srodka (Kingsberg, 2014).
Realizujagc polityke ,opuszczenia Azji
i wigczenia do Zachodu", Japonia
podkreslata swoja ,czystosc", odcinajac sie
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od skolonizowanego sasiada. Kleska Chin
w ,wojnach  opiumowych” stata sie
podstawa do wyobrazenia ich jako stabych
i podatnych na wuzaleznienia, ktére
w konsekwencji doprowadzity do upadku
starozytnej cywilizacji. Japonczycy,
korzystajac z narkotycznego dyskursu,
stworzyli swéj obraz na przeciwienstwo
Chin (Ibid: 3).

Wraz z modernizacjg panstwa na wzor
zachodnich poteg, japonski rzad docenit
potencjalne wojskowe zastosowanie
konopnych  witdkien (jako zZotnierskie
mundury lub liny), mobilizujac sektor
rolniczy do intensyfikacji upraw konopi.
W efekcie na moment kapitulacji Japonii
w1945 roku, konopie stanowity rozlegta
gataz japonskiego rolnictwa. Po wojnie,
reaktywacja dobrze rozwinietego
przemystu konopnego miata stac sie jedna
z drég odbudowy zrujnowanej gospodarki.
Mimo wielkich ambicji, okupacyjne witadze
amerykanskie szybko pokrzyzowaty
reformatorskie plany. Stany Zjednoczone
wymogly na stronie japornskiej surowa
kontrole upraw konopi oraz praktyczna
delegalizacje marihuany.

Instrukcje wydane przez witadze
okupacyjne dazyly do penalizacji plantacji
i hodowli roslin umozliwiajacych produkcje
narkotykow, do ktérych zaliczano konopie
(Miyaji i in., 2016). Zakaz hodowli konopi
oznaczatby katastrofe znacznego procenta
japonskiego  rolnictwa i przemystu.
Interweniujac, japonska strona zabiegata
0 mozliwosc¢ legalizacji upraw konopi, przez
co doprowadzita do wydzielenia specjalnej
ustawy regulujacej uprawe i korzystanie
z konopi z prawodawstwa szerzej
regulujgcego substancje narkotyczne.
Jednak ostateczny ,kompromis konopny”
natozyt surowe wymagania na witascicieli
plantacji, czynigc je nierentownymi

(Nagayoshi, 2009). W  ostatecznym
rozrachunku japonska Ustawa o kontroli
konopi z 1948 roku nie  tylko
przypieczetowata przysztosc jej upraw, ale
zdelegalizowata jej medyczne
zastosowania, jak i posiadanie/uzycie
marihuany pod karg pozbawienia wolnosci
do pieciu lat. Wedtug Miyaji i innych (2016)
Amerykanie byli gotowi do legalizacji
medycznego  zastosowania  substancji
narkotycznych, jednak dzieki uzyskaniu
czesciowego pozwolenia na  uprawe
konopi, japonskie witadze zrezygnowaty
z zabiegania o legalnos¢ medycznej
marihuany ze wzgledu na trudnosci
w nadzorze réznorodnych plantacji konopii
w chaotycznym, powojennym okresie.

Wizja .abstynenckiego” narodu
japonskiego runeta wraz z koncem wojny
i wybuchem Jpierwszego kryzysu

narkotycznego”. W okresie wojennym
metamfetamina (syntezowana w 1888 roku
przez Nagaia Nagayoshiego) byta legalnie
sprzedawana jako srodek pobudzajacy
~hiropon” oraz produkowana
irozprowadzana przez rzad miedzy
zotnierzami, pilotami i pracownikami
fabryk (Kingsberg, 2014: 182). Legalna
i szeroko dostepna metamfetamina byta
Masowo zazywana przez
studentdw, pracownikdw, artystéw w celu
zwiekszenia produktywnosci (1bid: 184). Gdy
uzalezniajace wiasciwosci narkotyku staty
sie oczywiste, posiadanie i uzycie
pochodnych amfetaminy zostaty
zdelegalizowane w 1951 roku na mocy
Ustawy o kontroli stymulantow pod karg
pozbawienia wolnosci do 10 lat.

Jednak narkotyk zdazyt gteboko
przenikng¢ spoteczenstwo, uzalezniajac
wielu Japonczykéw. Po wprowadzeniu
prawa w zycie, w pierwszej potowie lat
piec¢dziesigtych zatrzymania na mocy
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Ustawy o kontroli stymulantow oscylowaty
w  okolicach od dwudziestu do
piecdziesieciu pieciu tysiecy przypadkow
rocznie. Kraj ogarneta moralna
panika, w ktorej znaczaca role odegraty
media raportujgce o makabrycznych
morderstwach popetnionych przez ludzi
znajdujacych sie pod wptywem
metamfetaminy.

Rzad, policja, szkoty, lokalne organizacje
imedia wytoczyly walke narkotycznej
epidemii. Poczatkowo panstwowa polityka
W porozumieniu ze Srodowiskiem
medycznym propagowata leczenie
szpitalne (psychiatryczne) uzaleznionych.
Leczenie nie przyniosto oczekiwanych
rezultatéw. W efekcie w potowie lat
piecdziesigtych mozna mowi¢ o odwrocie
od leczenia psychiatrycznego do
izolowania jednostek w aresztach Iub

innych instytucjach poprawczych (Ibid: 198).

Tendencja ta pozostaje aktualna do dzisiaj.

Gdzie w tym wszystkim jest marihuana?
Pozostawata ona stosunkowo nieznanym
irzadko uzywanym narkotykiem. Liczba
zatrzymanych oscylowata wokdt tysigca
rocznie, a centrum uwagi spoteczenstwa
pozostato skupione na narkotykach
ciezkich. Wediug Nagayoshiego (2009)
marihuana trafita do szerszej swiadomosci
japonskiego spoteczenstwa w latach
siedemdziesiagtych na fali aresztowan kilku
znanych artystéw, ktérzy starali sie
nagtosnic niesprawiedliwe (W ich
mniemaniu) potraktowanie przez prawo.
Jednak poniewaz omawiane lata
przypadaja na okres drugiej fali kryzysu
narkotycznego, gdy
w zwigzku z posiadaniem/uzyciem
metamfetaminy ponownie  osiggnety
rozmiary kilkudziesieciu tysiecy rocznie,

aresztowana

marihuana zostata przedstawiona

spoteczenstwu na réwni  z ciezkimi
narkotykami.

Czy Japonia dopusci marihuane?

Wedtug tegorocznego raportu
Miedzynarodowego Konsorcjum Polityki
Narkotykowej (International Drug Policy
Consortium), organizacji zrzeszajaca ponad
190 NGO z catego Swiata dziatajacych na
rzecz otwartej debaty nad polityka
narkotykowsa, narkotyki sg ciggle widziane
w Japonii jako kwestia kryminalna, z ktéra
nalezy rozprawi¢ sie za pomoca kary
i spotecznej nietolerancji (Koto i in., 2020: 2).
W efekcie programy pomocy
uzaleznionym, jak i  wyspecjalizowane
placowki lecznicze pozostajg nieliczne, a
nacisk na kryminalizacje uzytkownikow
substancji narkotycznych hamuje
powstawanie lokalnych grup wsparcia
(Ibid: 7-8). Japonska polityka narkotykowa
stawia na bezkompromisowa prewencje
pod hastem ,NIE, absolutnie NIE!", firmujac
akcje takimi frazami jak ,Jezeli raz
wezmiesz narkotyki, nie bedziesz mogt
przestac”. Komiks znastoletnia  Rin
wpadajgca w otchtan uzalezniania na drugi
dzien od zapalenia marihuany jest jak
najbardziej w zgodzie z dominujaca
polityka rzadowych instytucji.

Natomiast Philip Brasor (2016) zwraca
uwage na role medidw w podtrzymywaniu
negatywnej percepcji
Najwieksze srodki masowego przekazu
maja tendencje do rozdmuchiwania

marihuany.

celebryckich skandali zwigzanych
Z nielegalnym uzyciem
marihuany, wskazujac na wieloaspektowe
,zdemoralizowanie" oskarzonych,
demonizowania narkotyku poprzez
podkreslanie zwigzkdw marihuany ze
sprawcami okrutnych morderstw, tworzac

ciggi przyczynowo-skutkowe. A to wszystko
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przy zerowym lub bardzo ograniczonym
relacjonowaniu aktywnosci ruchéow
dziatajacych na rzecz legalizacji medycznej
marihuany, jak i depenalizacji jej uzycia.

Marihuana jest nadal penalizowana na
mocy ustawy wprowadzonej w zyciu
podczas powojennej okupaciji.
Bezkompromisowe podejscie rzadowych
instytucji do prewencji poprzez
kryminalizacje i stygmatyzacje
oskarzonych  podtrzymuje i  tworzy
spoteczny system karania ,winnych”
ztamania prawnych norm. Chociaz istnieja
przestanki wskazujace na zalegalizowanie
medycznej marihuany w  przysziosci
(w2019 roku Japonia zatwierdzita
przeprowadzenie badan klinicznych nad
Epidiolexem — lekiem zawierajacy konopny
kannabidiol), rzad japorski nie jest
zainteresowany potencjalna legalizacja jej
rekreacyjnego uzycia.
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Abstrakt

Prezentowane opracowanie podejmuje
problematyke
w poradzieckiej Azji Centralnej, ktéry to

narkobiznesu

region odgrywa kluczowa role w przerzucie
zakazanych substancji z Azji (gtdwnie
Afganistan) do Europy. W opracowaniu
dokonano krotkiej prezentacji obszardw
sktadajacych sie na obraz narkobiznesu
w Azji Centralnej, zwracajagc uwage na
produkcje i dystrybucje.

Stowa kluczowe: narkobiznes, Afganistan,
Azja Centralna, szlak narkotykowy, opium,
opiaty, UNODC, BOMCA, CACI

Wstep
Miedzynarodowy przemyt i  handel
narkotykami, okreslany jako

narkobiznes, jest jedna z najbardziej
dochodowych dziatalnosci przestepczych.
To zjawisko nie podlega ograniczeniom
geograficznym, religijnym czy
kulturowym, stad jest obecne na
wszystkich kontynentach, cho¢ z réznym
natezeniem. z reguty gtéwnymi
odbiorcami  finalnych  produktéw s3
spotecznosci o  wyzszym poziomie

zamoznosci, natomiast produkcja,
szczegdlnie  narkotykéw  pochodzenia
naturalnego, stanowi domene
W panstwach ubozszych, ktérych

klimat, rowniez  ten  polityczny, jest
sprzyjajacy dla rozwijania pdél uprawnych.
Szczegdlne miejsce na Swiatowej mapie
produkcji narkotykow pochodzenia
roslinnego zajmuja panstwa  Ameryki
Potudniowej z wiodaca rolg stynnych karteli
kolumbijskich i meksykanskich, panstwa
azjatyckiego tzw. ztotego trojkata
(Laos, Tajlandia i Birma) oraz
niekwestionowany lider w wytwarzaniu
opium, czyli Afganistan.

Dynamiczny wzrost Znaczenia
Afganistanu, ktéry
dtugoletniego lidera w produkcji opium
— Birme, rozpoczat sie wraz z najazdem
armii radzieckiej, a apogeum produkgcji
osiggnat pod lokalnymi rzadami talibow i to

zdetronizowat

pomimo amerykanskiej inwazji
militarnej, ktérej jednym z haset byta
witasnie walka zprodukcja tego srodka
odurzajagcego.

Sama produkcja jest jednak tylko
pierwszym etapem narkobiznesu. Bez
zapewnienia wzglednie bezpiecznych
szlakdw dystrybucyjnych o duzej
przepustowosci nie nastgpitby wzrost
areatu pdél uprawnych maku na afganskiej
ziemi, o niskim poziomie zaawansowania
agrotechnicznego, stabych jakosciowo
ziem i w trudnym, przewaznie goérzystym
terenie. Graniczace z Afganistanem
republiki Azji Centralnej, czyli
Turkmenistan, Uzbekistan
i Tadzykistan, ktére uzyskaty suwerennosé
od radzieckiej podlegtosci na poczatku lat
90. nie byly i nadal nie sa w stanie
skutecznie zabezpieczy¢ swoich granic, by
przeciwdziata¢ szmuglowi opium na
gigantyczna skale.

Azja Centralna odgrywa kluczowa role
W procesie dystrybucji. Stabo strzezone
dtugie granice, przebiegajace
w trudnym, gérzystym terenie
w potaczeniu z niskim poziomem
zaawansowania technicznego lokalnych sit

zbrojnych, ogromna korupcja
i powszechnym ubdéstwem
spoteczenstwa, s3 czynnikami, ktore

sprzyjaja aktywnej roli w procesie
dystrybucji narkotykdéw z Afganistanu do
Rosji i Europy.

Dziatania podejmowane przez wiadze
lokalne, organizacje regionalne i wsparcie
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ze strony organizacji globalnych, pomimo
Zaangazowania znaczacych srodkoéw
o charakterze militarnych, nie przynosi
spodziewanych rezultatéw. Tak, jak armia
amerykanska poniosta porazke w walce z
produkcja opium w Afganistanie, tak
agendy Szanghajskiej Organizacji
Wspodtpracy i Organizacji Uktadu
0 Bezpieczenstwie Zbiorowym nie moga
sie pochwali¢ wymiernymi efektami walki
z przemytem narkotykdw na obszarze Azji
Centralnej.

Afganistan  jako  s$wiatowy lider
w produkcji opium

Afganistan jest gtédwnym  obszarem
produkcji narkotykdéw z rodzaju opiatdw na
Swiecie. Wedtug szacunkow ONZ
(2008), 99% opium szmuglowanego przez
Azje Centralng pochodzi z tego panstwa.
Pomimo, ze uprawy maku sg zlokalizowane
na terenach goérzystych, gdzie gleba
cechuje sie niska klasg jakosci, to
w przypadku mato wymagajacych
upraw, produkcja osigga wysoka
wydajnos¢ do 40.6 kg produktu finalnego
(czystego opium) z hektara.

Jednak do sprzedazy nie trafia czyste
opium, ale heroina, co zwieksza wydajnos¢
z hektara prawie stukrotnie. OczywisScie
koncowy dochdd ze sprzedazy narkotykéw
tylko w marginalnej czesci trafia do
afganskich chtopdw, bogacac przede
wszystkim grupy przestepcze nadzorujace
produkcje, przemyt i zorganizowana
sprzedaz w krajach docelowych. Niemnigj
w jednym z najubozszych panstw sSwiata,
w ktérym dochdd per capita dodatkowo
zmniejszyt sie o prawie 1/3 w latach

2012-2019 (World Bank, 2020) w wyniku
przybierajacej na sile wojny
domowej, stanowi istotne zrodto
utrzymania i co najwazniejsze relatywnie
pewne.

Juz w 2003 r. Afganistan zaspokajat 75%
Swiatowego popytu na opium,
a uzyskiwany z tego zréodta dochdd wzrdst
w stosunku do PKB w okresie od 1990 r. do
2003 r. z ok. 3% do ok 14% (Ward
i Byrd, 2004). Dodatkowymi, trudnymi do
oszacowania zrodtami dochodu, s3 tez
przetwarzanie opium na heroine oraz
szmuglowanie przez granice. O le
przetworstwo opium jest coraz czesciej
lokowane poza granicami Afganistanu ze
wzgleddw logistycznych, o tyle wzrost
produkcji oznacza tez wzrost przychodow
dla przemytnikéw — przychody z tego tytutu
w 2009 r.szacowane byty na co najmniej 2.2
mld USD (Peyrouse, 2012), co jest kwota
ogromna zwazywszy, ze PKB Afganistanu
w podanym roku wyniosto 12.44 mld USD
(World Bank, 2020).

Wydawato sie, ze ,ztamanie kregostupa”
produkcji opium zadali talibowie w 2000 r.
wprowadzajgc  zakaz uprawy opium.
Szacuje sie, ze spowodowato to likwidacje
90% pdl uprawnych, a ich areat spadt
z81000 ha do 8 000 ha (Glaze, 2007),
a w konsekwencji spadek dostaw opium
0 2/3, co przetozyto sie na gwattowny wzrost
cen tego surowca (U.S. Department of
State, 2001). Decyzja o zakazie
zmobilizowata jednak liczne ugrupowania
czerpigce zyski z tej dziatalnosci do
zjednoczenia w walce zwiadzami, a to
z kolei wzmocnito Sojusz Pdotnocny, bedacy
konglomeratem réznych lokalnych
ugrupowan islamskich, nacjonalistycznych
czy zwyczajnie przestepczych potgczonych
wspolnym celem, jakim byta eliminacja
wiadzy  talibow  (Withington,  2001).
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Ostatecznie, produkcja opium nie tylko nie
zostata zagrozona, ale wrecz zaczeta
wzrastac, co wydaje sie oczywiste w kraju
zamieszkatym w 85% przez ludnosé
wiejska, w ktérym rolnictwo nie gwarantuje
przetrwania. Stad i tendencja do zamiany
pdl uprawnych zbdéz czy melonéw w pola
makowe.

Wobec nasilajacej sie walki wtadz lokalnych
z nielegalnymi uprawami, rolnicy
przeznaczaja na uprawy maku tylko te
czesci pol, ktére nie sg widoczne z drdg,
reszte przeznaczajac pod uprawe
tradycyjnych  zbdz. Dochdéd z tych
niewielkich poletek maku pozwala na
utrzymanie rodzin, co nie bytoby mozliwe
gdyby rolnicy ograniczyli sie wytacznie do
legalnych upraw (Clark, 2011). Niemniej
skala tego zjawiska okazat sie zaskakujaca.
O ile w2001 r. roczna produkcja opium byta
szacowana na 180 ton, to juz w 2002 r. byto
to 3 tys. ton, a w 2007 r. co najmniej
8 tys. ton (McCoy, 2018).

Warto tu podkreslic, ze dochody
uzyskiwane z produkcji i sprzedazy opium
i jego pochodnych sa na tyle atrakcyjne, ze
pokonaty tame ideologii i staty sie gtdownym
zrédtem dochodow talibow
w momencie, kiedy to oni stali sie
antyrzadowa partyzantka po inwazji sit
zachodnich. Co ciekawe, zakaz uprawy
opium zostat wprowadzony w okresie, gdy
talibowie od 6 lat rzadzili na 95% obszaru
Afganistanu i od poczatku wspierali
gospodarke opiumowa - od produkcji
opiatéw, poprzez wytwarzanie heroiny, po
zabezpieczenie dystrybucji przez granice
do Azji Centralnej, Iranu i Pakistanu.
Amerykanski Departament Stanu szacowat
przychody talibéw z tytutu podatkéw
(20% dochoddéw z upraw maku) na co
najmniej 40 min USD w 1999 r., czyli do

momentu wprowadzenia zakazu
(U.S. Department of State, 2001).

W okresie ostatnich 20 lat areat uprawy
maku w Afganistanie zmieniat sie
w korelacji ze zmianami w sytuacji
politycznej w kraju. Po okresie stopniowego
wzrostu do 2000 r. uprawy maku
zajmowaty  ok. 91 tys. hektarow.
Wspomniane wczesniej nagte
wprowadzenie zakazu upraw przez talibéw
w 2000 r. spowodowaty ograniczenie
upraw do 8 tys. hektarow w 2001 r., by
powréci¢ do poziomu sprzed zakazu juz
w 2 lata pdzniej (Glaz, 2007). W 2003 r. rzad
w Kabulu przyjat Narodowa Strategie Walki
z Narkotykami w Afganistanie, w ktorej
optymistyczne  zakitadat  ograniczenie
areatu upraw o 70% w ciggu 5 lat i catkowita
eliminacje produkcji opium w kolejnych
5latach (Ward i Byrd, 2004). Jak bardzo
witadza centralna zyta w oderwaniu od
prowincjonalnej rzeczywistosci dowodzi
dalszy gwattowny wzrost obszaru upraw do
131 tys. ha w rok po przyjeciu powyzszego
programu i 165 tys. ha w roku 2006. Faktem
jest, ze po rekordowym roku 2007, gdy areat
upraw maku wzrédst do 200 tys. ha, w 2009
nastgpito ograniczenie do 123 tys. ha. Nie
byta to jednak zastuga realizacji programu
rzadu afganskiego, ale efekt zwigekszonej
zagranicznej pomocy finansowej dla
farmerow, ktérzy zdecyduja sie zaprzestac
upraw (McCoy, 2018).

Zagraniczne wsparcie okazato sie jednak
niewystarczajace, by zrealizowac zatozenia
zawarte w Strategii, a co wiecej nie
przyczyniato sie do eliminowania
przyczyn,dla ktérych rolnicy afganscy
decydowali sie na uprawe maku.
Dodatkowo, wraz ze stopniowym
wygaszaniem aktywnosci amerykanskich
sit zbrojnych w Afganistanie, ponownie
zaczeta wzrastac¢ podaz opium, by w 2014 r.



P
= Instytut
C( Boyma

o0siggnac poziom z rekordowego roku 2007
(McCoy, 2018).

Pomimo angazowania coraz wigkszych sit
afganskich, coraz lepszego wyposazenia
technologicznego oddziatéw (sprzet
noktowizyjny, drony i samoloty), a nawet
wspotpracy z  talibami, brak  jest
wymiernych efektéw w postaci
dostrzegalnego zatamania produkcji
opium i heroiny. W 2017 r. areat upraw
maku byt o 50% wiekszy niz w rekordowym
2014 r. i wynidst 329 tys. ha., a produkcja
wyniosta 9 140 ton czystego opium
(ONDCP, 2020).

Warto zwrdci¢ uwage na niewspdtmierny,
mniej niz proporcjonalny przyrost produkcji
czystego opium w stosunku do wzrostu
areatu. Wynika to przede wszystkim ze

wzrostu natezenia walki
z narkobiznesem, wiekszego
Zaangazowania sit afganskich

i amerykanskich zaréwno w niszczenie pdl
uprawnych, jak i osrodkéw przetwarzania
maku w gotowy produkt. Ponadto trudny
do okresSlenia procent zbioréow jest
eksportowany w postaci poétproduktu do
finalnej rafinacji poza Afganistanem.

Niemniej, tak ogromny przyrost oznaczat
catkowita porazke dotychczasowej
amerykanskiej polityki
antynarkotykowej, do realizacji ktérej w
2016 r. prezydent B. Obama skierowat
dodatkowych 700 specjalnie
przeszkolonych zotnierzy i wsparcie U.S. Air
Force. W 2017 r., wraz z przejeciem witadzy
w  Biatym Domu przez prezydenta
D. Trumpa, nastagpito zaostrzenie walki
Z narkotykowym biznesem w prowincji
Helmand, kluczowej dla produkgji
i przetworstwa opium. Do walki po raz
pierwszy wykorzystano mysliwce F-22
i bombowce B-52, dzieki ktérym udato sie

Amerykanom zniszczy¢ 10 laboratoriéw
heroiny. Warto doda¢, ze liczba takich
laboratoridow jest szacowana
w Afganistanie na co najmnigj 500 (McCoy,
2018). Nasilenie walk w Hemland
spowodowato drastyczne ograniczenie
areatu uprawnego. Dane z 2019 r. wskazuja
ze stanowity one 50% tego sprzed dwdch
lata, ale zarazem podniosta sie wydajnosc
z hektara, bowiem produkcja wyniosta
6 700 ton (ONDCP, 2020).

Bez ryzyka mozna przyjac, a potwierdzajg
to przytoczone dane o produkcji, ze dopodki
rzad w Kabulu nie opracuje strategii
w walce z przyczynami, na gruncie ktérych
wyrasta zaangazowanie rolnikéw w uprawy
maku, wszelkie przejawy aktywnosci wiadz
i pomocy zagranicznej, majace charakter
wytacznie administracyjnego przymusu lub
militarnej  przemocy, nie spowoduja
dtugookresowej tendencji spadkowe].

Azja Centralna w sieci narkobiznesowej

Produkcja opium i jego przetwarzanie
wjeden z najbardziej destrukcyjnych
spotecznie narkotykow, jaka jest
heroina, nie  stanowitaby tak silnego
zagrozenia, gdyby nie zorganizowany
system dystrybucji. W tym kontekscie
kluczowa role odgrywa Azja Centralna
bedaca swoistg brama do Rosji i Europy.
Dziatalnos¢ afganskich grup
zorganizowanych wokdt handlu opiatami
w zasadzie konczy sie na granicy
z Tadzykistanem czy Uzbekistanem, a role
szmuglerow przejmuja wyspecjalizowane
w szmuglu lokalne organizacje przestepcze.
To wptywa na znaczace ograniczenie
dochoddw z narkobiznesu dla afganskich
przestepcow. Przyktadowo w 2003
r.Z ,ulicznej” wartosci wyprodukowanych
opiatdw, szacowanej na 30 mld USD, tylko
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ok. 8% (2.3 mld USD) pozostato w rekach
producentdw (Ward i Byrd, 2004).

Ze wzgledu na kryterium dochodu i skale
dziatalnosci przemytniczej, wyrézniono trzy
typy szmugleréw identyfikowanych
kolorami (Peyrouse, 2012):

»Zielony” obejmuje grupy przestepcze
o silnym zabarwieniu religijnym
(islamskim), ktorych udziat w catym
wolumenie przemycanych opiatéw
jest relatywnie niewielki;

.Czarny” to niewielkie, lokalnie
dziatajagce grupy przestepcze oraz
indywidualne ,inicjatywy”, ktérych
wielkos¢ jednorazowego szmuglu jest
marginalna i stuzy gtownie
zaspokajaniu lokalnego popytu;
.Czerwony” stanowia najgrozniejsze
grupy, bo najlepiej zorganizowane
i majacy najwiekszy udziat
W przemycie globalnym, majace
czesto wsparcie skorumpowanych
urzednikow.

Gtéwnymi szlakami przerzutu narkotykdw
z Afganistanu sg (Ward i Byrd, 2004):

szlak pdtnocny, zwany
Jedwabnym, prowadzacy przez
Tadzykistan, stabo radzacy sobie
z ochrona granic czy przejmowaniem
przemycanych narkotykéw na swoim

terytorium;

szlak pdtnocno-zachodni, prowadzacy
przez iranska prowincje
Khorasan, zazwyczaj transport

realizowany jest na tej trasie przez
wyjatkowo brutalnie dziatajace grupy
przestepcze;

szlak potudniowy, biegnacy przez
iranski Beludzystan i Sistan, gdzie
transport jest realizowany przez duze

i silnie uzbrojone konwoje, chronione
dodatkowo przez lokalne plemiona;
szlak  Hormuzgan, przechodzacy
wzdtuz granicy z Pakistanem i dalej
droga wodna do wybrzeza
Iranu., astamtad ladem do Bandar
Abbas, todziami do Dubaju i kolejg do
Stambutu.

W walke z przemytem narkotykdw przez
obszar Azji Centralnej zaangazowanych jest
caly szereg organizacji i agend lokalnych
i globalnych. Dziatajaca aktywnie
w Afganistanie  Organizacja Naroddw
Zjednoczonych  nas Rzecz  Kontroli
Narkotykéw (UNODC) nie odgrywa tak
znaczacej roli w tym regionie, gtéwnie
Z uwagi na specyfike politycznych
powigzan poszczegdlnych republik z Rosja
i Chinami, ktdre dos¢ podejrzliwie patrza na
dziatalnos¢ organizacji i instytucji spoza
regionu. Podobne ograniczenia dotykaja
finansowana przez Amerykanoéw Inicjatywe
Antynarkotykowa dla Azji Centralnej
(CICA). Zdecydowanie wieksze znaczenie
ma finansowany przez Unie Europejska
program Zarzadzania Granicami w Azji
Centralnej (BOMCA) oraz dziatania
wyspecjalizowanych agend OUBZ i SOW.

Trzeba tu dodad, ze powazng przeszkoda
w walce z narkotykami jest bardzo wysoki
poziom korupcji wsrdéd lokalnych, ale
i centralnych urzednikdéw i policji.
W zasadzie antynarkotykowe dziatania
w Azji Centralnej, zakrojone na szeroka
skale, sa realizowane lokalnie z duza
niechecia, niskim Zaangazowaniem
i zreguty jako efekt naciskéow
miedzynarodowych.  Fasadowos¢  akgji
wymierzonych w handlarzy narkotykdéw
potwierdzaja aresztowania prawie
wytacznie w grupie ,Czarnej’, czasami
.Zielonej", pozostawiajgc najgrozniejsza
.Czerwona"” praktycznie nietknieta
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(Peyrouse, 2004). Teoretycznie to wiasnie
wielkoskalowa dziatalnos¢ ,Czerwonych”
jest ich staboscig i powinna utatwiac
przechwytywanie transportéw, bowiem sg
one realizowane gtéwnymi szlakami
transportowymi (drogi i koleje), w dodatku
przechodzacymi przez liczne punkty
kontrolne. Brak sukceséw w walce z tymi
grupami mozna wyttumaczy¢ jedynie
wysoka korupcja, w ktdrg zaangazowane s3
witadze na réznych szczeblach administracji,
z urzedem prezydenckim wigcznie (0 czym
dalej).

Zdecydowanie najwazniejszym panstwem
regionu dla przemytu jest
Tadzykistan, zarowno ze wzgledu na dtuga
granice z Afganistanem (1206 km), jak
rowniez jej przebieg przez trudny do
kontroli gérzysty obszar, a takze najwyzszy
w Azji Centralnej poziom urzedniczej
korupcji i niska jakos¢ pracy stuzb. Wedtug
szacunkdéw ONZ w pierwszych latach XXI
w.co najmniej 60% catej produkcji
przemycanej z Afganistanu trafiata w
pierwszym etapie dystrybucji wiasnie do tej
republiki  (UNDOC, 2008). Dynamiczny
wzrost produkcji opiatéw w Afganistanie
spowodowat dalszy wzrost przemytu przez
Tadzykistan, ale zarazem coraz wieksze
znaczenie zaczety zyskiwac alternatywne
trasy, co ostatecznie spowodowato spadek
udziatu republiki w dystrybucji do ok. 30%.
O skali przemytu opiatéw i jego
pochodnych przez terytorium republiki
narkotykéw najlepiej Swiadczy szacunkowa
wartose, ktéra w 2011 r. wyniosta 2.7 mid
USD (Rahmani, 2018).

Drugim istotnym olbszarem przerzutowym
dla opiatow jest Turkmenistan, majacy
dtuga na 744 km granice z Afganistanem.
Republika ta odgrywa kluczowa role
w przemycie narkotykéw do Iranu. Szacuje

sie, ze w pierwszej dekadzie XXI w. ponad 50%

catosci  opium i jego pochodnych
produkowanych w Afganistanie
szmuglowano witasnie przez Turkmenistan
(UNODC, 2008). Ta mocno izolowana od
reszty regionu republika, rzadzona
autorytarnie przez prezydenta
G. Berdymuchamedowa, nie wspotpracuje
Z zewnetrznymi organizacjami i agendami
regionalnymii miedzynarodowymiw walce
z przemytem narkotykdéw. Brak jest tez
wiarygodnych danych o skali
zaangazowania  oficjeli na réznych
szczeblach administracji w narkotykowy
proceder, ale na podstawie obserwacji
innych republik, zwitaszcza Tadzykistanu
o zblizonym systemie wtadzy czy Kirgistanu
mozna domniemywacg, ze jest on znaczacy.

Uzbekistan w przemycie narkotykéw
z Afganistanu  odgrywa w  zasadzie
drugorzedng role. Ze wzgledu relatywnie
silng kontrole na zamknietej w latach 1998-
2002 krétkiej granicy z Afganistanem,
przemyt odbywa sie w zasadzie wytacznie
z terytorium Tadzykistanu, a Uzbekistan
odgrywa w tym przypadku role panstwa
tranzytowego w drodze do Kazachstanu
i dalej do Rosji i Europy. Uzbekistan zajmuje
wysoka pozycje w kategorii utatwien
transportowych — ma relatywnie dobrze
rozwinieta sie¢ dobrych drég i kolei, ktére
w dodatku przebiegaja wW mniej
niegoscinnym terenie niz w Kirgistanie czy
Tadzykistanie, gdzie drogi w goérskich
obszarach sg dostepne tylko przez kilka
miesiecy w roku (TUylUoglu, 2010). Z drugiej
strony, znaczacy zwrot republiki w kierunku

wigczenia do gospodarki
globalnej, skutkuje tez mocno forsowanym
przez prezydenta Sz. Mirzijojewa

programem bezkompromisowej walki
Z przestepczoscig zorganizowang, a wiec
uderza réwniez w przemytnikdw (nie tylko
narkotykoéw). Dodatkowo, Uzbekistan staje
sie coraz bardziej otwartym panstwem na
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miedzynarodowa kooperacje
W przeciwdziataniu narkobiznesowi.

Kirgistan, cho¢ nie graniczy bezposrednio
z Afganistanem, to odgrywa istotng role
w poétnocnym  szlaku przemytniczym,
stanowigc etap miedzy Tadzykistanem
a Kazachstanem.  Przemytowi  sprzyja

zaréwno staby system kontroli
granicznej, jak tez korupcja, siegajaca
najwyzszych szczytow wiadzy
(Kupatadze, 2008). Pomimo tendengji
wzrostowej przemytu

narkotykéw z Afganistanu (o 58% w latach
2001-2009), w 2009 r. prezydent K. Bakijew
rozwigzat Agencje Kontroli
Narkotykowej, ktéra odgrywata wiodaca
role w walce dystrybucjg zakazanych
substancji. Na mocy prezydenckiej decyzji
role Agencji miata przeja¢ wewnetrzna
agenda ministerstwa spraw wewnetrznych
(Isa i Marat, 2010).

Ta decyzja, w kraju o wysokim
wspotczynniku  korupcji i gestej sieci
niejasnych intereséw, musiata wzbudzac
kontrowersje. W republice publiczng
tajemnica byto zaangazowanie [brata
prezydenta w ochrone duzych graczy
w narkobiznesie i oczywiscie czerpanie
z tego tytutu ogromnych korzysci. Opozycja
z kolei publicznie oskarzata prezydenta
o0 bezposredni udziat w tym procederze,
arzekoma korupcja z udziatem gtowy
panstwa doprowadzita do masowych
protestdw i ustgpienia K. Bakijewa ze
stanowiska W kwietniu 2010 r.
(Matusiak, 2010). W lipcu 2010 r. Kirgiska
policja aresztowata brata prezydenta,
aw2013 w Londynie syna bytego
przywodcy panstwa, jednak zadnego z nich
nie oskarzono o powigzania
Z narkobiznesem  (brata skazano za
morderstwo w trakcie rozruchdw na tle

etnicznym w 2010 r., a syna za defraudacje
i korupcje).

Kazachstan jest na szlaku przemytniczym
punktem wyjscia z Azji Centralnej do Ros;ji
idalej do Europy. Cho¢ na tle innych
panstw regionu republike  wyrdznia
sprawnos¢ stuzb zwalczajacych
narkobiznes, to jednak ogromny, w
wiekszosci niezamieszkany obszar, jaki
Zzajmuje, znaczaco ogranicza skutecznos¢
stuzb w zwalczaniu przemytu narkotykow.
Dodatkowym problemem dla wiadz
kazaskich jest praktycznie brak scistej
kontroli granic z Rosjg, ze wzgledu na
przynaleznosc obu panstw do
Eurazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej
(Olcott i Udalova, 2000). Konsekwencja
Znacznego poziomu swobody
transgranicznej dystrybucji jest faktyczny
brak barier dla szmuglu narkotykdw na
obszar Ros;ji.

Zakonczenie

Zwalczanie produkcji i przemytu
narkotykow w tzw. ztotym
potksiezycu, ktérego kluczowymi
obszarami sg Afganistan i Azja Centralna,
jest obecnie najwiekszym wyzwaniem dla
rzadow lokalnych i organizacji
miedzynarodowych. Trudno jednak moéwic
o skutecznosSci podejmowanych w tym
kierunku dziatan wobec ogromu korupcji,
politycznej niestabilnosci i relatywnie
niskiej zamoznosci spoteczenstw panstw
zaangazowanych w ten proceder. Bez
watpienia kluczowe znaczenie ma tu
ustabilizowanie sceny politycznej
w Afganistanie, jak réwniez zapewnienie
stabilnego rozwoju gospodarczego
republik centralnoazjatyckich. Poki
co, perspektywy ograniczenia produkcji
i handlu opiatami nie sg obiecujace.
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Bez zZmiany systemu rzaddw
w Tadzykistanie i Turkmenistanie oraz ich
wiekszego zaangazowania we wspotprace
regionalng, znaczacej poprawy kontroli
granic z Afganistanem i wewnetrznych
miedzy republikami wszelkie  wysitki
Zmierzajagce do zahamowania wciaz
rosnacej skali produkcji i przemytu nie
maja szans powodzenia. W perspektywie
kilkunastu kolejnych lat sytuacja raczej nie
ulegnie  poprawie, zwiaszcza wobec
pogodzenia sie Waszyngtonu z porazka
w wojnie afganskiej i zakonczenia zbrojnej
interwencji w tym kraju, jak réwniez
stabych i nieskoordynowanych wysitkéw
rzadoéw lokalnych i organizacji takich, jak
OUBZ czy SOW w walce z narkobiznesem.

Istotng zmiang jakosciowa na tym froncie
moze by¢ wzrost zaangazowania Chin,
ktdre w coraz wiekszym stopniu odczuwajg
skutki dystrybucji narkotykéw na swoim
terytorium, stajac sie, wraz ze wzrostem
spotecznej Zamoznosci, koncowym
odbiorcg narkotykdéw. Poki co jednak,
wysitki Pekinu skupiajg sie na poszerzaniu
i pogtebianiu  powigzarh gospodarczych
zAzja Centralng, koncentrujac wysiki
isrodki na realizacji Inicjatywy Pasa
i Szlaku.

Nie oznacza to, ze Panstwo Srodka
lekcewazy problem
narkobiznesu, zwtaszcza ze jest on czesto
powigzany Zz organizacjami
terrorystycznymi, dla ktérych jest jednym z
gtéwnych Zrédet dochodu. Taka sytuacji
stanowi uderza nie tylko w bezpieczenstwo
Chin, ale tez podwaza chinska dominacje
w regionie i wplywa destrukcyjnie na
wiarygodnos¢  Pekinu  jako panstwa
zdolnego do wypetnienia luki
W regionalnym systemie bezpieczenstwa
wobec wycofania USA i stabosci polityczno-
gospodarczej Rosji.

Wobec przytoczonych faktdw, skutecznym
rozwigzaniem w walce z biznesem
narkotykowym wydaje sie byC¢ stworzenie
wyspecjalizowanej regionalnej organizacji,
w ktérg zaangazowane beda wszystkie

zainteresowane panstwa, przy
jednoczesnej koordynacji jej dziatan
zinstytucjami i organizacjami spoza
regionu, majacymi doswiadczenie

zwalczaniu narkobiznesu. Istotne jest, aby
organizacja taka powstata ponad
podziatami politycznymi i byta
zorganizowana w taki sposéb, aby miata
zapewniong stabilnos¢ i ciggtos¢ dziatania
(srodki) oraz pozostawata niezalezna od
decydujacych wptywodw jakiegokolwiek
panstwa. To wiasnie dominacja wplywow
politycznych Rosji ogranicza skutecznosc
OUBZ, a wymagany konsensus przy
podejmowaniu  decyzji, wobec braku
wzajemnego zaufania i partykularyzmu
intereséw  Rosji i Chin, praktycznie
wyrzucity na margines regionalnej polityki
potencjalnie potezng SOW.
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Historia bogaczy Hongkongu, czyli “the
four big”
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Dwie najwazniejsze metropolie Azji
potudniowo-wschodniej to Singapur
i Hongkong. Obie s bogatymi centrami
handlu i finanséw, obie byty Brytyjskimi
koloniami. Przy czym, gdy pierwsza z jej
czystymi ulicami, niezwyklymi
ogrodami, organizacja, nuda
i bogactwem, mozna by poréwnaé¢ do
pieknej arystokratki, o drugiej nie mozna
by méwic¢ z takim zachwytem.

Wielka czwérka po raz pierwszy

Hong Kong to miasto, w ktérym od
poczatku istnienia krzyzowaty sie wptywy
réoznych grup intereséw. Nie byty to
oczywiscie wyptywy jedynie
kolonistéw, ktérzy  mieli  swojg  baze
wypadowa lub tak zwang brame do Chin.
Anglicy bez ludzi pochodzacych z Chin nie
byliby w stanie prowadzi¢ handlu czy
przemytu na wieksza skale.

Najwiekszymi z nich stali sie kiedys “the
four big", czyli cztery rodziny, Li, Ho, Hui,
Lo, ktére urosty w erze panowania
Brytyjskiego. Zatozyciele rodoéw, jak Lo
i Ho, byli pierwszym pokoleniem euro-
azjatéw, ktérzy swoje pierwsze kroki
wduzym biznesie stawiali w firmie
Jardine, Matheson & Co.. Byto to najwieksze
przedsiebiorstwo handlowe na Dalekim
Wschodzie, ktdére astronomiczne zyski
czerpata z przemytu opium do Chin
(MaxMediaAsia, 2014). Wspomniane
rodziny, dzieki bliskiej wspotpracy
z kolonistami, doszlty do olbrzymich
bogactw i zaszczytdw. Dla przykiadu sir
Robert Ho Tung uzyskat brytyjski tytut
szlachecki. Ciekawostkya jest, ze to z jego
rodziny pochodzi znany na catym Swiecie
Bruce Lee.

Z czterech wielkich rodzin wywodza sie
wielcy lokalni dziatacze i biznesmeni, jak na
przyktad zatozyciel i CEO Bank of East-Asia,
Hong Kong Stock Exchange czy
przewodniczacy HK Football Association.
Co ciekawe, jedna z rodzin jest wciaz na
topie. Jest nig rodzina Ho, ktérej cztonkiem
jest Stanley Ho, nazywany “krélem hazardu”
oraz jego syn Lawrence Ho, zarzadzajacy
Melco Entertainment, jednga z najstarszych
firm Hongkongu, ktéra jest wiascicielem
wielu kasyn w Makau (Wei i Chan, 2020).

Przetasowanie

Rodzina Ho jest jednak wyjatkiem, inne
dynastie, ktére zaczynalty w XIX wieku
dorabiajac sie na posrednictwie czy
przemycie opium, zostaty juz wyparte przez
nowych potentatdéw. Oni z kolei nazywani
sa chyba przez sentyment, a moze fatum
liczby cztery, kolejnym “the four big".

W Hongkongu duzo sie méwi o tej “grupie
trzymajacej wiadze”. Spekuluje sie jak
oligarchiczne klany doszty do wielkich
bogactw oraz o ich powigzaniu z Chinskimi
triadami. Autor byt $wiadkiem, gdy
Kolumbijka w babcinym wieku rozwozita
kokaine swoim  Maybachem, bedac
podobno pod protektoratem jednej
z rodzin.

Od razu pojawia sie pytanie, kim obecnie sa
te cztery wielkie rodziny, skad pochodza ich
wplywy i bogactwa? Aby uzmystowic
zczego wynika potega “the four big”
wystarczy wyobrazi¢ sobie, jak
z perspektywy dystrybucji srodkéw
wyglada typowy dzien w Hongkongu,
uwzgledniajac wiascicieli towarow
i ustug. Po zakupie artykutdéw spozywczych
od Li Ka-shing wskakujesz do jednego
zautobuséw  Cheng VYu-tung, ktory
pomaga Ci wrdci¢c z powrotem do
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mieszkania braci Kwok, aby ugotowac
jedzenie, przy uzyciu gazu dostarczonemu
przez Lee Shau-kee.

Zrédta bogactwa

Kolejne pytanie, ktdre sie od razu nasuwa,
brzmi, jakim sposobem tak mata grupa
zgromadzita tak duze majatki i witadze
W miescie-panstwie. Otéz najbogatsze
i najbardziej wptywowe rodziny Hong
Kongu zawdzieczajg swoje fortuny ziemi,
=czyli nieruchomosciom. Ksigzka Alice
Poon Land and the Ruling Class in Hong
Kong, dobrze tlumaczy jak brak
konkurencji stworzyt wielkich potentatéw.
Jest to dos¢ ztozony temat, ale nalezy
nadmienic, ze wszystkie grunty
w Hongkongu s3 dzierzawne i naleza do
rzadu, ktory wykorzystuje je do zwiekszania
swoich dochoddéw. Powodem tego prawa
jest polityka brytyjska, gdy kolonisci
wymagali od kolonii samofinansowania.
Oczywiscie niskie podatki przyciggaty
biznes, ale rzad celowo utrzymywat wysokie
ceny dziatek. Nie miato to wiekszego
znaczenia, gdy spotecznos¢ Hongkongu
sktadata sie z kilku kupcéw, ale w czasach
nowoczesnej gospodarki i olbrzymiego
przyrostu ludnosci miato  olbrzymie
znaczenie. Nalezy nadmieni¢, ze od roku
1945 do 2020 populacja zwiekszyta sie z 600
tys. do 7,2 min mieszkancéw na tak matej
i niekorzystnej przestrzeni do osiedlania
(Census and Statistics Department, 2020).
Trzeba takze wspomnie¢, ze Hong Kong ma
najmniejsza  przestrzen  zyciowa na
mieszkanca na $wiecie, bo srednio jedynie
45 m2, gdy w Nowym Jorku to 66 m2
(Keegan, 2018).

Wspomniany wyzej system dystrybucji
gruntéw utorowat garstce rodzin droge do
niewyobrazalnego bogactwa, ktére zdobyty
taniag ziemie, gdy miasto zaczynato sie

rozwija¢. Oczywiscie te nieliczne rodziny
zdobyty wczesniej srodki za pomoca handlu
czy produkcji, ktére nastepnie mogli nie
bez matego ryzyka zainwestowacd
w rozbudowe miasta, szczegdlnie w latach
szescdziesigtych, gdy miasto byto dos¢
biedne. Bardzo czesto rodziny tworzyty
konsorcja, czego przyktadem jest City One
Shatin, ktdére obejmowato czterech wielkich
potentatow. Wybudowato ono najwieksze
prywatne osiedle mieszkaniowe w dzielnicy
Sha Tin.

Dzieki rzadowej polityce ograniczania
gruntow pod zabudowe zwroty z inwestycji
byty olbrzymie, marze czesto dochodzity
nawet do 300%. Klany, ktére bardzo szybko
i tatwo bogacity sig, inwestowaty swoje
fundusze wykupujac inne gatezie
gospodarki Hongkongu, wliczajac w to
kilka duzych brytyjskich firm z czaséw
kolonialnych. Na szczycie listy najbardziej

pozadanych i lukratywnych biznesow
nalezaty  transport miejski (promy
i autobusy), media (gaz, energia

elektryczna) czy handel detaliczny. Czyli
takie branze, ktére oprécz branzy
deweloperskiej sa kluczowe
w podstawowym Zyciu kazdego
mieszkanca izapewniaja staty przyptyw
gotéwki  niezaleznie od tego, jaka
koniunktura panuje na rynku.

Klasycznym przyktadem, do ktérego moze
sie tatwo odnies¢ kazdy mieszkaniec
Hongkongu jest Park'n’'Shop i Watsons,
jako czes¢ imperium Li Ka-shinga oraz
Wellcome i Mannings, nalezacego do
grupy Jardines. W wiekszosci panstw na
swiecie branza detaliczna jest dos¢
konkurencyjna, ale nie w Hongkongu gdzie
nie ma prawa zakazujgcego ustalania cen
i atakowania rywali. Tak powstat duopol
podobnie zaopatrzonych sieci. Kiedy
francuska sie¢ supermarketéw Carrefour
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probowata konkurowac¢ ze wspomnianym
duopolem, nie udato sie jej znalezé
odpowiedniej liczby dogodnych lokali
(nalezy pamieta¢, kim s3 wiasciciele
nieruchomosci) a hurtownicy zaczeli
odmawiac¢ dostaw (Kwok i Harrison, 2020).
Ciekawe jest to, ze poza granicami miasta
w chinskim Shenzen petno jest zaréwno
sklepdw Walmart, Tesco czy Carrefour
(Time Out, 2016).

Mieszkaniec Hong Kongu jest w peini
uzalezniony od wielkiej czworki i mniej
znacznych rodzin. Jednak na pytanie jaki
procent lokalnej gospodarki spoczywa w
rekach czterech najwiekszych klanéw, nie
mozna jasno odpowiedzieé. Aczkolwiek
w momencie banki internetowej w 2000
roku, notowane na gietdzie imperium Li Ka-
shinga odpowiadato jednej trzeciej
catkowite] wartosci gietdy! Z kolei 70%
rynku deweloperskiego spoczywa w rekach
dwadch firm (Macauley i Zhao, 2020).

Wielkie pienigdze i triady

Oczywiscie duzy biznes i uczestnictwo
wtak wielu dziedzinach gospodarki
spowodowato, ze  wielkimi  klanami
zainteresowaty sie organizacje
przestepcze, jak dwie najwieksze triady 14K
i Sun Yee On, skupiajagce w swoich
szeregach dziesigtki tysiecy czionkdéw na
catym swiecie (Cheung, 2019). Nie powinno
dziwi¢, ze oprdécz przemytu ludzi, handlu
narkotykami czy praniem pieniedzy, triady
sg takze zaangazowane w branze
rozrywkowa czyli kasyna. W 2016 roku po
sSmierci trzeciego najbogatszego
Hongkonczyka Cheng Yu-tunga pojawito
sie wiele spekulacji dotyczacych powigzan
firm Chenga ze $wiatem przestepczym.

Wspodtpraca biznesmena z wczesnigj
wspomnianym  krolem  hazardu, czyli

Stanleyem Ho, w firmie zajmujacej sie
grami w Macau (STDM), z pewnoscia
zdyskwalifikowato by go do
licencjonowania kasyn w USA. Tak sie stato
z corka Pana Ho, Pansy, ktorg amerykanskie
wiadze uznaty za nieodpowiedniego
partnera do przedsiewziecia dotyczacego
MGCM Resorts. Powodem byly koneksje jej
Ojca z przestepczoscia zorganizowana.

Wedtug informacji medialnych Ho i Cheng
dali wolng reke w prowadzeniu swoich
kasyn w Makau organizacjom
przestepczym, znanym jako triady. Do
przyktadow rzekomych powigzan Chenga
ze Swiatem przestepczym naleza
oskarzenia na przyktad o pranie pieniedzy
przez Koree Pdétnocnag w celu pozyskania
bomby atomowej czy bliskie relacje
z bossami gangoéw jak z Wan Kuok Koi (aka,
Broken Tooth Koi) szefem triady 14K, ktéry
po wyjsciu z aresztu byt zaangazowany
w prowadzenie stref dla VIPéw w hotelu
L'Arc, ktérego wiascicielem byt Cheng (The
Tribune, 2016).

Kolejnym  ciekawym  przyktadem s3g
rzekome koneksje medialnego potentata
Alberta Yeung'a z triadami. W bardzo
nietypowy sposdb w 2012 roku, zareagowat
wspomniany miliarder na fakt, ze jego
nazwisko taczyto sie za pomoca “auto-
complete” w wynikach wyszukiwania
w Google ze stowem “triady”. Pan Yeung
pozwat technologicznego giganta, na co
Google odpowiedziato, ze nie byto zadnej
ingerencji cztowieka w wyniki wyszukiwarki.
Pomimo tego miliarder wygrat sprawe i od
tej pory po wpisaniu jego nazwiska, Google
nie sugeruje stowa “triady” (AFP, 2014).
Z kolei syn Alberta, Gilbert, prowadzi
legendarny klub nocny w miescie,
w ktéorym  zawsze  kreci sie  masa
odurzonych modelek, a w ktorym bywali
m.in. Dr.Dre, Leonardo DiCaprio, Lebron
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James, Jacka Ma i wielu innych
(Kelleher, 2020).

Czasy swietnosci minety?

Nie powinno dziwi¢, ze tak jak w XIX wieku
przy poczatkach Hong Kongu i handlu
opium, tak i obecnie wielki biznes w formie
lokalnej  oligarchii  budowat  majatki
wykorzystujac specyfike lokalnej
gospodarki czesto przy bliskiej wspotpracy
Swiata przestepczego. Od poczatkow
swego istnienia ta brama do Chin byta
skazana na lokalnych wielkich graczy.
Budowali oni nie tylko swoja potege, ale
i Hongkongu. Takze dzieki nim z matej
rybackiej wioski stworzyli najpierw miasto,
a potem trzecig najbogatszg metropolie na
Swiecie. Mieszka w niej ok. 73 tys. ludzi
z majatkiem przekraczajgcym 5 min USD,
ktére wyprzedza na liscie jedynie Nowy Jork
i Tokio, czyli gtdwne miasta najwiekszych
gospodarek Swiata (Elkins, 2020).
W Hongkongu mieszka takze 70
0s6b, ktérych  majatek  warty jest co
najmniej Tmld USD. To z kolei plasuje
azjatycka metropolie na drugim miejscu na
Swiecie po Nowym Jorku (Tognini, 2020).

Z racji swego uksztattowania terenu czyli
goérzystych  wysp oraz ograniczonej
powierzchni nadajacej sie pod zabudowe
i szybko rosnacej populacji, Hong Kong jest
takze najwyzszym miastem na $wiecie, z ok.
355 budynkami, ktére mierza wiecej niz 150
m (Davis, 2018). Cho¢ obecnie Hongkong
przezywa kryzys i nie jest juz tak petnym
zycia miastem jak jeszcze 4 lata temu, to
wcigz ma w sobie cos, co powoduje, ze chce
sie tam wracac.
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Indyjscy guru. Kiedy duchowos¢é
rozczarowuje

Magda Rybczynska
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W tradycji indyjskiej guru odgrywa
kluczowa role w procesie rozwoju
duchowego cztowieka. Z czasem jednak
globalizacja duchowosci zmienita jego
role iusytuowanie spoteczne. Obecnie
wizerunek duchowego przywédcy
kojarzy sie z mezczyzna w szafranowych
szatach, ktorego zdjecia stanowia
wystroj licznych sal
modlitewnych, przedsiebiorstw czy
prywatnych samochodéw. Wyznawcow
przyciaga réznorodnymi
»hadprzyrodzonymi” zdolnosciami.
Przeciwnicy w manifestacji jego
»hiezwyktej mocy” widzg jedynie przejaw
manipulacji zabobonnymi umystami.
Czasami zdarza sie, ze nazwisko guru
posrednio trafia na liste najbogatszych
ludzi sSwiata magazynu Forbes.

wBaba Ramdev wyrzekt sie Swiata
materialnego. Dlaczego wiec sprzedaje
paste do zebdw, makaron instant i srodek
do czyszczenia toalet?” — docieka agencja
prasowa Bloomberg. ,Wielomiliardowa
korporacja jest kontrolowana przez uboga
supergwiazde jogi” — dodaje. Baba Ramdev
— stynny indyjski guru zajmujacy sie joga —
w 2006 roku wraz z biznesmenem Acharya
Balkrishna zatozyli firme Patanjali Ayurved
Ltd, produkujaca dobra konsumpcyjne.
Wedtug doniesien “Forbesa” majatek netto
Balkrishny w listopadzie 2020 r. wynidst 2,22
mild USD. Balkrishna jest wiascicielem
wiekszosci prywatnej firmy, Ramdev jest
jedynie ,amlbasadorem marki”
- reputacyjnym ryzykiem bytoby gdyby
asceta czerpat zyski z korporacji. Aby
zwiekszy¢ sprzedaz online, firma Patanjali
ma podpisane umowy z kilkoma gigantami
handlu elektronicznego w Indiach, takimi
jak Amazon czy BigBasket.

Sathya Sai Baba, inny indyjski guru
i filantrop, przez miliony wyznawcéw
uznawany jest za Swietego. Zastynat
z umiejetnosci materializowania swietego
popiotu (wibhuti) oraz drobnych
przedmiotow — zegarkdow, pierscionkéw czy
naszyjnikéw. Oskarzenia w jego kierunku
na przestrzeni lat
obejmowaly, m.in.: sztuczki kuglarskie,
wykorzystywanie seksualne czy pranie
brudnych pieniedzy. Intrygujacy jest fakt,
ze do wielbicieli Baby nalezeli najwazniejsi
ministrowie rzadow,
ambasadorowie, sedziowie, pedagodzy,
lekarze, przywddcy religijni  wszystkich
wyznan oraz wiele innych wybitnych
osobistosci w Indiach i za granica.
Niewyksztatceni oraz niezamozni zostali
wykluczeni z grupy nasladowcow.

Rola guru w tradycji indyjskiej

W indyjskiej tradycji ogromne znaczenie
przypisuje sie koncepcji wyzwolenia, ktéra
przez wiekszos¢ szkdt filozofii indyjskiej
rozumiana jest jako wyzwolenie duszy
zKkregu narodzin i Smierci (samsara).
Wyzwolenie wymaga przekroczenia
wiasnych ograniczen, poznania wiasnej
tozsamosci oraz zrozumienia istoty
rzeczywistosci. W tym trudnym procesie
transformacji guru odgrywat kluczowa role.
Wiedza, ktdra przekazywat uczniom, miata
w szczegdlnosci wymiar soteriologiczny
— prowadzita do wyzwolenia. Zadaniem
guru byto zatem wprowadzenie ucznia na
sciezke duchowa, wskazywanie kierunku
rozwoju oraz czuwanie nad jego postepami.
(Swiezowska, 2013:11-45).

Nie kazdy jednak mdgt zostac uczniem
guru. Wybierat on bowiem adeptow
o okreslonych  predyspozycjach. Uczen
powinien by¢ wytrwaty, zdeterminowany
i zdyscyplinowany. Traktat
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Hathajogapradipika (HYP, 117-1.18) podaje

konkretne wytyczne: ,Oto reguty
postepowania i dyscypliny. Nieczynienie
krzywdy, prawdomdownosg,
= wstrzymywanie sie od zabierania rzeczy
nalezacych do drugiego
cztowieka, wstrzemiezliwosg,

cierpliwo$é/przebaczanie, wspieranie,
wspodtczucie, uczciwosé, umiarkowana
dieta, oczyszczanie sie — oto dziesie¢ regut
postepowania. (17) Dziesie¢ dyscyplin
zostato przedstawionych przez wprawnych
w  naukach jogi: asceza, pogoda
ducha/zadowolenie, wiara
w boga, bezinteresowne  dawanie/ofiara,
czczenie boga, stuchanie dyskurséw
dotyczacych doktryny/religii, wstydliwosé,
ofiara z ascezy. (18)"

Globalizacja i konsumpcjonizm duchowy

Kultura masowa wyraznie przesuneta
akcent z jakosci na ilo$¢, co zrodzito
pogtebiajgce sie zubozenie duchowe
cztowieka. Kryzys wartosci — zadza wiadzy
iche¢ podporzadkowania sobie $wiata
zaburza jego naturalny rytm i porzadek.
Wedtug autora (Kawecki, 2010:2) obecne
czasy charakteryzuje ,towarowa forma
zycia,” ktoérej przeciwnoscia jest ,osobowa
forma zycia.” Konsumpcjonizm dotyka nie
tylko sfery ddébr materialnych. Bez
watpienia mozemy moéwi¢ o zjawisku
konsumpcjonizmmu duchowego”, ktoéry
stanowi czes¢ globalnej gonitwy za
Luszczesliwiajagcym towarem.” W praktyce
polega na kreowaniu nowych potrzeb,
intensyfikacji  wrazen i pogtebianiu
przyjemnosci.
Z odpowiedzig przychodzi biznes religijny,
gdzie konsument staje sie rowniez
LZbieraczem wrazen.” Autor zwraca takze

doswiadczania

uwage na kwestie ,konsumeryzmu
religijnego,” ktoéry charakteryzuje sie

nieustannym poszukiwaniem

siebie, korzystajac z szerokiej oferty
religijnego ~SZwedzkiego stotu”
—roéznorodnych rekolekcji, czestej zmiany
wspolnot czy ruchow religijnych. Ciggte
inwestowanie w siebie daje ztudzenie

Jfadowania duchowych
akumulatoréw”, pozbawia natomiast
refleksji  nad  wilasng  przydatnoscia
w Swiecie. Jak Zauwaza
autor, komercjalizacja religii  sprawita
oddzielenie sie wiary od praktyk, ktore
pozbawione pierwotnego sensu

i kontekstu zaczety by¢ uzywane do
zaspokojenia zastepczych potrzeb. Jako
przyktad wyszczegodlniona zostata
buddyjska medytacja, ktdra we
wspotczesnym swiecie stata sie narzedziem
do walki ze stresem, czy joga petnigca role
treningu fitness w celu wypracowania
sprawnosci fizycznej oraz zbudowania
pieknej sylwetki.
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Korea Poludniowa w uscisku czeboli
- ciemna strona cudu nad rzeka Han
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Powojenna odbudowa

Korea Potudniowa uznawana jest za jeden
Z najbardziej spektakularnych przypadkdow
rozwoju gospodarczego ostatniego
stulecia. Gdy w 1953 r. panstwo to
powstawato ze zgliszczy wojny
domowej, a jednym z kluczowych wyzwan
stojgcych przed Koreanczykami byto
wyzywienie ocalatych, mato kto wyobrazat
sobie, ze kilkadziesiat lat pdzniej powstanie
W tym miejscu jedna z najwiekszych
i najbardziej innowacyjnych gospodarek
Swiata.

W ciagu kilku kolejnych dekad gospodarka
Korei Potudniowej doswiadczyta gtebokiej
transformacji, ktéra przy bardzo mocnym
wsparciu panstwa, wydata na swiat wielkie
konglomeraty biznesowe. Dzi$ stanowig
one nie tylko motor napedowy kraju, ale
takze jedne z najwiekszych firm w swoich
branzach na sSwiecie. Mowa tu
czebolach, potudniowokoreanskich
grupach biznesowych zarzadzanych przez
waskie grono rodziny zatozycielskiej oraz jej
zaufanych wspdtpracownikdéw i przyjaciot,
o wysokim stopniu dywersyfikacji
iznaczacym udziale w PKB kraju
(Kang, 1996: 11).

Dane nie pozostawiaja watpliwosci co to
tego, jak duze jest dzis$ ich znaczenie dla
gospodarki tego kraju. Wedtug raportu
Korea CXO Institute w 2019 r. przychdéd
64 najwiekszych czeboli odpowiadat az za
84,3% PKB Korei Potudniowej (Song, 2020).
Potudniowokorearnska gospodarka
charakteryzuje sie wiec wysoka
koncentracja sity i wpltywow.

Jednakze stopni koncentracji jest jeszcze
co najmniegj kilka, o czym pisat takze badacz
zagadnienia rozwoju czeboli Myung Hun
Kang. Jak trafnie zauwazyl, drugim

przejawem koncentracji jest przewaga
najwiekszych konglomeratéw nad
pozostatymi. Jak pokazuja zestawienie
Global Fortune 500 oraz dane Banku
Swiatowego, cztery najwicksze czebole
Samsung, Hyundai, SK Holdings oraz LG
odpowiadaty facznie w 2018 roku za prawie
30% PKB kraju (Fortune, World Bank Open
Data, 2020). To wtasnie te konglomeraty
maja decydujacy wptyw na krajowa
gospodarke.

Dodatkowo wewnatrz tych grup ponownie
mamy do czynienia z kolejnymi stopniami
koncentracji. Cho¢ konglomeraty te
sktadaja sie z wielu spdtek dziatajacych na
znacznie réznigcych  sie  od  siebie
rynkach, to kluczowe role petnig w nich te
najwieksze, odpowiedzialne za najbardziej
dochodowg czes¢ biznesu, jak np. spotki
zajmujace sie produkcjg szeroko pojetego
sprzetu elektronicznego oraz
pdtprzewodnikdw w  Samsungu  (Kang,
1996: 188).

To wiasnie akumulacja sity gospodarczej
daje zarzadzajacym czebolami rodzinom
ogromna wiadze i wplyw nie tylko na
ekonomieg, ale takze zycie polityczne
i spoteczne w Korei Potudniowej.

Powojnie: biznes zalezny od polityki

Historia rozwoju czeboli nierozerwalnie
zZwigzana jest z postacig autorytarnego
prezydenta Parka Chung-hee, ktoéry rzadzit
Koreg Potudniowa w latach 1961-1979.
Polityk ten doszedt do wiadzy w wyniku
przewrotu wojskowego, a jego twarda reka
w zarzadzaniu panstwem znalazta swoje
odzwierciedlenie w sposobie kreowania
odradzajacej sie gospodarki. To witasnie
wwyniku jego wizji w kraju tym miaty
powstac wielkie krajowe
przedsiebiorstwa, ktérych rola byta
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realizacja planow
rzadzacych. Polityk ten wyraznie inspirowat
sie historia rozwoju Japonii. Dorastat on
bowiem w okresie okupacji, a obserwacja

gospodarczych

industrializacji i rozwoju wojskowego
Japonczykdw wywarty na nim ogromne
wrazenie, stanowilty bowiem przyktad
skutecznej organizacji. Park ukonczyt
japonska akademie wojskowa i stuzyt w jej
armii w trakcie Il wojny $wiatowej. Zdobyte
doswiadczenie i wiedza postuzyty mu do
zbudowania konglomeratéw biznesowych
na wzor Zalbatsu, czyli
organizacji gospodarczych powstatych
w Japonii w drugiej potowie XIX wieku.
(Graham, 2003: 14-15).

W realizacji planu prezydenta Parka
Chung-hee kluczowa role odegra¢ miaty
istniejace juz na rynku duze koreanskie
przedsiebiorstwa. Polityk ten postanowit
zmusi¢  wybranych biznesmendéw do
bliskiej wspdtpracy, a ci mieli stuzy¢
dyktatorowi jako narzedzia w realizacji
ambitnych planéw rozwojowych jego
autorstwa.

Swoistym otwarciemn nowego porzadku
byta decyzja o aresztowaniu trzynastu
znaczacych krajowych biznesmenoéw, ktdra
podjat dwa tygodnie po przejeciu wiadzy
w1961 r. Rozszerzone S$ledztwo objeto
kolejnych stu dwudziestu
przedsiebiorcow, ktérych oskarzono
o szeroki zakres przewinien o charakterze
korupcyjnym (Hoggard, Kim i Moon,
1990: 15). Byta to jasna demonstracja sity,
majaca pokazac zakonczenie pewnego
porzadku politycznego w Kraju.
Wspdtpraca z nowym rzadem i
postuszenstwo wobec niego staty sie
kluczowymi  warunkami  prowadzenia
biznesu.

W  celu skupienia przedsiebiorcéw
w jednym forum, prezydent Park powotat
jeszcze w 1961 r. Federacje Koreanskiego
Przemystu (Federation of Korean Industry
- FKI), ktéra stanowita przestrzen do
komunikacji najwazniejszych
przedstawicieli Swiata biznesu z rzadem.
Od tej pory wiele decyzji dotyczacych
strategicznego wsparcia poszczegdlnych
konglomeratéw zapadato w  wyniku
bezposrednich rozmoéw pomiedzy ich
wiascicielami a  prezydentem  kraju
(Kightley, 2013: 112).

Wybrane przez prezydenta
przedsiebiorstwa oprécz ambitnej misji
otrzymaty takze szeroki pakiet

wsparcia, ktéry odegrat decydujaca role
w budowie ich potegi. Pierwszym filarem
ich sity byta mozliwos¢ realizacji inwestycji
w okreslonych branzach, w petni
kontrolowanych wdwczas przez rzad.
Operowanie na konkretnych rynkach
wymagato licencji, a w przypadku

najwiekszych panstwowych
inwestycji, decyzje o wyborze wykonawcy
nierzadko podejmowane byty
bezposrednio przez prezydenta

kraju. Zlecenia rzadowe w latach 60. byty
w Korei Potudniowej gtéwnym Zrédtem
wzrostu gospodarczego (Kang, 1996: 42).
Poprzez wprowadzenie wymogu
posiadania licencji, rynki, na ktérych
operowaty czebole charakteryzowaty sie
niska  konkurencyjnoscia i wysokimi
barierami wejscia. Byly to doskonate
warunki rozwoju dla uprzywilejowanych
firm.

Kolejnym niezwykle istotnym aspektem
sity czeboli stat sie dostep do kapitatu, ktory
w danym czasie byt praktycznie niemozliwy
do zdobycia bez wsparcia rzadowego.
Korea Potudniowa nalezata wdwczas do
najbiedniejszych panstw Swiata,
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a podstawowym zrédtem  finansowania
staty sie srodki zagraniczne. Te z kolei
trafiaty najpierw  do dopiero co
znacjonalizowanych bankdow, ktoére
decydowaty o tym, jakim firmom udzieli¢
kredytow. Srodki finansowe miaty trafia¢ do
wybranych przez prezydenta firm i branz.
Co wiecej, czebole mogly liczy¢ na
korzystne warunki kredytu oraz subsydia
w przypadku kluczowych inwestycji. Tym
sposobem panstwo napedzato rozwoj
poszczegodlnych gatezi gospodarki oraz
kontrolowato wykonawcow strategicznych
projektéow (Amsden, 1992: 73).

Kazdy z cztonkdéw FKI otrzymat role objecia
swoim biznesem  konkretnych gatezi
gospodarki, tak aby ograniczy¢
konkurencje = pomiedzy  nimi. Poza
obszarami, w ktérych juz posiadaty wiedze
i doswiadczenie, czesto przypisywano im
zupetnie nowe projekty, wymagajace
wkroczenia na nowe obszary biznesu. Tym
sposobem czebole rozszerzaty swdj zakres
dziatania i dominowaty nad rosnaca iloscia
rynkow (Kightley, 2013: 112).

Takie warunki operowania pozwalaty
konglomeratom na osigganie znaczacych
rozmiaréw. To natomiast stato sie zrédtem
dwoéch niezwykle istotnych przewag
rynkowych. Pierwsza z nich byt efekt skali.
Im wiecej dane firmy produkowaty, tym
mniejsze stawaty sie ich Srednie koszty
operacyjne. Rosnaca rentownos¢ pozwalata
czebolom na gromadzenie coraz wiekszej
ilosci  kapitatu, dzieki ktéremu mogty
rozwija¢ sie coraz szybciej i stopniowo
uniezalezniaty sie od panstwa.

Drugim waznym atutem wynikajagcym zich
wielkosci, byto zaufanie i prestiz, ktérymi
mogty cieszy¢ sie jako duze
i rozpoznawalne firmy. Miato to szczegdlne
zZnaczenie w przypadku licencji

i kontraktdbw na mniejsza skale, przy
ktérych  decyzje o wyborze firmy
podejmowali lokalni urzednicy. Wybor
mniejszych i mniej znanych firm czesto
wydawat sie im obarczony znacznie
wiekszym ryzykiem. Mialo to szczegdlne
znaczenie w czasie, w ktérym koreanska
gospodarka na wielu przestrzeniach byta
jeszcze stabo rozwinieta, a skuteczna ocena
kompetencji i doswiadczenia
potencjalnych wykonawcoéw byta
utrudniona (Kuk, 1988: 43).

Liberalizacja, czyli polityka zalezna od
biznesu

Od poczatku lat 60. liderzy koreanskich
konglomeratdéw rodzinnych bezposrednio
wspodtpracowali z najwazniejszymi
politykami. Panstwo utorowato droge
przed czebolami, aby te staty sie motorem
napedowym potudniowokoreanskiej
gospodarki. Obie strony byty zalezne od
siebie, tworzac korupcjogenny “ekosystem”
polityczno-gospodarczy.

Z czasem wiez pomiedzy czebolami
arzadem stawata sie coraz stabsza,
a przede wszystkim zdecydowanie mniej
formalna. Na poczatku lat 80. koreanski
rzad rozpoczat kampanie liberalizacji
gospodarczej, ktéra wigzata sie ze
Znaczacym ograniczeniem jego aktywnosci
interwencyjnych oraz obnizeniem cet
i otwarciem sie rynku na zagranicznych
konkurentdw. Dziatania te miaty
stymulowac¢ rodzimy biznes do rozwoju
dzieki zdrowej konkurencji. Koreanski rzad
wyrazat coraz wieksze zaufanie do zasad
swiatowego wolnego rynku, na ktérych
krajowa gospodarka miata sie odtad coraz
mocniej opiera¢. Zmiany te byty jednak
wprowadzane stopniowo, tak aby dac czas
czebolom na przygotowanie sie do nowych
warunkow gospodarczych. Stopniowosc
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tego procesu obrazuje wprowadzony
w 1984 roku program obnizania cet, ktéry
trwat az jedenascie lat (Kong
i Koh, 2010:137-138).

W okresie tym czebole stawaty sie coraz
bardziej niezalezne od  rzadzacych,
a zmianie ulegt takze ukitad sit. Czebole
zdobyty kapitat i mozliwosci nacisku
ekonomicznego, ktére pozwolity im na
nowy format relacji z panstwem, opierajacy
sie na nieformalnych i nie zawsze legalnych
relacjiach z politykami. Konglomeraty
W coraz wiekszym stopniu odpowiadaty za
wkiad w rozwdj technologii w kraju,
a jednoczesnie rést takze ich udziat w PKB
kraju (Lee, 2002: 60; Amsden, 1992: 116. za
Kim, 1987). Byty coraz mniej zalezne od
pomocy panstwa, a panstwo - coraz
bardziej polegato na nich.

Zwigzek miedzy polityka a biznesem
obfituje w kontrowersje i skandale, ktére
regularnie przenikaja do opinii publicznej
iod lat stanowig istotny element debaty
politycznej wW Korei Potudniowej.
Najbardziej dobitnym przyktadem skali
korupcji jest przypadek z 2016
roku, zwigzany z prezydent Park Geun-hye,
corka rzadzacego w latach 1961-1979
generata Parka Chung-hee. Ujawnienie
obciazajacych jg zarzutdéw doprowadzito do
wyjscia na ulice milionéw Koreanczykéw
i politycznego trzesienia ziemi. W 2017 roku
urzedujaca prezydent zostata odsunieta
przez parlament ze stanowiska, a juz rok
poézniej skazano jg na 24 lata wiezienia za
przyjecie korzysci majgtkowych od liderow
najwiekszych koreanskich konglomeratéw
(BBC, 2018).

W przytoczonej aferze korupcyjnej jedna
z kluczowych rél odegrat wnuk zatozyciela
konglomeratu Samsung, jego wiceprezes
i faktyczny lider, Lee Jae-yong. W 2017

r. zostat on skazany na piec lat wiezienia za
przekazanie w réznych formach srodkéw
owartosci 469 min USD na rzecz
fundacji, ktérg zarzadzata bliska osoba z
otoczenia prezydent Park Geun-hye. Dzieki
temu miat otrzymac zgode rzadowych
instytucji na fuzje dwdch spoétek grupy oraz
poparcie panstwowego funduszu
inwestycyjnego w kwestiach zwigzanych
z obsadzaniem  kluczowych  stanowisk
w zarzadzie (Jo, 2018). W 2018 r. sad
apelacyjny uniewinnit go jednak z czesci
zarzutow, skracajac kare do dwa i pot roku
W zawieszeniu i wypuszczajac go tym
samym na wolnos¢.

Z kolei prezesowi innego wielkiego czebolu
- Lotte - Shin Dong-binowi, przedstawione
zostato oskarzenie o wreczenie tej samej
fundacji kwoty wysokosci 6,46 min USD.
W zamian za przekazane Srodki,
konglomerat ten miat uzyskac panstwowe
licencje na otworzenie nowych sklepéw
wolnoctowych (CNBC, 2018). Prezes Lotte
zostat skazany na dwa i pot roku wiezienia,
lecz po kilku miesigcach sad apelacyjny
uwolnit go, zamieniajac kare na wyrok
w zawieszeniu (Reuters, 2019). Batalie
sadowe liderdbw najwiekszych czeboli
wstrzasnety  Swiatem  biznesu  Korei
Potudniowej i odbity gtebokie pietno na
sposobie, w jaki postrzegany jest sposdb
i etyka dziatania ich lideréw na $wiecie.

Czebole stuzyty takze politykom w realizacji
ich celéw. Jednym 1z najgtodniejszych
przypadkdéw  korupcyjnych  w  Korei
Potudniowej byta afera z 2003 r. z udziatem
Chung Mong-huna, syna zatozyciela
konglomeratu Hyundai oraz prezesa jednej
z kluczowych spdtek czebolu. Ujawniono
wowczas, ze czebol ten dokonat nielegalnej
ptatnosci 100 mIn USD na konto rzadu Korei
Potnocnej, a w zamian za to, kraj ten zgodzit
sie wzigc udziatu w pierwszym szczycie obu
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panstw od czasu zakonczenia waojny.
Wydarzenie to odbyto sie w 2000 roku, za
co inicjujacy je prezydent Kim Dae-jung
zostat odznaczony pokojowa nagroda
Nobla. Ponadto Chung Mong-hun miat
przekazac poétnocnokoreanskiemu rzadowi
dodatkowe srodki o wartosci 400 min USD
w zamian za kontrakty obejmujace
przedsiewziecia deweloperskie na terenie
Korei Pdtnocnej. Gdy zarzuty te wyszty na
Swiatto dzienne, stojacy przed perspektywa
trzech lat wiezienia, prezes Hyundai Asan
postanowit popetni¢ samobdjstwo skaczac
z dwunastego pietra firmowego biurowca
(Brooke, 2003).

Droga do reform, czyli jak wyrwa¢ sie
z uscisku gigantéw

Przyktaddw korupcyjnych powigzan
liderow  czeboli z najwazniejszymi
politykami w Korei Potudniowe] jest
znacznie wiecej, a nierzadko tego rodzaju
skandale wpisane sa w historie catych
rodzin zarzadzajacych, jak w przypadku
Samsunga i rodzinnego klanu Lee. Tym co
w duzej mierze sprawia, ze w praktyce sa
nietykalni, to dos¢ pobtazliwe traktowanie
przez wymiar sprawiedliwosci.

Gdy w 2010 roku Swiatto dzienne ujrzata
ksigzka ,Think Samsung” napisana przez
Kim Yong-chula, bylego prawnika firmy,
éwczesny prezes i syn zatozyciela czebolu
Lee Kun-hee zostat oskarzony
o wyprowadzenie z podlegtych mu spdtek
srodkéw o tacznej wartosci 9 mid USD. Byt
on takze oskarzony o szereg fafszerstw
ksiegowych,

dowoddwy, a takze

fabrykowanie
korumpowanie
politykow, urzednikow
panstwowych, sedzidw, prokuratoréow
i dziennikarzy. Pomimo tak powaznych
zarzutow i wielu przedstawionych

w ksigzce dowodow, Lee Kun-hee nigdy nie

zostat aresztowany, cho¢ na przestrzeni lat
1995-2009 potudniowokoreanska
prokuratura wielokrotnie prowadzita
Sledztwa w jego sprawie. Dwukrotnie zostat
nawet skazany na kare wiezienia
W zawieszeniu, lecz za kazdym razem
uzyskiwat  utaskawienie  urzedujacego
prezydenta (Choe, 2010).

Wedtug badan przytaczanych przez
“Financial Times" w przypadku oskarzen
korupcyjnych liderzy czeboli maja az
70- procentowe prawdopodobienstwo na
uzyskanie wyroku w zawieszeniu, podczas
gdy dla pozostatych  wynosi ono
40 procent, a dla tzw. “ulicznych rabusiow”
to jedynie 20 procent (Harris i Kang, 2018).
Ukrocenie  nietykalnosci  najwiekszych
przedsiebiorcow w kraju zdaje sie byc¢
jednym z kluczowych warunkow
ograniczenia wptywu czeboli.

Nie mniej istotnym aspektem potrzebnej
reformy jest zmiana prawa korporacyjnego
w Korei Potudniowej. Cho¢ w ciggu
ostatnich dwudziestu lat kolejni
potudniowokoreanscy prezydenci
zapewniali, ze beda zabiegac o zakonczenie
monopolu czeboli na krajowym rynku
iwprowadzg nalezyta kontrole nad
nimi, zadnemu z nich nie udato sie tego
dokonaé¢. Zdaniem analitykéw Eugene
Kima oraz Kim Ah-jeonga, dziatania
wymierzone  w ograniczenie korupcji
i skazanie liderdw czeboli nie przynosza
skutkdw. Ich zdaniem potrzebna jest
gruntowna reforma prawa
gospodarczego, prowadzaca do
wzmocnienia niezaleznosci zarzaddw oraz
rad nadzorczych. Kluczowe jest takze
powstanie  skuteczniejszych narzedzi
kontroli zewnetrznej oraz zwiekszenie
przejrzystosci dziatan biznesowych czeboli
(Kim i Kim, 2019).
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Ich zdaniem potudniowokoreanscy politycy
powinni czerpac z doswiadczen
reformatorskich Japonii, w ktérej juz od XIX
wieku rozwijaty sie wielkie konglomeraty
biznesowe, najpierw zaibatsu, a po drugiej
wojnie swiatowe] kejretsu. Reforma grup
biznesowych w Japonii stanowita czesc
tzw. “Abenomiki”, a jednym z jej elementdw
byty wprowadzone w tym kraju 2014 i 2015
roku kodeksy normujace zasady
zarzadzania korporacjami oraz stosunki
pomiedzy jej ciatami. Doprowadzity one do
zwiekszenia niezaleznosci oraz wigkszego
zroznicowania zarzadow
spotek, poprawiajac  relacje  pomiedzy
firmami, ich udziatowcami a takze resztg
spoteczenstwa (tamze).
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Dlaczego walka z korupcjag w Kirgistanie
nie bedzie tatwa

Magdalena Sobanska-Cwalina
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Od momentu jesiennych wyboréw
parlamentarnych w Kirgistanie
wydarzenia w tym kraju regularnie
opisywane s3 przez wiodace media
Swiatowe i portale specjalistyczne

zajmujace sie polityka czy tez dyplomacja.

Kolejne w ciggu ostatnich kilkunastu lat
»pPrzemeblowanie polityczne” w Biszkeku
moze rodzi¢ nadzieje na obnizenie
poziomu korupcji w tej
centralnoazjatyckiej republice. Czy
jednak istniejg mocne podstawy ku temu
aby patrzeé optymistycznie na

zapowiedziane przemiany? Co
podpowiadaja nam  dotychczasowe
doswiadczenia Kirgistanu i teorie

naukowe?

lle za panstwowa ,,fuche”?

W pazdzierniku 2020 r. petnigcy woéwczas
obowiazki Prezydenta Republiki Kirgiskiej —
Premier — Sadyr Zaparow, w wywiadzie dla
telewizji Al-Jazeera stwierdzit, ze wszystkie
nominacje w ministerstwach, na
lukratywne stanowiska panstwowe na
przestrzeni  ostatnich 30 lat byly
przyznawane za pienigdze. Kazda funkcja
miata swoja wtasng cene. Jeszcze 10 dni nie
mineto, odkad zajat swoje stanowisko,
a jego krewni, na przyktad syn, otrzymuja
telefony z oferta 300 tysiecy USD
za umieszczenie kogo$ na jakims
stanowisku, inni oferuja 50 tysiecy USD za
inne. Owczesny premier zapewnit, ze
kupowanie stanowisk nie bedzie juz wiecej
mozliwe (Sputnik, 2020).

16 pazdziernika 2020 Zaparow podpisat
dekret, zgodnie z ktérym do czasu podjecia
kompleksowych  dziatan w  zakresie
zwalczania korupcji i scigania przestepstw
korupcyjnych, zostanie wznowiona
dziatalnos¢ Stuzby Antykorupcyjnej
Panstwowego Komitetu Bezpieczenstwa

Narodowego kraju (OdbuumanbHbIN canT
Mpe3npeHTa Kblprbi3ckomn
Pecny6nuku, 2020a). W oficjalnym
os$wiadczeniu skierowanym do Narodu
stwierdzit, ze ,w ciggu ostatnich 30 lat
w branzach takich jak energetyka, ustugi
celne i podatkowe, farmacja,
licencjonowanie, wykorzystywanie zt6z
iinnych, rozkwitly systemy systemowej
korupgji”. Dat 30 dni na wyjawienie oszustw
gospodarczych. Zazadat dobrowolnego
zwrotu nielegalnie pozyskanych pieniedzy
do skarbu panstwa. Poinformowat, ze
w niedtugim czasie zostanie przygotowana
podstawa prawna o amnestii gospodarczej
i legalizacji funduszy, majatku ruchomego
oraz nieruchomego. Ostrzegt, iz amnestia
zdarzy sie tylko raz i jezeli nie skorzysta sie
ztej okazji, zgodnie z prawem zostana
podjete najbardziej rygorystyczne srodki.
Jednoczesnie zagwarantowat
nienaruszalnos¢ zadeklarowanego mienia
i dochodu, zwolnienie ze wszelkiego
rodzaju kar. Obiecat, ze bedzie
przestrzegana poufnos¢ w  zakresie
dobrowolnych oswiadczen majatkowych
i dochodowych (OdurLManbHbIN cant
Mpe3sngeHTa

Pecny6nuku, 2020b ).

Kblprbi3ckom

Zagranica - grzesznica?

W Kirgistanie co jakis czas wybuchaja
skandale korupcyjne dotyczace wysokich
urzednikéw panstwowych. Przy czym
warto zaznaczyc, ze te nieetyczne dziatania
s3 podejmowane nie tylko przez
rezydentéw samego kraju, ale pojawiajg sie
rowniez podejrzenia dotyczace
uczestnictwa wW tym procederze
podmiotéw zagranicznych. Dla
przyktadu,w potowie 2018 r. media
informowaty o) nieprawidtowosciach
zwigzanych z budowa drogi o dtugosci 433
km taczacej Biszkek, stolice
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kraju, z miastem Osz. Finansowanie
projektu realizowanego w ramach
inicjatywy Jednego Pasa i Szlaku

zapewniata pozyczka w wysokosci 850 min
USD z Exim Bank of China. Wedle doniesien
wazni  urzednicy odpowiadajacy za
projekt, byli w zmowie z wykonawcg, China
Road and Bridge Corporation (CRBC), w
celu defraudacji funduszy z inwestycji
infrastrukturalnych rzadu  chinskiego.
Podejrzewano, ze ceny zostaly istotnie
zawyzone (Satina Aidar, 2018). Pod koniec
2019 r. dwodch bylych premieréw tego
kraju, Saparow Isakow oraz Jantoro
Satybaldijewow, zostato skazanych na
wieloletnie wiezienie za zarzuty korupcyjne
W zwigzku z finansowanag przez Chiny
transakcja na prawie 400 min USD
dotyczacg modernizacji elektrocieptowni
obstugujacej Biszkek. Wedtug
prokuratoréw chinski wykonawca Tebian
Electric Apparatus (TBEA) otrzymat ten
kontrakt dzieki lobbingowi Isakowa
i pomimo istnienia tanszej oferty. Po
ukonczeniu projektu elektrocieptownia
zepsuta sie (South China Morning
Post, 2019). Awaria w tym obiekcie miata
miejsce 26 stycznia, kiedy to temperatura
na zewnatrz stale spadata do okoto -27
stopni Celsjusza ( Palickova i Gotev, 2019).

Kirgiska korupcja na tle swiata w
raporcie Transparency International

Kirgistan w wydanym w 2020 r. przez
(Transparency International, 2020: 2-3)
raporcie Corruption Perceptions Index 2019
otrzymat 30 punktéw na 100 mozliwych, co
dato mu 101 pozycje na 180 swiecie. Tyle
samo punktow uzyskaty miedzy innymi
dwa inne kraje bytego ZSRR, Azerbejdzan
oraz Ukraina. Jezeli chodzi o poréwnanie
Z rezultatami krajow sasiednich to wynik
Kirgistanu byt gorszy od Chin (41 pkt.) oraz
Kazachstanu (ten otrzymat 34 pkt.), a lepszy

od sgsiednich Uzbekistanu oraz
Tadzykistanu (oba kraje dostaty po 25
punktow).

Kirgistan znalazt sie w otoczeniu, ktoére
odznaczato sie znaczacym poziomem
korupcji. Najlepiej spozycjonowane w tym
zakresie Chiny w rankingu zajety dopiero 80
miejsce na Swiecie. Rosja, z ktérg mimo
uptywu lat od rozpadu ZSRR Kirgistan tacza
silne wiezi gospodarcze, zajeta istotnie
gorszg lokate —120. Jednak Kirgistan nalezy
do panstw bytego ZSRR, obok Biatorusi
i Uzbekistanu, ktérych wyniki w rankingu
CPI ulegly znacznej poprawie. Nie zmienia
to jednak faktu, ze w dalszym ciggu
korupcja jest tam duzym problemem.

Wedle Transparency International
z korupcja mozna walczy¢ skutecznie ,jesli
przywddcy polityczni stawiaja
spoteczenstwo na pierwszym miejscu
zainteresowan i sami dajg przyktad
przejrzystosci” (Transparency

International, 2020: 16). Kraj ten zostat
zakwalifikowany do grupy krajéw Europa
Wschodnia i Azja Centralna. Sredni wynik
tego regionu to 35 pkt na 100 mozliwych.
Zatem obszar ten sam w sobie odréznia sie
znaczaco negatywnie od krajéw Europy
Zachodniej, ktére dos¢ niefortunnie tworza
w tym opracowaniu jedna grupe
z panstwami UE. Niefortunnie, poniewaz
mapa wynikéw CPI w tej grupie wyraznie
pokazuje, ze wschéd UE co do zasady (za
wyjatkiem Wioch) ma istotnie wiekszy
problem z korupcja niz zachdéd.

Wiecznie aktualne madrosci
instytucjonalistéw

Na tym przyktadzie wyraznie widzimy, ze
decyzje polityczne jak na przyktad akcesja
do danej wspélnoty/organizacji
miedzynarodowej nie sg w stanie nagle
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,odczarowac” problemu korupcji. Dlaczego?
Laureat nagrody Nobla w dziedzinie
ekonomii - Douglass
C.North - opowiedziatby nam zapewne
w tym momencie o instytucjach. Dla niego
sg to "zasady gry, ktore kierujg (rzadza)
sposobem, w jaki istoty ludzkie ksztattuja

swoje (ekonomiczne) interakcje”
(Sobanska-Cwalina, 2012: 17). Podzielit je na:
reguty formalne (np. ustawy,

przepisy, wprowadzane w zycie przez ciata
polityczne), zasady nieformalne (takie jak
np. normy etyczne, obyczaje, dobrowolne
kodeksy postepowania) oraz mechanizmy
przymusu (m.in. kary, sankcje, podatki
iinne bodzce kreowane przez wiadze)
(Dunning, 2006: 187). Gdy literatura
Swiatowa charakteryzuje takie zjawiska jak
np. interesujgca nas korupcja, uzywa do
tego zwykle witasnie pojecia ,instytucji
nieformalnej” (Helmke i Levitsky, 2003: 7-
8). Instytucje nieformalne moga by¢
definiowane jako ,spotecznie przyjete
zasady, zwykle niepisane, ktére s3a
tworzone, komunikowane i narzucane
poza oficjalnie usankcjonowanymi
kanatami, szeroko akceptowanymi jako
oficjalne” (Helmke i Levitsky, 2006: 5).
Williamson (Williamson, 2000) dostrzega
wiekszg stabilnos¢ w czasie instytucji
nieformalnych od formalnych. Twierdzi, ze
instytucje nieformalne zmieniaja sie na
przestrzeni wiekéw lub tysiacleci, a jak
pisze (North, 1990: 6) zasady formalne moga
powstawac prawie natychmiastowo
— wrezultacie decyzji politycznych badz
prawnych.

Rosyjski (azjatycki) model zarzadzania

Przytoczone wczesniej wyniki w rankingu
CPI krajow bytego ZSRR i cztonkéw obecnej
UE bedacych niegdys w orbicie Imperium
pozwalajg postawi¢ teze, ze jest jakis
wspolny mianownik korupcyjny na tym

obszarze. Czy wptyw na niego miata moze
wspodlna przesziosé, ktdra uksztattowata
W spoteczenstwach WYZ7s73 niz na
Zachodzie akceptacje korupcji w zyciu
codziennym ? Na to pytanie trudno da¢
jednoznaczna odpowiedz. Instytucje
nieformalne sg bowiem co do zasady
bardzo trudne do badania. Niemniej jednak
warto zauwazyé, ze od 1876 obszar
wspotczesnego  Kirgistanu  znalazt  sie
w sktadzie Imperium Rosyjskiego, a to, jak
rowniez pozniejszy ZSRR odznaczato sie
specyficznymi dla siebie
uwarunkowaniami instytucjonalnymi,
ktére prawdopodobnie byty jednym
zczynnikéw ksztattujagcych w  dtuzszym
okresie stosunek Kirgizow do korupcji.
Aleksandr Prohorow (Prohorov, 2002: 75-83)
- wyktadowca Jarostawskiego
Panstwowego Uniwersytetu
im. P.G. Demidowa w swojej niezwykle
interesujacej publikacji “Russkaja model’
uprawljenja” (,Rosyjski model zarzadzania”)
przytoczyt szereg historycznych,
momentami tragikomicznych dowoddéw
na to, jak od wiekdéw wszechobecne w tym
panstwie byto ignorowanie prawa przez
spoteczenstwo. Na tamach tej publikacji
pisat: ,Rosja — kraj azjatycki, typowy dla
krajow azjatyckich despotyzm odrzuca
prawne podejscie do budowy relacji
zarzadczych”.

Praktyczne wnioski Banku Swiatowego -
czyli North miat racje

Korupcja we wspdtczesnym Kirgistanie na
przestrzeni ostatnich lat byta przedmiotem
dogtebnych badan. Dla przyktadu
w pazdzierniku 2016 r. GCrupa Banku
Swiatowego opublikowata wyniki raportu
,Do the poor pay twice? Impact of
Corruption in the Kyrgyz Republic” (ttum.:
»Czy biedni ptaca dwa razy? Wptyw korupcji
w Republice Kirgiskigj”), ktory zostat
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przygotowany w ramach programu
dotyczacego ubdstwa i sprawiedliwosci
w Azji Srodkowej. W ramach ww. projektu
w listopadzie 2014 r. przeprowadzono
badanie wsréd 1080 ,gtéw gospodarstw
domowych” w siedmiu obwodach, w tym
w miastach Biszkek i Osz. Wyniki badan
uzupetniono danymi uzyskanymi od
czterech grup w miastach Biszkek i Osz
w celu zebrania jakosciowych informacji
m.in. o przyczynach praktyk korupcyjnych.
Gdy chodzito o wskazanie podmiotu
winnego korupcji, to az 40%
respondentéw wskazato, ze tapownictwo
jest utrwalone gtéwnie przez obywateli, 7%
ankietowanych za ,nakrecanie” problemu
obwinito przedsiebiorstwa, 37%
- biurokracje, a 16% -  politykdéw.
Respondenci definiujac przyczyny korupcji
czesto wymieniali niskie wynagrodzenia
i sytuacje ekonomiczna urzednikéw
panstwowych oraz uwarunkowania
kulturowe. Przy czym niektérzy pytani
zauwazyli, ze korupcja jest nawykiem
wyuczonym od rodzicoéw, co utrwala ten
problem. Przyczyne korupcji upatrywali
takze w ograniczonym gtosie i braku
Swiadomosci prawnej obywateli (World
Bank Group, 2016: 3,11,16).

Uwagi koricowe

Teorie dotyczace instytucji nieformalnych
oraz badania praktyczne jasno wskazuja, ze
takie zjawiska jak korupcja sa bardzo silne
zakorzenione w spoteczenstwach, dlatego
zwalczanie ich to zadanie niezwykle trudne
i wymagajgce czasu. Kirgistan jest jednym
ztych krajow na Swiecie, w ktérych zyciu
politycznym i gospodarczym na co dzien
bardzo silnie uwidacznia sie gra o wptywy
wielkich  mocarstw. Naiwnoscig bytoby
sadzi¢, ze reguty gry, ktérym hotduja
w praktyce Rosja i Chiny, nie beda
przenika¢ do Kirgistanu. Trudno tez

oczekiwa¢ skutecznej walki  witadzy
z korupcja, jezeli kraj znajduje sie aktualnie
W nieustabilizowanej sytuacji politycznej.
Jak zauwazyt na tamach “The
Diplomat”, llgiz Kambarow
(Kambarow, 2020), Zaparow ,doszedt do
wtadzy przy wsparciu waskiej grupy
0s6b, w tym niektoérych rzekomych
przestepcoéw”. Majac powyzsze na uwadze,
na obecnym etapie raczej nie nalezy sie
spodziewad, ze Kirgistan w najblizszym
czasie skutecznie zwalczy  problem
korupgiji.
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Piraci z Azji - lokalne zjawisko, globalny
problem
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Azjatyccy piraci nie przykuwaja juz uwagi
opinii publicznej w takim samym
stopniu, jak swego czasu morscy
przestepcy z Afryki. Dziatajg oni bowiem
w sposéb znacznie mniej spektakularny
i przy uzyciu prostszych srodkéw. Nie
oznacza to jednak, ze ich dziatania nie
wplywaja na obraz regionu, w ktérym
dziatajg, ani na sSwiatowa wymiane
handlowy, opierajagcy sie przeciez na
transporcie morskim. Zjawisko piractwa
w Azji zastuguje na uwage jako problem
tylez o globalnych skutkach, co
wymagajacy globalnej,
miedzynarodowej reakcji.

Obie wojny $wiatowe oraz zimnowojenne
napiecia skutecznie przycmity dziatalnosc
rozbdjnicza na morzach, cho¢ za zapowiedz
nadchodzacego renesansu piractwa
mozna juz uznac ataki tajskich piratéw na
wietnamskich uchodzcéw z pograzonej
W wojnie ojczyzny (Liss, 2014: 4).

Schytek zimnej wojny i préznia, jaka
powstata po upadku ZSRR, stanowity
doskonata pozywke do jej rozwoju
— chociazby poprzez utatwienie dostepu do
taniej, poradzieckiej broni. Jednoczesnie,
wraz z postepujaca globalizacja
i otwieraniem sie Chin na $wiat, wody
potudniowej Azji znéw staty sie jednym
z kluczowych akwendw dla $wiatowej
gospodarki. Warunki dla rozwoju morskiej
przestepczosci. Tak rozpoczeta sie nowa
epoka azjatyckiego piractwa.

Kontekst prawny

Dla dalszych rozwazan nad piractwem
konieczne jest rozréoznienie pomiedzy
piractwem a rozbdjnictwem morskim.
Piractwo stanowi, zgodnie z definicjg z art.
101 Konwencji o prawie morza z roku
1982, wszelki nielegalny akt

gwattu, zatrzymania lub wszelki rabunek
dokonany dla celdéw osobistych przez
zatoge lub pasazeréw prywatnego statku
lub samolotu, ktéry jest wymierzony
przeciw statkowi, samolotowi, albo osobom
lub mieniu w miejscu niepodlegajacym
jurysdykcji zadnego panstwa. Kluczowe
jest tutaj umiejscowienie samego aktu
piractwa w miejscu ,niepodlegajacym
jurysdykcji zadnego panstwa”, czyli poza
morzem terytorialnym.

Czyny wypetniajgce znamiona piractwa,
ktore maja miejsce w pasie wod
terytorialnych, to z kolei rozbdjnictwo
morskie, nieposiadajgce odrebnej definicji
miedzynarodowej i zwykle umieszczane w
krajowych kodeksach karnych. Publikacje
poswiecone  wspodtczesnemu  piractwu
czesto postuguja sie tacznie oboma tymi
pojeciami.

W praktyce walki z piractwem kluczowe
jest obejmowanie go jurysdykcja
uniwersalng, zgodnie z ktérg kazda
jednostka ma prawo scigania piratow
i osadzenia ich niezaleznie od ich
narodowosci badz bandery, pod jaka
dziataja (Py¢ i in, 2013; 394). Prawo
miedzynarodowe kontynuuje tu koncepcje
wywodzacag sie od Cycerona - piraci
szkodzg catemu spoteczenstwu, wiec kazde
panstwo powinno mie¢ prawo do Scigania
piratéw na witasna reke. Szczegdlnie wigze
sie to tez z tradycyjna, grocjuszowska
koncepcja wolnosci modrz. Skoro kazde
panstwo dysponuje swobodg zeglugi na
morzu otwartym, kazde panstwo powinno
mie¢ prawo zwalcza¢ tych, ktérzy tej
zegludze zagrazaja. Zgodnie z prawem
miedzynarodowym,  takiej  jurysdykgcji
podlega przy tym tylko piractwo w sensie
scistym — poza wodami terytorialnymi.
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Najnowsza historia walki z piractwem
pokazata, ze jurysdykcje uniwersalng
mozna posunac jeszcze dalej, tak jak miato
to miejsce w Somalii. Znajdujace sie
w gtebokim kryzysie panstwo, od dawna
uznawane za jedno z tzw. panstw
wrazliwych (Fund For Peace, 2019) nie
miato mozliwosci  walki z  morskimi
rozbdjnikami dziatajagcymi na jego wodach.
Odpowiedzig Rady Bezpieczenstwa na te
sytuacje byta Rezolucja 1816 (2008), ktéra
zobowigzata panstwa ONZ do wspotpracy
w  zwalczaniu somalijskiego piractwa
—takze na wodach terytorialnych
Somalii,dajac poczatek operacjom
militarnym prowadzonym u wybrzezy
Afryki. W tekscie rezolucji pojawia sie
okreslenie ,incydenty pirackie i rozbdjnicze
przeciw jednostkom ptywajagcym na
wodach terytorialnych Somalii”, co moze
by¢ interpretowane jako sprzeczne
z konwencjonalna definicja piractwa,
zgodnie z ktdérg nie mozna mMowic

o piractwie w granicach wad terytorialnych.

Na podstawie Wspdlnego Dziatania Rady
UE 2008/851/WPZIB, istniata mozliwos¢
przekazania piratdbw  jakiemukolwiek
Jpanstwu cztonkowskiemu lub
jakiemukolwiek panstwu trzeciemu, ktére
zyczy sobie  wykonywac  jurysdykcje
w odniesieniu do wyzej wymienionych
osdb”.

Somalia to jednak wecigz przypadek
ekstremalny. Panstwa azjatyckie radza
sobie z piractwem na tyle sprawnie, ze nie
potrzebuja radykalnych srodkéw ze strony
Rady Bezpieczenstwa w walce, jaka
rozgrywa sie na ich wybrzezach.

Charakterystyka piractwa azjatyckiego

Azjatyccy piraci réznig sie w swoich
dziataniach od tych, ktérzy w Rogu Afryki
zmusili do reakcji najwieksze floty wojenne

Swiata. Od lat 90. region mierzy sie z trzema
zasadniczymi rodzajami piractwa.

Najbardziej zaskakujacym i wymagajacym
najwiekszego zorganizowania ze strony
piratow s3 porwania statkow celem
prowadzenia z ich uzyciem nielegalnej
dziatalnosci, np. przemytu. Statki ktore
padty ofiarg takich atakéw, staja sie
tzw. statkami-widmo (phantom ships).
Wydawac sie moze zaskakujacym, ze na
przetomie XX i XXI wieku dochodzi po
prostu do zaginiecia statku bez Sladu, ale
WCigz nie jest to niemozliwe. Dla przyktadu,
w roku 1998 statek Bona Vista No. T przyjat
na swoj poktad tadunek stali i zywic wart
7 milionéw dolaréw, po czym zniknat
i nigdy nie doptynat do docelowego portu
w Chinach (Porter, 1989).

Podstawa dla dziatania gangow
specjalizujacych sie w takich atakach sa
tzw. panstwa taniej bandery, czyli kraje
prowadzace otwarte, niewymagajace
wysokich opfat za wpis rejestry statkdw.
Takie panstwa, jak np. Honduras czy
Panama, zwykle maja minimalne
wymagania wzgledem bezpieczenstwa
i dokumentacji  rejestrowanego  statku
(Py¢iin., 2013: 493), wiec stosunkowo tatwo
mozna w nich przerejestrowac statek, ktoéry
wczesniej zaginat bez sladu.

Wykorzystywane w ten sposdb jednostki
ptywajace moga by¢ dalej
przerejestrowane i wykorzystywane do
dalszych przestepstw. Grupy przestepcze
operujgce statkami-widmo sg takze
powigzane z przemytem narkotykow
i tranzytem nielegalnych imigrantow
W regionie. Zatogi tak porwanych statkdéw
moga by¢ albo porzucane
w szalupach, albo po prostu mordowane
(Abhyankar, 2002: 4).
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Ten rodzaj piractwa nigdy nie byt
masowy, a obecnie praktycznie wygast — od
poczatku roku 2019 nie zgtoszono ani
jednego przypadku porwania jednostki
(Icc IMB, 2020a: 8). Morze
Potudniowochinskie jest niemal catkowicie
wolne od tego zjawiska od roku 2015, ale
WCigz jest to gataz piractwa zastugujaca na
uwzglednienie, ktéra potencjalnie moze sie
odrodzi¢. W skali $wiata dochodzi tylko do
pojedynczych porwan, ktére s3 coraz
trudniejsze z uwagi na coraz doskonalsze
i czesciej stosowane systemy
elektroniczne, pozwalajgce sledzi¢ ruch
jednostki, a takze doktadniejszg kontrole
statkow.

Drugim typowym rodzajem przestepstw sg
napasci na statki oczekujace na wejscie do
portu, zakotwiczone na redzie, a nawet juz
znajdujace sie w porcie. Ofiarg takich
rozbdjnikow padaja tez statki
unieruchomione przez armatora na
kotwicowiskach do czasu zdobycia
kolejnego zlecenia (Bateman, 2010: 21). To
stosunkowo prosty i niewymagajacy
zadnych szczegdélnych Srodkéw rodzaj
przestepczosci, ktdéry oczywiscie nie
wymaga tez wyrafinowanych srodkdéw
zaradczych — podstawa s3a tutaj sprawnie
dziatajgce  stuzby  przybrzezne oraz
administracja danego portu. Najnowsze
raporty nt. piractwa wspominaja
o szczegdlnie czestych atakach tego
rodzaju na kotwicowiskach
Bangladeszu, Indonezji czy Malezji (ICC
IMB, 2020a: 19-20).

Wreszcie, najblizsze tradycyjnemu
piractwu sg zbodjeckie ataki na statki
w ,waskich gardtach” szlakéw

komunikacyjnych, przede wszystkim
w Ciesninie Singapurskiej, ale takze na
szlakach Morza Potudniowochinskiego.
Ciesnina Singapurska od grudnia 2019

objeta jest ogdlnym ostrzezeniem dla
statkdw, wskazujacym na zwiekszone
zagrozenie atakami pirackimi w nocy.
(ICC IMB, 2020b: 21) Ataki te sa najczesciej
powodowane zwyktym rabunkiem, ale
istotnym zjawiskiem sg tez np. ataki na
tankowce, z ktdrych wypompowywany jest
drogocenny tadunek (ReCAAP ISC, RSIS,
IFC, 2015: 6).

Azjatyccy piraci nie sg tak zaawansowani
technicznie | nie dziataja z takim
rozmachem jak piraci w Afryce - nie
postuguja sie ciezka bronig, ani nie maja
zaplecza logistycznego np. w postaci
statkéw-baz. To wiasnie z uwagi na niskigj
jakosci  wyposazenie s3  najbardziej
niebezpieczni w ciesninach i na wodach
przybrzeznych. Polegajg oni gtéwnie na
zaskoczeniu, totez absolutng podstawa
zalecen dla zatég statkdw w tych regionach
jest utrzymywanie statej, odpowiedniej
strazy na pokitadzie. Samo bowiem
wykrycie piratéw i podniesienie alarmu
czesto  wystarcza do odstraszenia
przestepcéw (ICC IMB, 2020b: 21).
Skuteczne czesto okazuje sie takze
wymanewrowanie i zostawienie w tyle
wolniejszego napastnika.

Ofiarami piratow zwykle padaja mniejsze
i niezbyt szybkie jednostki, takie jak kutry
rybackie czy jednostki operujgce na trasach
lokalnych. Zgodnie z przewodnikiem dla
tankowcdw operujacych w Azji, najwieksze
ryzyko dotyczy jednostek do 2.000 BRT
(ReCAAP ISC, RSIS, IFC, 2015: 7). Nie oznacza
to jednak, ze regionalne piractwo jest
problemem tylko dla lokalnych armatoréw.
Fakt, ze dane obszary s3
niebezpieczne, prowadzi do zwiekszenia
kosztow  ubezpieczenn  statkdw  tam
dziatajacych, nawet jesli ze wzgledu na
wielkosc¢ i predkos¢ nie sg w grupie ryzyka
(Bateman, 2010: 19). Piractwo to takze
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posrednie  zagrozenie dla jednostek
niebedacych celem ataku — zaatakowany
statek moze bowiem stanowi¢ zagrozenie
dla nawigacji i znajdowac sie poza
Jjakakolwiek kontrolg, doprowadzajac tym
do zderzenia z inng jednostka. Pozbawiony
kontroli statek moze réwniez doprowadzi¢
do katastrofy ekologicznej
(Abhyankar, 2002: 10).

Zaangazowanie Chin u wybrzezy Somalii
moze miec¢ dtugofalowe konsekwencje dla
sytuacji bezpieczenstwa w regionie Azji
Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej.
Wktad rzadu i floty Panstwa Srodka w
walke z somalijskim piractwem by¢
odczytywany jako pretekst do
zwiekszania swojej obecnosci i wptywow
w regionie, a takze do rozbudowy
infrastruktury w ramach tzw. doktryny
sznura peret (Gippner, 2016: 128). Od roku
2017 flota chinska dysponuje baza
w Dzibuti, ktéra jest rozwijana pomimo
gasnacego problemu piractwa w regionie
(Sutton, 2020). Skoro piractwo raz juz
zostato wykorzystane w geopolitycznych
interesach, w oparciu o podobny
mechanizm, Pekin modgtby dokonywac
naciskdbw na rzady panstw regionu
przegrywajace walke z piratami, pod
pretekstem ochrony wiasnych intereséw
na morzu.

Walka z piratami

Kluczowa role w koordynacji walki
Z piractwem na wokdt Azji odgrywaja dwie
globalne organizacje miedzynarodowe -
Miedzynarodowa Organizacja Morska (IMO)
oraz Miedzynarodowa Izba Handlowa
(ICC), ale takze ReCAAP - Regionalne
Porozumienie o Wspdtpracy w Zwalczaniu
Piractwa | Rozbdjnictwa na Morzu
(Regional Cooperation Agreement on

Combating Piracy and Armed Robbery
against Ships in Asia).

Koncepcja ReCAAP powstata z inicjatywy
japonskiej na przetomie lat 90. oraz
pierwszej dekady nowego tysiaclecia
(Ahmed i in, 2016: 162). Sama organizacja
rozpoczeta dziatanie w roku 2004, po
przystapieniu do niej 16 panstw regionu.
Obecnie panstw zrzeszonych w ReCAAP
jest 20 —s3 to Australia, Bangladesz, Brunei,
Chiny, Dania, Filipiny, Indie, Japonia,
Kambodza, Korea Potudniowa, Laos,
Mjanma, Niderlandy, Norwegia, Singapur,
Sri Lanka, Tajlandia, Stany Zjednoczone,
Wietnam oraz Zjednoczone Krélestwo.
tatwo zauwazyd, ze regionalizm organizacji
polega nie tyle na geograficznym
potozeniu, co na regionalnych interesach.
Zwraca przy tym uwage nieobecnosé
Indonezji i Malezji, dwdch krajow
szczegodlnie dotknietych piractwem, ktdre
mogtyby wydatnie wesprze¢ ReCAAP
W jego dziataniach (Ahmed i in.,, 2016: 187),
jednak wecigz opieraja sie na wspodtpracy
bilateralnej oraz na dziataniach IMO i ICC,
o ktérych dalej.

Podstawa dziatania ReCAAP jest wymiana
informacji, prowadzona za posrednictwem
funkcjonujacego od listopada 2006 roku
centrum wymiany informacji (Information
Sharing Centre, ISC). ISC moze wydawac
ostrzezenia dla danych regiondéw, a takze
stale zbiera informacje o przypadkach
piractwa, publikowane w analizach
i raportach. Organizacja  wykorzystuje
zebrang wiedze do wydawania publikacji
dotyczacych bezpieczenstwa,
zawierajacych konkretne wskazowki dla
armatoréw oraz marynarzy. Zblizone
poradniki oraz zbiory wytycznych dla
wszystkich podmiotéw dotknietych
piractwem publikuje tez Miedzynarodowa
Organizacja Morska. ReCAAP reguluje
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ponadto spory w zakresie jurysdykcji nad
pochwyconymi  przestepcami, czyniac
uzytek z uniwersalnej jurysdykcji nad
piractwem, a takze tworzy platforme
wspotpracy i wymiany doswiadczen miedzy
podmiotami panstwowymi, takimi jak
straze graniczne panstw czitonkowskich
(ReCAAP, 2007).

Drugim kluczowym narzedziem
miedzynarodowej wspodtpracy jest IMB
— Miedzynarodowe Biuro Morskie, bedace
komorka wyzej wspomnianej
Miedzynarodowej Izby Handlowej
(ICC)wyspecjalizowang w  zwalczaniu
przestepstw zwigzanych z transportem
i handlem morskim, m.in. z piractwem. Juz
od roku 1992 w Kuala Lumpur funkcjonuje
Centrum ds. Raportowania Piractwa
(IMB Piracy Reporting Centre), ktore
stanowi uniwersalny punkt kontaktowy dla
statkdw wszystkich bander padajacych
ofiarg piractwa. Centrum przekazuje
wszelkie zgtoszone incydenty do
odpowiednich organéw panstwowych,
a takze do innych jednostek w zagrozonym
regionie, takze w formie generalnych
ostrzezen dla catych akwenow
(Abhayankar, 2002: 11). Z uwagi na swodj
uniwersalny charakter oraz niemal 30 lat
gromadzenia doswiadczen, IMB PRC to
w walce z piractwem wazne narzedzie.
Nalezy tutaj zauwazy¢, ze PRC siega
w swoich dziataniach poza Azje, zawierajac
W swoich raportach takze informacje
o piractwie w Afryce czy na Karaibach.

Przybrzezny charakter azjatyckich
zagrozen oznacza jednak, ze ostateczny
sukces w walce z piractwem zalezy przede
wszystkim od panstw — nawet w ramach
ReCAAP kazde panstwo odpowiada
samodzielnie za zwalczanie piractwa
w granicach swojej jurysdykcji. Bodaj
najwiekszy samodzielny sukces

w najnowszej historii walki z piractwem
odniosty wiadze chinskie. W latach 90-tych
szczegdlnie niebezpieczne byly wody
wokét  Hong Kongu i Makau. Co
wiecej, chinskie porty czesto okazywaty sie
przystankami dla porwanych statkéw-
widmo. Radykalne dziatania
witadz, wymierzone takze w oczyszczenie
skorumpowanych i powigzanych
Z przestepcami panstwowych
stuzb, doprowadzity @ do  praktycznego
usuniecia piractwa z wod chinskich
(Liss, 2014: 5). Inne panstwa przybrzezne
takze rozwijaja swoje stuzby i Srodki
ochrony (Farley i Gortzak, 2009: 9), majac
tez na uwadze lokalnego uwarunkowania.
Indonezyjskie witadze do publicznej
wiadomosci podajg liste obszardow, ktére
patrolowane s3 szczegdlnie intensywnie.
Statki oczekujace na wejscie do filipinskich
portéw sg zachecane do kotwiczenia
wtych obszarach, celem fatwiejszej
ochrony przed rabunkiem. (ICC IMB, 2020a:
19)

Niejednoznaczne jest zachowanie
przedstawicieli branzy  transportowej
i armatordw. Z jednej strony zrzeszaja sie
oni w podmiotach majacych na celu
wypracowanie wspolnych rozwigzan
w walce z piractwem, z drugiej zas strony
czesto utrudniaja te walke panstwom
i wymienionym  organizacjom. Statym
problemem jest niezgtaszanie aktéow
piractwa badz rozboju przez armatoréw
— najczesciej nie chca oni, aby podatnosé na
ataki wptyneta na ich reputacje badz nie
jest to dla nich optacalne z perspektywy
ubezpieczenia (Xu, 2006: 105-106).

Problemem jest tez radykalne
oszczedzanie na wyposazeniu statkow
i przeszkoleniu zatdég, co oczywiscie odbija
sie na bezpieczenstwie (Bateman, 2010: 21).
Wielu armatorow  woli  inwestowac
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w uzbrojona ochrone na statkach, co rodzi
jednak  szereg watpliwosci natury
prawnej, a takze budzi obawy
0 bezpieczenstwo panstw przybrzeznych
(Polepalli, 2019). By¢ moze najwazniejszym,
co armatorzy moga zrobi¢ w walce
Z piractwem zaréwno w Azji, jak i w kazdym
innym zakatku globu, jest zakonczenie
oszczedzania na bezpieczenstwie statkow
i ich zatog.

Zagrozenia jutra

Jaka przysztos¢ czeka azjatyckie piractwo?
Panstwa regionu stale rozwijaja srodki
walki z nimi i robig wiele, aby zlikwidowac
to zjawisko. Na skuteczna walke z piratami
wplyw ma takze globalna wspdtpraca
miedzynarodowa oraz techniczny rozwdj
zeglugi. Z drugiej strony, historia
pokazuje, ze piractwo, podobnie jak inne
rodzaje przestepstw, wykorzysta kazda
chwilowa stabos¢ panstwa nadbrzeznego.
Widmo piractwa jeszcze dtugo bedzie
prawdopodobnie  wiec krgzy¢  nad
panstwami regionu, zwitaszcza nad tymi,
ktére charakteryzuja sie duzymi
nieréwnosciami spotecznymi
i niestabilnoscia, popychajacymi obywateli
do przestepczosci. Swéj  wkiad  w
utrzymywanie sie piractwa majg tez
niestety wplyw armatorzy, ktérzy nie
zawsze zgtaszaja incydenty
i systematycznie niedoinwestowuja swoich
jednostek,  oszczedzajagc  czesto  na
bezpieczenstwie. Praca wykonywana przez
organizacje miedzynarodowe nie
wystarczy, jesli nie zostanie wsparta przez
silne panstwa przybrzezne i madre
inwestycje w bezpieczenstwo ze strony
sektora prywatnego.
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Are “Climate Refugees” (Just)
About Climate?
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As the awareness of the scale and
pervasiveness of climate impacts on
human societies keeps rising, so does the
frequency with which the terms “climate
refugees” and “climate migrants” are
being used in the public discourse
“todescribe those who are being
displaced due to adverse consequences
related to climate change” (Atapattu,
2020). One might be forgiven to think
these terms - given their apparent utility
and ubiquity - are purely descriptive and
conveniently straightforward. Not quite.
And contesting their seeming
obviousness is key to tackling the issues
that they purport to describe.

Climate has played a significant role in
population movements throughout history
and across the globe (de Sherbinin, 2020).
Changes in the most fundamental
conditions that underpin human
existence, that is those that determine
access to necessities such as food and
shelter, impact the ability of individuals and
communities to sustain themselves. And
yet the emphasis on “climate” in “climate
refugees” overstates the case by
subscribing to a deterministic view of
human action that obscures a more
complex reality (Goodfellow, 2020). While
undoubtedly important, climate factors
don't motivate human action in isolation
from other factors, whether
social, economic, or political, let alone
override them. “People rarely move solely
for climate-related reasons” (Atapattu, 2020)
and in most cases what climate disruption
does is “tip the scales” so that previously
difficult but manageable conditions
become intolerable, thus precipitating
displacement (de Sherbinin, 2020).

Such “tipping points” are made possible by
the reigning development model of the

past decades, whereby populations in the
Global South pay the price of
improvements in quality of life enjoyed by
the Global North through the exploitative
resource extraction and waste disposal
(including dumping CO: into the
atmosphere) that leave their regions
degraded or uninhabitable. Worse
still, these  populations are inspired,
encouraged, or compelled to abandon their
ancestral ways of life that evolved within
the limits of their local ecosystems, and
instead to pursue the unsustainable
mirage of the so-called “Western
lifestyle”. Any short-term rise in living
standards in the wake of such
abandonment comes at the expense of
long-term survivability, as whatever gains
seem to be made occur within the
framework that is bound to negate them in
the near future. And even these temporary
gains may not have come nor ever will, as
most of the so-called climate refugees and
migrants “were poor to begin with and will
be poor if we solve climate change”
(Goodfellow, 2020). What the worsening
impacts of climate change do exceedingly
well is expose this underlying dynamic of
injustice and short-termism.

Due to these very complexities the number
of people who will be forced to move
because of climate change is hard to
establish with any precision. While some
confidently claim that “[o]ver the next 30
years, the climate crisis will displace more
than 140 million people within their own
countries—and many more beyond
them” (Taiwo & Cibralic, 2020), others
caution that while “[p]redictions range
from 20 million to 200 million of
environmental refugees by 2050.. these
figures are contested” (Atapattu, 2020). For
some, the larger the number, the better, as
predictions of “hordes” of climate migrants
are being exploited and weaponized by
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movements that seek to accomplish
further tightening of migration controls
and inflaming of anti-migrant rhetoric - all
this despite the fact that most migration
occurs within countries or between
immediate neighbours (Goodfellow, 2020)
and that the countries that host the
greatest number of refugees and displaced
persons are in fact in the Global South
(Atapattu, 2020). Whether (or for how long)
this state of affairs is going to continue
remains to be seen; what is beyond any
doubt is that those who will bear the
earliest and greatest brunt of climate
disruption are the most vulnerable
individuals and communities, even as they
have contributed the least to it.

This is where the notion of “climate
apartheid” comes in. With the climate crisis
intensifying, “social divisions will arise
within  countries and communities
between those who can pay to avoid the
worst impacts of climate change and those
who cannot” (Taiwo & Cibralic, 2020). These
divisions are not the product of any neutral
processes that might have sorted out the
deserving from the undeserving (despite
—tacit more often than explicit — claims to
the contrary). While it's true that “humans
have the ability to adapt as well as free will”
(de Sherbinin, 2020), available resources
and options are constrained by
circumstances that are often beyond
control of those whose lives are most
impacted by them. The ways in which
communities can respond to climate
events depend on their economic
power, location, access to resources, and
other factors that are largely shaped and
explained by the persistent legacy of
slavery, colonialism, and imperialism, that is,
global injustices and inequalities that
enriched some countries while
impoverishing others and whose
detrimental effects are now being

exacerbated by global warming (Taiwo
& Cibralic, 2020).

The term “climate refugee”, for all its
growing popularity, “is not a legal term and
its use in the legal context s
misleading” (Atapattu, 2020). It's perhaps
surprising (and certainly disappointing)
that despite the rising awareness of climate
change both in the public sphere and the
political circles, there are still no
internationally recognized conventions
that address climate migration, which
leaves authorities with no firm guidelines to
follow (Pierfilippo & Weinstein, 2020).
“[S]ociety and institutions are ill-prepared
to meet the coming challenge”
(de Sherbinin, 2020) as existing frameworks
and solutions in the age of climate change
— perhaps the ultimate “threat multiplier”
—that aggravates existing problems
(Goodfellow, 2020) are bound to fall far
short of what is required of the global
community in the face of a truly global
disruption.

Providing the necessary impulse for
reimagining and reorganizing international
efforts to alleviate at least some of the social
and humanitarian harms of the impending
climate catastrophe would require
reframing the issue as one of climate
reparations. Western states, which have
disproportionately contributed to the
environmental crisis now assailing the
planet, need to see themselves as
responsible for having created a system
that continues to structurally disadvantage
victims of climate breakdown, and as such
for redressing these injustices and
inequities, so that “taking up their share of
global refugee resettlement becomes an
obligation rather than an act of charity”
(Taiwo & Cibralic, 2020). Through such lens,
“climate migration” would correctly be
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seen as an outcome of a complex process
that needs to be dealt with synergistically
both in technical and moral terms.

The public sentiment towards migrants has
been turning negative in  multiple
countries, largely because of successful
scare tactics and fear campaigns instigated
by far-right politicians. This is not inevitable,
however. Studies show that “there is
a consistently higher social acceptance of
migrants fleeing political persecution or
war than of economic migrants” and
climate events are seen as legitimate
reasons to migrate, though not more
legitimate than economic needs (Spilker et
al.,, 2020). What this suggests is that one
way to help residents of receiving areas
incoming to terms with the necessity
towelcome people fleeing climate
disruption they are unable to adapt to
would be to emphasise the political aspect
of the situation rather than the economic
one, and stress the human dimension of
the entire predicament. Such framing
could trigger positive responses and allow
for a successful integration of the new
arrivals into their receiving populations.

“Already, more people live outside of their
countries of birth than ever before”
(Shah,2020) and as the 2Ist century
progresses, the numbers are only going to
increase. While it's necessary to mitigate
climate disruption as well as to adapt to
it, not all individuals and populations will be
able to stay in their current locations.

Nor should they. Climate crisis has exposed
tensions and fractures in the foundations of
the international order and the global
economy that can't be disregarded and
mustn't be downplayed. To build
resilience, which  “will be critical for
societies to navigate the various emerging

challenges in this century” (de Sherbinin,
2020), we need to enhance our
understanding of and approach to
migration in the shadow of the looming
climate crisis.
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Co oznacza chinska deklaracja o
osiggnieciu neutralnosci weglowej w 2060
roku?
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Podobnie jak inne kraje Azji Wschodniej,
Chiny zadeklarowaty plan osiagniecia
neutralnosci weglowej. 22 wrzesnia 2020
przewodniczacy ChRL Xi Jinping
zapowiedziat, iz Chiny planuja
osiggniecie tego celu do 2060 roku, co
jest pierwszg tak dalekosiezna deklaracja
tego panstwa w tej sprawie. Poniewaz
chinskie emisje dwutlenku wegla
stanowia duzg czesé globalnych
emisji, warto przyjrze¢ sie tej deklaracji.

Dlaczego Chiny s3 tak istotnym
elementem w klimatycznej uktadance?

Wedle danych serwisu Our World in Data,
dotyczacych wytacznie CO, pochodzacego
ze spalania paliw kopalnych oraz produkgcji
cementu, Chiny wyemitowaty w samym
2018 roku 10,06 miliarda ton dwutlenku
wegla do atmosfery. Dla poréwnania, w tym
samym czasie USA wydzielito 5,42 mlid ton
CO,, a panstwa Unii Europejskiej (bez
Wielkiej Brytanii) 3,07 mld. Patrzac
z szerszej perspektywy, roczne emisje CO,
pomiedzy 1978 (1,46 mld ton; rok poczatkow
reform gospodarczych i otwarcia na
Swiat) a 2018 (wyzej wspomniane 10,06 mld)
wzrosty w ChRL o 592%. W tym okresie,
w przypadku USA wzrost nastgpit na
poziomie T11%, a kraje UE-27 odnotowaty
spadek o 23%. Przy Swiatowej emisji
dwutlenku wegla w 2018 roku na poziomie
36,57 mld ton, Chiny odpowiadajg zatem za
ok. 27% tych emisji, USA za prawie 15%,
natomiast panstwa Unii  Europejskiej
w obecnym skfadzie za ok. 8%.

Przyczyna tak spektakularnego wzrostu
wktadu Chin  w globalne ocieplenie
w ostatnich ~40 latach lezy w gwattownej
industrializacji i rozroscie  chinskiej
gospodarki, zapoczatkowanych na
przetomie lat 70 i 80. W towarzyszacej
stopniowemu powstawaniu ,fabryki swiata”

rachubie rzadzacych nie ujmowano przez
dtugi czas réznych kosztéw uwazanych za
zewnetrzne  rozwoju ekonomicznego
—wyrazny priorytet przyznano
podwyzszeniu stopy zyciowej Chinczykdw.
Poskutkowato to nie tylko Ilokalna
degradacjg Srodowiska naturalnego na
niespotykana wczesniej skale, ale rowniez
skokowym wzrostem emisji wszelkich
gazow cieplarnianych do atmosfery.

22 wrzesnia br., na 75 sesji Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ, Xi Jinping poswiecit czes¢
swojego przemowienia on-line sprawom
klimatycznym. Ogtosit on, iz Chiny zwieksza
swoje zaangazowanie w wypetnianie celéw
nakreslonych przez porozumienie
paryskie, zapowiadajac, ze szczyt emisji
dwutlenku wegla przez to panstwo nastapi
.przed 2030 rokiem”, a ,neutralnosé¢
weglowa” osiggnieta zostanie ,przed 2060
rokiem". Do tej pory mdéwiono o nastaniu
szczytu emisyjnego okoto 2030 i mimo ze
wcigz nie mamy do czynienia z konkretnym
terminem, poczyniono drobng korekte na
korzys¢ szybszego wypetnienia tego celu.

Jednak fragmentem  wypowiedzi  Xi
przyciggajacym najwiekszg uwage jest ten
dotyczacy neutralnosci weglowej. Jest to
niewatpliwie ambitne zatozenie, lecz wcigz
daleko mu do strategii Unii
Europejskiej, zasadzajacej sie na dojsciu do
neutralnosci  klimatycznej o dekade
wczesniej, bo w 2050 roku. Mimo pewnych
sporéw definicyjnych majacych wplyw na
uznawany zakres zrédet emisji, przyjeto iz
neutralnosc¢ klimatyczna oznacza
zrbwnowazenie  wydzielanych gazdéw
cieplarnianych ze zdolnoscia do ich
pochtaniania.Jak zauwaza autorka artykutu
dla Climate Home News (Gerretsen, 2020),
termin ,neutralnosci weglowej” jest mniej
rygorystyczny z powodu mozliwosci
uwzglednienia w eliminacji emisji tylko
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dwutlenku wegla, nie wliczajac wielu
innych gazéw cieplarnianych, takich jak
np. metan czy tlenek azotu. W sytuacji, gdy
w chinskim  ,miksie  emisyjnym” te
pozostate gazy odpowiadajg za 16% catosci
(Song i Gerholdt, 2019), wytaczenie ich
z dziatan ograniczajacych przyniesie
finalnie znaczacy, ale jednak czeSciowy
efekt.

Co nalezy zrobi¢, by osiggna¢ cel?

Mnogos¢ mozliwych sposobdw realizacji
celu redukcji emisji gazow cieplarnianych
stanowi zaréwno btogostawienstwo, jak
i pewne utrudnienie. Dzieki niej mozemy
opracowywac¢ efektywniejsze i lepigj
dopasowane do warunkéw danego kraju
plany transformacji, lecz jednoczesnie ten
pluralizm utrudnia ustalenie
konsensusu, gdzie ulokowac zwigzane z nig
koszty gospodarcze (i idagce za nimi koszty
spoteczne), ktére towarzyszy¢ beda
poszczegdlnym rozwigzaniom. Dopdki nie
poznamy szczegdtowej, przedstawionej
przez witadze w Pekinie ,mapy drogowej"
neutralnosci weglowej, sprawe mozna
traktowac jako otwarta.

Najwazniejsze zmiany z pewnoscig czekac
beda sektory i branze oparte w catosci lub
czesciowo na weglu. W 2018 odpowiadat on
za 66% wytwarzanej energii elektrycznej
w Chinach (Climate Action Tracker, 2020).
Uzalezniona od jego wykorzystania jest
rowniez znaczna czes¢ gatezi bardzo w tym
kraju rozrosnietego
przemystu, np. produkcji stali czy
cementu. Z opublikowanego w  Nature
zestawienia opinii kilku zespotdw
specjalistow wspotpracujacych z rzadem
ChRL nad kwestig neutralnosci weglowej
(Mallapaty, 2020) wynika wspdlne
przeswiadczenie o tym, ze Chiny muszg
w pierwszej kolejnosci zacza¢ pozyskiwac

energie elektryczna w wiekszosci ze zrédet
bezemisyjnych, aby nastepnie wykorzystac
ja wszedzie tam, gdzie uda sie dokonac
elektryfikacji, np. w motoryzacji czy réznych
procesach przemystowych (tam gdzie
elektryfikacja jest niemozliwa, istnieja
propozycje  zastosowania technologii
wodorowych  (Murtaugh i in, 2020).
Podkreslona zostata rowniez rola
technologii sekwestracji dwutlenku wegla
(CCS), czyli wychwytywania i sktadowania
CO,, by nie dostawat sie on do atmosfery
np.z kominéw fabryk czy elektrowni.
Wspomagana bytaby ona sadzeniem
laséw, pochtaniajacych ten gaz w sposob
naturalny.

Analiza szans realizacji zaktadanych
planébw i rola innych aktoréw
miedzynarodowych

O ile specjalisci twierdzg, iz transformacja
Panstwa Srodka w kierunku neutralnosci
weglowej jest technicznie mozliwa do
osiggniecia w zapowiedzianym 2060
roku, to juz dzis wiemy, ze bytby to proces
niezwykle trudny i kosztowny. Wedtug
firmy doradczej Wood
Mackenzie, realizacja zapowiedzi Xi
Jinpinga moze kosztowac Chiny nawet
5 bilionéw dolaréw (Jaganathan, 2020).
Trudnosci wynikaja nie tylko z koniecznosci
zmian w miksie energetycznym, ale takze
dokonania na duza skale restrukturyzacji
w przemysle, gdzie nie wszedzie jest
mozliwe skutecznie ograniczenie emisji
przy obecnej wiedzy technicznej.
Wynikajgce z tego ostatniego powazne
koszty  spoteczne, bedace efektem
zamykania zwigzanych z weglem miejsc
pracy, pracownik Wood Mackkenzie
Prakash Sharma okresla jako stanowigcy
najwieksze wyzwanie element
nadchodzacych zmian (tamze).
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Formutowanie i prowadzenie polityk
zwigzanych z ograniczaniem emisji gazéw
cieplarnianych jest o tyle

problematyczne, ze przy dokonywaniu
czysto ekonomicznej analizy trudno
przychodzi traktowanie ich w kategoriach
inwestycji, gdyz te z reguty przynosza jasno
okreslone i mierzalne korzysci. Z powodu
tego, ze zmiany klimatu sg problemem
globalnym, aspekt ten sprzyja rozmywaniu
sie odpowiedzialnosci  poszczegdlnych
krajow. Decydentom tatwiej przychodzi
stawianie aktualnych wyzwari na arenie
politycznej ponad wymagajace
dalekosieznego planowania
i dtugotrwatych wysitkow zwalczanie zrodet
trudnych  do  uchwycenia  skutkéw
globalnego ocieplenia — czego jaskrawym
przyktadem byta prezydentura Donalda
Trumpa i wyjscie za jego kadencji Standéw
Zjednoczonych z porozumienia paryskiego.
Jesli znajduja sie politycy zdolni otwarcie
dystansowac¢ sie od polityki zaktadajacej
walke z kryzysem Kklimatycznym, tym
tatwiej sobie wyobrazi¢ pozorowanie
dziatan na tym polu przez panstwa takie
zobowigzania przyjmujace.

Z tego powodu niebezpodstawne s3
argumenty zawarte w artykule ,Dlaczego
nie wierze Chinom w ich neutralnos¢
klimatyczna do 2060 roku”
(Wiech, 2020), w ktérym autor
przekonuje, ze motywem dla obietnic Xi
Jinpinga moze by¢ cheé¢ przedstawienia
Chin jako odpowiedzialnego mocarstwa,
aktywnego w zakresie wspdlnych wyzwan
ludzkosci, podkopujac tym  samym
stawiajace sie w roli Swiatowego lidera USA.
Taka interpretacje wzmacnia fakt, ze
deklaracja Xi nastgpita krotko  po
przemowieniu on-line na tej samej sesji
Donalda Trumpa, w ktérym podtrzymat
opozycje swojego kraju wobec
porozumienia paryskiego, nazywajac je
Jednostronnym”. Nie mozna réwniez

wykluczy¢ opisanej przez Jakuba Wiecha
mozliwosci zastosowania przez Panstwo
Srodka taktyki outsourcingu
wysokoemisyjnego przemystu do innych
krajow (w tekscie podany zostat przyktad
Afryki), ktdéra wybielataby ten kraj, nie
rozwigzujac jednak realnego problemu
emisji.

Watpliwosci te sprawiajg, iz chinska
wrzesniowa deklaracja, a takze wszelkie
przyszte zobowigzania, stanowig dobra
wiadomos¢ wytgcznie pod warunkiem
aktywnej i $Swiadomej réznych metod
manipulacji postawy innych globalnych
graczy, ktérzy beda mieli wole efektywnie
egzekwowac od Chin ich
zobowigzania, poprzez naciski polityczne
czy ekonomiczne, zniechecajac je do
instrumentalnego  traktowania owych
deklaracji. Szczegdlne zadanie ma Unia
Europejska, wazny partner handlowy
Pekinu. Artykutowanie przez Panstwo
Srodka doktadnie okreslonych i jasnych
celow zwieksza mozliwosci rozliczania Chin
z ich polityki klimatycznej, a to
podnosi szanse na skuteczng walke
Z najwiekszym wyzwaniem ludzkosci w XXI
wieku.
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Zwroty, wzloty i upadki. Japonska tarcza,
czyli jak broni¢ sie przed atakiem
rakietowym?

Pawet Behrendt
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Ku wielkiemu zaskoczeniu
obserwatoréw 15 czerwca 2020 japonski
minister obrony Taro Kono poinformowat
o anulowaniu procesu pozyskania
systemu Aegis Ashore. Dwa stanowiska
radaréow dalekiego zasiegu mialy byé
podstawowym elementem obrony
przeciwrakietowej kraju. Co
istotne, decyzja o anulowaniu projektu
zostala ostatecznie sformalizowana 24
czerwca przez Rade Bezpieczenstwa
Narodowego, co oznacza zgode premiera
oraz ministrow obrony i spraw
zagranicznych.

Nagly zwrot Tokio wywotat zdziwienie
ekspertow i - delikatnie méwiac - ztosé
Waszyngtonu. Po blizszym zbadaniu
sprawy okazuje sie, ze jak zwykle
w przypadku Japonii, prawda nie jest
oczywista, a decyzja o rezygnacji z Aegis
Ashore moze przynies¢ pozytywne
rezultaty dla japonskiej polityki
bezpieczeinstwa jako catosci. Najpierw
trzeba jednak przyjrze¢ sie dziejom
japonskiej obrony przeciwrakietowej.

Strach przed ZSRR i Koreg Péinocng, czyli
od Gwiezdnych Wojen do Tarczy

Uwage na koniecznos¢ obrony przed
wrogimi pociskami balistycznymi
zwrécono w pierwszej potowie lat 80.
Gtéwnym potencjalnym przeciwnikiem byt
wowczas Zwigzek Radziecki. W Tokio
i Waszyngtonie obawiano sig, ze
w przypadku wybuchu Il wojny $wiatowej
ZSRR moze zaatakowa¢ amerykanskie
bazy na terenie Japonii. Drugi scenariusz
zakfadat odpalenie w strone archipelagu
rakiet balistycznych i detonacje w pewnej
odlegtosci od wybrzezy ich gtowic
jadrowych matej mocy. Taka demonstracja
sity miata w mysl gtéwnie amerykanskich

analiz zniecheci¢ Japonie do witaczenia sie
do konfliktu.

Obawy te sktonity Japonie do zaciesnienia
wspodtpracy z USA. W roku 1986 premier
Yasuhiro Nakasone podpisat umowe
o dotaczeniu do amerykanskiego
programu Gwiezdnych Wojen. Od tego
momentu  wszelkie japonskie  plany
budowy systemu obrony
przeciwrakietowej sag s$cisle zwigzane
z projektami USA w tej dziedzinie. W latach
1989-1993 japonskie firmy braty udziat w
pracach nad czesciag Gwiezdnych Wojen
odpowiadajacg za rejon zachodniego
Pacyfiku.

Gwiezdne Wojny zostaty anulowane,
jednak na fali entuzjazmu po wojnie
w Zatoce Perskiej Japonia zdecydowata
o modernizacji swojego systemu
przeciwlotniczego Patriot do standardu
PAC-2, zdolnego do zwalczania pociskdéw
balistycznych.

Zagrozenie ze strony Zwigzku Radzieckiego
wprawdzie znikneto, jednak szybko, bo juz
w potowie lat 90. zostato zastagpione przez
Koree Potnocng i Chiny. Punktem
zwrotnym byt rok 1998, gdy
pdétnocnokoreanski pocisk  Taepdong
przeleciat nad Japonia. Opinia publiczna
zaczeta domagac¢ sie od rzadu jasnych
deklaracji, co Sity Samoobrony
i amerykanski sojusznik sg w stanie zrobic
by przeciwdziata¢ temu zagrozeniu
(Pflimlin, 2010: 162-163; Smith, 2019: 100-101).

Stad tez w roku 1999 Japonia podpisata
kolejng umowe ze Stanami Zjednoczonymi
i zostata statym uczestnikiem zmiennych
amerykanskich programow obrony
rakietowe).
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Udziat Japonii nie jest jednak
warunkowany tylko czynnikami
militarnymi. Mimo statusu najwazniejszego
sprzymierzenca w regionie Tokio, podobnie
jak sojusznicy w innych czesSciach swiata,
obawia sie porzucenia przez Waszyngton

w sytuacji kryzysowej. Uczestnictwo
w kolejnych  wcieleniach  tarczy wraz
z integracja systemow obrony

przeciwrakietowej stuzy¢ ma scislejszemu
zwigzaniu USA z Japonig i utrudnieniu
porzucenia zobowigzan sojuszniczych.

Sprawy nabraty nowej dynamiki po
wyborczym zwyciestwie Donalda Trumpa.
Premier Abe przyjat amerykanskiego
prezydenta takim jakim jest i spokojnie
zZnoszac jego  potajanki  starat  sie
wykorzysta¢ nowe okazja do umocnienia
sojuszu. Skoro Trump domagat sie
wiekszych zakupow amerykanskiej
broni,to Abe wyszedt naprzeciw tym
oczekiwaniom (Miki, 2020). Juz pod koniec
2016 Japonia zaczeta wykazywad
zainteresowanie kupnem systemu
przeciwrakietowego THAAD.
W poprzednim roku rozwazano, by wzorem
Korei Potudniowej rozmiesci¢ na terenie
kraju wyrzutnie nalezace do sit zbrojnych
USA. Szybko jednak obok THAADa pojawit
sie Aegis Ashore, czyli ladowa wersja
okretowego systemu walki Aegis,
uzywanego tez przez Morskie Sity
Samoobrony.

Aegis Ashore - do czego stuzy i czy go
budowacé?

Sprawy zaczety nabierac¢ tempa wiosng
2017. Grupa politykdw rzadzacej LDP, w tym
byty minister obrony Iltsunori Onodera,
wystosowata do premiera Abe list
wzywajacy do zdecydowanej odpowiedzi
na dziatania Korei Pétnocnej. Autorzy listu
zalecali rozbudowe obrony

przeciwrakietowe] poprzez wzmocnienie
jej systemami THAAD i Aegis Ashore,
atakze rozwdj satelitarnych systemow
obserwacji i wczesnego ostrzegania.
Drugim postulatem bylo natomiast
pozyskania przez Sily  Samoobrony
zdolnosci  ofensywnych, czyli  zakup
pociskéw manewrujacych umozliwiajacych
atak na pdétnocnokoreanskie instalacje
rakietowe (Reynolds i Hagiwara, 2019).

Dotychczas  uruchomiono  stanowisko
Aegis Ashore jedynie w Deveselu
w Rumunii. Kolejne powstaje w Redzikowie
w Polsce. System budzi duzy sprzeciw Ros;ji
i Chin z prostej przyczyny: radary dalekiego
zasiegu umozliwiaja Amerykanom
“zagladanie w karty”. Do tego morska
wersja  systemu  Aegis moze byc
wykorzystywana w walce
radioelektronicznej, zaktécaniu tacznosci
i pracy radaréw przeciwnika.

W potowie maja 2017 édwczesna minister
obrony Tomomi Inada potwierdzita
zainteresowanie Japonii systemem Aegis
Ashore. Sam system to nie tylko radar
sprzezony z systemem zarzadzania walka,
ale takze wyrzutnie pociskdéw
przeciwrakietowych  SM-3  Block IIA,
w pracach nad ktérymi Japonia bierze duzy
udziat. Pojawita sie wiec opcja zbudowania
kompleksowego systemu obrony
przeciwrakietowej ztozonego z baterii
Patriot PAC-3, THAAD i SM-3, kierowanych
przez Aegis. ZdolnosSci takiego systemu
dodatkowo rozszerza komponent morski
ztozony z niszczycieli z systemem Aegis
i pociskami SM-3. Na poczatku roku 2017
Morskie Sity Samoobrony posiadaty juz
szesc takich okretow i trwaty
przygotowania do rozpoczecia budowy
dwdch kolejnych.
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Szybko jednak okazato sie, ze budowa tak
ztozonego ladowego komponentu tarczy
bedzie niezwykle droga. Zrezygnowano
wiec z THAADa i ograniczono sie jedynie do
Aegis Ashore, chociaz nie do konca.
W pazdzierniku 2017 zaczeto rozwazac
rozpoczecie prac nad integracja systemu
Aegis Ashore z pociskami SM-6. Majg one
mniejszy zasieg niz SM-3, moga jednak
zwalczac nie tylko pociski balistyczne, ale
takze manewrujace. Przyczyna takiego
pomystu sa Chiny, a konkretnie coraz
czestsze i dalsze patrole chinskich
bombowcdw nad zachodnim Pacyfikiem.
SM-6 uznano za dobre zabezpieczenie
przed mozliwoscig ataku  pociskami
manewrujagcymi  przenoszonymi  przez
samoloty (Behrendt, 2017).

W tym czasie wiadomo juz byto, ze
powstang dwa stanowiska Aegis Ashore,
jedno na pétnocy, drugie na potudniu kraju.
Zaktadano woéweczas, ze powstang one do
roku 2023. Praktycznie caty rok 2018 trwaty
negocjacje z Amerykanami. Ostatecznie
Departament Stanu wydat zgode na
sprzedaz Aegis Ashore Japonii w styczniu
2019. Koszt dwdch zestawdw Aegis Ashore
odpowiednim
wyposazeniem, oprogramowaniem,
wsparciem logistycznym i szeScioma
modutami  pionowych  wyrzutni dla
pociskdw rodziny Standard oszacowano na
215 mld USD. Osiggniecie gotowosci
operacyjnej zaktadano na rok 2025. Ogdlnie

wraz z

jednak catosciowe koszty pozyskanie
i wdrozenie Aegis Ashore oceniane s3 na
4 mld usD dolarow. Natomiast
eksploatacja systemu przez planowany
okres trzydziestu lat wyniesie japonskiego
podatnika kolejnych 418 mld USD
(Gady, 2019).

Wraz z decyzjg Waszyngtonu pojawity sie
bardziej konkretne informacje na temat

lokalizacji stanowisk systemu. Wybrano
Honsiu, gtowna Jjaponska wWyspe,
a konkretnie prefektury Akita na jej
pdtnocnym koncu i Yamaguchi na
zachodnim.

Zaczynajq sie problemy

Jak zawsze w przypadku tego typu
inwestycji zaczety sie protesty lokalnej
ludnosci, ale japonskie media szybko
wykryty bardziej niepokojace sygnaty. Juz
w kwietniu 2019 poinformowano, ze
w ramach oszczednosci Tokio kupito wersje
pozbawiong system wymiany danych
Raytheon Cooperative Engagement
Capability (CEC). Oznacza to, ze japonski
Aegis Ashore nie moze wymienia¢ danych
na temat wrogich okretéw, samolotéw oraz
pociskéw balistycznych i manewrujacych
Z niszczycielami z systemem Aegis oraz
samolotami wczesnego ostrzegania
i dowodzenia. Tym samym rola stanowisk
zostata scisle ograniczona do obrony
przeciwrakietowej, co jest zgodne
z pacyfistycznym duchem konstytucji, ale
jednoczesnie ostabia tarcze jako taka, gdyz
jej ladowy i morski komponent dziataja
osobno. Do tego brak CEC pozbawia Aegis
Ashore zdolnosci do samoobrony
iwymusza  skierowanie  dodatkowych
Srodkéw do ich obrony (Behrendt, 2019).

Lokalizacja jednego ze stanowisk
wprefekturze Yamaguchi nie nastreczata
wiekszych problemodw, wybrano bowiem
baze Ladowych Sit Samoobrony Mutsumi.
Gorzej byto w prefekturze Akita. Pod
lokalizacje  stanowiska Aegis Ashore
wybrano dzielnice Araya w miescie Akita.
Emocje siegnety zenitu, gdy w czerwcu
2019 okazato sig, ze szukajac miejsca pod
budowe stanowiska, urzednicy
ministerstwa obrony nie przeprowadzili
wizji lokalnej, a jedynie korzystali z Google
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Earth. W tym momencie przeciwko Aegis
Ashore zgodnie opowiedzieli sie rada
miasta, burmistrz Arayi, gubernator Akity,
a nawet lokalny oddziat rzadzacej LDP
(Mainichi Japan, 2019).

Zaczeta sie seria  przepychanek. Na
poczatku maja 2020 media poinformowaty,
ze ministerstwo obrony zrezygnowato
z budowy stanowiska w Akicie i szuka
nowej lokalizacji. Pod uwage miano brac
potozone rowniez w prefekturze Akita
miejscowosci Noshiro, Yurihonjo, Nikaho
lub Oga. Tym razem ministerstwo miato
przeprowadzi¢ rzetelne wizje lokalne. Na
przeszkodzie stanat jednak wybuch
pandemii Covid-19. Rzad zdementowat
medialne rewelacje, przyznat jednak, ze
bierze pod uwage budowe stanowiska w
innym miejscu (Kyodo, 2020a).

Rezygnacja

Jednak gdy 15 czerwca minister Kono
ogtosit anulowanie budowy Aegis Ashore
podat zupetnie inny powdd, co wiecej nie
dotyczacy systemu jako takiego. Oficjalna
przyczyna s3a przyspieszacze startowe
pociskdw SM-3, a konkretnie ryzyko ich
spadania na tereny zamieszkane. Problem
moze wydawac sie wydumany, jednak jest
traktowany powaznie przez japonska
opinie publiczna. Ze wzgledu na gdrzysty
teren, a tym samym duza gestosc
zaludnienia i potozenie obiektéw
wojskowych  relatywnie  blisko  stref
cywilnych nierzadkie sg przypadki spadania
zuzytych zbiornikow paliwa | czesci
samolotéw czy smigtowcdw na obszary
mieszkalne. Prym wioda tutaj
amerykanskie jednostki na Okinawie, ale
podobne wypadki zdarzajg sie tez
Powietrznym Sitom Samoobrony.

Media wczesnie nagtosnity sprawe i juz
w sierpniu 2018 ministerstwo obrony
zadeklarowato, ze przyspieszacze startowe
pociskow beda spadac na tereny wojskowe
lub do morza. Po rozmowach z
Amerykanami okazato sie jednak, iz nie da
sie spetni¢ tego warunku bez powaznej
ingerencji w konstrukcje. Ewentualne
prace zajetyby wedtug amerykanskiego
departamentu obrony dwanascie lat
i pochtonety blisko 1,9 mld USD, czyli tyle ile
do tej pory Japonia wydata na Aegis Ashore
(Miki, 2020).

Przyspieszacze startowe sg jedynie
pretekstem. Niezaleznie od tego jak sprawe
przedstawiajga media, spadajgce z nieba
czesci samolotow s3 bardziej
niedogodnoscig niz realnym zagrozeniem.
Rownie nieuzasadnione s3g przypuszczenia
wysuwane przez niektérych
amerykanskich publicystéw, ze Tokio
ustgpito pod naciskiem Moskwy i Pekinu
(Bryen, 2020). Rosja i Chiny od samego
poczatku krytykowaty Japonie za decyzje
o budowie Aegis Ashore. Ostrzezenia
i grozby ptynety tez z Korei Pétnocnej. Tokio
jednak nigdy realnie nie przejmowato sie
takimi naciskami, odpowiadajac, ze kwestie
obronnosci kraju sg poza wszelka dyskusja.
Co istotne, Japonia nie zrezygnowata
zkupna radaréw SPY-7 stanowigcych
gtowny element Aegis Ashore (Inaba, 2020).

Pojawiaty sie rowniez gtosy, ze system padt
ofiarg wewnetrznych rozgrywek w LDP.
Zwazywszy na kontrowersje towarzyszace
Aegis Ashore minister Kono miat
wykorzysta¢ sytuacje do wzmocnienia
swojej pozycji w  partii rzadzacej
i budowania popularnosci wW
spoteczenstwie. W czerwcu nie byto jeszcze
wiadomo o rezygnacji Abe ze stanowiska
premiera, wielu politykdw zaczeto juz
jednak przygotowania do zaplanowanych
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na 2021 wyboréw przewodniczacego LDP,
co réwna sie objeciu stanowiska szefa
rzadu. Oskarzenia te wydaja sie jednak
mato realne, zwazywszy ze decyzje
o anulowaniu budowy podjat nie minister
obrony a Rada Bezpieczenstwa
Narodowego (Bryen, 2020; Miki, 2020).

Realne powody rezygnacji, czyli czy
tarcza poradzi sobie z zaawansowanymi
systemami ofensywnymi?

Dlaczego wiec podjeto decyzje o rezygnacji
z budowy stanowisk systemu? Wedtug
niepotwierdzonych  doniesien  minister
Kono przychylit sie do krytycznego raportu
na temat japonskiej obrony
przeciwrakietowej i przekonat premiera
Abe, ze dotychczasowe plany wymagaja
powaznej rewizji (Miki, 2020). Taka wersje
wydarzen potwierdza wywiad jakiego
udzielit Fuji TV inny wptywowy polityk
LDP, byly minister obrony Gen Nakatani.
Zapytany o rezygnacje z budowy stanowisk
Aegis Ashore stwierdzit, ze przyjat ta
decyzje z zadowoleniem, gdyz umozliwia to
stworzenie  zintegrowanego  systemu
obrony powietrznej i przeciwrakietowej,
zdolnego do przeciwdziatania szerszemu
spektrum zagrozen (Kelly, 2020).

W  gronie eksperckim od dawna
podnoszono braki japorskiej tarczy. Nie
odbiegaja one od opinii wygtaszanych
wsrdd innych amerykanskich sojusznikdw.
Aegis Ashore zapewne bardzo dobrze
poradzi sobie z pojedynczymi pociskami
balistycznymi, ale w przypadku
Zmasowanego (saturacyjnego) ataku jego
skutecznos¢  staje  sie  ograniczona.
W przypadku konfliktu z Chinami taki
zmasowany atak jest praktycznie pewien,
Chinska Armia Ludowo-Wyzwolencza
miata przygotowac liste okoto 500 celdéw na
terenie Japonii, obejmujaca nie tylko

amerykanskie bazy. Realnie rzecz ujmujac
Japonia nie ma szans na skuteczng obrone
tak duzej liczby obiektdw. Zdolnos¢ do
przeprowadzenia ataku saturacyjnego
zademonstrowata w 2019 nawet Korea
Potnocna (Kosaka, 2020). Watpliwosci
wzgledem skutecznosci wobec
zZmasowanego uderzenia dotycza zreszta
nie tylko Aegis Ashore, ale wszystkich
systemow przeciwrakietowych,
Z agresywnie promowanymi systemami
rosyjskimi i chinskimi wiacznie.

Kolejny problem to rosngca skutecznosc
i precyzja pociskdw balistycznych.
Wdrozenie zaawansowanego systemu
obronnego zawsze powoduje rozpoczecie
prac nad zdolnymi go przetamac
systemami  ofensywnymi.  Gwattowny
postep techniczny i technologiczny
umozliwia tworzenie zaawansowanych
systemow uzbrojenia panstwom do tej
pory z nimi nie kojarzonymi. Duza
skutecznos$¢ zademonstrowaty w styczniu
2020 podczas uderzen odwetowych za
Smieré generata Solejmaniego iranskie
pociski balistyczne. Rosnace
zaawansowanie widac¢ takze po stronie
poétnocnokoreanskiej, nie modwigc juz
o chinskiej.

Proces ten dobrze obrazuje oglednie

mowigc ograniczona skutecznos¢
saudyjskich systemdéw  Patriot PAC-3
przeciwko pociskom balistycznym

odpalanym z Jemenu przez ruch Huti.
Patriot zbudowat swoja legende podczas
wojny w Zatoce Perskigj, jednak od tamtej
pory uptyneto juz 30 lat i bardzo wiele sie
zmienito. Okazato sie bowiem, ze PAC-3 ma
problemy z odréznieniem pocisku od
oddzielanej gtowicy, a jego gtowica
odtamkowa nie zawsze jest skuteczna.
Trudno powiedzie¢ o ile w takich
warunkach skuteczniejszy bytby Aegis
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Ashore i pociski SM-3 niszczace cel energig
kinetyczna. Dodajmy, ze Saudowie maja
problemy ze zwalczaniem nie tylko
pociskdw dostarczonych do Jemenu przez
Iran, ale takze z niemal chatupniczo
wytwarzanymi rakietami Hutich
(Bryen, 2020). Obrazuje to skale problemow
przed jakimi stoi obrona przeciwlotnicza w
ogdle, a Japonia w szczegdlnosci.
Dodajmy, ze brak tacza wymiany danych
CEC nie tylko powaznie podkopywat
mozliwosci japonskiego Aegis Ashore, ale
praktycznie  uniemozliwiat  stworzenie
W przysztosci  zintegrowanego systemu
obrony powietrznej i przeciwrakietowe;.

Co dalej?

Od chwili ogtoszenia przez ministra Kono
decyzji o rezygnacji z budowy stanowisk
Aegis Ashore pojawily sie pytania
i spekulacje, co do przysztosci obrony
przeciwrakietowej. Pewne jest, ze nie
mozna jej oprze¢ wytacznie na okretach.
Liczba niszczycieli z systemem Aegis jest
ograniczona i Ww przeciwienstwie do
stanowisk ladowych nie sg w stanie
zapewnic ciggtej obserwacji we wszystkich
kierunkach.

Jednym z  pierwszych  zgioszonych
pomystéw byta instalacja Aegis Ashore
wraz z wyrzutniami  pociskdw  na
ptywajacych  wyspach. Obiekty takie
miatyby zostac zbudowane
Zz wykorzystaniem rozwigzan
zastosowanych podczas budowy portu

lotniczego Kansai w Osace.

Rozwiagzanie, chociaz pozornie atrakcyjne,
moze okazac sie chybione. Lotnisko Kansai
potozone jest na zamknietym akwenieg,
Aegis Ashore trzeba by natomiast
rozmiesci¢ od strony otwartego morza.
Rodzi to pytanie, jak wyspy i sam system

beda znosi¢ sztormy. Nie wiadomo tez, jak
system i wyrzutnie poradzg sobie
w warunkach morskich i czy uda sie
utrzymac ich stata gotowos¢. Kolejny
istotny problem to odpornos¢ konstrukgcji
na sity i temperatury dziatajgce w trakcie
startdw  pociskdw. Réwnie istotnym
wyzwaniem bytaby ochrona i obrona takich
obiektéw (Kyodo News, 2020b).

Pod koniec wrzesnia dziennik Asahi
Shimbun (2020) poinformowat, ze
ministerstwo obrony rozwaza trzy opcje,
z ktérych az dwie sg wariantem ptywajacej
wyspy. Zaktadajg one instalacje Aegis
Ashore na poktadzie duzego statku
cywilnego, Ilub platformy wiertniczej.
Problemy s3a tutaj praktycznie takie same
jak w przypadku wysp. Nieznane s3 takze
ewentualne koszty budowy i utrzymania
takich obiektéw, sa jednak oceniane jako
bardzo wysokie. Trzecia opcja to budowa
stanowisk na ladzie i rozmieszczenie
wyrzutni na statkach. Jest to z pewnoscia
rozwigzanie  tansze, jednak  zostato
odrzucone jako pierwsze ze wzgledu na
problemy techniczne zZwigzane
z utrzymaniem bezpiecznej komunikacji
pomiedzy stanowiskiem ladowym,
a statkiem-wyrzutnia.

Z czasem jednak przewage zaczeto
zdobywac rozwigzanie w postaci budowy
dodatkowej pary niszczycieli z systemem
Aegis. Gtéwnym kryterium okazato sie nie
efektywnos¢, a mozliwos¢ szybkiego
wprowadzenia takich okretéw do stuzby.
Pierwszy z niszczycieli bytby gotdw
najwczesniej za piec lat. Trudno tez mowic
o finansowej optacalnosci tej opcji. Zespdt
politykow rzadzacej LDP zajmujacych sie
polityka obronng wycenit budowe dwodch
jednostek na 4,8 miliarda dolaréw, czyli
prawie miliard dolaréw wiecej niz Aegis
Ashore (Kyodo News, 2020d).
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Z kolei wspomniany juz Gen Nakatani
postuluje rozmieszczenia radardéw SPY-7
w zupetnie innych lokalizacjach, tak by
petnity role stacji wczesnego ostrzegania
przed dziataniami Chin na Pacyfiku.
Budowa takiej instalacji np. na Iwo Jimie
doskonale wpisywataby sie w plany
amerykanskiego Dowddztwa Indo-
Pacyfiku (USINDOPACCOM), by rozmiesci¢
Aegis Ashore na Guamie (Inaba, 2020).

Wobec ograniczonej skutecznosci
systemow rakietowych dobrym
rozwigzaniem wydaje sie ucieczka do
przodu i oparcie obrony przeciwrakietowej
na przysztosciowych rozwigzaniach takich
jak lasery wysokoenergetyczne i dziata
elektomagnetyczne. Systemy te jako
tansze w eksploatacji i wydajniejsze sa
przez wojskowych na catym swiecie coraz
bardziej traktowane jako rozwigzania
docelowe. Na razie te projekty nie wyszty
jednak poza préby. W Japonii prace w tym
zakresie prowadza m.in.
Mitsubishi, Kawasaki i Japan Steel Works,
chociaz nie wiadomo na jakim etapie sie
znajduja (Kosaka, 2020).

Japonskie ministerstwo obrony bierze pod
uwage jeszcze inne, niekonwencjonalne
pomysty. Na poczatku 2020 uruchomiono
program majacy zbadaé mozliwosé
wykorzystania walki radioelektronicznej
(WRE) w obronie przeciwrakietowej.
Zatozenie jest proste i opiera sie na
zaktécaniu pracy tacza danych miedzy
pociskiem a naziemna stacja kontrolng
i systemu naprowadzania. System WRE
miatby doprowadzi¢ do zejscia rakiety
z kursu, zmiany jej trajektorii lub nawet
uruchomienia mechanizmu
samozniszczenia.

Pomyst ma liczne zalety, jest relatywnie tani
i umozliwiatby skryte przeszkadzanie

w poétnocnokoreanskich probach
rakietowych. Zaktadane minimum to
uniemozliwienie zbierania danych o locie,
co powinno spowolni¢ pdtnocnokoreanski
program rakietowy. Z politycznego punktu
widzenia jest to znacznie skuteczniejsze
i bezpieczniejsze niz zestrzelenie pocisku,
czym Tokio kilkakrotnie juz grozito.
Finansowanie przeciwrakietowego
systemu WRE ruszyto juz w roku
budzetowym 2020. Planuje sig, ze nowy
sprzet zacznie trafia¢ do jednostek juz
okoto roku 2025 (Behrendt, 2020).

Tokio otwiera takze nowe pola wspdtpracy
z USA. W sierpniu 2020 ruszyty dwustronne
rozmowy w sprawie stworzenia wspdlnego
systemu satelitow wykrywajacych
nieprzyjacielskie pociski balistyczne. Jest to
odpowiedz na inng stabos¢ istniejacych
systemow. Sami Amerykanie juz kilka lat
temu zauwazyli, ze posiadane radary maja
problemy ze Sledzeniem  rosyjskich
i chirnskich pociskéw balistycznych nowej
generacji, szczegodlnie zas pociskdéw
hipersonicznych. Uznano, ze konstelacje
mini- i mikrosatelitdw operujgce na niskigj
orbicie okotoziemskiej (300-
1000 kilometréw)  skutecznie  wypetnig
luke w istniejacych systemach wczesnego
ostrzegania i naprowadzania. taczny koszt
programu szacowany jest na 9 miliardéw
dolaréw. Sie¢ satelitbw ma osiggnac
gotowos¢ operacyjna juz w potowie lat
dwudziestych (Tajima, 2020).

Uderzenia wyprzedzajace

Kolejna opcja, coraz gtosniejsza w ostatnich
miesigcach to wspomniane juz pozyskanie
przez Sity Samoobrony zdolnosci do
zaatakowania obcych baz, stanowigcych
potencjalne zagrozenie dla Japonii.
Uderzenia wyprzedzajace trudno jednak
uzasadni¢ nawet najbardziej kreatywna
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interpretacja konstytucji. Prowadza tez do
powaznych konsekwengji natury
miedzynarodowej: w jakich
okolicznosciach mozna by przeprowadzi¢
taki atak i jak uzasadni¢ go na gruncie
prawa miedzynarodowego?

Pytania sg liczne, ale Japonia juz podjeta
kroki w tym kierunku. W listopadzie 2019
podpisano kontrakt na dostawe
niesprecyzowanej liczby pociskéw
manewrujacych  JSM. Jedng z ich
najwiekszych zalet, z japonskiego punktu
widzenia, jest mozliwos¢ przenoszenia
przez mysliwce F-35, ktérych Powietrzne
Sity Samoobrony maja otrzymac blisko 150.
Przy zasiegu nawet 560 km JSM umozliwia
przeprowadzenie powietrznego uderzenia
na terenie catej Korei Pétnocnej, a takze na
sporych obszarach Chin. Pierwsze pociski
maja zostac¢ dostarczone do potowy marca
2022 roku (3Jiji, 2020).

Nie jest to koniec budowy potencjatu
ofensywnego Sit  Samoobrony. Tokio
rozwaza rowniez pozyskanie pociskéw
JASSM-ER o zasiegu powyzej 925
kilometréw. Prowadzone sg takze prace
nad pociskami hipersonicznymi.

Jednak nawet najlepsze $srodki ofensywne
nie przydadza sie na wiele, jesli nie
wiadomo, co atakowac. Whbrew
enuncjacjom czesci amerykanskich
komentatoréw (Newsham, 2020) japonscy
decydenci, przynajmniej w ministerstwie
obrony, sa w petni swiadomi, ze pocisk musi
wiedzie¢ dokad leci. Azeby zwiekszy¢ swoja
niezaleznosc strategiczng od USA, Japonia
planuje w najblizszych latach umiesci¢ na
orbicie konstelacje siedmiu satelitow
pracujacych wytacznie na potrzeby Sit
Samoobrony. Do tego trzeba doliczy¢ juz
istniejgcych 14 satelitdow rozpoznawczych

i planowane wykorzystanie

bezzatogowcdw dalekiego zasiegu, takich
jak RQ-4 CGlobal Hawk. Trzy takie maszyny
zostaty zamowione w Stanach
Zjednoczonych w 2018 i majg zostac
dostarczone do wrzesnia 2022.

Pojawiajg sie tez propozycje bardziej
kompleksowych rozwigzan. Opieraja sie
one na zatozeniu, ze koncentracja tylko na
tarczy, lub mieczu jest =z gruntu
btedna, ogranicza mozliwosci dziatania i de
facto nie przygotowuje kraju do obrony
przed realnym zagrozeniem. Tetsuro
Kosaka (2020) wylicza na tamach Nikkei
Review cztery czynniki skfadajgce sie na
skutecznie dziatajacy  wielowarstwowy
system obrony przeciwrakietowej. Sa

nimi: zdolnos¢ do przeprowadzenia
uderzenia odwetowego, zdolnos¢ do
przeprowadzenia uderzenia
wyprzedzajacego, jezeli atak jest

nieunikniony, zdolno$¢ do zestrzelenia
chociaz czesci nadlatujacych pociskow i
wreszcie sprawnie dziatajagca obrona
cywilna. Za mozliwy wzdér dla Japonii
Kosaka stawia Finlandie i Izrael.

Aktywne odstraszanie, czyli czy Japonia
potrzebuje broni atomowej?

Faktem jest, ze Japonia przez ostatnie lata
koncentrowata sie na tarczy i dopiero
w ostatnich latach przystapita do
ograniczonej budowy zdolnosci
ofensywnych. Proces ten zajmie lata. Do
tego ograniczenie Srodkéw ofensywnych
do pociskdw manewrujacych
i W przysztosci hipersonicznych znacznie
ostabia japonski potencjat odstraszania.
Pojawia sie wiec kontrowersyjna ze
wzgledow politycznych kwestia pociskow
balistycznych. Tg droga poszty juz Korea
Potudniowa i Tajwan, ktére w pewnym
zakresie sg w stanie zagrozi¢c celom
potozonym w gtebi Chin. Oba panstwa
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w swoich pracach s3a jednak ograniczane
przez Stany Zjednoczone, ktére nawet pod
konfrontacyjnie nastawiong administracja
Trumpa nie chca zbytnio nakrecac
rakietowego wyscigu zbrojern w regionie.
W przypadku Japonii w gre wchodzi jej
znacznie wiekszy ,ciezar gatunkowy”
i uwarunkowania historyczne z czaséw
Il wojny swiatowe].

Budowa potencjatu odstraszania nie
oznacza automatycznie pozyskiwania broni
jadrowej. Japonia przeprowadzita zreszta
juz dwukrotnie analizy takiego kroku.
Pierwszy raz w potowie lat 60. gdy pierwszy
test nuklearny przeprowadzity Chiny, po raz
drugi w potowie lat 90. po wycofaniu sie
Korei Pétnocnej z porozumien jadrowych.

Za kazdym razem wnioski byly takie same:
japonska bomba atomowa jest catkowicie
uzasadniona ze wzgledéw militarnych,
a jednoczesnie zupetnie nieakceptowalna
z powodow politycznych, tak
wewnetrznych  jaki i zewnetrznych.
Dodajmy, ze w warunkach wspdtczesnego
konfliktu, opierajacego sie o rozproszone
dziatania prowadzone przez stosunkowo
nieliczne sity i olbrzymiego wzrostu sity
razenia srodkdw konwencjonalnych, bron
jadrowa  stracita duzo ze swojej
skutecznosci. Pozostaje jednak atrakcyjna
jako symbol potegi i broAn ostateczna
wymierzona w miasta przeciwnika.

Obrona cywilna

Dochodzimy tutaj do kwestii obrony
cywilnej. Ze wzgledu na czeste katastrofy
naturalne jest ona w Japonii bardzo dobrze
rozwinieta. Jednak trzesienia ziemi to
zupetnie inny typ zagrozenia niz atak
rakietowy, czy bronig masowego razenia.
W efekcie skutecznos¢ dziatania japonskiej
obrony cywilnej na wypadek wojny stoi pod

znakiem zapytania. Rzad premiera Abe
usitowat temu zaradzi¢ i w latach 2017-18
przeprowadzit serie ¢éwiczen
antyrakietowych. Z nie do konca jasnych
przyczyn zostaty one jednak zawieszone po
spotkaniu Donalda Trumpa z Kim Jong
Unem w Singapurze w czerwcu 2018 i juz
nie wznowione.

Nieunikniona remilitaryzacja?

Budowa przedstawionego powyzej
kompleksowego systemu obrony
przeciwrakietowej jest czestym
w japonskich realiach paradoksem.

Z jednej strony wpisuje sie w obowigzujaca
od 2010 koncepcje ,dynamicznego
odstraszania”, w mysl ktérej  Sily
Samoobrony majg zwieksza¢ swoje
zdolnosci, zamyka¢ luki w potencjale
odstraszania i elastycznie reagowac¢ na
Zmieniajaca sie sytuacje miedzynarodowa.
Z drugiej jednak, proponowane zmiany,
zwtaszcza budowe potencjatu
ofensywnego, trudno wpasowad
w obowigzujace ramy prawne. Konieczna
wiec staje sie zmiana konstytucji.

Jednoczesnie wdrozenie nawet
ograniczenie skutecznego systemu obrony
przeciwrakietowej znacznie wzmocnitoby
pozycje Japonii wzgledem Korei Pétnocnej
i zwiaszcza Chin. Jest wiec to jeden
z kluczowych  programoéw  nie  tylko
zpunktu widzenia obronnosci kraju.
Jeszcze przed swoim ustgpieniem ze
stanowiska premiera, 11 wrzesnia Abe
zapowiedziat doktadne przebadanie
sprawy i podjecie decyzji do konca roku
2020 (Kyodo News, 2020c). Jego nastepca
Yoshihide Suga nie wycofat sie z tej
deklaracji.

Niezaleznie od ksztattu ostatecznej decyzji,
kwestia przebudowy japoriskiego systemu
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obrony przeciwrakietowe] bedzie jedna
z kluczowych wyzwan w procesie
remilitaryzacji Japonii. Niewatpliwie
rozwigzanie tego dylematu stanie wkrétce
na agendzie spotkan Japonczykdéw z nowa
administracjg amerykanska.
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30-lecie chinskiego uczestnictwa w
misjach pokojowych ONZ - analiza
podejscia i motywacji Pekinu

Waldemar Jaszczyk
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Z ponad 2500 biekitnymi
hetmami obecnie w stuzbie
czynnej, z tym 13 na

kluczowych stanowiskach
dowédczych, Panstwo Srodka
jest najliczniejszym
uczestnikiem misji

pokojowych ONZ sposrod
statych czionkéw RB ONZ.

18 wrzesnia chinska Rada Panstwa,
najwyzszy organ wiadzy
wykonawczej w  Chinskiej Republice
Ludowej (ChRL), opublikowata biatg ksiege
pt. ,Chinskie Sity Zbrojne: 30 lat
uczestnictwa w misjach pokojowych”. Jest
to pierwszy w historii raport wydany przez
chinski rzad, dotyczacy zaangazowania
Panstwa Srodka w wielostronne dziatania
pokojowe pod egidg tej organizacji.
Ksiega, dostepna w  wersji  chinskiej
i angielskiej, podsumowuje trzy dekady
chinskiego udziatu operacjach pokojowych
Narodéw Zjednoczonych. Cho¢ jasny jest
przekaz propagandowy tej publikacji
- ChRL jawi sie jako czempion
i kluczowy peace-keeper — warto przyjrze¢
sie ewolucji podejscia Pekinu do misji
pokojowych ONZ.

Z ponad 2500 btekitnymi hetmami obecnie
w stuzbie czynnej, z tym 13 na kluczowych
stanowiskach dowddczych, Panstwo
Srodka jest najliczniejszym uczestnikiem
misji pokojowych ONZ sposréd statych
cztonkow Rady Bezpieczenstwa ONZ.

To radykalne zwiekszenie zaangazowania
w dziatania pokojowe ONZ sprawito, ze
chinskie motywacje s3 przedmiotem
akademickiegj i politycznej  debaty.
Niektorzy zachodni dyplomaci i analitycy

obawiaja sie, ze Chiny daza do
przeksztatcenia struktury dziatarh ONZ na
rzecz pokoju w kierunku umniejszenia roli
praw cztowieka i demokracji, ktére Rada
Bezpieczenstwa od czasdéw zakorczenia
zimnej wojny uznawata za integralng czes¢
mandatow misyjnych. Inni oskarzajg Pekin
o wykorzystywanie misji niebieskich
hetméw do  wspierania  przyjaznych
dyktatoréow w Afryce i ochrony swoich
inwestycji.

Jak zauwazono w biatej ksiedze, od lat
dziewiecdziesiagtych blisko 40,000 zotnierzy
Chinskiej Armii  Ludowo-Wyzwolenczej
(ChALW) wzieto udziat w 25 w dziewieciu
misjach pokojowych ONZ, wliczajac tzw.
wielka pigtke w Afryce — Darfur, Potudniowy
Sudan, Kongo, Republice
Srodkowoafrykanskiej i Mali. W toku tych
operacji chinskie sity zbrojne rozwinety
wspoétprace z 90 panstwami i 10
miedzynarodowymi i regionalnymi
organizacjami. Z ponad 2500 btekitnymi
hetmami obecnie w stuzbie czynnej, z tym

13 na kluczowych stanowiskach
dowddczych, Panstwo  Srodka  jest
najliczniejszym uczestnikiem misji

pokojowych ONZ sposérdd statych cztonkdw
Rady Bezpieczenstwa ONZ. Pekin jest
rowniez odpowiedzialny za 15,21% budzetu
operacji pokojowych ONZ (1,06 mid
USD), co czyni je drugim co do wielkosci
ptatnikiem finansowym ze wszystkich
krajow cztonkowskich.

To radykalne zwiekszenie zaangazowania
w dziatania pokojowe ONZ sprawito, ze
chinskie motywacje s3 przedmiotem
akademickiej i politycznej debaty.
Niektdrzy zachodni dyplomaci i analitycy
obawiajg sie, ze Chiny daza do
przeksztatcenia struktury dziatan ONZ na
rzecz pokoju w kierunku umniejszenia roli
praw cztowieka i demokracji, ktére Rada
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Bezpieczenstwa od czasdw zakonczenia
zimnej wojny uznawata za integralng czes¢
mandatow misyjnych. Inni oskarzajg Pekin
o wykorzystywanie misji niebieskich
hetmdéw do  wspierania przyjaznych
dyktatorow w Afryce i ochrony swoich
inwestycji. Ten artykut ma na celu
przesledzenie rozwoju chirnskiego
uczestnictwa w misjach pokojowych od
dotgczenia do ONZ w 1971 r. do dzis,
przeanalizowania motywacji stojacych za
zwigkszeniem  zaangazowania  Pekinu
i chinskiego podejscia do  operacgji
pokojowych.

Ewolucja zaangazowania Chin w
operacje pokojowe ONZ

Chinskie stanowisko wobec pokojowych
operacji ONZ ulegto znacznej ewolucji
W ciggu ostatnich siedmiu dekad.
W pierwszej fazie, trwajacej do 1980 roku,
pozycja Chin charakteryzowata sie brakiem
aktywnosci, jesli nie jawna wrogoscia.
Uksztattowana ona zostata przez swojg
ideologie panstwowa i traumatyczne
doswiadczenia w wojnie koreanskiej,
w ktorej blisko 400 tys. zotnierzy ChALW
polegto w konfrontacji z amerykanskimi
zotnierzami  walczacymi pod  jasno
niebieska flaga organizacji.

Pekin w okresie zimnej wojny uwazat misje
pokojowe ONZ za narzedzie imperialistow
zachodnich, stuzace legitymizowaniu
ekspansji, tworzeniu  stref wplywdw
i ingerencji w sprawy wewnetrzne panstw
rozwijajgcych. Nawet po wstgpieniu do
ONZ w 1971 roku, kiedy zastapity w niegj
Republike  Chinska (Tajwan), ChRL
wstrzymywata sie od gtosu w sprawie
rezolucji pokojowych czy zapewniania
funduszy i personelu dla misji. Brak
srodkoéw réwniez zawazyt na wyborze tego
stanowiska, jako ze w tym czasie Chiny

wychodzity z okresu rewolucji kulturalnej,
ktoéra zdecydowanie ograniczyta
dyplomatyczne i militarne mozliwosci
dziatania ChRL w ramach systemu ONZ.

W ostatniej dekadzie zimnej wojny
Panstwo Srodka stopniowo ocieplito swoje
stanowisko w sprawie dziatarn ONZ na rzecz
pokoju, uznajac ich wktad w utrzymywanie
pokoju i stabilizacji w zmieniajagcym sie
srodowisku miedzynarodowym. Ow pokdj
i stabilizacja byty konieczne dla sukcesu
reform spoteczno-gospodarczych Deng
Xiaopinga i otwarcia Chin na swiat.

Z tego powodu Pekin  od lat
osiemdziesigtych stopniowo zrezygnowat
ze swojej ideologicznej opozycji do dziatan
ONZ i nie tylko zgodzit sie na swdj udziat
w kosztach operacji pokojowych, ale
rowniez po raz pierwszy zaaprobowat misje
pokojowa - przedtuzenie mandatu sit
pokojowych ONZ na Cyprze. Do 1988 roku
Chiny weszly w skiad Specjalnego
Komitetu ds. Operacji Pokojowych i zaczety
wnosi¢ ograniczone sity wojskowe do
réoznych goracych punktdw na Swiecie.
Pierwsza operacja pokojowg ONZ, w ktoérej
uczestniczyta ChRL, byta Grupa ONZ ds.
Pomocy Ww monitorowaniu wybordéw
w  Namibii, gdzie wniosta 20-osobowa
grupe personelu wojskowego. Rok 1992
zaznaczyt kolejny kamiern milowy, kiedy
chinskie jednostki wojskowe po raz
pierwszy zostaty wystane na operacje
pokojowa ONZ - Tymczasowa
Administracje ONZ w Kambodzy.

Nowa historyczna misja chinskiego
wojska

Z poczatkiem nowego milenium Chiny
porzucity ostatnie watpliwosci. Zaczety
wysytac coraz liczniejsze oddziaty na misje
pokojowe ONZ i podejmowaty coraz
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wieksze  zobowigzania. W 2001 r.
w chinskim ministerstwie  obrony
narodowej zostato powotane Biuro ds. Mis;ji
Pokojowych, majace na celu koordynacje
i zarzadzanie dziatalnoscia ~ChALW
w ramach ONZ. Nowe nastawienie Pekinu
najlepiej podsumowat owczesny chinski
prezydent Hu Jintao, ktéry podczas wizyty
w obozie chinskich jednostek
uczestniczacych w  Misji Narodow
Zjednoczonych w Liberii, okreslit operacje
pokojowe ONZ jako ,nowag historycznag
misje” Chinskiej Armii Ludowo-
Wyzwolenczej.

W okresie jego rzadow (2002-2012) liczba
chinskich btekitnych hetmdéw wzrosta
ponad pietnastokrotnie i pierwszy chinski
oficer zostat powotany na stanowisko
dowddcze — w 2007 r. generat-major Zhao
Jingmin objat dowodzenie and Misjg ONZ
na rzecz Referendum w  Saharze
Zachodniej.

Pod rzadami Xi Jinpinga, Chiny poszly
o krok dalej w swoim zaangazowaniu
w operacje pokojowe ONZ. Pierwszym
kamieniem milowym Chin pod nowym
przywodztwem byto  wystanie  tzw.
oddziatow bojowych na Wielowymiarowa
Zintegrowang Stabilizacyjng Misje ONZ
w Mali. Oznaczato to znaczne odejscie od
dotychczasowego niebojowego profilu
chinskich sit pokojowych, ktéry tradycyjnie
skupiat sie na jednostkach
wspierajacych, takich  jak zespoty
medyczne, inzynierskie i logistyczne. Wkitad
Panstwa Srodka w sily bezpieczeristwa
zostat umocniony juz w 2015 r., kiedy to
Pekin wystat do Sudanu Potudniowego
oddziat piechoty liczacy 700 zotnierzy
— pierwszy petny batalion chinskiej Armii
Ludowo-Wyzwolenczej uczestniczacy
W operacji wsparcia pokoju.

W swoim przemodwieniu na szczycie ONZ
ws. utrzymywania pokoju w Nowym Jorku
w 2015 r. chinski prezydent ogtosit szereg
nowych inicjatyw majacych wesprzec misje.
Obejmowaty one dotaczenie Chin do
nowopowstatego Systemu Gotowosci do
Utrzymywania  Pokoju  (Peacekeeping
Capability Readiness System, PCRS),
w ramach ktérego panstwa cztonkowskie
deklaruja sity, ktore w razie potrzeby moga
by¢ oddelegowane do misji pokojowych.
Prezydent Xi zobowigzat sie do utrzymania
8 tys. zotnierzy i policjantéw do tego celu, co
stanowi jedng piata 40 tysiecznego wojska
ogdétem zaangazowanego przez 50 panstw.
Zaoferowat rowniez mozliwos¢ wyszkolenia
2 tys. zotnierzy z innych krajow.
W przemodwieniu przywddcy Chin nie
zabrakto réwniez obietnic finansowych.
Pekin przyrzekt 1T mild USD w przeciggu
nastepnych 10 lat na rzecz Funduszu
Powierniczego ONZ dla Pokoju i Rozwoju
w celu sfinansowania wspdlnych inicjatyw
pokojowych Chin i ONZ.

Wedtug nowej biatej ksiegi Panstwo Srodka
jest na dobrej drodze do wypetnienia tych
przyrzeczen. Juz w 2017 r. Chiny ukonczyty
rejestracje 8 tys. zotnierzy i policjantéw do
PCRS. W ciggu ostatniego pieciolecia Chiny
przeszkolity ponad 15 tys. zagranicznych
btekitnych hetmdw z ponad 60 krajéw. Co
wiecej, w tym samym czasie Pekin
zapewnit prawie 70 min USD na
80 projektéw zwigzanych operacjami
pokojowymi wW ramach Funduszu
Powierniczego ONZ dla Pokoju i Rozwoju.

Czemu Chiny to robig?

Nowy rozdziat udziatu Chin w misjach
pokojowej ONZ byt zwigzany z nowa
koncepcja chinskiej polityki
zagranicznej, ,odpowiedzialnego wielkiego
mocarstwa” (Responsible Creat
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Power), czyli panstwa, ktére ma zdolnos¢
do wplywania na sprawy Swiatowe i czyni to
W sposob, ktory wspiera miedzynarodowy
pokdj i stabilnos¢. Pekin, czesto wtedy
oskarzany o bycie “gapowiczem” wsrod

spotecznosci miedzynarodowej, czyli
panstwem korzystajacym
z miedzynarodowego systemu

bezpieczenstwa, ale nie doktadajagcym sie
do niego. Od poczatku trzeciego tysiagclecia
Zachdd coraz silniej naciskat na Chiny, aby
odegraty bardziej konstruktywna role we
wspieraniu dziatan pokojowych w Afryce,
na Bliskim Wschodzie i w innych regionach
Azji. Krytyka Zachodu znalazta swoje
odzwierciedlenie W przemowieniu
zastepcy sekretarza stanu USA, Roberta
B. Zoelicka w 2005 roku, w ktérym wezwat
Chiny, aby staty sie ,odpowiedzialnym
udziatowcem” (responsible stakeholder)
systemu miedzynarodowego.

Udziat w misjach ONZ byt z punktu
widzenia Panstwa Srodka odpowiedzig na
te wezwania. Doktryna ta sformutowana
zostata po raz pierwszy przez premiera Zho
Rongji w 1999 roku i wprowadzona w zycie
na poczatku prezydentury Hu Jintao
w 2003 roku. Kladta nacisk na wiekszy
udziat Chin w ramach systemu ONZ w celu
przedstawienia chinskiej polityki
zagranicznej jako wspierajacej
multilateralizm, globalizacje i obecny
system miedzynarodowy. Jak zauwazono w
cytowanej we wstepie biatej ksiedze, ,jako
wspodtzatozyciel ONZ i odpowiedzialny
cztonek spotecznosci
miedzynarodowej, Chiny honorujg swoje
zobowigzania poprzez wspieranie
autorytetu ONZ i uczestniczenie w misjach
pokojowych”.

Udziat w misjach miat tez inny wazny cel:
odparcie krytyki miedzynarodowej
dotyczacej wzrostu wydatkdw Pekinu na

cele militarne. Wedtug raportu
miedzynarodowego think tanku
International Crisis Group misje ONZ
stanowig dla Chin relatywnie oszczedny
Srodek, wykazujacy, L2 s3 one
Zaangazowane W utrzymanie pokoju
i bezpieczenstwa miedzynarodowego
i pokazujacy, ze ostatni wzrost ich
potencjatu  militarnego  nie  stanowi
wytacznie zagrozenia”. Analogicznie,
narracji L,odpowiedzialnego wielkie
mocarstwa” wkrotce zaczeta towarzyszyc
dopasowana do niej koncepcja
~pokojowego wzrostu Chin" (the peaceful
rise). Miata ona na celu przeciwdziatania
argumentowi ,Chinskiego zagrozenia” (the
China threat), ktéry szybko zyskiwat na
popularnosci  w zachodnich  mediach
i kregach politycznych od lat 90-tych i stat
sie dominujaca pozycja w Waszyngtonie
wraz z elekcja Donalda Trumpa. Biata
ksiega w opozycji do tych przekonan
podkresla, ze ,dazenie do pokoju jest
w DNA chinskiego narodu”.

Trzecim waznym powodem duzego
zaangazowania Pekinu w misje pokojowe
sg ich interesy gospodarcze. W miare
ekspansji gospodarczej, w tym na
obszarach rozdartych przez  wojny
i wstrzasy polityczno-spoteczne,
zapewnienie stabilizacji tych regiondw
stato sie waznym priorytetem Pekinu.
Btyskawiczny rozwdj gospodarczy Chin
opiera sie na utrzymaniu szlakéw
handlowych, ochronie inwestycji
zagranicznych i bezpiecznym dostepie do
surowcow. Wyzwania zZwigzane
z zabezpieczeniem tych filarow
gospodarczych idg w  sprzecznosci
z dtugotrwata zasada Pekinu
O nieingerencji w sprawy wewnetrzne
innych  panstw. Jak zauwaza Drew
Thompson, byly urzednik amerykanskiego
Departamentu Stanu odpowiedzialny za
bilateralne relacje zChinami, rozwijajace sie
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wiezi gospodarcze Chin z wieloma
regionami $wiata ,zmusity politykéw
chinskich do przyjecia bardziej globalnych
pogladdéw na temat intereséw narodowych
Chin". Chinscy przywddcy zaczeli uznawad
sprawy bezpieczenstwa za coraz bardziej
istotne dla dtugoterminowych planéow
gospodarczych, tendencja, ktére ulegta
nasileniu z rozpoczeciem inicjatywy
Nowego Jedwabnego Szlaku.

Casus Afryki

Najlepszym przyktadem tego podejscia jest
Afryka, kontynent, ktéry stat sie
rownoczesnie istotnym obszarem
lokowania chinskich inwestycji i gtownym
miejscem stacjonowania chinskich sit
pokojowych. W 2016 roku chinskie
bezposrednie inwestycje zagraniczne (FDI)
w Afryce osiggnety poziom 49 mld
usD, a chinsko-afrykanskie  obroty
handlowe wyniosty 188 mld USD, czyniac
Chiny najwiekszym handlowym partnerem
Afryki. Wedtug firmy analitycznej McKinsey
& Company na kontynencie afrykanskim
dziata ponad 10 tys. chinskich firm
zatrudniajacych prawie 300 tys. chinskich
pracownikdéw i miliony Afrykanczykéw. Od
2000 roku, kontynent stat sie po Bliskim
Wschodzie drugim najwazniejszym
dostawcag ropy naftowej do Panstwa
Srodka, odpowiadajac za 20% chiriskiego
importu

Wraz z rosnaca liczba  chinskich
przedsiebiorstw dziatajgcych na tym
kontynencie i znaczaca emigracja
gospodarcza Chinczykoéw do Afryki, kwestia
bezpieczenstwa obywateli i dziatalnosci
handlowej stata sie dla wtadz chinskich
coraz bardziej problematycznym
wyzwaniem. Przedsiebiorstwa panstwowe
stanetly w obliczu zagrozen uniewazniania

licencji i nacjonalizacji, co miato miejsce

w tak réznych krajach, jak Angola, Nigeria,
Czad i Sudan. Co wiecej, wraz
Z pojawieniem sie w Afryce prywatnych
chinskich firm, Pekin zostat wciggniety w
lokalne spory zwigzane z niestabilnoscia
srodowiska  biznesowego. Dziatalnosé
przestepcza i sankcje przeciwko chirskim
biznesom przybraty na sile w ciggu
ostatniej dekady, szczegdlnie w przypadku
zatamania sie struktur panstwowych, jak to
miato miejsce w Libii. Wojna domowa
w  tym afrykanskim kraju i pdzniejsza
interwencja NATO spowodowaty znaczace
straty dla 50 chinskich projektdéw o wartosci
kontraktowej 18,8 mlid USD. Ujawnily one
réwniez niemoc Panstwa Srodka nie tylko
W obronie swoich intereséw
gospodarczych, ale réwniez ochronnie 36
tys. chinskich obywateli pracujacych w Libii.

W zwigzku z tym coraz wiekszy udziat Chin
W  misjach pokojowych  ONZ na
kontynencie afrykanskim przyczynit sie do
stwierdzenia, ze Pekin stara sie jedynie
zwiekszy¢ swoja militarng obecnos¢ na
obszarach zwigzanych z jego interesami
handlowymi i strategicznymi surowcami,
takich  jak Sudan (ropa naftowa),
Demokratyczna Republika Konga
(mineraty) i Liberia (drewno). Wedtug
danych amerykanskiego think tanku
International Peace Institute dziewiec
z trzynastu krajow docelowych chinskich
sit pokojowych wystanych w latach 2012-
2018 posiadato zZnaczace chinskie
inwestycje przed nadejsciem btekitnych
hetmdw z Pekinu. Wedtug Miwy Hirono,
badaczki wW instytucie stosunkdéw
miedzynarodowych Uniwersytetu
Nottingham, misje te  wzmacniaja
praworzadnos¢ i przyczyniaja sie do
zwiekszenia lokalnego bezpieczenstwa,
przyczyniajac sie tym samym do ochrony
intereséw gospodarczych chinskich
obywateli i firm, jak réwniez gwarancji
nieprzerwanych dostaw surowcow.
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Pomoc globalnemu Potudniu

W Afryce chinskie préby pozowania jako
odpowiedzialnego wielkiego mocarstwa
spotykajg sie z inng narracja w polityce
zagranicznej Panstwa Srodka - liderem
Globalnego Potudnia. Wraz ze wzrostem
znaczenia Chin, jednym z pilnych zadan
dyplomatéw stato  sie  przekonanie
Swiata, ze beda one ‘“nietypowym”
mocarstwem, ktére pozostanie wierne
swoim  tradycyjnym pogladom  na
pokojowe  wspotistnienie,  wspotprace
Potudnie-Potudnie i poszanowanie
miedzynarodowej suwerennosci.
W ramach tej narracji dziatania chinskie
w  Afryce sg podejmowane w duchu tej
wspotpracy, gdzie panstwa afrykanskie sa
rownorzednymi partnerami Pekinu i sg
zachecane do znajdowania swoich drég do
rozwigzywania politycznych problemow.

Po pierwsze, duch wspdtpracy Potudnie-
Potudnie wymaga, aby Chiny wspieraty
panstwa Afryki w odnalezieniu
.afrykanskich rozwigzan dla afrykanskich
problemdw”. Podczas gdy zachdd na czele
z USA czesto ucieka sie do interwencji
zbrojnych, chinska wizja misji pokojowych
pozostaje zdominowana przez wymog
poszanowania suwerennosci panstw
cztonkdw ONZ i ich integralnosci
terytorialnej oraz zdobycia zgody kraju
goszczacego Na operacje. To podejscie jest
rowniez spowodowane przewrazliwieniem
Pekinu na temat wiasnych spraw
wewnetrznych  w zwigzku z rosnaca
miedzynarodowa krytyka jego dziatan w
Sinciangu, Hongkongu i Tajwanu, ktory
Pekin uwaza za swojg prowincje. Z tego
powodu Chiny popieraja wieksza role
regionalnych i subregionalnych organizacji
w odpowiadaniu na lokalne konflikty. Dla
przyktadu, w czasie wojny w Darfurze Pekin
byt jedna =z gtdwnych zwolennikdw

wystania sit pokojowych Unii Afrykanskiej
i ONZ do Sudanu. Panstwo Srodka czesto
oferuje szkolenia, wyposazenia i wsparcie
finansowe regionalnych podmiotdw,
obiecujac w 2015 r. 100 min USD w ciggu
5 lat na wsparcie militarnych zdolnosci
Unii  Afrykanskiej do odpowiadania na
kryzysy.

Po drugie, Chiny jako kraj rozwijajacy sie
jest Swiadomy, ze niewydajne systemy
ekonomiczne krajéow Potudnia czynig je
podatnymi na wstrzasy strukturalne, ktére
moga uderzy¢ w dostep podstawowych
produktéow i ustug. Chiny przyjety
kompleksowe, zintegrowane podejscie do
misji pokojowych, ktdre koncentruje sie
wiasnie na tych nietradycyjnych
zagrozeniach, jak brak podstawowej
infrastruktury, niedobdr wody i zywnosci.
W przypadku misji w Mali chinska pomoc
techniczna wsparta krajowa produkcje
rolnicza, wdrazajac 13 nowych technologii
i 28 nowych roslin uprawnych. Chinscy
inzynierowie przeprowadzili réwniez 100
zadan budowlanych i pomocniczych.
Ogodtem, wW 2019 r. jednostki
logistyczne, inzynierskie i medyczne nadal
stanowily wiekszos¢ chinskich zotnierzy
stuzacych pod flagg ONZ, czyniac
z Panstwa Srodka najwiekszego
dostarczyciela tego typu jednostek sposréd
N5 krajéow uczestniczacych w misjach
pokojowych.

Wreszcie, Chiny koncentrujg sie na
dtugofalowym rozwoju  gospodarczym
panstw rozdartych przez konflikt, poniewaz
uwazajg biede za gtdwna przyczyne
politycznej i spotecznej destabilizacji
w  krajach Potudnia. Wedtug Pekinu
podejscie dyplomatyczne zdominowane
przez wspotprace gospodarczg i pomoc
finansowa, ktdre stworzy tak potrzebne
miejsca pracy i projekty infrastrukturalne,
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jest najlepszym sposobem na rozwigzanie
militarnego sporu. Chinskie podejscie
zostato okreslone przez He Yin, badacza
zajmujacego sie misjami pokojowymi
w Chinskiej Akademii Wojskowej, jako
.rozwojowy pokédj” (& BFITF). Jak zauwaza

brytyjska organizacja Oxford Research
Group, szczegdlng role w tej narracji
posiada Nowy Jedwabny Szlak, ktéry

poprzez poprawe afrykanskiej
infrastruktury transportowej i integracje
rynkow catego kontynentu ma

doprowadzi¢ do boomu gospodarczego,
i tym samym zapobiec konfliktom.

Podsumowanie

Chociaz propagandowa w wydzwieku, biata
ksiega dobrze ilustruje tempo i skale zmian
w chinskim zaangazowaniu w misje
pokojowe ONZ na przestrzeni ostatnich
trzech dekad. W tym okresie Panstwo
Srodka przemienity sie ze sceptyka
organizacji w ich czempiona i jego
kluczowego uczestnika. Wsréd gtéwnych
sit napedowych tej transformacji mozna
znalez¢ kwestie zwigzane
z miedzynarodowa reputacja  Chin
— dazenie Pekinu do bycia postrzeganym
zarobwno jako ,odpowiedzialne wielkie

mocarstwo”, jak i lider Globalnego Potudnia.

Jednakze za chinskimi btekitnymi hetmami
stojg rowniez twarde interesy w postaci
checi ochrony chinskich inwestycji, szlakéw

handlowych i nieprzerwanych dostaw
surowcdw naturalnych, ktére stanowia
klucz do utrzymania rozwoju

gospodarczego Paristwa Srodka.

Potgczenie tych dwadch
czynnikdbw - reputacji i gospodarki
— doprowadzito do powstania chinskiego
podejscia do misji pokojowych ONZ, w
ktérym nietradycyjne zagrozenia, rozwaoj
gospodarczy i narodowa suwerennosc

graja pierwsze skrzypce. Jesli chinskie
Zaangazowanie w misje pokojowe i inne
elementy systemu ONZ bedzie nadal rosto
tak samo dynamicznie jak w ostatnich
latach, "rozwojowy pokdj” moze stac sie
w przysztosci standardem
organizacji. A ona sama jeszcze bardziej

chirska.
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Gra w Platona. Z Uki Maroshek-Klarman na
temat metody “Betzavta” rozmawia
Patrycja Pendrakowska
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Uki  Maroshek-Klarman -  Dyrektorka
Naukowa Instytutu Adama dla Demokracji
[ Pokoju w [zraelu, tworczyni metody
"Betzavta', ktora zostata stworzona z mysla
o podwyzszeniu udziatu ludzi w Zyciu
spotecznym | publicznym oraz utatwieniu
rozwigzywania konfliktow.

Patrycja Pendrakowska: Metoda
grupowej facylitacji Instytutu Adama
zostata stworzona okoto 30 lat temu
w  Jerozolimie. Chciatabym ustyszec
o samych poczatkach metody “Betzavta”.
Jaka jest jej historia i jak sie rozwineta?

Uki Maroshek-Klarman: Wszystko zaczeto
sie w latach 80-tych. Wyktadatam filozofie
polityczng na Uniwersytecie w Tel Awiwie
i jednoczesnie  prowadzitam kurs dla
nauczycieli na temat nauczania filozofii.
Zrozumiatam, ze filozofia polityczna byta
nauczana w bardzo ortodoksyjny sposdb,
ktory nie pozwalat ludziom na
wprowadzanie nowych idei w sfere
spoteczna. Kiedy szkolitam nauczycieli jak
uczy¢ filozofii, wydawato mi sie, ze
filozofowie czasami uzywaja niezwykle
skomplikowanego jezyka, aby wyjasni¢
bardzo proste rzeczy. Prébowatam tylko
dowiedzie¢ sie w jaki sposéb moge
umozliwi¢ dorostym, mitodziezy, a nawet
matym dzieciom zajecie sie tymi kwestiami
i uczynic¢ je dostepnymi dla wszystkich.

Patrycjo, to dtuga, historia jak dosztam do
tego rozwigzania, ale moim celem byto
stworzenie zestawu gier, ktdéry pozwolitby
ludziom zaja¢ sie kwestiami polityczno-
filozoficznymi. Z tego powodu napisatam
ksigzke “Betzavta”, ktéra zawierata kilka
¢wiczen. Staratam sie zawrze¢ w niej wazne
dyskusje i debaty w historii filozofii. By¢
moze byto to zbyt ambitne, ale staratam sie
przeanalizowac najwazniejsze
debaty, ktore odbywaty sie od czasdw

Platona do chwili obecnej. Celem byto
wcisniecie ich w “gry”.

| wten sposob powstat pierwszy podrecznik
Betzavty. W 1983 roku mdj kolega, Emil
Grunzweig, zginagt podczas zgromadzenia
protestujac przeciwko wojnie w Libanie. Ta
straszna rzecz postuzyta jako bodziec do
stworzenia Instytutu Adama na rzecz
Demokracji i Pokoju, aby zapobiec wtasnie
tego rodzaju tragicznym wydarzeniom
W przysztosci - lub  przynajmniej
zminimalizowac¢ ryzyko ich wystapienia.
Naszym celem byto ksztatcenie, w imie
demokracji, ludzi z réznych Srodowisk
w  matych grupach “Betzavty”. Kiedy
przesztam od nauczania filozofii politycznej
do edukacji, odkrytam, ze gry sa bardzo
skuteczne. Obecnie stale rozwijam
metody, ktdre uwazam za niezwykle
owocne i skuteczne dla wychowawcdw,
pracownikéw socjalnych, politykow,
obywateli dbajacych o swoje
spoteczenstwo, a takze dla komitetéw
szkolnych oraz innych, ktdrzy podzielaja te
odczucia. Metoda “Betzavta” moze by¢
stosowana w kazdej sferze, w ktoérej ludzie
musza zajmowac sie procesem
partycypacji i rozwigzywania konfliktow.

PP: Czy mogtaby$ nam powiedzie¢, jakie
kursy oferuje obecnie Instytut Adama?

UMK: Zakres kursow jest bardzo duzy,
poniewaz opracowujemy programy
dostosowane do konkretnych grup i ich
specyficznych potrzeb. Jestesmy teraz
w ekscytujacej fazie rozwoju, dodajemy
nowe tematy przez caty czas. Podam Ci
tylko przyktady kursoéw, ktére
realizowalismy w zesztym roku, po to by dac¢
przedsmak tego, co robimy.
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Dziennikarstwo Pokojowe

Obecnie prowadzimy duze seminarium
z ponad siedemdziesiecioma uczestnikami,
Zydami i Arabami, kobietami
i mezczyznami, w wieku od 20 do 70 lat,
ktérzy badajg role dziennikarstwa w czasie
pokoju i podczas wojny. Kurs ten taczacy
wiedze teoretyczng, wyktady nauczycieli
akademickich i praktykdéw oraz praktyczne
szkolenia z zakresu dziennikarstwa, stwarza
klimat, w ktorym moze rozwija¢ sie
dziennikarstwo pokoju. Wspdtpracujemy
z Telewizjg Spoteczng, niezalezng medialna
organizacja pozarzadowa promujaca
zZmiany spoteczne poprzez tresci
wideo, rozpowszechnianie i szkolenia
medialne dla dziataczy spotecznych. My
uczymy czesci teoretycznej, a oni czesci
praktycznej. Uczestnicy naszego kursu
ucza sie nowych sposobéw myslenia,
a takze tworza plik multimedialny,
zazwyczaj wizualny klip, ktéry moze byc
pdznigj wykorzystany w celach
edukacyjnych.

Wspieranie dialogu

Kolejnym programem, ktéry wiasnie
ukonczylismy, jest kurs grupowej facylitacji.
Zorganizowalismy go w dwodch czesciach.
Grupa mieszana sktadata sie z uczestnikéw
pochodzenia zydowskiego i arabskiego,
oséb religijnych oraz $wieckich, kobiet
i mezczyzn. Przedziat wiekowy
uczestnikdw  wynosit  kilkadziesigt lat.
Seminarium koncentrowato sie na tym, jak
umozliwi¢ ludziom z grup bedacych
w  konflikcie prowadzenie gtebokiego
i szczerego dialogu. Na poczatku musieli
doswiadczy¢ tego na sobie; seminarium
miato ich nauczy¢ bycia facylitatorami dla
innych grup. Wiekszos¢ z nich pochodzi
z Jerozolimy, a jak wiadomo, jest to miasto
o bardzo trudnej sytuacji, w ktorym

konflikty pojawiaja sie wszedzie. Wiasnie
ukonczylismy ten kurs i musielismy
przeprowadzi¢ jego zakonczenie na
ZOOMie. Tradycyjnie organizujemy
ceremonie zakonczenia twarza w twarz. Jak
wszystkich, pandemia zmusita nas do
adaptacji.

Program przywddztwa dla Beduindw
w Negewie

Trzeci projekt, ktéry wkrdtce zakonczymy,
dotyczy wzmochienia zdolnosci
przywodczych mtodziezy
w nieuznawanych wioskach beduinskich
w lIzraelu. Dla tych, ktérzy nie znaja tego
tematu, ludnosé Beduinéw
w  potudniowym Negewie liczy okoto
220,000 0s6b, z czego okoto
100,000 mieszka w nieuznawanych
wioskach. Jest to jedna z najbardziej
poszkodowanych mniejszosci w Izraelu. Na
peryferiach geograficznych, spotecznych
i ekonomicznych, wielu Beduinéw
z Negewu mieszka na spornych terenach,
gdzie brakuje biezacej wody, pradu
i znajduje sie masa $mieci. Pochodza oni
z plemienia poétkoczowniczego i znajduja
sie w ciggtym sporze z Paristwem lzrael. Nie
zamierzam opisywac tu catej historii, ale
panstwo odmoéwito ich uznania, wiec nie
majg dostepu do zasilania, wody etc.
Najistotniejsze jest to, ze ludnos¢ ta zyje
z deficytami  strukturalnymi i brakiem
dostepu do bardzo podstawowych ustug.
Musze powiedzie¢, ze uwazam to za
haniebne. Nasz koordynator w sektorze
beduinskim prowadzit tego lata
seminarium dla mtodziezy w jednej z tych
wiosek, aby umozliwi¢ im bycie liderami
jutra. Dowiedzieli sie jakich metod moga
uzywac, oczywiscie bez uzycia przemocy,
aby poprawi¢ swojg sytuacje. To troche
szokujace, ze dzieje sie to w Izraelu w 2020
roku, ale tak jest. Robimy wszystko, co
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W naszej mocy, by inspirowac i dawac site
do zmian.

Praca ze szkotami

Przygotowujemy rowniez programy
nauczania dla szkot. Zaktualizowalismy
nasz bezposredni system
uczenia, dostosowujac go do ZOOMa, od
szkoty podstawowe)j do sredniej.
Nauczyciele moga nadal uczy¢, a uczniowie
wcigz sie uczyC tej metody w swoich
domach. Duzo wysitku wktadamy réwniez
W hasze migedzynarodowe seminaria. Todla
nas duze wyzwanie. Jedna z mocnych stron
“metody facylitacji grupowej Instytutu
Adama - Betzavta” jest to, ze zyskujesz
osobiste  emocjonalne  doswiadczenie
danej sytuacji, ktére pozwala ci mysle¢
W nowy sposdb. Chcieliémy zapewnic¢ ten
sam rodzaj doswiadczen na ZOOM-ie, wiec
wtozylismy wiele wysitku w oddanie
zywiotowosci, ekscytacji i zapatu
emocjonalnego. Cieszg mnie informacje
zwrotne na temat wartosci i oddziatywania
tego doswiadczenia edukacyjnego.

Seminaria o demokracji w czasach
COVID-19

Do tej pory zajmowalismy sie trzema
gtdwnymi tematami. Mamy jednak do
czynienia z wieloma innymi pilnymi
kwestiami i  biezacymi  problemami.
Jednym z tematoéw, ktdry cieszy sie duzym
zainteresowaniem na catym Swiecie, jest
kurs o demokracji w czasach COVID-19,
ktéry umozliwit uczestnikom aktywne
potaczenie relacji pomiedzy naszymi
prawami jako obywateli a okolicznosciami
wyniklymi z pandemii. Obecnie widzimy, ze
sprzecznosci pomiedzy réznymi prawami
staly sie bardzo trudnym zagadnieniem.
Pytanie brzmi, jak mozemy wykorzystac
metode  “Betzavta” do  rozwiagzania

i przezwyciezenia tych sprzecznosci.
Z jednej strony mamy swobode
przemieszczania sig, a z drugiej prawo do
bycia zdrowym. |zolacja jest rozwigzaniem
dla zdrowia, a swobodne przemieszczanie
sie jej zaprzecza. Zazwyczaj trzeba wybierac
pomiedzy nimi, ale w naszej metodzie
zachecamy do  tworzenia nowych
mozliwosci, ktére pozwolg zachowac wiele
praw i wolnosci. Organizowalismy te
warsztaty z ludzmi z Niemiec, Nowej
Zelandii, Wtoch i Szwajcarii, na catym
Swiecie. Mielismy kilka seminariéw na ten
temat.

Feminizm i demokracja

Drugi z nich dotyczy feminizmu, ktéry jest
najbardziej zajmujacym tematem, ze
wzgledu na istnienie wielu zawodow,
w ktérych zatrudniane sg gtéwnie kobiety.
Te dziedziny zawodowe nie byty uwazane
za tak wazne przed pandemia. Pandemia
spowodowata rownolegta Zmiane
w relacjach pomiedzy mezczyznami
i kobietami. Podczas izolacji i kwarantanny
mezczyzni pozostali wW domach
i uczestniczyli w procesie wychowania
dzieci. Jest to cos, czego wielu z nich nigdy
wczesniej nie doswiadczyto. Niektorzy
z nich cieszyli sie z tego ogromnie, podczas
gdy inni odczuwali co$ wrecz przeciwnego.
To jeden z przyktaddw. Wiele zawoddw
w ustugach spotecznych jest uwazanych za
bardzo kobiece i sg one postrzegane jako
wazniejsze. W wyniku tej pandemii byc¢
moze zmieni sie cata perspektywa uznania
poszczegdlnych zawodow. Relacja miedzy
mezem, zong i dzieCmi moze sie zmienic.
Jednoczesnie wiemy, ze nastapit wzrost
przemocy wobec kobiet, poniewaz cate
rodziny musialty pozosta¢c w domuy;
przemoc domowa jest istotng i palaca
kwestia. Uwazam, ze demokracja
i feminizon to bardzo wazne wyzwania,
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ktérym musimy sprostac. Wiele
Z problemoéw, ktdére wywotat koronawirus,
zachecito nas do myslenia w inny sposob
o wielu procesach.

Osoby z niepetnosprawnoscia/ze
specjalnymi potrzebami

Dostosowalismy réwniez seminarium do
potrzeb grupy pracujacej z osobami
0 szczegdlnych potrzebach. Mielismy
seminarium z mtodymi ludzmi z Niemiec,
ktérzy przysposabiali sie do pracy
z osobami niepetnosprawnymi z
Anglii, Szkocji i Irlandii. Przygotowalismy
dla nich seminaria na temat praw osdéb
0 szczegdlnych potrzebach, jak
powinnismy traktowac¢ réznice pomiedzy
ludzmi z tej perspektywy.

Ogodlnie rzecz biorac nalezy podkreslic, ze
kiedy pracujesz z uzyciem Betzavty
w konkretnej grupie, zmienia sie rowniez
Twoj pomyst na prace z innymi grupami.
Pozwdl, ze dam Ci przyktad. Kiedy sie nad
tym zastanowisz, kazdy ma swoje specjalne
potrzeby. W momencie, gdy zaczniesz
zajmowac sie kwestig specjalnych potrzeb,
mozesz rozszerzy¢ idee rownosci na catag
populacje.

Obecnie zgtebiamy projekty wspdtpracy
zWomen Wage Peace (ovw nww o),
bardzo szerokim ruchem kobiet z réznych
srodowisk. Pracujg one nad stworzeniem
nowej narracji konfliktu izraelsko-
palestynskiego, z perspektywy kobiet —i jest
to dos¢ przekonujgce. Od poczatku
konfliktu izraelsko-palestyriskiego, tylko
mezczyzni definiowali problemy i istotne
kwestie. Oni tez pisali historie. Obecna
Zmiana pozwala nam spojrze¢ na to
Z naszej, kobiece] perspektywy; pozwala
nam by¢ bardzo kreatywnymi @ w

poszukiwaniu nowych rozwigzan. Jestesmy
w trakcie tworzenia tej metody.

Kolejnym obszarem, ktérym sie obecnie
zajmujemy, jest seminarium na temat
kwestii srodowiskowych, ktoére
zamierzalismy zorganizowac w Berlinie, ale
ktére docelowo odbedzie sie ha Zoom-ie.
W lzraelu wspotpracujemy réwniez
z uniwersytetami, ktére maja zardwno
zydowskich, jak i arabskich studentow.
Naszym celem jest stworzenie przestrzeni,
w  ktorej beda mogli szczerze mowic
0 nurtujacych ich kwestiach. Jednoczesnie
beda mogli dzieli¢ sie uczuciami na temat
tego, jak to jest dla Zydoéw i Palestyhczykdow
by¢ studentami izraelskiej uczelni.

PP: Dziekuje bardzo za wprowadzenie. Dla
mnie osobiscie Swiatowy dialog jest zawsze
kluczowy. Widze, ze na wielu szczeblach,
takze na tych oficjalnych, kiedy omawiamy
pewne problemy, nie docieramy do osdb,
ktére naprawde s3 nimi dotkniete.
W Polsce nie prowadzimy dobrych debat
i dyskusji na temat uchodzcoéw i kwestii ptci.
Silna polaryzacja przewaza, co ostabia
gotowos$¢ do budowania trwatego dialogu.

UMK: Problem polega na tym, ze nie
rozmawiamy ze sobg, unikamy siebie
nawzajem.

PP: By¢ moze mogtabys podaé nam
rowniez przyktady sukceséw Betzavty.

UMK: Jednym ze sposobdw mierzenia
naszego sukcesu jest obserwowanie
tego, co ludzie, ktérzy ukonczyli nasze
seminaria, robig w poézniejszym okresie
swojego zycia z tym doswiadczeniem.
Profesor Daphna Hacker, ktéra kieruje
programem studidow Kobiet i Pici na
Wydziale Humanistycznym Uniwersytetu



P
= Instytut
C( Boyma

w Tel Awiwie, opublikowata kilka ksigzek
poswieconych problematyce pici i jedng z
nich poswiecita metodzie “Betzavta”.
Probowata  przeksztatci¢  konflikt  w
dylematy i stworzyta definicje tego
problematycznego

feminizmu, zakorzenionego w jednej z
centralnych idei “Betzavty”. Moge tez
przytoczy¢ przyktady studentéw, ktorzy
przyjechali na warsztaty Instytutu Adama

i byli prawicowymi ekstremistami,
pamigtam ich bardzo dobrze. Nalezeli do
ruchu Kahane - skrajnie prawicowej

organizacji. Byli studentami w kolegium
nauczycielskim. W  koncu stali sie
nauczycielami w demokratycznych
szkotach - wida¢ wiec wyraznie wptyw
warsztatéw, tej znacznej zmiany. Innym
przyktadem jest feedback, ktory
otrzymatam od kobiety, ktdra stworzyta
mieszang grupe izraelsko-palestynska we
Wschodniej Jerozolimie. Sama tworzy
spotkania pomiedzy grupami znajdujacymi
sie w konflikcie i kontynuuje swojg wiasna
podréz z uzyciem “Betzavty”. To tylko kilka
przyktadow.

PP: Zastanawiatam sie, jaki zestaw
umiejetnosci i szkolen jest potrzebny, aby
samodzielnie tworzy¢ grupy “Betzavty”
i stac sie facylitatorem?

UMK: Nie obchodzi nas, czy masz stopien
naukowy, czy nie. Wierzymy, ze jest wielu
inteligentnych ludzi bez stopni naukowych,
ktérzy by¢é moze po prostu nie mieli szans
na ich zdobycie, ale nadal posiadaja istotne
zdolnosci. Jednoczes$nie mamy profesorow
i lekarzy. Nie chodzi o stopien. To, co
naprawde musisz zrobi¢, to uczy¢ sie tej
metody w Instytucie Adama. Cho¢ moze
by¢ to mozliwe w innych migjscach na
Swiecie, mysle, ze najlepszy
i najskuteczniejszy sposdb na to jest w
Izraelu, poniewaz poczatki i istota tej teorii

opierajg sie na Instytucie Adama dla
Demokracji i Pokoju. Co wiecej, rozwoj
odbywa sie wtasnie tutaj. Musisz naprawde
przejs¢ przez ten proces, przec¢wiczy¢ go
i poddac¢ sie weryfikacji. Mozesz wtedy
zosta¢ cztonkiem naszego Instytutu,
mozesz zwrdcic sie do nas ze szczegdlnymi
potrzebami konkretnej grupy, np. jesli
pracujesz w szpitalu z chorymi dzie¢mi.
Mamy doswiadczenie z tego typu rzeczami.
Grupa dzieci, ktére uczeszczajg do szkoty w
szpitalu. Na przyktad, w tej szkole moga
przebywac réznego rodzaju osoby, ktdre sg
bardzo religijne lub nie s3 religijne, w tym
samym pomieszczeniu i grupach. Masz
bardzo konkretne problemy do
rozwigzania, np. jedzenie koszerne czy halal.
Personel szpitala chciat wspdtpracowad
Z nami nad tym problemem, aby stworzy¢
jak najlepszy sposdb radzenia sobie
zZwyzwaniami zZwigzanymi z praca
z chorymi dzieémi w S$rodowisku
wielokulturowym.  Od czterech lat
pracujemy z tego rodzaju spotecznoscia
i populacja, pomagajac im
z satysfakcjonujacym skutkiem.

Ludzie moga podejs¢ do nas z konkretnym
problemem; chetnie stworzymy specjalne
kursy. Pracujemy teraz réwniez nad kursem
dla policji, aby lepiej rozumiata swoja role
w spoteczenstwie. Naprawde, lista jest
niekonczaca sie, a mozliwosci  s3
nieograniczone.

PP: Odnosze wrazenie, ze ,Betzavta
- metoda grupowej facylitacji Instytutu
Adama” tworzy lokalnie rozwigzania dla
problemoéw, ktdre wystepuja na catym
Swiecie: konflikty miedzyreligijne, konflikty
militarne, brak demokracji w niektérych
instytucjach itp. Czy ,Betzavta” zajmuje sie
tez jakimis globalnymi problemami?
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UMK: Oczywiscie. Obecnie zajmujemy sie
migracja i problemami srodowiskowymi.

PP: Moje ostatnie pytanie: Dlaczego jako
kolejny krok w nauczaniu metody
.Betzavta" chcecie rozwijac sie w Polsce?

UMK: Prawde moéwiagc, wspodtpraca
Z partnerami w Polsce byta planowana juz
od dawna. Kiedy zaczynaliSmy te prace
wiele lat temu, mielismy duza konferencje
z ekspertami w dziedzinie demokracji
z kilkudziesieciu krajéow. Czes¢ z nich
pochodzita z Polski, a my staralismy sie
nawigzac wspotprace z polskimi
partnerami. Krotki podrecznik “Betzavta”
zostat przettumaczony na jezyk polski.
Jednak w ostatnich latach wspdtpraca
jakos ustata. z drugiej
strony, wspdtpracowalismy i szkolilismy
wielu facylitatorow  “Betzavty”, ktoérzy
urodzili sie w Polsce. Ostatnio myslelismy
nad tym, ze powinnismy wréci¢ do Polski.
Dla nas bardzo interesujace jest
kontynuowanie tego, co zaczelismy wiele
lat temu. Jednoczesnie cata kwestia
stosunkéw polsko-izraelskich moze by¢
czasami skomplikowana. Moim zdaniem
izraelska praktyka podrézy ucznidw do
Polski, odwiedzania obozdw
koncentracyjnych, spotykania sie
z Polakami i chodzenia na imprezy jest
rzeczywiscie ciekawa. Uznajg oni tg szalong
kombinacje za sposéb na poznanie kogos.
Albo w barze albo w  obozie
koncentracyjnym? Dla mnie to brzmi
troche schizofrenicznie. Nie da sie poradzi¢
sobie z historig bez szerszego spojrzenia na
historie kraju, ktéry odwiedzasz.
Oczywiscie, wymiana miedzy Polska
a lzraelem istnieje caly czas, ale przede
wszystkim z  perspektywy Holokaustu.
Nadal nie mamy zbyt dobrej perspektywy
na to, jak budowac nasze przyszte relacje.
| to powinno sie zmienic.

Osobiscie mam powigzania rodzinne
z Polska; mdéj maz wychowywat sie we
Wroctawiu i przed ta pandemia
odwiedzatam  Polske kazdego  roku.
Z jednej strony bardzo wazne jest, aby nie
zapomniec¢ o tym, co wydarzyto sie podczas
Holokaustu. Z drugiej strony politycy
i obywatele, zwtaszcza miodsze pokolenie,
powinni zastanowi¢ sie nad przysztoscia.
| uwazam, ze przyszte problemy moga byc¢
zupetnie inne niz te, ktére miaty miejsce
wczesniej, dlatego powinnismy opracowac
narzedzia do pracy z nimi. Osobiscie jestem
niezwykle  entuzjastycznie nastawiona
i podekscytowana rozwojem naszych
relacji z ludzmi w Polsce z powodow
politycznych, edukacyjnych i osobistych.
My w Instytucie Adama wierzymy, ze
owocna wspodtpraca lezy w przysztosci.
Podchodzimy do tego z duza doza
pozytywnego nastawienia; mocno wierze,
Ze Wszyscy mamy co zyskac.

Niezwykle satysfakcjonujgce jest to, ze
absolwenci naszych kurséw docierajg do
mnie i Méwig, ze metoda Betzavty nauczyta
ich, jak badac¢ otoczenie spoteczne ze
Swiezym spojrzeniem i budowac
spotecznos¢ w nowy sposdb. Moéwia, ze
studiujgc  metode Betzvata, zdobyli
umiejetnosci i uczyli sie rzeczy, ktoére
przyniosty im korzysci zawodowe i osobiste.
Cieszymy sie, ze mozemy podzieli¢ sie
z profesjonalistami, praktykantami
i studentami  wszystkich  rodzajow
najnowszymi kursami Betzvaty na
ZOOM-je. Jestem pewna, ze my
w Betzavcie takze mozemy sie od ciebie
czegos nauczyc.

PP: Dziekuje bardzo za rozmowe.

UMK: Przyjemnos¢ po mojej stronie.
Dziekuje Ci.
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Chcielibysmy wyrazic nasza wdziecznosc
dla Ruth Ebenstein za zredagowanie tego
wywiadu oraz Wiktorowi Nyczowi za
ttumaczenie na_jezyk polski.
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Kontrowersje zwigzane z japonskimi
podrecznikami do historii
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W drugiej potowie XX i na poczatku XXI
wieku jedng z kwestii powodujacych
napiecia miedzy Japonia a innymi
krajami azjatyckimi byta historia okupacji
i kolonizacji, a konkretnie podejscie do
nich wspétczesnych japonskich elit
politycznych.

Kontrowersje dotyczyly takze
podrecznikéw szkolnych, ktore
opisywaty historie Japonii w sposéb
okrojony. Pomijaly niewygodne dla
Japonczykéw fakty, takie jak miedzy
innymi masakra w Nankinie, kwestia
okrucienstwa
popetnione przez wojska japonskie
podczas inwazji na Chiny i wojny na
Pacyfiku. Systematyczne ujawnianie
kolejnych  kontrowersji  zwigzanych

"pocieszycielek" i

z trescig podrecznikéw doprowadzito do
miedzynarodowych protestow
i pogorszenia stosunkéw miedzy Japonia
i jej sasiadami. Nie powstrzymato to
jednak kolejnych autoréw i urzednikéw
Ministerstwa Edukacji od dalszego
tworzenia wiasnej wersji historii Japonii.

Kto zatwierdza podreczniki?

Historia kontrowers;ji zwigzanych
Z japonskimi podrecznikami siega okresu
tuz po kapitulacji Japonii. W grudniu 1945
roku Gtownodowodzacy Sit
Sprzymierzonych, Douglas
MacArthur, zakazat nauczania historii
Japonii w szkotach ze wzgledu na
militarystyczna i nacjonalistyczng tresé
programu nauczania (Yoshida, 2000: 73).

W listopadzie 1946 roku zakaz nauczania
historii zostat zniesiony. Wtedy to zaczat
ksztattowac sie system zatwierdzania
podrecznikdw szkolnych, ktéry funkcjonuje
do dzis. Jego powstanie byto czescig
reformy oswiaty przeprowadzonej przez

amerykanskie witadze okupacyjne.
Jej gtdwnym celem byto usuniecie z zycia
publicznego elementéw budzacych
uczucia nacjonalistyczne i odwotujacych sie
do ideologii militarystycznej. Przedwojenne
podreczniki petne byty odniesien do
mitologii wywodzacej sie z shinto (rodzimej
religii Japonii), boskosci cesarza i pochwaty
japonskiego imperializmmu  (tamze: 74).
Poczatkowo Amerykanie chcieli
zatwierdzac¢ podreczniki do historii na
szczeblu lokalnym, powotujac specjalne
komitety, ktére miatyby sprawdzac
i wydawac ksigzki.

Pomyst ten zostat jednak szybko porzucony.
Ostatecznie postanowiono o utrzymaniu
kontroli panstwa, co bylo zwigzane
z poczatkiemm zimnej wojny i checia
wywarcia wiekszego wplywu na tresc
podrecznikéw, tak aby nie pojawiaty sie
w nich fragmenty prokomunistyczne. Z
tego powodu, w 1947 roku wprowadzono
wymaog zatwierdzania podrecznikéw przez
Ministerstwo Edukacji.

Ten wyksztattowany pod koniec lat
czterdziestych system wcigz funkcjonuje.
Co cztery lata wydawcy wysytaja tekst
ksigzek do Ministerstwa Edukacji, gdzie
dokonuje sie koniecznych poprawek. Kazda
szkota moze wybrac¢ preferowany przez
siebie podrecznik z 7-8 zatwierdzonych
przez Ministerstwo (Hiroshi, 2012).

W  praktyce rozwigzanie to prowadzito
i wcigz prowadzi do duzej ingerencji wiadz
w podreczniki. Urzednicy z Ministerstwa
Edukacji m.in. zastepowali pojawiajace sie
w  ksigzkach  terminy eufemizmami
i usuwali fragmenty ukazujgce Japonie
w ztym Swietle. Przez wiele lat ksigzki do
historii przeznaczone dla szkét w ogdle nie
informowaly o masakrze w Nankinie ani
o innych zbrodniach popetnionych przez
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armie japonska. System ten sprzyjat
tworzeniu nowej, wybielonej wersji historii
Japonii.

Gdzie podziaty sie zbrodnie?

W tresci podrecznikow z korcowki lat
czterdziestych i poczatku piecdziesigtych
znajdowaty sie odniesienia do okrucienstw
popetnianych przez japonskich zotnierzy
podczas wojny, ale opisywano je w bardzo
oszczednej, nieszczegotowej formie. W 1952
roku zakonczyta sie amerykanska okupacja
archipelagu, a trzy lata pdzniej wybory do
japonskiego parlamentu wygrata Japonska
Partia Demokratyczna (Minshuto).

Nowy rzad zaczat atakowac¢ wydawane tuz
po wojnie podreczniki, zarzucajac im, ze sa
.Zanieczyszczone” lewicowa
i antykapitalistyczng  ideologia (Selden
i Nozaki, 2009: 4). Krytyka szkolnych ksigzek
potaczyta ideologicznie Partie
Demokratyczng i Partie Liberalng, co wraz
Zz innymi czynnikami doprowadzito do ich
fuzji i powstania w listopadzie 1955 roku
Partii Liberalno-Demokratyczne;.
Konsekwencja tych wydarzen byta duza
stabilnos¢ rzadéw, co zaowocowato
zwiekszong kontrolg Ministerstwa Edukacji
nad podrecznikami do historii. Zaczeto
wymagac¢ od autoréw ksiagzek, aby unikali
silnej krytyki roli Japonii w czasie drugiej
wojny Swiatowej i inwazji na Chiny. Pod
koniec lat siedemdziesigtych  opisy
japonskich  zbrodni, w tym masakry
W Nankinie, praktycznie zniknety
z podrecznikoéw (Yoshida, 2000: 76).

Nie wszyscy nauczyciele historii zgadzali sie
z praktyka ministerstwa. Jeden z nich,
lenaga Saburo, pozwat Ministerstwo
Edukacji za
Zaproponowanego przez siebie

ocenzurowanie

podrecznika, a tym samym o fatszowanie
historii. Jego walka z sagdami trwata 5 lat.
Ostatecznie, Sad Okregowy w Tokio uznat
w 1970 roku, ze poprawki wprowadzone
przez Ministerstwo Edukacji do
podrecznika  autorstwa lenagi  byty
niezgodne z konstytucja (Rose, 1998: 124).

Wyrok ten oznaczat zielone sSwiatto dla
badaczy, ktdrzy chcieli podja¢ temat
japonskich zbrodni popetnionych podczas
Il wojny Swiatowej. W 1972 roku Japonia
nawigzata oficjalne stosunki
dyplomatyczne z Chinska Republika
Ludowa, co doprowadzito do koniecznosci
okreslenia stanowiska narodu japoriskiego
wobec agresji na Chiny oraz inne panstwa
Azji (Nozaki, 2008: 51). W tym samym roku
znany japonski  dziennikarz, Honda
Katsuichi, opublikowat ksigzke
zatytutowana ,Podrdéze po Chinach”
(Chuugoku no tabl). Zebrat w niej historie
zastyszane od Chinczykdw, ktérzy przezyli
japonskie okrucienstwa (Togo, 2008: 2). Ta
publikacja, jak i kolejna, zatytutowana
.Japonska Armia w Chinach”, rozpoczety
w Japonii szeroka dyskusje na temat
zbrodni wojennych.

W lipcu 1980 roku doszto do kolejnego
zwrotu. Minister sprawiedliwosci Okuno
Seisuke poruszyt kwestie niewystarczajacej
ilosci elementow patriotycznych
w podrecznikach. Rok pdzniej podkomisja
ds. podrecznikdw Partii Liberalno
Demokratycznej zgodzita sie na
wzmocnienie kontroli rzadu nad ksigzkami
szkolnymi. W nastepstwie tego, japonskie
wiadze wymusity ztagodzenie niektérych
termindw uzywanych w podrecznikach do
historii, odnoszacych sie do drugiej wojny
chinsko-japonskiej i wojny na Pacyfiku.
Przyktadowo, okreslenie ,japoriska agresja"
zostato  zastgpione przez ,japonska
okupacje", ,wyzysk" zmieniono na ,transfer",
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.wojne i agresje" na ,polityke ekspansji",
Jnwazje" na ,natarcie", ,koreanski ruch
niepodlegtosciowy" na ,demonstracje" i tak
dalej (Lee, 2002: 7).

Ta zmiana zostata zauwazona i byta szeroko
opisywana przez japonska gazete Asah/
Shinbun. Po ukazaniu sie serii artykutéw na
ten temat, kwestia ztagodzenia okreslen
w podrecznikach do historii stata sie
problemem miedzynarodowym. Chinski
rzad oficjalnie zaprotestowat i skrytykowat
japonskie Ministerstwo Edukacji
(Kushner, 2015:174). Zmianom w szkolnych
ksigzkach sprzeciwity sie réwniez rzady
Korei Potudniowej, Wiethamu
i Hongkongu. W zwigzku
z miedzynarodowymi naciskami i w celu
ograniczenia szkdéd — dyplomatycznych,
szefa gabinetu Kiichi Miyazawa wydat
oswiadczenie, w ktérym obiecat
skorygowac zZmiany wprowadzone
w podrecznikach (MOFA, 1982).

W 1984 roku lenaga Saburo po raz kolejny
pozwat Ministerstwo Edukacji. Oskarzyt je
0 zmuszanie autoréw ksigzek do
wybielania japonskich dziatan z czaséw
wojny. Tym razem sad orzekt o
konstytucyjnosci  wprowadzonych przez
ministerstwo zmian, zaznaczajac jednak, ze
doszto do pewnych naduzy¢ i przyznat
Saburo 100.000 jendw odszkodowania.

W tym samym roku inny Japonczyk pozwat
ministerstwo, ale z zupetnie przeciwnych
powoddéw. Tanaka Masaaki, ktéry byt
autorem kontrowersyjnego tekstu
zatytutowanego ,Co naprawde stato sie
w Nankinie: obalenie powszechnego
mitu”, zazadatwykreslenia z podrecznikdéw
termindw ,japonska agresja” i ,masakra
w Nankinie". Ostatecznie Sad Okregowy
w Tokio orzekt na niekorzys¢ Tanaki trzy
lata poézniej (Yoshida, 2000: 89).

W 1986 roku kwestia podrecznikéw do
historii ponownie stata sie problemem
miedzynarodowym. Ukazat sie wowczas

kolejny kontrowersyjny podrecznik,
napisany pod patronatem grupy
konserwatywnych politykow

pochodzacych z rzadzacej Partii Liberalno-
Demokratycznej. Wtadze chinskie po raz
kolejny zaprotestowaty i wyrazity swoje
oburzenie, a strona japonska zobowigzata
sie do wprowadzenia odpowiednich

dostosowan w celu unikniecia
powazniejszych konsekwencji
(He, 2009: 215).

Nowe kontrowersje lat 90-tych

W latach dziewiecdziesigtych pojawity sie
kontrowersje dotyczagce innych watkow. Po
raz pierwszy zaczeto szerzej dyskutowac
w Japonii o kwestii tzw. ,pocieszycielek”
czyli mtodych kobiet, zmuszanych przez
Japonczykdw w trakcie wojny do pracy w
wojskowych domach publicznych. W jej
nastepstwie, w 1997 roku, problematyka ta
zostata wiaczona do tresci podrecznikéw
do historii (Nozaki, 2005). Nie obyto sie to
jednak bez zastrzezen ze strony prawicy.
Ksigzki wspominajace o ,pocieszycielkach”
zaczeto nazywac masochistycznymi
i pozbawionymi dumy z historii narodu
(Selden i Nozaki, 2009: 16).

Pod koniec lat dziewiecdziesigtych
Japonskie Towarzystwo Reformy
Podrecznikéw do Historii ogtosito plan
napisania ,Nowego podrecznika do historii".
W latach 2000 - 2001 nowy podrecznik byt
w trakcie procedury sprawdzania przez
Ministerstwo Edukacji. W jego ostatecznej
wersji usunieto wiele opiséw dotyczacych
zbrodni wojennych popetnionych przez
wojska japonskie. Pomimo, izdane z wiosny
2002 roku pokazywaty, ze ,Nowy
podrecznik do historii” byt uzywany tylko
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przez ok. 0,039% gimnazjow
(Saaler, 2007: 19), jego wypuszczenie na
rynek doprowadzito do wybuchu
miedzynarodowych protestow
i demonstracji, zarbwno w samej Japonii,
jak i w innych krajach azjatyckich, gtéwnie
w Korei Potudniowej i Chinach
(Kim, 2008: 1).

Trzy lata podzniej Ministerstwo Edukacji
ponownie zatwierdzito ,Nowy podrecznik
historii" do uzytku, co doprowadzito do
kolejnego zaostrzenia napiec
i miedzynarodowych protestow, ktére
trwaty wiele tygodni. W zwigzku z ostrymi
demonstracjami antyjaponskimi w wielu
miastach Chin i Korei Potudniowej, wiadze
japonskie postanowity udostepnic
podreczniki osobom  spoza  Japonii.
24  sierpnia 2005 roku w Internecie
Zamieszczono fragmenty
kontrowersyjnego podrecznika i ich
ttumaczenia na jezyk chinski oraz koreanski
(MOFA, 2005). W 2007 roku Nariaki
Nakayama, byty minister edukacji, wyrazit
zadowolenie z faktu, ze w trakcie jego
kadencji udato sie wiaczy¢ kwestie
Jpocieszycielek" do wiekszosci
podrecznikdw dla
(Yoshida, 2007).

gimnazjow

W tym samym roku rozpoczety sie
kontrowersje na Okinawie. Ministerstwo
Edukacji uznato, ze informacje
o przymusowych samobdjstwach
mieszkancdéw Okinawy podczas Il wojny
Swiatowej powinny zosta¢ wymazane z
podrecznikoéw do historii. Wywotato to ostre
protesty na Okinawie i doprowadzito do
najwiekszej demonstracji na wyspie od
1972 roku (Onishi, 2007).

Podreczniki do historii jako czesé polityki
pamieci

Kontrowersje dotyczace japonskich
podrecznikow do historii sa oznaka
szerszego problemu istniejacego
w  Japonii, jakim jest fatszowanie
przesziosci w celu zachowania dumy
narodowej i podtrzymywania uczuc
patriotycznych.

W ten sposéb dochodzimy do kwestii
centralnej dla nowoczesnego nacjonalizmu.
Kazdy nardd troszczy sie o swoja historie
i stara sie przedstawic jej wiasna wersje na
arenie miedzynarodowej. W tym celu
konieczne jest zbudowanie wspdlnej wersji
przeszitosci, stworzenie zbiorowej
pamieci, ktdra czesto pomija jedne fakty
historyczne, a uwypukla inne. Wynika to
z faktu, iz kazdy kraj, chcac budowac¢ dume
narodowa i dobrg reputacje, w wielu
przypadkach wybiela swoja historie.

Niektoérzy uczeni uwazaja nawet, ze pamiec
zbiorowa, jako zjawisko spoteczne, istnieje
w zasadnicze] opozycji do prawdy
historycznej  (Maurantonio, 2014:. 4).
Twierdza, ze pamiec jest konstrukcjg
skupiajaca sie na terazniejszosci, ktora taczy
to, co byto, z tym co jest obecnie. Jest
subiektywna, selektywna, bierze pod
uwage fakty, ktére jej pasuja,
a inne, uznajac je za mniej wazne lub
zagrazajace tozsamosci, usuwa.

W  wielu przypadkach wersja historii
prezentowana przez rzadzacych jest
wysoce subiektywna, pozbawiona
niewygodnych faktéw. Zarzadzanie taka
zbiorowa forma pamieci nazywane jest
~polityka pamieci” lub Jpolityka
historyczna".
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Termin ten stat sie popularny w latach
osiemdziesigtych i po raz pierwszy zostat
uzyty na forum naukowym przez historyka
Christiana Meiera podczas Kongresu
Historykéw Niemieckich w Trewirze w 1986
roku (Kacka, 2015: 5). Chociaz koncepcja ta
zostata sformutowana pod koniec XX wieku,
towarzyszace jej praktyki sa znane
ludzkosci od tysigcleci.

Polityke pamieci mozna zdefiniowac jako
wszelkie dziatania podejmowane przez
witadze w celu ksztattowania pamieci
o przesztosci narodu (Dryjarska, 2012: 97).
Jej podstawowymi narzedziami,
finansowanymi przez panstwo,  s3a
wyspecjalizowane instytucje (takie jak
muzea, izby pamieci itp.), organizacja swiat
panstwowych, media, budowa
pomnikdw, a takze edukacja, czyli m. in.
podreczniki do historii dla uczniéw.

Jej podstawowym celem jest stworzenie
wspolnej wersji historii danego narodu,
spoéjnej pamieci zbiorowej. Polityka pamieci
ma wplyw nie tylko na sprawy wewnetrzne
danego kraju, ale takze na stosunki
miedzynarodowe. Tworzenie wiasnej wersji
historii czesto spotyka sie z reakcja innych
panstw, co moze prowadzi¢ do napie¢ we
wzajemnych relacjach i probleméw na
arenie miedzynarodowe;. Okrutne
zbrodnie, popetnione nie tylko w Chinach,
ale na wszystkich terytoriach zajetych przez
armie cesarska, stworzyty bardzo
negatywny obraz Japonii i umiescity ja na
tej samej podtce ,ztych krajow", co
nazistowskie Niemcy. Spowodowato to, ze
powojenne wiadze Japonii postanowity
zbudowac¢ nowa, bardziej znosna wersje
historii. Mitos¢ do wilasnego panstwa
i narodu jest naturalng tendencja
przedstawicieli wszystkich grup
etnicznych, tak jak skionnos¢ do
wybielania dziatan wiasnej grupy

i osadzania innych spotecznosci (Lustig
i Koester, 2006).

W  przypadku Japonii tendencje te s3a
bardziej intensywne niz w wielu innych
spoteczenstwach. Wynika to z wielu
czynnikow, takich jak miedzy innymi silne
przywigzanie do ojczyzny, wiara w boskie
pochodzenie rodziny cesarskiej oraz
gteboko  zakorzeniony szacunek dla
przodkdw (Nakamura i Wiener, 2000: 17).
Wszystko to utrudnia Japonczykom
zaakceptowanie bolesnej przesztosci ich
kraju, co prowadzi do tworzenia wiasnej
wersji  historii, niekoniecznie zgodnej
z faktami. Dlatego tez po zakonczeniu Il
wojny S$wiatowej, doszto w Japonii do
powstania historycznej amnezji dotyczacej
zbrodni wojennych, ktéra prowadzi do
ignorowania cierpien zadanych przez
Japonie innym narodom Azji (Dower, 2000:
17).

Kontrowersje wokét podrecznikdow  do
historii moga by¢ postrzegane jako jeden
z elementdéw kreacji tej nowej historii,
Jjaponskiej polityki pamieci, ktéra przyniosta
i wciagz przynosi wiele napie¢ w relacjach
Zz innymi panstwami azjatyckimi. System
zatwierdzania podrecznikdéw powstaty po
Il wojnie Swiatowej pozwolit na tatwa
ingerencje wiadz w ich zawartos¢. Na
przestrzeni lat doprowadzito to do wielu
kontrowersji i napie¢ w stosunkach miedzy
Japoniag a innymi krajami azjatyckimi.
Kontrowersje polegaly na pomijaniu
niewygodnych dla Japonczykéw faktow,
uzywaniu eufemizmdw i nieporuszaniu
kwestii, ktére przedstawiajg Japonie w
negatywnym swietle.

Powyzsze praktyki dotyczace
podrecznikéw do historii stanowig czesc
japonskiej polityki historycznej. Jest to
préba odtworzenia historii Japonii, nie
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wspominajac o wydarzeniach, ktére moga
powodowac¢ wstyd lub poczucie winy
u Japonczykow.
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Chinscy katolicy wychodzg z cienia?
Starania Watykanu o zjednoczenie
Kosciofa

Sabina Rakoczy
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Kiedy w 1989 r. papiez Jan Pawet Il leciat
z wizytg do Korei Potudniowej, wiadze
chinskie nie zezwolity na przelot nad
terytorium Chinskiej Republiki Ludowej.
Papieski samolot musiat wydtuzy¢ trase
przez sowiecky przestrzen powietrzna.
Wielokrotnie podkreslane przez Ojca
Swietego pragnienie nawigzania relacji
Kosciota z Pekinem i przekucie jej w
konkretne formy wspétpracy zatrzymato
sie na etapie nieoficjalnych dziatan na
ptaszczyznie dyplomatycznej. 25 lat
poézniej Franciszek jako pierwszy
w historii papiez wystat telegram
z pozdrowieniami dla przywédcy Chin
z poktadu samolotu przelatujacego nad
ChRL.

Sukcesy i niepowodzenia kosciotéw
chrzescijanskich

Identyfikacja ze zwigzkami religijnymi
w  kraju silnie doswiadczonym przez
polityke ateizmu panstwowego to zawsze
pewne wystgpienie przed szereg.
W systemie, gdzie nacisk kftadzie sie na
dostosowanie doktryny marksizmu-

leninizmu do chinskiej
specyfiki, chrzescijanstwo jest
niepozadanym elementem ~obcym”

zaszczepiajagcym w ludziach dazenia do
wykraczajacych poza materialne wartosci.

Chetniej siega sie do etyki konfucjanizmu,
rodzimego systemu ideologicznego, ktory
postuzyt jako punkt odniesienia
w postulowanej przez przewodniczacego
Hu Jintao w pierwszej dekadzie XXI wieku
koncepcji budowy harmonijnego
spoteczenstwa. Obawy przed nadmiernym
wptywem zagranicznych podmiotéw na
prowadzenie dziatalnosci o charakterze
religijnym znajduja wyraz
w art. 36 Konstytucji ChRL, ktéry wprost
nie pozwala na podleganie organizacji oraz

spraw religijnych zagranicznej dominacji
(Dargas, 2017:149).

Mimo niesprzyjajacej atmosfery
zainteresowanie religia jednak w tej czesci
Swiata wzrasta, a Chiny nie wydaja sie by¢
wyjatkiem. Kiedy w Europie mowi sie
o stagnacji i laicyzacji spoteczenstwa,
wedtug szacunkéw Pew Research Center
do 2050 r. liczba chrzescijan w regionie Azji
i Pacyfiku wzrosnie o okoto 33%
w poroéwnaniu z 2010 .

Chrzescijanstwo w Chinach

Krzyz nie wtopit sie w chinski krajobraz
mimo tego, ze pierwszy okres
ewangelizacji Chin najczesciej datuje sie juz
na pierwszg potowe VII wieku (Krél, 2017:
74). Wsréd badaczy pojawiaja sie takze
gtosy interpretujagce niektére wczesne
wykopaliska jako bedace pod wplywem
chrzescijanskich motywadw, co oznaczatoby
ze wedrowni misjonarze przybyli do Chin
jeszcze weczesniej (Konior, 2019: 26-28).
Bezsprzecznie to w okresie dynastii Tang
do miasta Xi'an w sSrodkowych Chinach
przybyli mnisi syryjscy na czele z biskupem
Alopenem. Gtoszony przez nich
nestorianizm, silnie wyodrebniajacy dwie
natury chrystusowe: ludzka i boska, dzieki
tolerancyjnej polityce panujacej dynastii
rozprzestrzeniat sie na inne
prowincje. Nestorianizn  nie zapuscit
jednak korzeni w chinskim gruncie, czy to
z powodu skionnosci misjonarzy do
promowania chrzescijanstwa
monastycznego zamiast ludowego, czy to
pod wplywem zmiennych sympatii
kolejnych cesarzy, ktérzy wedle chinskiej
koncepcji spoteczenstwa  posredniczyli
miedzy niebem a ludem.

Jednak takze kultura zachodnia, a z nig
chrzescijanstwo, wywierata swdj wptyw na
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Chiny, szczegdlnie w epoce nowozytnej
i nowoczesnej. Stworzenie chrzescijanskiej
leksyki religijnej zawdzieczamy jezuicie
Matteo Ricci. Gdy wioski misjonarz zmart
w wieku 58 lat, cesarz Wanli w uznaniu dla
jego wyjatkowych zastug Zamiast
zwyczajowego pochdéwku na terenie
Makau zezwolit na pogrzeb w Pekinie. Tym
samym Matteo Ricci zostat pierwszym
obcokrajowcem, ktéory dostapit tego
zaszczytu (Jin Tao, 2010).

Wysitek inkulturacji chrzescijanstwa nie byt
tylko pasmem sukcesdow. Oskarzenia pod
adresem jezuitéw o wypaczanie obrzadkéw
i nauki Kosciota (koscig niezgody byto
oddawanie czCi przodkom przez
Chinczykdw) ostatecznie popchnety
papieza Benedykta XIV do napisania
w 1742 r. bulli ,Ex quo singulari” w ktorej
zakazat konwertytom podobnych praktyk.

Wiek XVIII  naznaczony jest historig

cesarskich dekretéw zakazujacych
krzewienia wiary chrzescijanskiej.
Upokarzajgce warunki nieréwnoprawnych
traktatow pomiedzy Swiatowymi

imperiami a niezdolnymi do skutecznego
oporu Chinami, pogtebity nieufnos¢
w  stosunku do obcokrajowcéw i
utozsamianej z nimi religii.

Z czasem charakter dziatarn katolickich
ksiezy sie zmieniat. Dla przyktadu,
zakonnicy z réznych zgromadzen w trakcie
dziatan wojennych prowadzonych na
terytorium Panstwa Srodka w | pot.
XX wieku wykazywali sie jako medycy.
Ogodlny charakter dziatalnosci misjonarzy
ewoluowat z naukowego, typowego dla
wyksztatconych jezuitéw, na duszpasterski,
a wiara wrosta w wiejskie srodowisko, gdzie
przetrwata przyszte burzliwe wydarzenia.
W  przededniu przejecia witadzy przez
komunistéw w Chinach byto 134 katolickich

biskupow, w tym tylko 26 chinskich, wsrod
pozostatych zagranicznych znalazto sie
nawet dwoch Polakdw. Postuge petnito
ponad 2500 chinskich ksiezy diecezjalnych
i zakonnych oraz braci, oraz ponad dwa razy
wiecej ksiezy i braci z zagranicy
(Konior, 2019:101).

Dwa koscioty w Chinach

Na roztam na linii Watykan-Pekin nie trzeba
byto diugo czekac. W dwa lata po
proklamowaniu Chinskiej Republiki
Ludowej przeniesiono nuncjature na
Tajwan. W tym samym roku utworzono
Urzad do Spraw Wyznan, a w 1957 r.
powotano Patriotyczne Stowarzyszenie
Katolikéw Chinskich (Spadaro, 2019: 15).
W  oczach komunistéw konsekracja
biskupdéw byta jaskrawym przyktadem
wtracania sie Stolicy Apostolskiej w sprawy
wewnetrzne kraju i zagrozeniem jego
suwerennosci. Jeszcze w 1957 r. powotano
pierwszych  biskupdw bez mandatu
papieskiego.

To wyrwanie sie spod pieczy Watykanu
zapoczatkowato istnienie swoistej schizmy
w Kosciele chinskim. Pragnace Scistej
kontroli nad zwierzchnikami koscielnymi
wiadze panstwowe przez Patriotyczne
Stowarzyszenie Katolikow Chinskich
mianowaty  biskupdéw  nieuznawanych
przez Watykan, z kolei Stolica Apostolska
dawata przyzwolenie na wyswiecenie
swoich  kandydatéw  reprezentujgcych
Lpodziemny” Kosciét. Do 1965 r. Pekin nie
zZwazajac na sprzeciwy Watykanu
mianowat w  ten sposob ponad
50 biskupow (Maslakova, 2019: 139).

Mimo zamykania miejsc kultu
i zakazywania praktyk religijnych w latach
60. katolicy przetrwali, a ich wspdlnoty
odzyty w czasach reform i gospodarczego
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otwarcia na $wiat. Wraz z dopuszczeniem
sektora prywatnego do ustug i handlu
nastgpito réwniez rozluznienie na polu
religijnym. Wielu biskupdéw wybranych za
aprobata rzadu szukato przyzwolenia
Watykanu i uznania ich biskupstwa.

Pomimo zerwania stosunkow
dyplomatycznych kontakt miedzy Chinami
a Stolicg Swietg byt utrzymywany od 1986 .
Jan Pawet Il aktywnie opowiadat sie za
pojednaniem i zjednoczeniem katolikdw,
postawa diametralnie rézna od Sciezki
obranej przez Piusa XII, ktéry kilkadziesigt
lat wczesniej w materializmie ateistycznym
i socjalizmie widziat zagrozenie dla
chrzescijanskiej  wiary. Z  kolejnymi
pontyfikatami stanowisko  Watykanu
ztagodniato, zaczeto mdowic¢ o jednolitym
ciele Kosciota i zamknieciu okresu
przeciwienstw blokujacym petny rozwdj
Kosciota katolickiego w Chinach.

Warto zwrdci¢ uwage, ze cho¢ zdarzaja sie
przesladowania chrzescijan, nieoficjalny
Koscidt chinski nie jest w katakumbach. Juz
samo nazywanie go ,podziemnym”
przywotuje skojarzenia rodem z pierwszych
wiekdw chrzescijanstwa i nasuwa obrazy
wyleknionych chrzescijan odprawiajacych
msze Swiete gdzies w  wilgotnych
ciemnosciach  katakumb. Tymczasem
katolicy z nieuznawanego  Kosciota
najczesciej spotykaja sie w domach
cztonkdw, przy okazji wiekszych wydarzen

wynajmuja sale restauracyjne lub hotelowe.

Wspdlnoty nieoficjalne czasami
funkcjonuja w sposob metny
i niejednoznaczny, wiele zalezy od sytuacji
lokalnej i relacji z miejscowymi
urzednikami. Rzad chinski przez organy
kontrolne szczebla lokalnego
(Stowarzyszenie Patriotyczne oraz Komisje
ds. Wyznan) trzyma reke na pulsie.
Wiasciwi  dla danego migjsca liderzy

religijni  w razie sprzeciwiania sie
kierownictwu partyjnemu odsuwani sg od
obejmowania funkcji w Kosciele, o ile
jednak nie uderzaja w fad spoteczny, moga
pozosta¢ w kraju (Shih 2019: 378).

Cena porozumienia

Kamieniem milowym na drodze do
normalizacji stosunkdéw Pekin-Watykan, a
przez to do mozliwego zjednoczenia
Kosciota chinskiego, byt list Benedykta XVI
z 2007 r.do kleru i laikatu w Chinach. Tres¢
dokumentu tchnie jedng mysla — jednos¢
to fundamentalna zasada dziatalnosci
Kosciota, dlatego papiez biorgc pod uwage
szczego6lng sytuacje niektérych biskupdéw
wyswieconych bez zgody Watykanu, na ich
prosbe zezwalat na wykonywanie
jurysdykcji  biskupiej. Co sie zas tyczy
biskupdw, ktérzy nie szukali
uprawomocnienia swojej pozycji
w kontakcie ze Stolicg Apostolska, to o ile
otrzymali  Swiecenia z rak waznie
wyswieconych biskupdw i przy zachowaniu
ceremoniatu, to ich Swiecenia sg wazne, ale
bezprawnie udzielone i duchowni ci nie sg
w jednosci z papiezem (Benedykt XVI,
72-74).

Takze strona chinska zdaje sie obecnie
przychylniej patrze¢ na intencje Watykanu.
Papiez Franciszek to osoba spoza Starego
Kontynentu, wolna od ciezaru zasztosci
imperiow kolonialnych. Nie budzi
nieufnosci, jaka Mmogt wywoltywac papiez
pochodzacy z kraju, gdzie obalono
komunistyczne rzady.

W udzielonym w 2016 r. wywiadzie dla
portalu Asia Times papiez Franciszek
z wielkim szacunkiem i podziwem
wypowiadat sie na temat bogatej kultury
Panstwa Srodka. Ojciec Swiety ktadt nacisk
na to, by nie izolowac¢ Chin, ale angazowac
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sie w rozmowe z nimi. Swiat Zachodni,
Wschodni i Chiny maja wszelkie zdolnosci
utrzymania réwnowagi pokoju. Papiez
podkreslit, ze Srodkiem osiggniecia pokoju
nie jest kompromis, ktéry tak jak
w przypadku Jatty nie skonczyt sie dobrze,
ale dialog. Bez podziatéw, ale przy wspdlnej
odpowiedzialnosci wszystkich (Sisci, 2016).

Ukoronowaniem pewnego etapu
negocjacji jest podpisanie wstepnego
porozumienia w 2018 r. regulujacego
niektére aspekty organizacji Kosciota
w Chinach, szczegdlnie zapalnej kwestii
Swiecen biskupich. Szczegdty umowy nie
zostaty ujawnione, ale porozumienie ma
gwarantowaé¢ papiezowi prawo weta
wobec kandydatur wysunietych przez

wiadze panstwowe. Podpisanie
porozumienia nie jest réwnoznaczne
z nawigzaniem stosunkow
dyplomatycznych, ale przetamuje
wieloletnig stagnhacje i oziebtosc.
Roéwnoczesnie z ogtoszeniem

porozumienia opublikowano informacje
o utworzeniu nowej diecezji na terytorium
Chin oraz zdjeciu ekskomuniki natozonej
na siedmiu biskupéw (AsiaNews, 2018).
W pazdzierniku tego roku swiat obiegta
informacja o przedtuzeniu porozumienia
o kolejne dwa lata. Proces negocjacji
pomiedzy Stolica Apostolska
a przedstawicielami rzadu Chin nie
omieszkat sie skomentowal sekretarz
stanu Mike Pompeo. Amerykanski polityk
zarzucit Watykanowi naruszanie wiasnego
moralnego autorytetu w razie odnowienia
warunkdow porozumienia (Aljazeera, 2020).

Takze ze strony lokalnych hierarchéow
koscielnych pobrzmiewaja gtosy
niezadowolenia  oskarzajgce = Watykan
0 porzucenie chrzescijan nieoficjalnego
Kosciota i odwrécenie sie od ich ofiary

i lojalnosci. Gtosno swoj zawod wyraza byty

biskup diecezji Hongkongu Joseph Zen,
ktory obawia sie ze rzad chinski nie ustapi
z zadnego pola (Jucca, Kang Lim i Torode,
2016). Pekin w ostatnich latach zdaje sie
uwazniej  przyglada¢  funkcjonowaniu
wspodlnot religijnych, czego wyrazem jest
np. przepis nakfadajacy koniecznosc
zgtaszania zagranicznego dofinansowania
jesli przekracza kwote 100 000 RMB (okoto
59 000 ztotych) (Rada Panstwa, 2017).

Stolica Apostolska podkresla, ze podjete
dziatania maja  wytacznie  charakter
duszpasterski i nie powinny w oczach
Zachodu nabiera¢ politycznego ciezaru.
Zdrowy realizm nakazuje przede wszystkim
skupienie sie na misji ewangelizacyjnej
Kosciota, ktdéra moze w petni realizowad
swoje przestanie w ,jednym, powszechnym,
apostolskim Kosciele”. Ostatnie
porozumienie jest tylko poczatkiem
dialogu, ktéry Ojciec Swiety ma nadzieje
kontynuowaé, by chinscy wierni mogli
w jednosci uczestniczy¢ w zyciu Kosciota.

Czy maty Kosciét urosnie?

Wedtug danych zebranych przez organ
hongkonskiej diecezji Holy Spirit Study
Center w 2019 r. w Chinach byto w sumie
okoto 10 miIn katolikbw w Kosciele
oficjalnym i podziemnym. Pracownicy
Centrum szacujg, ze rocznie do sakramentu
chrztu przystepuje od 40 do 50 tys.
dorostych Chinczykéw. Okoto 40 diecezji
funkcjonuje bez biskupa na czele, w catym
kraju zarejestrowanych jest niespetna 5000
ksiezy. Za rzadowym przyzwoleniem w
szesciu gtdwnych seminariach ksztattuje
sie 370 seminarzystdw, w nieoficjalnych
szesciu seminariach uczy sie okoto
100 seminarzystow (Wenzel-Teuber, 2020:
33-34).
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Liczba chinskich katolikébw nie jest
imponujaca w poréwnaniu do 38 miliondw
protestantow (rzadowe dane na 2018 r.),
a juz na tle ponad miliardowego
spoteczenstwa wydaje sie nikla kropla
w morzu. Jednak organizacje religijne
znajduja sie w trendzie rosnacym.
Chinczycy zwracaja sie ku réznym religiom,
a i wyznanie katolickie przycigga coraz
wieksze zainteresowanie (Spadaro,
2019b: 372). Franciszek kilkakrotnie wyrazat
pragnienie odwiedzenia Chin. Moze
w przysztosci zostanie pierwszym
papiezem, ktdry zisci to marzenie, a przez to
rozwdj chrzescijannstwa w Chinach zyska
nowy impuls?
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70 rocznica chinskiej interwencji w Korei
- jak pamie¢ o konflikcie odzwierciedla
dzisiejsze relacje miedzy Pekinem a
Waszyngtonem
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23 pazdziernika miata miejsce 70-ta
rocznica chinskiej interwencji w wojne
koreanska. Tegoroczne obchody zaskoczyty
obserwatoréw skalg upamietnienia tzw.
.Zapomnianej wojny”. Chociaz konflikt
stuzyt kiedy$ jako fundament mitologii
zatozycielskiej Chinskiej Republiki Ludowej
(ChRL), przez ostatnie trzydziesci lat
pozostawat on w cieniu  polityki
historycznej z uwagi rosnaca wspotprace
pomiedzy Panstwem Srodka a jego

dawnym  przeciwnikiemm -  Stanami
Zjednoczonymi. Jednakze niedawno
ponownie zawitat on na wystawach
muzealnych, ustach partyjnych
urzednikow i kanatach mediow

publicznych, stajac sie czotowag metafora na
obecne rosnacych napie¢ na linii Pekin
- Waszyngton.

Historia stuzy Partii

Historyczne narracje stanowia rdzen
chinskiej tozsamosci narodowe;.
Przynaleznos¢ do cywilizacji liczacej sobie
piec tysiecy lat, ktéra kiedys uwazata sie za
centrum wszechs$wiata, ksztattuje
Swiadomosé  jej mieszkancow. Nie
zapomniano réwniez, ze chinska droga do
nowoczesnosci byta
drastycznymi politycznymi i spotecznymi
zaktéceniami, wynikajacymi z doswiadczen
opdznienia w stosunku do Zachodu
i Japonii, jak réwniez przez wyzysk
ekonomiczny i inwazje militarne. Z tych

Nnaznaczona

wiasnie powodow, jak zauwazyt dr Zheng
Wangua, chinski naukowiec i autor ksigzki
Never Forget National Humiliation:
Historical Memory in Chinese Politics and
Foreign Relations, w Chinach “to witasnie
historia jest religia”.

W tym kontekscie w polityce
i spoteczenstwie chinskim powstaty
potezne  historyczne narracje, ktoére
legitymizuja  polityczne rzady KPCh
(Komunistycznej Partii Chin). Szczegdlnie
od lat 90., kiedy partia staneta w obliczu
kryzysu legitymizacji, w wyniku polityki
modernizacyjnej Deng Xiaopinga, upadku
bloku komunistycznego w  Europie
Wschodniej i masakry na placu Tiananmen
w 1989, wiadza postanowita wypetnic
ideologiczna pustke poprzez wykorzystanie
chinskiej historii. “Poprawna” interpretacja
historii stata sie waznym punktem edukacji
politycznej W szkotach, na
uniwersytetach, szkoleniach kadr
partyjnych i publicznych ceremoniach
okolicznosciowych.

Amerykanski imperializm i chinski
internacjonalizm

To jak Chiny oficjalnie upamietniaja lub
omijaja wydarzenia historyczne
W znacznym stopniu zalezy od jej polityki
wewnetrznej i zagranicznej. Pamiec
o wojnie koreanskiej zostata uksztattowana
przez zmieniajaca sie geopolityke regionu
i relacje pomiedzy Panstwem Srodka,
Koreg Pétnocng i Stanami Zjednoczonymi.

W okresie zimnej wojny chinska narracja
koncentrowata sie na walce
o0 miedzynarodowy socjalizm. Wybuch
wojny zostat przypisany amerykanskiej
imperialistycznej  inwazji Korei przy
wsparciu ,zdrajcéw z Potudnia”, ktéra stata
sie zagrozeniem dla
pokoju, sprawiedliwosci i porzadku
w Korei, Chinach, Azji i na catym Swiecie.
Wojsko i ludnos¢ cywilna Korei Pétnocnej
zostali zmuszeni do stawienia oporu
najezdzcom i walki o wolnosc¢ i niezaleznosc¢
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witasnego kraju. Przystapienie Chin do
wojny zostato wyttumaczone jako chec
pomocy bratniej socjalistycznej republice
oraz reakcja na zblizenie  wojsk
amerykanskich do rzeki Jalu, stanowiacej
granicy miedzy Chinami a Korea
Potnocng, co miato stanowi¢ zagrozenie
dla nowopowstatej ChRL.  Narracja
podkreslata z jednej strony wrogie relacje
pomiedzy Stanami Zjednoczonymi
i Chinami, a z drugiej powstate w walce
chinsko-poétnocnokoreariskie  braterstwo
krwi.

Wartos¢ propagandowa byta widoczna od
pierwszego dnia konfliktu. Podczas wojny
ponad stu filmowcdw wyruszyto na linie
frontu, aby udokumentowac walke i zycie
chinskich “ochotnikéw”, w rzeczywistosci
zotnierzy regularnych oddziatéw Chinskiej
Armii Ludowo-Wyzwolerczej (ChALW). Inni
filmowali rozlegty front wewnetrzny, gdzie
masowa mobilizacja przetoczyta sie przez
chirnskie miasta i wsie. Powstalty w ten
sposéb dwuczesciowy film dokumentalny
Opdr Ameryce i Pomoc Korei ukazat
w Chinach kontynentalnych w 1951 r. i w
ciggu dwoéch miesiecy obejrzato go 10 min
widzéw. Byt to pierwszy z kilkunastu
projektéow filmowych na temat wojny
powstatych w Chinach w przeciggu
nastepnych dwdch dekad. W 1958 r., kiedy
Chinska  Ochotnicza Armia Ludowa
w kohncu wrécita do domu, w
przygranicznym miescie Andonolu (dzisiaj
Dandong) wybudowano muzeum, aby
upamietni¢ chinska role w konflikcie. Do
dzis jest to jedyne muzeum w Chinach
poswiecone wytacznie wojnie koreanskiej.

Oficjalna historiografia uznata konflikt za
jeden z ‘*“trzech gtéwnych wydarzen
w latach ksztattowania sie

narodu” (jlanguo chuqgi sanda yundong &

E#H =K5B®0). Wraz z reforma ziemska

(tugai £ % ) i kampania na rzecz
powstrzymywania kontrrewolucjonistéw

(zhenfan $E & ), ugruntowata ona rzady

komunistéw w Chinach. Wedtug Rany
Mitter, brytyjskiego historyka i autora
wydanej ostatnio ksigzki China's Good
War, pamiec o konflikcie stat sie “poteznym
nosnikiem do stworzenia silnego poczucia
tozsamosci socjalistycznej i umocnienia
nacjonalistycznych uczu¢ na froncie
wewnetrznym”.  Takie ramy pamigci
wojennej i upamietniania wojny
koreanskiej utrzymywaty sie bez wiekszych
zmian, wspdtistniejac ze zmieniajaca sie
rzeczywistoscia polityczna Azji Wschodniej
az do 40 rocznicy zawieszenia broni w 1993
roku.

Otwarcie Chin i Zapomniana Wojna

W latach 90-tych bardziej pokojowa
narracja zastapita zimnowojenng
konfrontacje. Tiem byta rosnaca
wspodtzaleznosé gospodarcza Azji
Wschodniej. Punktem zwrotnym stat sie
rok 1992, kiedy to Chiny i Korea Potudniowa
znormalizowaty stosunki dyplomatyczne.
Zimna wojna zostata zakonczona, a Deng
Xiaoping potwierdzit kurs reform
spoteczno-gospodarczych oraz otwarcia
Chin podczas podrézy na potudnie w1992 r.
Rosnagce porozumienie i wspdtpraca
pomiedzy Chinami i ich dawnymi wrogami
wymagaty rekonstrukcji pamieci o wojnie
koreanskiej. Koncepcje takie jak
antyimperializm czy komunistyczny
internacjonalizmn  przestaty by¢é modne
ideologicznie i pozadane politycznie.
Renowacja i ponowne otwarcie muzeum
w Dandong w 1993 roku data mozliwosc¢
usuniecia odniesien do Amerykanow
(przeciwnicy byli opisywani jako sity ONZ)
i anty-potudniowokoreanskiej retoryki. W
ten sposoéb wojna zostata przeksztatcona w
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moment poswiecenia i samoobrony dla
nowego narodu.

Wojna stracita znaczenie w chinskigj
polityce historycznej. Czotowi chinscy
przywodcy przestali brac udziat
w dorocznych rocznicach — Jiang Zemin
byt ostatnim prezydentem, ktory
uczestniczyt w panstwowych obchodach
wojny koreanskiej. Koreanskie dramaty
wojenne rzadko byty emitowane w
ogdlnokrajowej telewizji, aby nie obrazac
zagranicznych partneréw. Dla przykfadu,
serial telewizyjny z 2000 roku zatytutowany
Wojna Oporu Przeciwko Amerykanskiej
Agresji i Pomocy Korei planowany przez
chinska telewizje publiczng CCTV na 50-t3
rocznica konfliktu zostat zdjety z anteny, po
tym, jak 4,5 miliona USD zostato juz wydane
na jego sfilmowanie. Wraz
z przystapieniem Chin do Swiatowej
Organizacji Handlu i zwiekszenia interakgji
ze Stanami Zjednoczonymi i resztg Swiata

kapitalistycznego, konflikt prawie
catkowicie zniknat z wydarzen
panstwowych, mediéw i $wiadomosci
spotecznej.

Koniec braterstwa krwi

To wyparowanie wojny koreanskiej
z chinskiej polityki historycznej byto
rowniez skutkiem oziebienia Pekinu wobec
starego sojusznika w tym konfliktu — Korei
Poétnocne;. W przeciwienstwie do
stosunkéw z USA i Koreg Potudniows,
zwigzek Chin z Koreg Pdétnocna znacznie
pogorszyt sie od zakorczenia zimnej wojny.
Pekin tracit cierpliwos¢ do nuklearnych
prowokacji rezimu Kimow i braku postepu
negocjacji w ramach szesciostronnych
rozmow. Stary komunistyczny sojusznik
coraz bardziej przypominat zimnowojenna
ciekawostke dla preznie rozwijajacego sie
Panstwa Srodka. To wiaénie gniew Pekinu

na ciagle testy nuklearne i badania nad
broniag jadrowa Pjongjangu miat sta¢ za
zamkniecie muzeum wojny koreanskigj
w Dandongu w 2014 r.

Zmiana relacji byta rdéwniez widoczna
w sferze kulturalnej. Podczas, gdy stare
chinskie filmy przedstawiatly zotnierzy
potudniowokoreanskich Jjako
bezwzglednych ztoczyncow, ktorzy
brutalnie maltretujg poétnocnokoreanska
ludnosg, to dramat telewizyjny z 2016 roku
pt. 38 Réwnoleznik ukazat
potudniowokoreanskiego bohatera jako
kochajacego ojca, ktdory niechetnie
uczestniczy w wojnie. Zomierze
pdétnocnokoreanscy w ogdle nie zostali
przedstawieni w tej produkgji.

Powrét na historyczny piedestat

Jednakze, ostatni wzrost napiecia
w  stosunkach chifnsko-amerykanskich
spowodowat powrdt sprawy koreanskiej do
czotdwki chinskiej polityki historyczne,.
Amerykanska armia zainstalowata w Korei
Potudniowej w 2017 roku system
przeciwrakietowy THAAD i w 2018 roku
zakonczyta relokacje wiekszosci oddziatéw
z Seulu do nowej bazy w Pyeongtaek
niedaleko  wybrzeza Morza Zéttego
— obecnie najwiekszej zagranicznej bazy
amerykanskiej armii. Z perspektywy Pekinu
te posuniecia dajg amerykanskim sitom
w Korei otwarcie na pétnocno-wschodnie
Chiny, tym samym przywracajac
zagrozenie z czasdw wojny. Na poziomie
regionalnym napiecia militarne ze Stanami
Zjednoczonymi rosng zarowno na Morzu
Potudniowochinskim, jak i ciesninie
tajwanskiej. Napiecie  dyplomatyczne
powstaty w sprawach Xinjiangu i Hong
Kongu, podczas gdy na globalnej
szachownicy ekonomicznej Waszyngton
eskaluje wojne handlowa i technologiczna



P
= Instytut
C( Boyma

przeciwko Pekinowi i jego flagowym
przedsiebiorstwom.

Poniewaz wojna koreanska oferowata
gotowa wizje narodu bronigcego sie przed
niesprowokowana amerykanska agresja,
szybko pojawita sie ona ponownie
w wydarzeniach panstwowych i mediach
publicznych. Chinskie gazety zaczely
powotywac sie na wojne w tekstach
opiniotwodrczych, aby przygotowac opinie
publiczng do dtugiej ,zimnej wojny”
z Ameryka. Na przyktad juz w 2018 roku The
Global Times, tabloid chinskiej partii
komunistycznej, pisat o wojnie handlowej;
W  Chinach ksztattuje sie strategiczna
determinacja, aby walczy¢ =z agresja
handlowa administracji Trumpa w taki sam
sposdb, w jaki kraj walczyt z wojskami
amerykanskimi podczas wojny koreanskiej”
— walka, ktéra wedtug gazety “przebita
strategiczng arogancje Waszyngtonu”.

Wojna koreanska stata sie réwniez
kolejnym wielkim tematem przewodnim
kina chinskiego. W dniu 70-tej rocznicy
konfliktu miata miejsce premiera
superprodukcja Sacrifice z Wu Jiangiem,
aktorem popularnej franczyzy filmoéw akgcji
Wolf Worrior, w roli gtdwnej. Film, ktéry jest
dzietem trzech czotowych chinskich
rezyseréw i zostat wyprodukowany przez
najbardziej wptywowa krajowa wytwdrnie
filmowa China Film Group, przedstawia
historie chinskich zotnierzy bronigcych
mostu w Dandongu przed amerykanskimi
nalotami. Jako ze patriotyzm stat sie
ulubionym motywem wsréd  studidw
filmowych Panstwa Srodka, wiele kolejnych
filmow i seriali telewizyjnych na temat
wojny koreanskiej wkrdtce pojawi sie na
chinskich ekranach w ciggu nastepnych
kilku tygodni, tacznie z kreskdwka
skierowang do mitodszej publicznosci
pt. Salute to Heroes.

Wiekszy antyamerykanski nacisk jest
rowniez widoczny na polu edukacyjnym.
W 2019 roku panstwowy nadawca
CCTV, rozpoczat nadawanie starych filmow
dokumentalnych poswieconych wojnie
koreanskiej, przedstawiajacych Ameryke
jako wroga, aby “oddac ducha obecnej ery”.
Wkroétce dotaczyty do nich nowe produkcje,
W tym szescioodcinkowy film
dokumentalny For Peace, ktory przedstawit
decyzje Mao Zedonga o wystaniu wojsk na
pomoc Korei Pdétnocnej, jako niechetne
poswiecenie wynikajace z amerykanskiej
agresji. Byt on wyswietlanych kazdego
wieczora w tygodniu poprzedzajagcym
70-ta rocznice chinskiego wejscia w
konflikt.

Wraz z ponownym otwarciem, po 6 latach
przerwy muzeum w Dandong 20 wrzesnia,
tam réwniez powrdcity antyamerykanskie
hasta. Amerykanskie oddziaty znéw zostaty
wyszczegodlnione jako ,sity inwazyjne”, a nie
jako bardziej neutralne "sity ONZ", jak byto
przed 2014 rokiem. Amerykanscy zotnierze
sa przedstawieni w roli uciekajacych lub
umierajacych, a pétnocni Koreanczycy, jako
bezbronni cywile wdzieczni oddziatom
chinskim za ocalenie.

Przemoéwienie Pierwszego Sekretarza

Kulminacja powrotu wojny koreanskiej na
piedestat chinskiej polityki historycznej
byto przemoéwienie Xi Jinpinga w 70-t3
rocznice chirskiej interwencji.
23 pazdziernika chinski przywddca, na
oczach setek wysokich ranga cztonkdow
partii, oficerébw wojskowych i weteranéw
wojny zgromadzonych na Wielkiej Hali
Ludowej w Pekinie, ztozyt hotd tym, ktdrzy
poswiecili zycie w walce z wrogami
Chin, przede wszystkim USA.
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Po pierwsze okreslit on wojne koreanska
jako walke Dawida z Goliatem, z Chinami
stojgcymi  w  obronie  sprawiedliwosci
przeciwko Znacznie potezniejszemu
wrogowi. Xi powiedziat, ze w tej wyjatkowo
asymetrycznej wojnie Chiny wygraty majac
~.Mmniej stali, ale wiecej ducha” z wrogiem
posiadajacym "wiecej stali a mniej ducha”.
Wedtug pierwszego sekretarza
KPCh "Sity Chin i Korei Pétnocnej pokonaty
swojego uzbrojonego po zeby rywala
i roztrzaskalty mit o niezwyciezonosci
amerykanskiej armii”.

Zgodnie z stowami Xi Jinpinga, wojna
rozpoczeta sie, kiedy Ameryka, operujac
z “zimnowojenna
mentalnoscig” ingerowata w rozwigzanie
koreanskiej wojny domowej. W wyraznym
ataku na USA, powiedziat, ze ,kazdy kraj
i kazda armia, bez wzgledu na to, jak
potezni, zostang pokonane, jesli stang oni
przeciwko spotecznosci miedzynarodowej”.

Chinski Prezydent powiedziat, ze Chiny
nigdy nie pozwola na to, aby ich
suwerennosé, bezpieczenstwo i rozwéj byty
podwazane. Jakiekolwiek dziatanie majace
charakter unilateralizmu, monopolu
i znecania sie, doprowadza jedynie do
Slepego zautka: ,Niech swiat przyjmie do
wiadomosci, ze nardéd chinski jest teraz
zjednoczony i nie nalezy go lekcewazyc”.

Xi Jinping wykorzystat te okazje do rowniez
wezwania do przyspieszenia modernizacji
Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolencze,j.
»Chiny musza przec do przodu
i przyspieszy¢  kroki w  kierunku
modernizacji obrony narodowej i wojska,
i musza zbudowac armie na Swiatowym
poziomie”". Jak zauwazyt pierwszy sekretarz
KPCh ,Bez silnej armii, nie ma silngj
ojczyzny”.

Podsumowanie

Wojna Koreanska stata sie w ten sposdb
czotowa metaforg na obecne zatamanie
stosunkdw chifnsko-amerykanskich,
jednoczesnie dajac chinskiemu narodowi
wyzszos¢ moralng i pewnos¢ zwyciestwa w
nadchodzacej konfrontacji. Konflikt szybko
sie punktem odniesienia zaréwno do

wszelakich zrodet napiec z
Waszyngtonem, od Tajwanu i Morza
Potudniowochinskiego do wojny

handlowej i rywalizacji technologicznej,
zaréwno jesli chodzi o ich przyczyny, jak
i potencjalne “rozwigzania”. Uzyskana
w ten sposdb mobilizacja spoteczenstwa,
a tym samym legitymizacja rzadéw KPCh
i Xi Jinpinga sprawig, ze wojna koreanska
pozostanie na historycznym piedestale
Chin na tak dtugo, jak bedzie trwata
konfrontacja z Waszyngtonem.



