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Slowo wstepne

Ctownym tematem niniejszego wydania Kwartalnika Boyma jest bezpieczenstwo.

Pierwszy tekst to esej Krzysztofa Zalewskiego dotyczacy wnioskow z nieudaneg]
ewakuacji przeprowadzonej w Afganistanie. Krzysztof Zalewski zacheca do stworzenia
komisji ztozonej z naukowcow, bytych dyplomatéw i wojskowych, a takze pracownikow
organizacji pomocowych, ktorzy przeanalizowaliby misje w Afganistanie. Celem bytoby
odpowiedzenie na pytanie: jak mozliwa byta tak dramatyczna kleska i co zrobi¢, by nie
powtorzyta sie w przysztosci, w innym miejscu?

Kolejna analiza dotyczy sytuacji w Afganistanie i jej oddziatywaniu na Azje Centralna.
Autorem tekstu jest dr Jerzy Oledzki, ktory ponad dwa lata temu opublikowat monografie
dotyczaca Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy. W Instytucie Boyma Jerzy scisle
monitoruje sytuacje bezpieczenstwa w Azji Centralnej.

Na famach Kwartalnika Boyma debiutujg rowniez stazysci naszego instytutu. Grzegorz
Glen pod opieka Pawifa Behrendta napisat analize dotyczaca sit desantowych Marynarki
Wojennej Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej. Natomiast Pawet Mazurek przeznaczyt
czas stazu na analize chinskiej dyplomacji wojskowej. Wszystkim stazystom Instytutu Boyma
gratulujemy!

Tomasz tukaszuk, byty ambasador RP w Indiach i Indonezji, napisat komentarz
dotyczacy tego jaka powinna byc¢ polityka Polski wobec Indo-Pacyfiku. Autor odnidst sie do
przedstawionej przez Rade Unii Europejskiej ,Strategii wobec Indo-Pacyfiku’, ktora byta
intensywnie dyskutowana we Francji, Niemczech i Niderlandach. Gtéwny wniosek brzmi:
,Jesli Polska chce rozwija¢ swoja konkurencyjnos¢ w swiatowym handlu i globalnych
tancuchach produkcji, powinna wypracowac strategie morska zgodna nie tylko z koncepcja
zintegrowanej polityki morskiej, lecz rowniez zdolnosci do operacji morskich (maritime
power)".

Tekst wienczy informacja o konferencji Young Indo-Pacific, ktéra odbyta sie w czwartym
kwartale 2021 r. i sktadata sie z dyskusji panelowych zwigzanych ze strategia UE odnosnie
Indo- Pacyfiku. Instytut Boyma byt jednym z partnerdw przedsiewziecia koordynowanego
przez think tank Polis180. Zapraszamy do zapoznania sie z wydarzeniem!
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To nasza wojna. Co dalej po klesce w
Afganistanie?

Krzysztof M. Zalewski

Polacy byli w Afganistanie przez prawie 19 lat. Zaangazowalismy wiele srodkow,
ponieslismy duze straty. Teraz musimy skupic¢ sie w pierwszym rzedzie na ograniczeniu
skutkow katastrofy i znalezieniu jej przyczyn. Powinna powsta¢ komisja ziozona z
naukowcow, bytych dyplomatow, bytych wojskowych | pracownikéw organizacji
pomocowych, ktorzy przeanalizowaliby misje w Afganistanie, by odpowiedzie¢ na pytanie:
jak mozliwa byta tak dramatyczna kleska i co zrobi¢, by nie powtdrzyta sie w przysztosci, w
innym miejscu?
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To jest i byta nasza wojna.

W Afganistanie celem naszej obecnosci byto przywrécenie bezpieczenstwa i odbudowa
kraju. Zgineto na réznych misjach wojskowych co najmniej 44 polskich zotnierzy i jedna
osoba z obstugi cywilnej kontyngentu. Ponad 800 zostato poszkodowanych. Zaangazowano
duze srodki materialne i kapitat polityczny. Stuzyto tam wielu polskich dyplomatow,
pracownikow NATO, ONZ czy UE. Wielu z nich ta stuzba naznaczyta na cate zycie.

Ponieslismy kleske jako panstwo i jako Sojusz. W wielu wymiarach, takze moralnym.
Nasza obecnos¢ wielu Afganczykéow pojmowato jako obietnice bezpieczenstwa. Skoro
budowalismy studnie i szkoty, zachecalismy spotecznosci lokalne, by wspieraty edukacje
chiopcow i dziewczynek, to teraz one maja prawo czuc sie zdradzone. Powrot do wiadzy
talibskich bojownikow zwiastuje prawdopodobnie radykalne ograniczenie osobistych
wolnosci. Bazujac na trudnych na razie do zweryfikowania doniesieniach —dla wielu rowniez
tortury i sSmierc.

Co wielokrotnie podkreslano, jestesmy tez odpowiedzialni za bezpieczenstwo
wspotpracownikow polskiego wojska, dyplomacji czy organizacji humanitarnych. Po dwdch
dekadach w godrach radykalni wojownicy, ktérzy sami poniesli wielkie straty, beda z
pewnoscig czuc¢ pokuse, by sie mscic.

Fala migracji wzbiera

Ta wojna jest i byta nasza takze w innym wymiarze. Ma racje Bruno Macdes, ze ci ludzie,
ktorym uda sie opusci¢c Kabul w szczegolnosci, a Afganistan w ogodle,

Dlaczego? Poniewaz nie maja dokad pdjsc. Stusznie czy nie, obawiaja sie powtorki z
rzadow talibow lat 90-tych. Do zemsty beda nowych wiadcow popychac dwie dekady
tutaczki i upokorzen oraz pamiec¢ smierci towarzyszy walki. Dominuje wiec przeswiadczenie,
ze represje na razie sg kontrolowane, ale beda sie nasila¢ wraz z umacnianiem wiadzy talibow.

Wielu Afganczykow bedzie wiec uciekad, ich determinacje widac na lotnisku w Kabulu.
Chwytaja sie startujgcych samolotéw nie dlatego, ze nie znajg zasad savoir vivre'u. Maja
poczucie, ze tapia sie ostatniej szansy, walczac o zycie. Turcja nie przyjmie kolejnej fali
migracyjnej, poniewaz mieszkajg juz tam miliony Syryjek i Syryjczykow. Panstwo rzadzone
przez Assada przed wojna liczyto kilkanascie miliondw mieszkancow, Afganistan ma
populacje wielkosci Polski. Wyzwanie jest wiec potencjalnie jeszcze wieksze niz w 2015 r.

Panstwa Azji Centralnej boja sie, ze wraz z uchodzcami 2z potudnia,
wewnetrzne .| bez nowych przybyszéw gospodarki
regionu sa pograzone w najgtebszym kryzysie od 1991 r, a faktyczne bezrobocie osiaga
horrendalne rozmiary. Pakistan boi sie gniewu Afganczykow: ci, ktérzy z kraju uciekaja,
stusznie czynia odpowiedzialnymi za swoje nieszczescia decydentow w Islamabadzie. Ruch
talibski nie mogtby przetrwac bez gosciny na pakistanskiej ziemi. Iran, inny z sasiaddw
Afganistanu, by¢ moze zgodzitby sie przyjac kolejna fale faktycznych uchodzcow, lecz chocby
z powodu amerykanskich sankcji ich wsparcie w Iranie bytoby trudne technicznie i niezwykle
kosztowne politycznie.

Uchodzcom afganskim pozostaja dwa kierunki. Przejscie w kierunku basenu Morza
Srodziemnego, co sprawi, ze przed olbrzymimi wyzwaniami stanie znowu Grecja, Butgaria,
Malta czy Cypr. Zarzadzajacy potudniowa granicg Unii beda pod olbrzymia presja migracyjna
takze ze wzgledu na wojne w Etiopii czy konflikty w regionie Sahelu. Francja wycofuje swoje
wojska z Mali, co moze dodatkowo zwiekszy¢ niestabilnos¢ i wypchnac kolejne miliony
zdesperowanych ludzi z ich domow.
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Wydarzenia ostatnich miesiecy wskazuja jednak, ze uchodzcy moga stac¢ sie takze
orezem w hybrydowej wojnie, jaka prowadzi z Unig rezim w Minsku. Tysigce 0sob z Iraku jest
Scigganych do naszego wschodniego sasiada i tam kierowanych w strone granicy z Litwa i
totwa. Jesli Moskwa dotaczy do tego transfer uchodzcow afganskich — a ma ku temu
mozliwosci logistyczne w catej Azji Centralnej — napor zdesperowanych ttumow na granice
Finlandii, krajow battyckich, Polski i Rumunii bedzie potezny. Moze stac¢ sie to zroditem
najwiekszego kryzysu uchodzczego, ktory rozegra sie bezposrednio u naszych granic.

Terroryzm wroci

Talibowie nie tyle sa zapdznionymi cywilizacyjnie barbarzyricami, co ruchem religijno-
rewolucyjnym, napedzanym skrajng ideologia. Jesli taka interpretacja jest prawdziwa,
eksport ekstremizmu bedzie wymuszony przez wyznawane wartosci i logike konfliktu
wewnetrznego. Czes¢ bojownikow jest przekonana, ze zwyciestwo w Afganistanie to wazny
etap marszu swiatowej rewolucji islamistycznej. Nie zadowola sie umacnianiem wiadzy w
kraju. Trudno sobie wyobrazi¢, by radykalny ruch zmienit sie tak bardzo w ciagu dwoch dekad,
od kiedy stracit wkadze. Partyzanckie zycie zwykle powoduje radykalizacje postaw i pogladow
PO stronie bojownikow.

Przejecie wiadzy w Afganistanie przez talibow to z drugiej strony kolejny akt dtugiego
konfliktu wewnetrznego miedzy szeregiem nieufnie do siebie nastawionych spotecznosci
etnicznych. Do tego dochodza napiecia polityczne miedzy wzglednym sekularyzmem a
teokracja. Trudno sobie wyobrazi¢, by 38 mIn ludzi, w pewnej ich czesci przyzwyczajonych do
wzglednych swobdd obyczajowych, tak tatwo poddato sie radykalnemu pozbawieniu
podstawowych wolnosci w zyciu codziennym. Talibski rezim bedzie wiec prawdopodobnie
destabilizowany od wewnatrz przez te ruchy, w tym spotecznosci mniejszosci etnicznych.

Kraje o tak zréznicowanej tkance wewnetrznej, jak Afganistan, sa czesto federacjami
badz pot-federacjami, jak Indie, Indonezja czy Malezja. Ustrdj polityczny to szukanie
rownowagi miedzy znaczacymi grupami etnicznymi, religijnymi, kastami lub klanami.
Wydaje sie, ze ideologia talibow bedzie nakazywac budowe w miejsce federac]i
scentralizowanego panstwa, przynajmniej w wymiarze interpretacji prawa islamskiego.
Bedzie to rodzito napiecia wewnetrzne w nowym kalifacie.

Jeslirezim czegos sie w ciggu ostatniego dwudziestolecia nauczyt, to wiekszej biegtosci
w sztuce dyplomatycznej. Jest wiec mozliwe, ze z terenu Afganistanu w przemyslany sposob
eksportowana bedzie ideologia radykalnego islamu, wraz z zapleczem logistycznym i
bojownikami. Do Afganistanu sciggac¢ beda w sposdb naturalny islamscy radykatowie z
catego regionu, wraz z niedobitkami ISIS. Jesli nawet przywodztwo talibskiego ruchu,
przebywajace do niedawna w Katarze, nie bedzie chciato ich wspierac¢, moze sie okazac, ze
nie Mma innego wyjscia.

Jest prawdopodobne, ze eksport rewolucji bedzie sposobem na zarzadzanie
problemami wewnetrznymi w kraju. Moga go wspiera¢ osoby — czesciowo z przekonania,
czesciowo z braku alternatywy — ktore wyszkolili i uzbroili nasi sojusznicy i my. To kolejne
wyzwanie, ktoremu musimy stawic czofa.

Cios w prestiz Zachodu

Ta wojna jest tez nasza w wymiarze symbolicznym i prestizowym. Jest to pierwszy
konflikt, w ktory konczy sie tak jednoznaczna kleska catego Zachodu. Przypomnijmy, ze Art.
5 Traktatu Waszyngtonskiego, zobowigzujacy do solidarnej obrony cztonkow NATO w razie
napasci, zostat przywotany przez USA wiasnie po zamachach 11 wrzesnia 2001 r.
Odpowiedzielismy na to wezwanie jako sojusz, nie tylko jako pojedyncze panstwa.
Dramatyczne sceny z kabulskiego lotniska i s3 wiec
Swiadectwem kleski polityki NATO. Tego sojuszu, na ktorym opieramy swoje bezpieczenstwo.
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Nie jest to koniec Zachodu, bowiem nic nie jest jeszcze przesadzone. Jednak to wielki
test dla jego obecnej architektury. Unia Europejska bedzie doswiadczata go w wymiarze
uchodzczym i w wymiarze bezpieczenstwa. Sojusz Pdtnocnoatlantycki zas dodatkowo w
wymiarze symbolicznym, prestizowym i moralnym. Setki tysiecy wojskowych NATO, ktorzy
przewineli sie przez Afganistan moga traci¢ morale. Co byty warte rozkazy, ktére kazaty ich
towarzyszom gina¢ w tamtym odlegtym kraju, skoro pozycje, czesto z trudem zdobyte,
oddaje sie bez walki? Czy warto byto inwestowac setki miliardow dolarow w wyszkolenie
sojusznikow, ktorzy teraz poddaja sie bez jednego wystrzatu?

Wiedza o tym obecni potencjalni przeciwnicy USA. Trudno o twarde dowody, ale sadze,
ze decydenci w Pekinie i Moskwie rozumieja dzisiejsze wydarzenia jako Swiadectwo
powaznego nadwatlenia amerykanskiej architektury swiata. W koncu Amerykanie — i ich
sojusznicy, w tym my - obiecywalismy Afganczykom pokdj, stabilnos¢ i wolnosc.
Widowiskowy upadek skorumpowanego rezimu w Kabulu moze byc¢ ilustracja tego, ile warte
sa te zapewnienia. Osobng i bardzo wazna kwestia jest analiza, czemu w Afganistanie nie byto
komu broni¢ utrwalanego od dwoch dekad porzadku, mimo iz teoretycznie bronito go
ponad 300 tys. zotnierzy i policjantow, uzbrojonych w sprzet nowoczesniejszy od swoich
przeciwnikow. W wielu gtowach zapewne kietkuje mysl: by¢ moze USA inwestuje w swych
sojusznikow na slepo, a ich zdolnosci bojowe to tylko fasada? Juz wkrotce moze ktos powie:
sprawdzam.

Zachodniego porzadku w Afganistanie nie byto komu bronic. Kto wiec bedzie bronic
Ukrainy, jesli Rosja wzmocni na nig presje? Kto bedzie broni¢ Tajwanu, jesli decydenci w
Pekinie postanowia zrealizowac swoj sen o reunifikacji Chin? Wiele rezimoéw moze czuc sie
osmielonych wydarzeniami ostatnich miesiecy i dni.

Co robi¢ po klesce?

Pilne staje sie znalezienie odpowiedzi na porazke w kazdym wymiarze, ktérego ona
dotyczy. Nie chodzi o wskazywanie winnych, lecz o wnioski na przyszios¢ z btednych
koncepcji, polityki i decyzji.

Z polskiego punktu widzenia, po pierwsze, nalezy ograniczy¢ straty. Polska we
wspotpracy z sojusznikami musi wydoby¢ obywateli panstw NATO oraz ich miejscowych
wspotpracownikow z Afganistanu | zapewni¢ im mozliwos¢ przetrwania. To zadanie
minimum dla ocalenia resztek wiarygodnosci.

Po drugie, Europejczycy powinni zmieni¢ wraz z USA swoja polityke wobec Teheranu.
W sytuacji, w ktorej rosnie w site ruch talibski — w latach 90-tych dajacy schronienie réznym
radykalnym ruchom w regionie — polityka iranska nie jest gtownym wyzwaniem na Bliskim
Wschodzie i w Azji Centralnej. Nalezy skioni¢ Teheran do udzielenia gosciny afganskim
uchodzcom i umozliwi¢ chocby przelewy funduszy na organizacje obozéw uchodzczych.
Obecnie jest to znacznie utrudnione ze wzgledu na amerykanskie sankcje. Nie musi
wymagac¢ to wielu ustepstw, nowy sunnicki rezim w Kabulu nie bedzie na reke
konserwatywnym szyitom w lranie.

To samo — i tutaj polska dyplomacja i biznes maja wielka role do odegrania — dotyczy
budowy schronienia dla Afganczykéw w Uzbekistanie czy Kazachstanie. Musimy pokazac
wole inwestycji w panstwach, ktore sa bezpieczne, ale dysponuja zbyt matymi srodkami, by
samodzielnie pomoc afganskim uchodzcom i zapewnic¢ tame rozlaniu sie ekstremistycznej
fali. Przez lata powstata tam ponadto sprzyjajaca Afganczykom infrastruktura spoteczna,
ktorg warto wykorzystac. Dla przyktadu, istnieja uczelnie, na ktorych juz obecnie studiuje
wiele Afganek i Afganczykow.

Po trzecie, nie ma powodu, by Moskwa i Pekin uwazaty, ze obecny kryzys nie jest ich
zmartwieniem. Dramat rozgrywa sie na obszarze w Moskwie uwazanym za miekkie
podbrzusze Rosji. Pekin jest tym mocarstwem, ktore ma bezposrednia granice lgdowa z
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Afganistanem. Warto szukac sposobow, by te dwa kluczowe panstwa w regionie wziety na
siebie swojg czes¢ odpowiedzialnosci. Obecnie Rosjanie nie zamykaja ambasady, czujac sie
w Kabulu pewnie. Jest niestety mozliwe, ze to moze sie wkrotce zmienic. Pamiec ofiar, ktore
poniesli Afganczycy w czasie sowieckiej okupacji wcigz jest zywa.

Po czwarte, powinnismy przemysle¢ nasze niepowodzenie w Afganistanie, by taka
sytuacja sie nie powtdrzyta. Nie mozemy zastaniac sie odpowiedzialnoscig USA. BylisSmy tam
jako suwerenne panstwo, decyzje podejmowali nasi politycy, przygotowywali je nasi
urzednicy (jak wyzej podpisany), wypetniali je nasi wojskowi. Pomagali w tym przedstawiciele
naszych organizacji pozarzadowych. Zachowujac szacunek dla ich pracy, trzeba wyciagnac
whnioski. Powinna powstac¢ komisja ztozona z naukowcow, bylych dyplomatow, bylych
wojskowych |1 pracownikow organizacji pormocowych, ktorzy przeanalizowaliby misje w
Afganistanie, by odpowiedzie¢ na pytanie: jak mozliwa byta tak dramatyczna kleska i co
zrobic, by nie powtdrzyta sie w przysztosci?
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Niepokoj w Azji Centralnej po
zakonczeniu amerykanskiej
interwencji w Afganistanie

Jerzy Oledzki

Spodziewane od kilku lat ostateczne wycofanie wojsk amerykanskich z Afganistanu
stanie sie faktem 11 wrzesnia 2021 roku. Pozostawienie tego kraju w samodzielnym
zarzadzaniu przez rzad w Kabulu spowodowato gwattowny wzrost niepokoju w Azji
Centralnej, bowiem sytuacja w panstwie daleka jest od ustabilizowanej. Wiekszos¢ trudno
dostepnych obszarow goérzystych nadal pozostaje poza kontrola rzadu centralnego, a
lokalne przywodztwo Talibow trudno uzna¢ za gwarancje stabilnosci. Kluczowym
elementem tej skomplikowanej uktadanki sg relacje muzutmanskich radykatow z Kabulem
i jednoczesnie z poszczegdlnymi republikami regionu. Nie ulega kwestii, ze wewnetrzna
destabilizacja Afganistanu znalaztaby swoje odzwierciedlenie w catej Azji Centralnej, stad
pojawia sie pilna potrzeba wypracowania regionalnego modelu bezpieczenstwa. Otwarta
kwestig pozostaje ktdre z mocarstw miatoby odgrywac wiodaca role i przyja¢ na siebie
odpowiedzialnos¢ za rozwdj sytuacji.
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Pozycja USA w regionie po 11 wrzesnia

Oficjalne zakonczenie wojskowej interwencji przez Waszyngton nie oznacza tak
naprawde catkowitego wycofania US Army 2z Afganistanu, bowiem kontyngent
amerykanski bedzie nadal obecny w tym kraju, cho¢ zredukowany do nie wiecej niz 1000
0sob. Gtownym zadaniem amerykanskich zotnierzy bedzie ochrona newralgicznych
punktow w Kabulu i okolicy, szczegdlnie narazonych na potencjalne akty terroryzmu ze
strony muzutmanskich bojowek, w tym ambasady i miedzynarodowego lotniska.
Dodatkowo, USA nadal bedzie intensywnie wykorzystywac srodki elektroniczne w realizacji
dziatan wywiadowczych, nadzorujacych i rozpoznawczych (Intelligence, Surveillance,
Reconnaissance ISR).

Proces wycofywania zotnierzy i sprzetu bedzie sie odbywat z wykorzystaniem
indyjskich baz na Andamanach i Nikobarach, a caty proces logistyczny pozostanie pod
nadzorem V floty z flagowym lotniskowcem Ronald Reagan. Wybdr takiej trasy byt
podyktowany koniecznoscig i zarazem ilustruje sytuacje Amerykandw w regionie. Przerzut
wojsk i zaopatrzenia w poczatkowej fazie wojny afganskiej odbywat sie z wykorzystaniem
Potnocnej Sieci Dystrybucyjnej (North Distribution Network NDN), ktérej elementami byty
bazy lotnicze Karszy-Chanabad w Uzbekistanie i Manas w Kirgistanie. W 2005 r. na skutek
amerykanskiego potepienia krwawego sttumienia rewolty w Andizanie przez uzbeckie sity
rzadowe, prezydent |. Karimow zazadat opuszczenia kraju przez Amerykanow. Z kolei
Kirgistan pod naciskiem Moskwy nie przedtuzyt umowy na dzierzawe bazy Manas, ktdra
wygasta w 2014 roku.

W  zaistniate] sytuacji Waszyngton nie dysponuje zadna baza w bezposrednim
sgsiedztwie Afganistanu i raczej nie ma szans na jej uzyskanie. Sposréd szesciu panstw
granicznych z trzema relacje Stanéw Zjednoczonych sg napiete (Chiny, Pakistan, Iran), dwa
kolejne (Kirgistan, Tadzykistan) sg zdominowane przez Rosje pod wzgledem gospodarczym
i militarnym (cztonkowie Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym OUBZ), a
ostatnie, Turkmenistan, pozostaje neutralne. W gre mogitby jeszcze wchodzi¢ pobliski
Kazachstan, ale rowniez w tym przypadku uniemozliwia to cztonkostwo w OUBZ i zapewne
ostra reakcja sasiedniej Rosji. Z kolei w przypadku Uzbekistanu, ktérego relacje z USA bardzo
sie poprawity od momentu przejecia wtadzy przez prezydenta Sz. Mirzijojewa, wcigz w
mocy pozostaja przepisy prawne wykluczajgce stacjonowanie obcych wojsk na terenie
republiki.

Dodatkowa przeszkoda dla potencjalnej amerykanskiej obecnosci w regionie jest
oczywiscie nieche¢ Rosji i Chin. Co prawda Waszyngton dokonat kilku smiatych posuniec
na ,podworku” tych mocarstw, nawigzujac kooperacje w dziedzinie wojskowosci z
Uzbekistanem — w latach 2013-16 w Taszkencie znajdowato sie nawet biuro tacznika NATO
na Azje Centralng oraz wiaczajac Duszanbe w tréjstronny format rozmdow o
bezpieczenstwie USA-Afganistan-Tadzykistan. Choc¢ te zabiegi nie uszty zapewne uwadze
w Pekinie i Moskwie, to oba mocarstwa pozostaty zdystansowane. Jednak granica tej
wzglednej biernosci bytaby zapewne préba ulokowania bazy US Army w ktdéryms z panstw
regionu, a kazde z nich ma zbyt wiele do stracenia i zbyt mato do zyskania, by uzyczyc
Waszyngtonowi swojego terytorium.

Mato prawdopodobne jest, aby na zmiane sytuacji USA w regionie w sposob istotny
wptynety rozmowy Sekretarza Stanu Antony'ego Blinkena z ministrami spraw
zagranicznych Tadzykistanu i Uzbekistanu. Przedmiotem rozmow byta kwestia
podniesienia poziomu bezpieczenstwa, ale rozmowy miaty charakter niejawny i brak jest
oficjalnej informagji o jakichkolwiek ustaleniach czy zobowigzaniach ktdrejs ze stron. Mozna
przypuszczac, ze Amerykanie nie osiggneli zamierzanego celu, jakim byta mozliwosc
rozlokowania ich sit zbrojnych w ktdrejs z republik, a co za tym idzie zobowigzania USA
raczej nie wyjda poza standardowa, dyplomatycznie niejasng forme wspierania przez
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Waszyngton suwerennosci, integralnosci i niepodlegtosci republik oraz procesu
pokojowego z Afganistanem.

Czego obawia sie Azja Centralna

Brak amerykanskich sit zbrojnych w Afganistanie oznacza przede wszystkim
pozbawienie rzadu w Kabulu zdolnosci do szybkiego reagowania na zagrozenie ze strony
Talibow, a takze podjecia skutecznych dziatan uszczelniajacych granice. W najtrudniejszej
sytuacji znajduja sie

republiki graniczace z Afganistanem, czyli Turkmenistan, Uzbekistan i Tadzykistan.
Praktycznie tylko Uzbekistan dysponuje Srodkami militarnymi umozliwiajgcymi
zabezpieczenie granicy, ale zarazem brak skutecznej kontroli w Kotlinie Ferganskiej, ktora
juz wielokrotnie w przesztosci byta zrédtem zagrozenia fundamentalizsnem i terroryzmem,
Znacznie ogranicza poziom bezpieczenstwa republiki.

Podstawowym problemem jest mozliwos¢ przenikania bojowek muzutmanskich z
terytorium Afganistanu, co oczywiscie wigze sie z potencjalng aktywizacja srodowisk
lokalnych fundamentalistéw i ryzykiem atakéw terrorystycznych. Kluczowym wyzwaniem
jest wiec eliminacja zagrozenia terrorystycznego ze strony skrajnych grup muzutmanskich.
Cho¢ obecnie ryzyko to jest relatywnie niewielkie, to obserwowana jest jego tendencja
wzrostowa, w zwigzku z wieksza aktywnoscig Talibow w Afganistanie. Co prawda, juz we
wrzesniu 2020 r. talibski rzecznik mutta Abdul Ghani Baradar gwarantowat nienaruszalnosc
granic zadnego z panstw regionu i podkreslat, ze Talibowie nie stanowia dla nich zadnego
zagrozenia. Trzeba tez zwrdci¢ uwage, ze zagrozenie to stato sie niewielkie po upadku
kalifatu (panstwa islamskiego), ale i tak od kilku lat w Tadzykistanie i ostatnio w Uzbekistanie
wprowadzane sg coraz ostrzejsze restrykcje wobec ortodoksyjnych muzutmandw. Z drugiej
strony nie nalezy zapominac, ze po klesce kalifatu w Syrii i Iraku czes¢ bojownikdw powrdcita
do republik regionu (gtéwnie Tadzykistanu, Kirgistanu i Uzbekistanu). Liczba obywateli Azji
Centralnej, ktérzy wzieli udziat w dzihadzie jest trudna do ustalenia, ale szacuje sie, ze byto
ich od 2 do 5 tysiecy (International Crisis Group oszacowat ich liczbe na 2-4 tysiace, z czego
ta nizsza zdaniem ekspertéw z tej organizacji jest blizsza prawdzie, z kolei International
Center for the Study of Radicalization przy King's College w London At podaje doliczyt sie
co najmniegj 6 tysiecy). Cho¢ od momentu ich powrotu nie zanotowano wzrostu aktywnosci
skrajnych grup w republikach, to wptyw rosnacych w site Talibow i przenikanie cztonkow
bojowek z Afganistanu moze prowadzi¢ do szybkiej radykalizacji tych Srodowisk i
skutkowa¢ wybuchem rozruchéw oraz terroryzmu. Szczegdlnie niebezpieczne bytoby
przenikniecie na obszar republik grup ekstremistycznych, ktérych cztonkowie sg Tadzykami
np. Jamaat Ansarullo lub Uzbekami jak w przypadku Islamskiego Zwiazku Dzihadu czy
Katibat Imam al-Bukhari. Nalezy dodac¢, ze ze wzgledu na uwarunkowania kulturowe i
spoteczne monitorowanie i inwigilacja tych srodowisk na tak duzym obszarze jest niezwykle
trudna.

Powaznym problemem dla trzech republik Azji Centralnej jest stabos¢ gospodarcza,
spotegowana jeszcze okresem pandemii. Tadzykistan, Turkmenistan i Kirgistan znalazty sie
na skraju ekonomicznej zapasci, co dodatkowo sprzyja radykalizacji nastrojéw spotecznych.
Ta sytuacja w potaczeniu z niewydolnosciag struktur panstwowych (Kirgistan, Turkmenistan),
brakiem perspektyw (Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan), niestabilnoscig polityczna
(Kirgistan) i coraz ostrzejszymi przesladowaniami (Tadzykistan, Uzbekistan) stwarza realne
zagrozenie wybuchem spotecznego niezadowolenia i zwiekszong akceptacjg skrajnych
ideologii muzutmanskich. Nasilenie radykalnych nastrojow prowadzace do zatamania
bezpieczenstwa w regionie bedzie czynnikiem, ktory dodatkowo pogtebi kryzys
gospodarczy i dotknie wszystkie republiki. W takiej sytuacji Kazachstan i Uzbekistan, ktore
szybko weszty na tory dynamicznego popandemicznego rozwoju, sa najbardziej zagrozone
zahamowaniem inwestycji zagranicznych. To z kolei pozbawi ich gospodarki dynamiki
wzrostu, co szybko znajdzie odzwierciedlenie w degradacji poziomu zycia spotecznego.
Szczegodlnie bedzie to widoczne, cho¢ mniej odczuwalne, przez spoteczenstwo Kazachstanu,
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ktorego poziom zycia jest najwyzszy. Bez watpienia zatamanie stabilnosci gospodarczej i
poczucia bezpieczenstwa przez spoteczenstwa mocno tez nadwyrezy i tak dosc
ograniczone zaufanie do wtadz i systemu panstwowego.

Istotnym zagrozeniem, posrednio powigzanym ze wzmochieniem roli Talibow w
Afganistanie i rozlewaniem sie skrajnych ideologii na obszar Azji Centralnej jest rozwoj
powigzan struktur kryminalnych ze srodowiskami fundamentalistycznymi. Przejawem
wzmocnienie takich powiagzan jest nasilenie handlu narkotykami. Nalezy tu uwzglednic fakt,
ze to wiasnie pod lokalnymi rzadami Talibéw nastgpito apogeum produkcji opiatow w
Afganistanie. Pomimo amerykanskich dziatan, zaangazowania drondw i satelitow do walki
z narkobiznesem, produkcja opiatdw nadal stanowi gtdwne zrédto dochoddw Talibow.
Trzeba zatozy¢, ze dziatania wtadz afganskich sprawujacych tylko teoretyczna kontrole poza
okolicami Kabulu i pozbawionych wsparcia Amerykandw nie beda skuteczne, a to zapewne
przetozy sie na wzrost produkcji narkotykéw. Dodatkowo, trudno oczekiwac, aby Kabul
chcac zachowac stabilnos¢ w kraju, co wymaga wspotpracy z Talibami, intensyfikowat
dziatania szkodzace ich interesom.

Kazachstan nie czuje sie bezpiecznie

Najwieksza i najlepiej rozwinieta gospodarczo republika Azji Centralnej nie graniczy
bezposrednio z Afganistanem, co nie oznacza, ze pozostaje w petni bezpieczna od
potencjalnych zagrozen nasileniem fundamentalizsmnu muzutmanskiego i skutkow
destabilizacji regionu. Problem radykalnych ugrupowan religijnych w Kazachstanie ma
charakter marginalny i aktualnie nie stanowi wewnetrznego zagrozenia. Niemniej,
przenikanie bojownikéw z obszaru Afganistanu przez Tadzykistan i Kirgistan oraz
Uzbekistan moze stanowic¢ realne niebezpieczenstwo wzrostu niepokojéw spotecznych,
aktow przemocy, do dziatan terrorystycznych wiacznie. Potwierdzaja to wydarzenia z
nieodlegtej przesztosci, gdy w czerwcu 2016 r. miat miejsce zamach terrorystyczny na
jednostke wojsk wewnetrznych w Aktobe. To, co jest atutem gospodarczym kraju, czyli
potozenie geograficzne i dobra infrastruktura transportowa, jest w tym przypadku
powaznym wyzwahiem dla wiadz w Nur-Suttan, bowiem republika staje sie panstwem
tranzytowym na szlaku miedzy Afganistanem a wciaz niestabilnym Kaukazem, na ktoéry
przenikaja cztonkowie milicji muzutmanskiej. Dodatkowo trzeba tez pamietaé o
specyficznej sytuacji na zachodzie kraju, gdzie tatwo o napiecia wynikajace z
niebezpiecznych zwiazkow struktur kryminalnych i skrajnych srodowisk salafickich.

Gtownym problemem dla wiadz centralnych i lokalnych jest zabezpieczenie wzrostu
gospodarczego dzieki pozyskiwaniu zagranicznych inwestycji. Wzrost zagrozenia
terrorystycznego i nasilenie aktywnosci fundamentalistéw muzutmanskich na terenie
republiki miatyby bardzo powazne konsekwencje dla realizacji planéw gospodarczych,
zwiaszcza szeroko zakrojonych i dtugookresowych dziatan na rzecz transformacji w ,zielona
gospodarke”. Szczegdlnie narazone na potencjalne ataki sg inwestycje w w odnawialne
zrodta energii (OZE), realizowane przez miedzynarodowe koncerny (m.in. Eni, British
Petroleum). Nalezy bowiem zwréci¢ uwage, ze zabezpieczenie kosztownych i obejmujacych
duze obszary farm wiatrowych i zespotdw paneli stonecznych jest znacznie trudniejsze, niz
posterunkow, jednostek wojskowych czy rafinerii. Dodatkowo, trzeba tez pamietad, ze
Kazachstan jest kluczowym weztem dystrybucyjnym Azji Centralne, przez ktory przebiega
11 miedzynarodowych korytarzy transportowych (5 kolejowych i 6 drogowych), taczacych
Europe z Azjg Centralng, Chinami, Japonia, Koreg, Azjg Potudniowa i Zatoka Perska. tacznie
tym szlakami transportuje sie juz ponad 4 mld ton dobr rocznie. Zabezpieczenie tysiecy
kilometrow szlakéw przebiegajacych przez niezamieszkate obszary, zwtaszcza z regionu
nadmorskiego do granicy z Kirgistanem jest zadaniem niewykonalnym, stad kluczowe
znaczenie ma uszczelnienie granic i inwigilacja srodowisk, ktore stanowiag potencjalne
zarzewie problemaow.

Wiadze Kazachstanu, ktére tradycyjnie wykazuja duza aktywnos¢ na forum
regionalnym, w tym przypadku pozostajg nieco zdystansowane od zaangazowania w
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rozwigzanie problemu bezpieczenstwa. Znacznie wieksza aktywnos¢ wykazuja z
oczywistych wzgledow republiki graniczace z Afganistanem, ktdére w dodatku samodzielnie
nie sg w stanie zapewnic¢ sobie bezpieczenstwa. W lipcu 2021 r. przywodcy Kazachstanu,
Rosji i Tadzykistanu przedyskutowali zagadnienie bezpieczenstwa regionalnego, ale zadne
konkretne decyzje nie zapadty i nie spowodowaty podjecia jakichkolwiek dziatan. Rosjanie,
jako lider OUBZ i jedna z globalnych poteg militarnych, ograniczyli sie do zapewnienia o
gotowosci do wsparcia na wypadek powstania rzeczywistego zagrozenia dla republik,
zarowno w ramach OUBYZ, jak i w oparciu o dwustronne porozumienia.

Kirgistan w obliczu destabilizacji

Wydarzenia zwigzane z wycofaniem wojsk USA z Afganistanu i potencjalnymi
skutkami dla Azji Centralnej zdajg sie nie dotyczy¢ Kirgistanu. Ta najubozsza, stabo
gospodarczo rozwinieta i stojgca na skraju finansowego bankructwa republika catkowicie
zdystansowata sie od biezacych wydarzen, ktdre elektryzujg pozostate rzady w regionie.
Faktem jest, ze Kirgistan nie graniczy z Afganistanem i w przesztosci nie byt obszarem
zainteresowania ze strony muzutmanskich fundamentalistow. Trzeba jednak pamietac, ze
Kirgizi stanowili jedna z najliczniejszych grup bojownikdw z Azji Centralnej, ktéra walczyta
po stronie kalifatu w Syrii i Iraku.

Niemniej, prezydent S. Zaparow nie podjat, poki co, zadnych krokéw zmierzajgcych do
podniesienia poziomu bezpieczenstwa republiki. Dziatania wiadz skupiaja sie przede
wszystkim na wybrnieciu z katastrofalnej sytuacji finansowej (zadtuzenie wobec Chin),

pobudzenia gospodarki zrujnowanej po pandemii, a takze ustabilizowania sceny polityczne;j.

Trzeba bowiem pamietac, ze po objeciu najwyzszego urzedu przez Sadyra Zaparowa,
przeprowadzit on dwa dziatania, ktére odbity sie negatywnie na sytuacji wewnetrznej i
wizerunku republiki. Pierwszym byta zmiana konstytucji nadajaca prezydentowi znacznie
szersze uprawnienia, w tym petna wiadze nad resortami sitowymi, co zaktywizowato
opozycje i wzbudzito niezadowolenie skorego do buntéw spoteczenstwa. Drugim
posunieciem byto rozpoczecie realizacji jednego z haset wyborczych obecnego prezydenta,
czyli renacjonalizacji kluczowych firm w kraju, dziatajacych w przemysle wydobywczym. To
z kolei spotkato sie z zaniepokojeniem srodowiska zagranicznych inwestoréw, ktérzy wzieli
udziat w procesie prywatyzacji kirgiskiej gospodarki.

Warto tez zauwazyc, ze pojawienie sie nowego zagrozenia w regionie nie wptyneto na
zmiane sztywnych stanowisk przywddcow Kirgistanu i Tadzykistanu w  kwestii
uregulowania granicy, dostepu do kurczacych sie zasobow wody pitnej oraz
bezpieczenstwa mniejszosci tadzyckiej w eksklawie na kirgiskim terytorium. Te wiasnie
nierozwigzane i nawarstwiajace sie problemy byty przyczyna star¢ pomiedzy obu krajamiw
kwietniu 2021 r., w ktérych zgineto ponad 50 oséb. Wydawato sie, ze impulsem do poprawy
relacji bedzie sprawa przekroczenia granicy tadzycko-afganskiej przez 345 Kirgizow
uciekajacych z ogarnietego walkami afganskiego Badachszanu (wg strony tadzyckiej 26 z
28 dystryktow tej prowincji jest w rekach Talibow.). Prezydent Rahmon zareagowat
natychmiast, utatwiajac przemieszczenie sie tej grupy wraz z ok. 4 tysigcami sztuk bydta do
Kirgistanu. W zasadzie dziatania te mozna by uznac¢ za gest dobrej woli wobec sasiedniego
panstwa, gdyby przy okazji wladze nie ogtosity odmowy nawet czasowego osiedlenie
kirgiskich uchodzcdéw na terytorium Tadzykistanu.

Problem uchodZzcéw z terytorium Afganistanu jest jedynym przejawem
zainteresowania Biszkeku sytuacja w tym kraju. Ustalenia w kwestii zapewnienia
bezpiecznego przejscia Kirgizéw i ich stad z Afganistanu zostaty podjete podczas serii
spotkarh w dniach 14-16 czerwca w Duszanbe i Taszkencie oraz na spotkaniu szefa
kirgiskiego MSZ z tadzyckim ambasadorem. Niemniej, juz dwa dni pdzniej zotnierze
zawrocili grupe takich uciekinierow chcacych dostac sie do Kirgistanu, a podstawa do
takiego dziatania uznano gwarancje bezpieczenstwa ze strony rzadu w Kabulu. Oczywiscie
dziatania Duszanbe dodatkowo zaostrzyly wcigz napiete relacje miedzy obu krajami,
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bowiem nikt w Kirgistanie nie ma ztudzen, ze takie gwarancje nie maja zadnej wartosci na
terenie objetym walkami, ktora w dodatku sity rzadowe przegrywaja.

Tadzykistan na pierwszej linii

Tadzykistan ma najdtuzsza granice z Afganistanem liczaca ponad 1300 km i zarazem
brak zdolnosci do jej zabezpieczenia, nawet wigczajac w to obecne chinskie i rosyjskie
wsparcie. Prezydent Rahmon, choc¢ najbardziej sposrdd wszystkich przywodcow Azji
Centralnej obawia sie rosnacych w site Talibow nie wykonat zadnego kroku w kierunku
poprawy relacji z tym ugrupowaniem. Wszystkie dziatania podejmowane przez wiadze
republiki sprowadzaty sie do przesladowania islamskich partii opozycyjnych i wprowadzania
rozmaitych zakazow uderzajacych w ortodoksyjnych muzutmanow, a nawet w ogdle w
osoby praktykujace te religie. Przyktadem dziatania autorytarnego prezydenta jest
zapoczatkowana w 2007 r. krucjata przeciwko legalnie dziatajacej Islamskiej Partii
Odrodzenia (IPO), ktdéra w istocie nie byfa powiazana z jakimikolwiek akcjami
fundamentalistow. Stanowita jednak silng opozycje, ktéra mogta zagrozi¢ pozycji
prezydenta w kolejnych wyborach. Dziatania podejmowane w celu ograniczenia wptywu
organizacji religijnych polegaty m.in. na wprowadzeniu nowych wymogdw rejestracyjnych,
co umozliwito zamykanie meczetéw (gtdwnie w Duszanbe) ze wzgledu na niespetnianie
okreslonych kryteriow, a takze podjecie ustawy okreslajacej maksymalna liczbe meczetéw
w stosunku do liczby mieszkancow. Innym przejawem tej wojny wewnetrznej byto
wprowadzenie licencji dla imamow na nauczanie religii, co wigzato sie z koniecznoscia
zdania panstwowego egzaminu z wiedzy religijnej i w istocie pozwalato na odsuniecie od
pracy oséb niewygodnych dla wiadzy.

Rosnace restrykcje przyniosty oczywiscie odwrotny skutek, czego potwierdzeniem byty
ataki w 2010 r. na armie tadzycka w Dolinie Raszt, zamieszkana przez islamskich radykatéw.
To skutkowato rozkreceniem spirali represji i rzadowi na kilka lat udato sie sttumic islamska
opozycje, nie tylko te o fundamentalistycznym zabarwieniu. Kolejny etap zwalczania
przeciwnikoéw politycznych rozpoczat sie w 2015 r. i byt wymierzony w nowe polityczne
ugrupowanie, Partie Renesansu Islamskiego (PRI), ktéra uznano bezpodstawnie za
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Partia zostata zdelegalizowana, a jej cztonkowie
aresztowani.

Kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego republiki jest uszczelnienie
granicy z Afganistanem, ktérej 900 km (wg strony tadzyckiej) jest juz opanowane przez
Talibéw. Stuzby graniczne po obu stronach nie sa w stanie zabezpieczy¢ granicy bez
wsparcia zaawansowanych technologicznie wojsk, amerykanskich po stronie afganskiej i
rosyjskich oraz chinskich po stronie tadzyckiej. Potwierdzeniem stabosci afganskich sit sg
regularne ucieczki przez granice w obliczu ofensywy Talibow - 21 czerwca granice z
republika przekroczyto 134 afganskich zotnierzy, a do 5 lipca byto ich juz ponad 1000. Cho¢
Duszanbe zgodzito sie na ich czasowy pobyt, to jak podaje afganski Narodowy Urzad
Bezpieczenstwa 7 lipca tacznie 2300 zotnierzy zostato odestanych do Afganistanu, w
porozumieniu z wtadzami Kabulu. Jak twierdzi doradca ds. bezpieczenstwa narodowego
Afganistanu, Hamdullah Mohib, zotnierze Ci przytaczyli sie do Narodowych Sit Obrony i
Bezpieczenstwa Afganistanu (Afghan National Defense and Security Force ANDSF).
Problem bezpieczenstwa granicy pogtebia sie, bowiem w opinii Anatolija Sidorowa, szefa
Potaczonych Sztabow OUBZ, praktycznie cata strefa przygraniczna znalazta sie juz we
witadaniu Talibow. Wiadze w Kabulu nie zajety oficjalnego stanowiska w tej sprawie.
Zamkniecie granicy oznacza dla Tadzykistanu spore problemy, bowiem przez Afganistan
przebiegaja szlaki z Pakistanu, z ktérego importowane sg owoce i ziemniaki. Sam eksport
do Afganistanu nie jest duzy, jego wartos¢ (oficjalna) szacowana bytg w 2019 r. na ok. 70 min
USD. Dodatkowo 65% tej kwoty stanowig dostawy elektrycznosci, cho¢ w tym przypadku
rosnace wptywy Talibow czynig przysztos¢ tego eksportu i regulowanie ptatnosci przez
Kabul bardzo niepewnym.
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Powaznym problemem dla Tadzykistanu s3 uchodzcy, bowiem wymagaja
zaopiekowania, co dla ubogiej republiki jest powaznym ciezarem, ale stanowig tez zrodto
potencjalnego zagrozenia, gdyz wraz z tysigcami cywilnych uciekinierow przybywaja
cztonkowie grup zbrojnych, w tym Tadzykowie, ktérzy brali udziat w walkach po stronie
Talibow. 7 lipca granice przekroczyto ok. tysigca uchodzcow, ktdrzy uciekli z pograzonej w
walkach miedzy Talibami a sitami rzadowymi przygranicznej prowincji Badghis. To pierwsza
taka grupa, ale zapewne nie jedyna. Witadze centralne w Duszanbe i lokalne Gérnego
Badachszanu maja swiadomos¢, ze moze to byC¢ poczatek masowego eksodusu
Afganczykoéw, bowiem w drugiej potowie lat 90., gdy Talibowie zdobyli Kabul i wydawato sig,
ze Afganistan przeksztatci sie w fundamentalistyczny kalifat, liczba uchodzcéw w
Tadzykistanie szacowana byta przez rosyjska Federalng Stuzbe Granicznag na 100 tysiecy.

Prezydent Rahmon nie chce u siebie ani uchodzcdow, ani zbiegtych zotnierzy, ani
zadnych relacji z Talibami. Tadzykistan juz pod koniec czerwca 2021 r. zaczat wzmacniac sity
na granicy afganskiej, a 5 lipca ogtosit mobilizacje 20 tysiecy rezerwistow do uszczelnienia
ponad 1300-kilometrowej granicy. Aby wzmocni¢ morale wojska i sprawdzi¢ gotowosc¢ do
dziatania prezydent Rahmon osobiscie udat sie do pasa przygranicznego i przeprowadzit
kontrole dwodch posterunkéw. tacznie Tadzykistan zmobilizowat 130 tysiecy cztonkow
roznych stuzb wojskowych oraz 100 tysiecy zotnierzy i rezerwistow. 22 lipca prezydent ogtosit
przygotowania do najwiekszych manewrdw wojskowych od czasu odzyskania
niepodlegtosci. W manewrach Granica-2021, ktére miaty rozpoczac sie 1 sierpnia i potrwac
10 dni, oprécz zmobilizowanych zotnierzy, miato wzig¢ udziat 3200 pojazdow
transportowych, 447 jednostek artylerii, 234 jednostek obrony powietrznej i 45 helikopteréw
i samolotéw transportowych. Swéj udziat zapowiedziaty tez Rosja i Uzbekistan, ktére
zapowiedziaty wystawienie kontyngentu 1500 zotnierzy. Dodatkowo strona rosyjska ogtosita
wykorzystanie 200 sztuk modutowych indywidualnych systemoéw bojowych Ratnik,
sktadajacy sie m.in. z zaawansowanego system komunikagji Strielec i systemu koordynagji
taktyki. Ostatecznie manewry rozpoczety sie 5 sierpnia, a liczebnos¢ wojska zredukowano
do 2500 zotnierzy, z czego 1800 wystawita Rosja.

W akcje uszczelniania granicy wiaczyta sie tez rosyjska 201. dywizja, ktéra 6 lipca wzieta
udziat we wspdlnych ¢wiczeniach wojskowych obserwowanych przez reprezentantow
OUBZ. Aktualne relacje z Talibami w zasadzie nie istnieja, przynajmniej te na szczeblu
oficjalnym, bowiem mozliwe jest, ze takie rozmowy prowadza stuzby specjalne. Warte
odnotowania jest ztagodzenie wizerunku bojéwek islamskich w tadzyckich mediach,
oczywiscie kontrolowanych przez rzad, gdzie unika sie termindw nawiazujacych do
terroryzmu czy wiasnie fundamentalizmu. Ze swojej strony Talibowie podkreslaja, ze
uszanuja suwerennosc kazdej republiki, rowniez Tadzykistanu i gwarantuja nienaruszalnosc
jego granic. Faktem jest, ze poki co, po opanowania gtéwnych przejsé¢ granicznych (w tym
najwiekszego w Shir Khan Bandar), nie wykonali zadnych wrogich ruchéw wobec
Tadzykistanu. Zapewniaja tez swobodny ruch przez granice, a jedyna zmiana sa nowi
urzednicy pobierajacy optaty i cta, ktére oczywiscie zasilaja teraz budzet Talibow.

Tadzykistan, sposrod wszystkich republik regionu, utrzymuje najbardziej intensywne
kontakty z Rosja, ktdéra wyrazita gotowos¢ do natychmiastowego udzielenia wsparcia w
przypadku naruszenia potudniowej granicy OUBZ. Regularnie odbywaja sie tez ¢wiczenia z
udziatem zotnierzy obu panstw, w tym roku maja sie odbyc¢ tacznie 4 symulacje atakow
przygranicznych przez ,nielegalne uzbrojone grupy” W <¢wiczeniach 6 lipca
przeprowadzono symulacje ataku helikopterami na 15 obiektdw naziemnych, ktorych
celem byto zniszczenie konwoju pojazddw, stanowisk strzeleckich i sktaddw amunicji.

Turkmenistan obawia sie wtasnej neutralnosci

Turkmenistan ma 800-kilometrowa granice z Afganistanem, ktdra w przesztosci byta
wielokrotnie naruszana zaréwno przez Talibow, jak i uciekajacych zotnierzy sit rzadowych.
Niewielkie utarczki przygraniczne konczyly sie szybkim odwrotem nielicznych grup
muzutmanskich milicjantéw, ale wobec aktualnie wzmozonej ofensywy Talibdéw obawy
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Aszchabadu o przeniesienie konfliktow na obszar republiki sg coraz wieksze, choc¢ raczej nie
maja uzasadnienia w faktach. Trzeba jednak zwrdcic uwage, ze w odréznieniu od
pozostatych republik regionu, Turkmenistan jest w specyficznej sytuacji, bowiem nie bardzo
moze liczy¢ na wsparcie ze strony Rosji, Chiny czy nawet sasiadow. Przyczyna tego jest
status panstwa neutralnego, jaki Turkmenistan uzyskat w 1995 r. i z czym wigze sie brak
cztonkostwa w jakichkolwiek organizacjach politycznych i militarnych oraz oczywiscie zakaz
uczestnictwa w miedzynarodowych manewrach i ¢wiczeniach wojskowych i udostepnianie
swojego terytorium dla przemarszu i stacjonowania obcych wojsk. Ta sytuacja, wraz z silnie
izolacyjna polityka zaczyna coraz mocniej cigzy¢ prezydentowi Berdymuchamedowi,
bowiem obawia sie on, ze pozbawiona wsparcia militarnego, pograzona w gospodarczym
kryzysie i dysponujaca bogatymi ztozami gazu republika jest najbardziej atrakcyjnym
kierunkiem potencjalnej agresji Talibow.

Dla Turkmenistanu kluczowe znaczenie maja kwestie gospodarcze, czyli sprawa TAPI,
stad dazenie do pozyskania przychylnosci Talibow i pozwolenie na otwarcie ich oficjalnego
przedstawicielstwa w Aszchabadzie. Nie oznacza to, ze relacje te zawsze byty tak pozytywne,
0 czym moga Swiadczyc¢ starcia graniczne w lutym i w maju 2014 roku. Faktem jest, ze rzad
turkmenski nigdy nie przyznat oficjalnie, ze za starciami stali Talibowie. Niemniej, od
tamtych wydarzen prezydent G. Berdymuchamedow zaczat wzmacniac sity zbrojne na
potudniowej granicy, wyposazajac je w howoczesny sprzet kupowany za granica. Oficjalnie
Aszchabad zaprzecza doniesieniom o militaryzacji granicy, stwierdzajac ze nie ma takiej
potrzeby, bowiem jest to ,granica przyjazni i wspobtpracy”.

W istocie Aszchabad bardzo niepokoja walki o Andchoj, potozonego 10 km od granicy
i pod Aking, miastem lezacym 30 km od granicy i bedacym waznym punktem na jedynej
trasie kolejowej taczacej Turkmenistan z Afganistanem. Dodatkowo starcia w okolicy Akiny
moga doprowadzi¢ do zniszczenia suchego portu stanowigcego kluczowy element na
trasie tranzytowej z Afganistanu do Turcji i Europy. Z kolei 9 lipca sity rebeliantéw zajety
przygraniczna miejscowosc¢ Towrogondi, na co Aszchabad zareagowat wystaniem do strefy
granicznej dodatkowych oddziatdw z baz Mary-1 i Mary-2, w ktérej stacjonuja elitarne
jednostki armii turkmenskiej, a takze kontyngentéw z wilajetu lebapskiego, potozonego
nad Morzem Kaspijskim wilajetu balkanskiego oraz Daszoguzu, miasta przy granicy z
Uzbekistanem. Niepewnos¢, co do przysziej sytuacji w Afganistanie skitonita wiadze
republiki do ogtoszenia juz w styczniu 2019 r. mobilizacji czesci rezerwistéw (tylko w regionie
Aszchabadu) w celu wzmocnienia potudniowej granicy, a od poczatku lipca 2021 r.
rozpoczeto systematyczna relokacje turkmenskich sit zbrojnych w kierunku potudniowych
rubiezy. Oproécz zotnierzy i rezerwistow do przygranicznego garnizonu w Serhetabat
skierowano pojazdy pancerneiczotgi, a takze helikoptery i mysliwce. Zaobserwowane ruchy
wojsk, szeroko komentowane zwitaszcza w rosyjskich mediach, zostaty zdementowane
przez turkmenskie ministerstwo obrony, ktéore kategorycznie stwierdzito, ze jest to
poszukiwanie przez media ,taniej sensacji” i ze ,wszystkie oddziaty pozostaja w swoich
permanentnych lokalizacjach”.

Dziatania te wskazuja, ze pomimo otwartej polityki wobec Talibéw, prezydent
Berdymuchamedow nie jest pewien na ile stabilne s3 przyjazne relacje, wypracowane na
spotkaniach z ich przywddcami w Aszchabadzie w lutym i w lipcu 2021 roku. Zorganizowane
w ekspresowym tempie spotkanie, ktore odbyto sie 10 lipca, dotyczyto przede wszystkim
kwestii bezpieczenstwa | byto zapewne skutkiem opanowania przez rebeliantow
przygranicznego dystryktu. Trzeba tez dodac, ze przyjeciu delegacji Talibdw przez ministra
spraw zagranicznych nie przeszkadzato wcigz aktualne uznawanie tego ugrupowania przez
Aszchabad za organizacje terrorystyczng. Faktem jest tez, ze turkmenskie wiadze nie
wydaty oficjalnego potwierdzenia, ze takowe rozmowy miaty miejsce, nie chcac zapewne
komplikowac¢ swoich relacji z Kabulem, od ktérego réwniez zalezy powodzenie projektu
TAPI.
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Uzbekistan zachowuje spokdj

Uzbekistan dysponuje stosunkowo silng armia, zmechanizowang i nowoczesng, do
czego przyczynity sie wysokie wydatki z budzetu (prawie 4% PKB, 1.8 mld USD w 2018 r.) na
rosyjskie uzbrojenie kupowane po cenach zblizonych do oferowanych cztonkom OUBZ.
Dodatkowo, wycofujgce sie z Afganistanu oddziaty amerykanskie pozostawity armii
uzbeckiej czes¢ samobieznego sprzetu inzynieryjnego oraz transporteréw opancerzonych i
wsparcia piechoty. Uzbekistan ma wiec znacznie wieksza zdolnosc¢ zabezpieczenia granic
niz Turkmenistan czy Tadzykistan, zwiaszcza ze ma ona tylko 144 km. W odrdznieniu od
pozostatych republik graniczacych z Afganistanem, Taszkent nie zdecydowat sie na
ogtoszenie mobilizacji, ani nie rozpoczat masowej relokacji swoich wojsk w kierunku
niestabilnej granicy. W zasadzie jedynym przejawem reakcji na walki w sasiednim kraju s3
wzmocnione patrole wzdtuz granicy, cho¢ faktem jest, ze w czerwcu Taszkent wzmocnit
obsade personalna granicznych posterunkoéw, w tym wyposazenie w ciezki sprzet bojowy.

Podobnieg, jak w przypadku Tadzykistanu, na obszar republiki czesto uciekaja zotnierze
afganscy, ale sg w wiekszosci zatrzymywani przez sity uzbeckie i cofani za granice. Skala
tego zjawiska ma tez znacznie mniej masowy charakter, bowiem proéby takie podejmuja
grupy od Kilku (26 czerwca 3 zotnierzy) do kilkudziesieciu 0osdb (23 czerwca 53 zotnierzy).
Rzad w Taszkencie stoi na stanowisku, ze wszelkie proby przekraczania granicy, zwitaszcza
przez personel wojskowy obcego panstwa, sa forma naruszenia suwerennosci Uzbekistanu
i spotkaja sie z natychmiastowa reakcja sit uzbeckich. Warto zwréci¢ uwage na skrajnie
rozna postawe Tadzykistanu i Uzbekistanu wobec Afganczykdow przekraczajacych granice,
ktorych Taszkent traktuje jako zagrazajacych bezpieczenstwu agresoroéw, a Duszanbe jako
uchodzcow. Wynika to zapewne z réznicy w postrzeganiu poziomu wilasnego
bezpieczenstwa, ktdre w przypadku Tadzykistanu jest dos¢ niskie i stad dazenie do unikania
zadraznien z Talibami i rzadem w Kabulu.

Relacje Taszkentu z Talibami od lat 90. pozostawaty wrogie, a potem co najmniegj
chtodne, az do przejecia wiadzy przez prezydenta Sz. Mirzijojewa, ktérego polityka
zagraniczna jest znacznie bardziej koncyliacyjna, niz prezydenta |. Karimowa. Faktem jest,
ze po 2000 r. prezydent Karimow uznajac rzad w Kabulu oficjalnie uznat tez udziat w nim
Talibow, ale pierwsze oficjalne dwustronne spotkanie z ich przywddcami miato miejsce
dopiero w sierpniu 2019 r. w Taszkencie. Trzeba tu wspomnieg, ze niechec¢ poprzedniego
prezydenta do fundamentalistow muzutmanskich miata swoje uzasadnienie, bowiem byt
celem zamachu z ich strony w lutym 1999 r., jak rowniez sprawili wiele problemdw sitom
bezpieczenstwa w okregu batkenskim w latach 1999-2000. Obecnie, wtadze Uzbekistanu
staraja sie utrzymywac pozytywne relacje z Talibami i stoja na stanowisku nie angazowania
sie w zadne sitowe rozwigzania. Potwierdza to wizyta uzbeckiego ministra spraw
zagranicznych A. Komitowa w Waszyngtonie w dniu 4 lipca, ktéry na konferencji prasowej
stwierdzit, ze ,,nie ma militarnych rozwiazan w sprawie Afganistanu”, ale zarazem podkreslit,
ze Uzbekistan nie zaakceptuje ponownych préb wprowadzenia rzaddéw teokratycznych.
Jednoczesnie w oswiadczeniu uzbeckiego MSZ pojawito sie stwierdzenie, ze wobec
wydarzen w Afganistanie Uzbekistan ,zachowa neutralnos¢ i postawe nieingerencji w
wewnetrzne sprawy sasiedniego panstwa”.

Uzbekistan, choc nie jest cztonkiem OUBZ (opuscit te organizacje w 2012 r.) moze liczy¢
na wsparcie ze strony sit rosyjskich, czego potwierdzeniem sg wspolne manewry w regionie
samarkandzkim na poczatku lipca. Podobne ¢wiczenia, na ktdrych realizowane s3g rozne
scenariusze incydentow granicznych odbywajg sie corocznie od 2018 r. w ramach
bilateralnej wspotpracy militarnej miedzy Uzbekistanem i Tadzykistanem. Przywodcy obu
republik pozostaja tez w statych kontakcie telefonicznym w temacie postepujacych zmian
sytuacji w Afganistanie, ktdra Tadzykistan uznaje za ,alarmujaca”.

Strona | 19



V"ﬂ Instytut
) Boyma

Zdystansowana polityka Kremla

Rosja przez lata z nieskrywana niechecig obserwowata postepy amerykanskich sit
interwencyjnych w Afganistanie, ale jednak ostateczne jej zakonczenie przyjeta z
niepokojem. Moskwa, majaca najwiekszy potencjat wojskowy w regionie i kierujaca
wspomniang OUBZ, staneta przed koniecznoscia uwiarygodnienia swojej zdolnosci do
zapewnienia stabilnosci i bezpieczenstwa w Azji Centralnej, ktéra tak czesto podkreslali w
swoich wypowiedziach oficjele na Kremlu. W istocie Kreml zapewnia wsparcie lokalnych sit
zbrojnych poprzez dostawy sprzetu, szkolenia i uczestnictwo w bilateralnych i
wielostronnych ¢wiczeniach wojskowych, ale dystansuje sie od bezposredniego
uczestnictwa w dziataniach zbrojnych. Moskwa dysponuje tez bazami w Tadzykistanie (201.
dywizji w poblizu Duszanbe) i Kirgistanie (sit powietrznych w Kant), ktore umozliwiaja
szybka reakcje w przypadku nagtego wzrostu zagrozenia z terytorium Afganistanu.
Ponadto w tadzyckim Nurak juz w 2004 r. Rosjanie uruchomili optyczny system
elektronicznego monitorowania przestrzeni Okno, umozliwiajacy sledzenie obiektow
poruszajacych sie na wysokosciach od 120 (po modernizacji) do 40 000 km, ktéry jednak
przy specyfice taktyki partyzanckiej i potencjalnych szybkich rajdéw na terytoria republik
raczej nie bedzie przydatny.

Gtéwny niepokdj na Kremlu budzi stopniowe wzmacnianie pozycji Talibow, wypieranie
wojsk rzadowych z kolejnych prowingji i zagrozenie wzrostem popularnosci niesionym
przez nich hastom o stworzeniu islamskiego (kalifatu). Rosjanie zdaja sobie sprawe, ze
kolejne zaangazowanie militarne na terytorium Afganistanu nie wchodzi w gre, bowiem nie
przyniesie zadnego rozwigzania problemu, a jedynie zwiekszy zagrozenie dla granicznych
republik. Z tym wiekszym niepokojem szef rosyjskiego MSZ Sergiej Szojgu mowit na
konferencji z 2 lipca o fiasku dotychczasowych rozmow pokojowych miedzy afganskimi
stronnictwami, ostrzegajac jednoczesnie Talibow przed konsekwencjami torpedowania
negocjacji. Oczywistym jest, ze ani Azja Centralna, ani Rosja i Chiny, ani Zachéd nie
zaakceptuja powstania zalazka nowego kalifatu, po krwawych doswiadczeniach walk w
Syrii i Iraku. Co ciekawe, pomimo swojej niecheci do obecnosci USA w tym newralgicznym
regionie, S. Szojgu okreslit decyzje Amerykandéw o zakonczeniu interwencji, jako ,pochopna”,
bowiem Kabul nie jest gotowy na sprawowanie kontroli nad terytorium panstwa. Kreml
przychyla sie do projektu wsparcia przez Rosje, Chiny, Pakistan i Stany Zjednoczone procesu
tworzenia rzadu ,przejsciowego”, ale na to z kolei nie zgadza sie prezydent A. Ghani,
zachowujac trudna do uzasadnienia pewnosc siebie, wobec skutecznej ofensywy Talibow i
coraz powszechniejszego porzucania posterunkow przez sity rzadowe.

W istocie sytuacja w Afganistanie jest trudna dla Kabulu, ale z kolei zagrozenie nowym
kalifatem nie jest az tak powazne, jak przedstawia to strona rosyjska. W istocie prézno
szukac¢ w oficjalnych wypowiedziach rzecznikéw Talibow nawigzania do tworzenia tej formy
panstwa, cho¢ oczywiscie ich dazenie do utworzenia ortodoksyjnej republiki islamskiej jest
rowniez nieakceptowalne przez wspomniane panstwa. W zasadzie o kalifacie otwarcie
mowi jedynie niewielkie ugrupowanie (szacowane na najwyzej ok. 2 tysiecy cztonkow)
Islamskiego Panstwa Prowincji Chorasanu (Islamic State-Khorasan Province ISKP).

Jak juz wczesniej wspomniano, najwiekszym wyzwaniem Amerykandw nie jest w tej
chwili problem afganski, ale uzyskanie przyczdétka na obszarze Azji Centralnej. Rosja bacznie
obserwuje amerykanskie starania, gotowa do natychmiastowe] reakcji blokujacej
ewentualng zgode ktorejs z republik (w gre wchodza w zasadzie tylko Uzbekistan i
Tadzykistan). Kreml juz wczesniej przy okazjach oficjalnych spotkarn ostrzegat republiki
przed goszczeniem amerykanskich sit na swoim terytorium. Nie byto w tym przypadku
zadnych grézb ze strony Rosji, ale raczej zwrdcenie uwagi na konsekwencje, jakimi bytby
bez watpienia wzrost zagrozenia atakami terrorystycznymi, co mozna wyczyta¢ miedzy
wierszami oswiadczenia wydanego przez Talibow w maju 2021 r., w ktdérym odnoszg sie do
dalszego zaangazowania USA w walke i obecnos¢ w regionie. Republik flirtujace z
Amerykanami musza sie tez liczy¢ z ograniczeniem rosyjskiej pomocy militarnej w postaci
braku rabatéw na sprzet wojskowy (specjalny cennik dla cztonkéw OUBZ) czy brakiem
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ewentualnego wsparcia kontyngentem rosyjskich zotnierzy. Waszyngton nie ma
watpliwosci co do rosyjskiej niecheci w stosunku do ich obecnosci na obszarze Azji
Centralnej, co zreszta bez ogrodek oswiadczyt wiceminister MSZ Sergiej Riabakow,
powotujac sie na stowa prezydenta W. Putina , ze taka obecnosc¢ bytaby ,nieakceptowalna”.

Gtownym obszarem dziatan Rosji w sferze militarnej pozostaje Tadzykistan, po czesci z
racji przynaleznosci do OUBYZ, ale przede wszystkim z powodu najdiuzszej granicy z
Afganistanem, ktorej nie jest w stanie zabezpieczy¢. Choc jak wczesniej wspomniano, brak
jest faktycznych przestanek o rosngcym zagrozeniu dla Tadzykistanu ze strony Talibow,
Rosja zareagowata na prosby prezydenta Rahmona wzmacniajac swoja 201. dywizje
niewielkim zespotem transporterow opancerzonych, a 20 lipca wysyfajac w kierunku
niespokojnej granicy grupe czotgoéw (brak informacji o ich liczbie). Ruchy wojsk rosyjskich
miaty tez zwigzek z manewrami, ktdre rozpoczety sie 5 sierpnia na poligonie Harb-Maidon
(ok. 20 km od granicy z Afganistanem) i maja potrwac 5 dni. W manewrach biora udziat
zotnierze z Tadzykistanu, Uzbekistanu i Rosji (tacznie 2500, w tym 1800 rosyjskich) oraz 420
pojazdow bojowych i 25 helikopterow. Zwiekszenie czestotliwosci ¢wiczen wojskowych w
regionie jest jednym z przejawow rosyjskiej polityki wzmacniania regionalnego
bezpieczenstwa i stabilnosci. Rownolegle trwaja tez inne manewry na uzbeckim poligonie
Termez, ktore rozpoczety sie 30 lipca, a zakoncza 10 sierpnia. Bierze w nich udziat 1500
zotnierzy uzbeckich i rosyjskich oraz ok. 200 jednostek mobilnych, w tym samoloty i
helikoptery.

Nic nie wskazuje jednak na to, aby Talibowie zamierzali wykonac jakiekolwiek wrogie
kroki wobec sasiaddw, wiec wsparcie Rosji we wzmacnianiu regionalnego potencjatu
militarnego stuzy raczej celowi propagandowemu i wykazaniu, ze amerykanska obecnos¢
jest tu zbedna. POki co, za stowami wsparcia, zotnierzami i czotgami, nie podazaja z Kremla
inicjatywy majace na celu wygaszenie konfliktu i regionalnego zagrozenia. Moskwa
wyraznie dystansuje sie od mniej lub bardziej oficjalnych rozmow prowadzonych z Talibami
przez rzady republik i raczej nie nalezy oczekiwac, by miaty miejsce w najblizszej przysztosci.
Nie oznacza to, ze Rosjanie s3a przeciwnikami uczestnictwa Talibow w rozmowach
pokojowych, a wrecz przeciwnie, uwazaja ich obecnos¢ za niezbedna dla skutecznosci
zawarcia porozumienia. Tak przynajmniej mozna odczyta¢ wypowiedz specjalnego
reprezentanta prezydenta W. Putina ds. Afganistanu, Zamira Kabutowa, ktéry wezwat rzad
w Kabulu do podjecia negocjacji z Talibami ,zanim nie bedzie za pdZno”. Podobng postawe
przyjeta Moskwa na spotkaniu szefow MSZ panstw cztonkowskich Szanghajskiej Organizacji
Wspotpracy, ktére odbyto sie 14 lipca w Duszanbe, wskazujac na koniecznos¢, aby wszystkie
strony afganskiego konfliktu podjety rozmowy i podkreslajac swdj brak zgody na
jakiekolwiek formy militarnego zaangazowania na terenie Afganistanu.

Aktywnos¢ militarna i polityczna Chin wobec zagrozenia destabilizacja regionu

Kluczowe znaczenie Azji Centralnej w chinskich planach globalnej ekspans;ji
gospodarczej zaktywizowato Pekin do podjecia dziatan w sferze militarnej i politycznej na
rzecz utrzymania stabilizacji w regionie. Brak sit amerykanskich w Afganistanie i ofensywa
Talibéw wzbudzity wiec zrozumiata troske Chin o rozwdj sytuacji. Poniewaz ostateczne
zakonczenie amerykanskiej interwencji byto oczekiwane, cho¢ niekoniecznie wyczekiwane,
strona chinska juz na przestrzeni ostatnich kilku lat wzmacniata zaréwno swojg, jak i
tadzycka granice z niestabilnym sasiadem. Potwierdzeniem tego byto sfinansowanie
budowy 14 tadzyckich posterunkdw granicznych, 3 centrow dowodzenia, centrum
treningowego i niewielkiej bazy wojskowej dla batalionu piechoty zmechanizowanej PLA,
potozonej kilkanascie kilometrow od granicy tadzycko-afganskiej i ok. 30 km od granicy
tadzycko-chinskiej. Na wzrost polityczno-militarnego zaangazowania Chin licza zapewne
republiki, w zwigzku z rozwojem relacji gospodarczych w ramach Jedwabnego Szlaku i
koniecznosci zabezpieczenia funkcjonowania tego systemu dystrybucyjnego.

Kolejnym zrédtem niepokoju Pekinu jest ryzyko rozprzestrzeniania sie ideologii
islamskiej na przygraniczny Sinciang, w ktérym od lat wiadze chinskie prowadza polityke
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coraz czescigj okreslang jako ,kulturowe ludobdjstwo”. Trudno sie wiec dziwi¢, ze wraz ze
wzrostem potencjatu Talibow i ich sukcesami w walce z rzadem w Kabulu, rosnie tez ryzyko
wzrostu nastrojow ekstremistycznych wsrod Ujgurdw, systematycznie odzieranych z
wihasnej tozsamosci etnicznej. Nie nalezy sie jednak spodziewac, ze chinska Armia Ludowo-
Wyzwolencza (PLA) przyjmie na siebie role gwaranta bezpieczenstwa i odpowiedzialnos¢
za rozwoj sytuacji w regionie. Podobnie, jak w przypadku Rosjan, mozna sie co najwyzej
spodziewac wzrostu natezenia wspolnych manewrdéw czy dostaw sprzetu wojskowego w
celu wzmocnienia potencjatu obronnego lokalnych sit zbrojnych.

Potencjalne kierunki aktywnosci Pekinu w kwestii Afganistanu zostaty nakreslone
przez ministra SZ ChRL Wang Yi w postaci pieciu propozycji na spotkaniu Rady Ministrow
Spraw Zagranicznych SOW w Duszanbe. Przede wszystkim Chiny stoja na stanowisku, ze
nalezy w sposéb jednoznaczny obarczy¢ odpowiedzialnoscia za obecna sytuacja w
Afganistanie i powstanie zagrozenia dla Azji Centralnej. Druga propozycja jest zdecydowana
walka z terroryzmem, ktérego zrodtem caty czas pozostaje Afganistan i tu Chiny widza
wazna role do odegrania dla Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy (SOW), w ktorej Kabul
ma status obserwatory, ale z nieskrywanymi ambicjami uzyskania petnego cztonkostwa.
Dodatkowo, w 2015 r. prezydent Aszraf Ghani podpisat umowe w sprawie zwalczania
terroryzmu we wspodtpracy z Regionalng Struktura Antyterrorystyczna (RATS), bedaca
organem SOW. Trzecig propozycja jest wspodtpraca czionkow SOW ze wszystkimi
afganskimi frakcjami w celu wypracowania rozwigzania zapewniajacego ditugookresowa
stabilizacje. Co prawda, Wang Yi nie okreslit jakimi metodami mozna sktoni¢ zwalczajace
sie stronnictwa do wspodtpracy, ograniczajac swoja wypowiedz do koniecznosci
wzmachiania wspodlnych intereséw i marginalizacji roznic. Kolejna propozycja jest aktywne
wzmachianie wielostronnej wspotpracy, ktoérej platforma ma by¢ SOW, bowiem to ta
organizacja powinna zapewnia¢ Afganistanowi niezaleznos¢, suwerennosc¢ i terytorialna
integralnos¢, ale zarazem sta¢ sie w przysztosci panstwem ,umiarkowanego
muzutmanizmu”. Ostatnig propozycja jest udziat w procesie stanowienia pokoju i
odbudowy Afganistanu, poprzez aktywizacje istniejgcych juz mechanizmoéw wspotpracy
gospodarczej, handlowej i kulturalnej miedzy cztonkami SOW a Afganistanem, w celu
wzmochnienia jego rozwoju i ekonomicznej niezaleznosci. Chinski minister podkreslit tez, ze
bardzo wazne jest jak najszybsze wiaczenie tego panstwa w regionalny obieg gospodarczy
oraz wspotprace w przeciwdziataniu pandemii Covid-19.

Jak tatwo zauwazy¢, poza dziataniami scisle ukierunkowanymi na zwalczanie
terroryzmu, Pekin odrzuca uzycie sity nawet wobec Talibow, zaktadajac ewentualne akcje
militarne tylko do dziatarn defensywnych na granicach. Wyrazne jest dazenie Chin do
ponownej aktywizacji SOW i wykorzystania organizacji dla realizacji wiasnych celow
politycznych i militarnych. Nie oznacza to, ze pomyst ten nalezy uznac za korzystny tylko dla
Panstwa Srodka. Wrecz przeciwnie, potencjat SOW poprzez cztonkostwo wszystkich
panstw regionu (oprécz Turkmenistanu) oraz gtéwnych graczy na kontynencie (Rosji, Chin,
Pakistanu, Indii), a takze status obserwatora Iranu i Afganistanu, sprawia ze jest to gotowa
platforma do kreowania konstruktywnej wspodtpracy regionalnej i ponad regionalnej i
zarazem mechanizm budowania dtugookresowej stabilnosci i rozwoju, na wzoér NATO i UE.

Jednoczesnie Chiny sg gotowe do wykorzystania swojego potencjatu jako globalnego
supermocarstwa w procesie pokojowym i stabilizacyjnym w regionie, z przyjeciem
przywodczej roli wigcznie. Nie zamierzaja jednak zajmowac zwolnionej przez USA pozycji,
majac swiadomosc jak degradujaco wptywa na wizerunek panstwa, ktéry w przypadku Chin
jest juz i tak mocno zachwiany praktycznie w catej Azji Centralnej. W tym kontekscie
przebiegta wizyta Wang Yi w Tadzykistanie, Turkmenistanie i Uzbekistanie, ktérg odbyt tuz
przed szczytem SOW w Duszanbe. To oczywiscie obudzito czujnos¢ na Kremlu, ktory juz
przegrywa z Chinami na froncie ekonomicznym, a nie zamierza oddac¢ palmy
pierwszenstwa w sferze polityki i militarnej. Na spotkaniach z przedstawicielami rzadow
republik chinski minister méwit przede wszystkim o rozwoju ekonomicznej wspodtpracy,
gtownie w zakresie rozwoju infrastruktury i energetyki, ale tez o sytuacji w Afganistanie i
gotowosci Chin do wiekszego zaangazowania w proces pokojowy. Nalezy jednak zwrdcic
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uwage, ze wcigz pierwszoplanowym celem dla Panstwa Srodka jest zabezpieczenie
wilasnego terytorium przed wptywami Talibdw. Mozna wiec przyja¢, ze pomimo
obiecujacych zapowiedzi, dziatania Pekinu w kwestii afganskiej ogranicza sie tylko do tych,
ktore beda gwarantowac korzysci dla Chin.

Pekin stoi przed trudnym wyzwaniem, jakim jest zdefiniowanie swojej roli w regionie,
bez prowokowania Rosji i jednoczesnie rozwigzaniem kwestii relacji z Talibami. Nalezy tu
podkresli¢, ze panstwem wspierajgcym od lat to skrajne ugrupowanie jest Pakistan, cztonek
SOW i sgsiad Chin, z ktérym Panstwo Srodka ma silne relacje gospodarcze i militarne.
Trudno wiec oczekiwac otwartego wystapienia Pekinu przeciw Talibom, co najwyzej, jesli
nie dojdzie do porozumienie z rzadem i nadal beda trwaty walki, Chiny skupia sie przede
wszystkim na tych dziataniach, ktore utrzymaja trwajacy konflikt w granicach kraju. Choc¢
Pekin uznaje Talibdéw za organizacje terrorystyczna, to osiggniecie porozumienia miedzy
tym stronami wydaje sie byc¢ catkiem bliska perspektywa. Ocieplenie relacji potwierdza
oswiadczenie Talibow dla chinskich i zagranicznych medidw, w ktoérych okreslaja Panstwo
Srodka jako ,serdecznie witanego przyjaciela” w Afganistanie. Dodatkowo Talibowie
odmowili oficjalnego potepienia dziatan wobec Ujgurdw, a katarski rzecznik Suhail Shaheen
zapewnit, ze nie beda ingerowac¢ w wewnetrzne sprawy Chin, czyli w domysle w polityke
wtadz w Sinciangu. Zabiegi Talibéw wobec s3 starannie przemyslana strategia, bowiem w
przypadku ich zwyciestwa i przejecia rzadow w Afganistanie, beda musieli zdobyc¢
akceptacje gtéwnych graczy w regionie, a uznanie ze strony Panstwa Srodka znacznie
wzmocni ich legitymizacje ich wiadzy w srodowisku miedzynarodowym.

Chiny ze swojej strony uznaja Talibow za jedna z gtéwnych sit Afganistanu, ktéra ma
kluczowe znaczenie dla procesu pokojowego i odbudowy kraju. Potwierdzeniem tego jest
przyjecie ich delegacji przez ministra SZ Wang Yi w Tianjinie na rozmowy o przysztosci
panstwa. Pekin jest sktonny traktowac to skrajne ugrupowanie na rowniz rzgdem w Kabulu,
zwiaszcza ze zajmuja wiekszos¢ terytorium Afganistanu, cho¢ oczywiscie nie nalezy sie
spodziewac¢ przyjmowania ich delegacji w Pekinie przez premiera czy prezydenta
(wczesniejsze spotkanie w 2019 r. w Pekinie byto nieoficjalne i na nizszym szczeblu
dyplomatycznym). Oczywiscie przychylnos¢ Chin bedzie trwata tak dtugo, jak diugo
Talibowie beda otwarci na rozmowy pokojowe i wstrzymaja sie od jakichkolwiek dziatan
zbrojnych szkodliwych dla strony chinskiej.

Podsumowanie

Opuszczenie Afganistanu przez amerykanska armie wprowadzita stan podwyzszonej
gotowosci w Azji Centralnej. Obawy o rozprzestrzenianie sie ortodoksyjnych ideologii i
ruchow, ktérym zazwyczaj towarzysza akty terroru, nie sg bezpodstawne, bowiem rzad w
Kabulu przegrywa walke z rebeliantami. Cho¢ Talibowie wydali oswiadczenie, ze nie
stanowia zagrozenia dla panstw osciennych i uszanuja suwerennos¢ wszystkich panstw, to
nie do konca uspokoito to przywddcdw Tadzykistanu, Uzbekistanu i Turkmenistanu.
Opierajac sie na wydarzeniach z niedalekiej przesztosci, gdy islamscy bojownicy dokonywali
rajdodw na ich terytorium, tym razem zaczeli dziata¢ bardziej zdecydowanie, ogtaszajac
mobilizacje i militaryzujac granice z Afganistanem.

Wszyscy przywdodcy, nie tylko w Azji Centralnej, ale takze w Waszyngtonie, Moskwie i
Pekinie, zdaja sobie sprawe, ze konflikt mozna wygasic tylko na drodze negocjacji, w ktérych
jedna ze stron beda rownoprawnie traktowani Talibowie. Wydaje sie, ze czas rzadu w Kabulu
moze sie szybko skonczyc¢, gdyz coraz wiecej prowincji znajduje sie pod rzadami skrajnych
islamistow. W tej sytuacji, gtdowni rozgrywajacy w regionie, Rosja i Chiny oraz Turkmenistan
i Uzbekistan rozpoczety rozmowy z Talibami. Nie zmienito to jednak postrzegania tego
ugrupowania, ktdére wciaz jest traktowane jako zagrozenie terrorystyczne. Problemem
prowadzonych rozmow jest ich bilateralnosc, zamiast multilateralnosci. Ani Chiny, ani Rosja,
ani republiki Azji Centralnej wcigz nie wypracowaty modelu wielostronnych negocjacji, w
ktorych z jednej strony uczestniczytyby przedstawiciele tych panstw i zapewne przyjaznego
Talibom Pakistanu, a z drugiej rzad i liczace sie frakcje afganskie.
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Taka platforma wielostronnego porozumienia moze okaza¢ sie Szanghajska
Organizacja Wspotpracy i to rozwigzanie jest mocno promowane przez Chiny, bowiem
wszystkie zainteresowane panstwa sg cztonkami tej organizacji (z wytaczeniem
Turkmenistanu), a Afganistan ma status obserwatora. W tym rozwigzaniu brak jest miejsca
dla Standw Zjednoczonych, ktore bezskutecznie probuja znalez¢ przyczdtek w regionie,
majac bardzo ograniczone pole manewru, nieche¢ Kremla i oskarzenia Pekinu o wywotanie
zagrozenia w regionie. Z kolei Rosja bardziej obawia sie wzrostu znaczenia Chin, niz
destabilizujacego wptywu Afganistanu, stad wsparcie militarne dla Tadzykistanu, w ktérym
coraz silniej zaznacza sie obecnos¢ Chin oraz w Uzbekistanie, pozostajagcym poza
strukturami kierowanych przez Kreml organizacji (OUBZ, EUG), a przez to bedacego
obszarem aktywnosci amerykanskiej dyplomacji.

Aktualna sytuacja w Afganistanie, wskazujaca na bliskie zwyciestwo Talibow, sktania
przywodcow zainteresowanych panstw do powsciggliwosci w projektowaniu procesu
pokojowego. Wynika to przede wszystkim z niepewnosci czy rzad afganski sie utrzyma, a
jesli tak, to jak dtugo potrwa ,przeciaganie liny” miedzy walczacymi stronami. Nie ulega
watpliwosci, ze zaprowadzenie pokoju w Afganistanie bedzie wymagato zaangazowania i
dobrej woli Talibdéw, o ile oczywiscie wczesniej nie przejma wiadzy. Taki scenariusz wsrod
przywodcow republik Azji Centralnej jest uznawany za najgorszy z mozliwych, bowiem
zaden z nich nie akceptuje przeksztatcenia Afganistanu w ortodoksyjne panstwo religijne.
Nawet jesli taki scenariusz przysztosci stanie sie faktem, to nikt nie bierze pod uwage
kolejnej interwencji. Wszystkie rzady wyrazaja gotowos¢ do zaakceptowania wiadzy
Talibow, o ile oczywiscie nie bedzie ona stanowita zagrozenia dla ich panstw.
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Choc¢ wojna w Afganistanie w zasadzie dobiegta konca, to wciaz odlegte wydaje sie
zakonczenie procesu pokojowego w tym kraju. Polityka talibskich witadz nie znajduje
Zzrozumienia w czesci afganskiego spoteczenstwa ani akceptacji w wielu krajach, zwitaszcza
demokratycznego Zachodu. Miedzynarodowy status Afganistanu jest uzalezniony od relacji
z Azja Centralna oraz globalnymi osrodkami politycznymi: Stanami Zjednoczonymi, Chinami,
Unia Europejska i Rosja. Swoja gre prowadza tez Iran, Pakistan i Indie. Sytuacja w Afganistanie
stafa sie ttem, na ktérym mozna dostrzec dazenia, oczekiwanie i ambicje réznych panstw, w
tym rowniez majacych mocarstwowe aspiracje, przynajmniej o zasiegu kontynentalnym.
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Niezdecydowana Azja Centralna

Sytuacja w Afganistanie ma bezposrednie przetozenie na decyzje | postawy
przywodcow Azji Centralnej. Teoretycznie, wszystkie republiki powinny stworzy¢ jednolity
front wobec talibow, aby wzmocni¢ swoja site przetargowa, jak rowniez podnies¢ poziom
regionalnego bezpieczenstwa. W rzeczywistosci znow do gtosu dochodza partykularne
interesy poszczegolnych panstw, a takze wciaz zywe animozje, jak chocby niedawne starcia
kirgisko-tadzyckie.

Ten brak zdecydowanej, jednolite] postawy byto juz wida¢ w odniesieniu do problemu
uciekinierow z Afganistanu. O ile Tadzykistan pomagat dezerterujacym zotnierzom |
cywilnym uchodzcom, o tyle Uzbekistan zawracat ich ze swojej granicy (nawet grupy
bojownikow, wsrod ktorych byli rdzenni Uzbekowie). Wiadze w Taszkencie ostrzegty, ze proby
przekroczenia granicy beda traktowane jako agresja na terytorium republiki | spotkaja sie z
odpowiednia reakcja wojska. Niezdecydowany, jak postepowac z uciekinierami pozostawat
Turkmenistan, ktory z jednej strony obawiat sie przenikania ortodoksyjnych idei islamskich w
swoje granice, a z drugiej chciat jak najszybciej zbudowac relacje z nowym rzadem w Kabulu.
Pozostate dwie republiki nie graniczace z Afganistanem, Kazachstan i Kirgistan, zachowywaty
powsciggliwose, uwaznie obserwujgc rozwoj sytuacji i nie deklarujac swojej postawy wobec
talibow. O ile jednak kirgiski prezydent S. Zaparow ogtosit otwarto$¢ na przyjmowanie
afganskich uchodzcow, o tyle kazaski przywodca K.-Z. Tokajew, unikat jednoznacznej
deklaracji.

Ucieczka cywili i wojskowych

Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan juz od lipca przygotowywaty sie na fale
uchodzcow z Afganistanu, ale w istocie tylko Duszanbe otworzyt swoje granice, przyjmujac
tysigce cywili i bytych zotnierzy armii rzadowej. Nasilenie tego eksodusu przypadto na potowe
sierpnia, gdy talibowie zdobyli najwieksze miasto na poétnocy kraju Mazar-e-Szarif, co stato sie
ewidentnym sygnatem, ze ich walka szybko zakonczy sie powodzeniem. Z ogarnietego
walkami kraju uciekali nie tylko cywile | zotnierze z nadgranicznych jednostek, ale rowniez
piloci w swoich maszynach. taczna liczba statkow powietrznych, ktére weszty w przestrzen
Tadzykistanu i Uzbekistanu nie jest znana, ale skale zjawiska mozna szacowac na podstawie
komunikatu Taszkentu o ladowaniu w przygranicznej bazie sit powietrznych Temez w dniach
14-15 sierpnia 22 samolotow wojskowych i 24 helikopterow z 585 zotnierzami.

Podana liczba zotnierzy budzi jednak watpliwose, bowiem na podstawie analizy zdjec
satelitarnych oszacowano, ze 21 samolotdw to byty mate jednostki, niezdolne do przewozenia
wiekszej liczby osob. Trzy kolejne samoloty, tym razem juz eskortowane przez MiGi-29,
wyladowaty 15 sierpnia w bazie Chanabad. Przy tak wzmozonym ruchu powietrznym nie
obyto sie jednak bez tragedii —jeden samolot zostat zestrzelony przez obrone przeciwlotnicza,
a inny zderzyt sie z maszyna uzbecka. W pierwszym przypadku rannych zostato dwaoch
pilotow, w drugim obyto sie bez ofiar — piloci bezpiecznie sie katapultowali. Nieznana liczba
samolotéw ladowata tez w tadzyckiej bazie Bochtar, po tym jak wiadze republiki ogtosity
otwarcie swojej przestrzeni dla wojskowych samolotéow lecacych z Afganistanu. Nieoficjalnie
mowi sie o dwoch cywilnych i szesnastu wojskowych maszynach z licznymi pasazerami.

Wiadze tadzyckie, ktore nie prowadzity i konsekwentnie nie chca prowadzi¢ zadnych
rozmow z talibami, nie okreslity, czy pozwolg zostac uciekinierom na terytorium republiki czy
tez odesla ich do Afganistanu. Z kolei Taszkent podat w oficjalnym komunikacie, ze jest w
bliskim kontakcie z talibami, z czego mozna wnioskowac, ze negocjowat bezpieczny powrot
uciekinierow i dezerterow do ojczyzny. Natomiast Turkmenistan nie odniost sie w ogdle do
sytuacji nadgranicznej, ale tez i nie miat raczej problemu z uchodzcami, skoro uszczelnit
granice i nie wpuszczat na swoje terytorium nawet etnicznych Turkmenow.
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Trudna kwestia energetyki

Republiki centralnoazjatyckie maja jeden wazny atut, ktérym mogtyby grac¢ wobec
talibow, by przekonac ich do okreslonej polityki zewnetrznej | — do pewnego stopnia —
wewnetrznej. Tym narzedziem jest kooperacja energetyczna, a konkretnie uzaleznienie
Afganistanu od importu pradu, ktory zaspokaja ok. 75 proc. zapotrzebowania kraju. W
dodatku talibowie od lipca nie ptaca za dostawy, a we wrzesniu ich dtug wobec Uzbekistanu,
Tadzykistanu, Turkmenistanu i Iranu wynosit ok. 90 mln USD.

Pomimo rosnacego zadtuzenia, zaden z krajow nie zdecydowat sie na odciecie dostaw
do Afganistanu. Jesli jednak rozmowy z Kabulem nie beda przebiegaty po mysli Taszkentu,
Teheranu i Aszchabadu, to Afganczykow moze czekac bardzo trudny do przetrwania okres
zimowy. Szczegolnie niepewne jest utrzymanie dostaw przez Duszanbe, ktére nie prowadzi
zadnych negocjacji z talibami, ale bacznie obserwuje rozwdj sytuacji w sasiednim kraju.
Dodatkowo, nalezy pamietac, ze obecna sytuacja energetyczna Azji Centralnej jest na skutek
dtugotrwatej suszy daleka od stabilnej i przy zwiekszonym zapotrzebowaniu na energie
elektryczng w okresie zimowym ofiarg koniecznych oszczednosci moze w pierwszej
kolejnosci byc¢ Afganistan. Scenariusz ten wydaje sie o tyle realny, ze jak wspomniano,
talibowie nie reguluja pfatnosci z tytutu dostaw energii elektrycznej, ktéra stanowi 65%
tadzyckiego eksportu do tego kraju o wartosci 45 min USD rocznie (tadzycki udziat w
nabywanej przez Afganistan energii stanowi tylko 4%). Kwota ta moze wydawac sie niewielka,
ale dla pograzonego w Kkryzysie panstwa stanowi istotna pozycje w przychodach
budzetowych. To, ze dostawy sa kontynuowane wynika z pragmatyzmu E. Rahmona (i
pozostatych przywodcow), bowiem wszystkie rachunki zostang uregulowane po odmrozeniu
afganskich aktywow w zagranicznych bankach, o co zabiegaja republiki i Rosja.

Tadzykistan wcigz w opozycji wobec talibéw

Wiadze w Duszanbe od momentu przejecia wiadzy w Kabulu przez talibow nie
ukrywaty swojej niecheci do kierunku zmian zachodzacych w tym panstwie. W poczatkowym
okresie po wycofaniu wojsk USA, prezydent Rahmon otwarcie wspierat prezydenta Aszrafa
GChaniego, silnie akcentujac w swoich wypowiedziach, ze uzna tylko rzad koalicyjny, w ktérym
do wtadzy zostanag dopuszczone rowniez mnigjszosci etniczne, w tym oczywiscie Tadzykowie.
Do wsparcia swojej idei probowat przekona¢ Pakistan, ale zachowawcza postawa
Islamabadu wyraznie go rozczarowata. Przez krotki czas E. Rahmon miat jeszcze nadzieje na
ostabienie wiadzy taliboéw przez opozycyjne ugrupowania, co wymusitoby stworzenie rzadu z
udziatem roznych sit. Talibowie dos¢ szybko jednak uporali sie z opozycyjnymi wobec nich
grupami i objeli ssamodzielna wtadze w kraju. Duszanbe staneto wiec na stanowisku, ze nie
zaakceptuje zadnego rzadu afganskiego, ktory nie zostanie sformowany w wyniku wolnych
wyborow i ktéry nie zahamuje przesladowan i aktéw okrucienstwa wobec mniejszosci
etnicznych.

Eskalacja niecheci wtadz tadzyckich wobec nowego rzadu w Kabulu wydaje sie byc¢
coraz bardziej niewygodna dla Rosji i Pakistanu, ktére prowadzag rozmowy z talibami i maja
najwiekszy wplyw na Duszanbe. Zaréwno Islamabad, jak i Moskwa uwazaja, ze
nieprzejednana postawa prezydenta Rahmona jest droga donikad i ze wczesniej czy pozniej
relacje miedzy obu krajami muszg zostac ustabilizowane. Kreml nie ukrywa swojego
rosnacego zniecierpliwienia brakiem koncyliacyjnosci rzadu w Duszanbe, natomiast premier
Pakistanu wezwat E. Rahmona do wigczenia do rozmow z przedstawicielami rzadu talibow.
Krytyka rzadu w Kabulu i stowne utarczki miedzy stronami zaczynajg powoli przeradzac sie
w eskalacje napiecia na granicy, na ktorag Afganczycy skierowali dodatkowe oddziaty wojska.
Dodatkowo, talibowie wycofali z granicy oddziaty Ujgurdw i zastapili ich wyposazonymi w
nowoczesng bron amerykanska oddziatami Tadzykow. Duszanbe natychmiast zareagowato,
wydajgc ostrzezenie, ze talibowie przygotowujg sie do infiltracji terytorium republiki. Ta
sytuacja sktonita Kreml| do wydania pod koniec wrzesnia oficjalnego komunikatu
naktaniajacego do podjecia ,obustronnie akceptowalnych krokow" w celu ztagodzenia
sytuacji.

Strona | 27



_. 4 Instytut
7 | Boyma

Prezydent Rahmon, poki co, nie zamierza jednak ztagodzi¢ swojej polityki, powotujac sie
na brak dotrzymania przez talibow zobowigzan do stworzenia rzadu wielopartyjnego |
zapewnienia bezpieczenstwa i tolerancji mniegjszosciom etnicznym i religijnym. Dodatkowo
tadzycki przywodca przypomina, ze talibowie sg nadal na liscie organizacji terrorystycznych
ONZ, a z terrorystami sie nie negocjuje, przynajmniej dopoki nie wyrzekna sie stosowania
przemocy. W odpowiedzi na to stanowisko Duszanbe, muta Abdul Ghani Baradar i Abdul
Salaam Hanafi ostrzegli, ze witracanie sie w wewnetrzne sprawy ich panstwa jest
nieakceptowalne. W dodatku wytknieto prezydentowi Rahmonowi, ze system jego rzadow
wskazuje na zupetny brak dbatosci o kwestie zwigzane z tolerancja czy prawami
obywatelskimi. Sytuacji nie poprawiaja tez doniesienia talibow o starciach z uzbrojonymi
napastnikami we wschodniej prowincji Tachar, jakoby wystanymi przez Tadzykistan. Trudno
ocenic¢ na ile te informacje sa prawdziwe, ale jest raczej mato prawdopodobne, aby Duszanbe
wspierat ruch oporu, skoro jego przywodcy Ahmad Masud i Amrullah Saleh we wrzesniu
przebywali na terytorium republiki (cho¢ wtadze tadzyckie oficjalne temu zaprzeczaty).

W potowie pazdziernika A. Masud uczestniczyt nawet w Duszanbe w oficjalnym
spotkaniu na temat rozmow pokojowych w Afganistanie, uzyskujac rowniez przychylnosc ze
strony Pakistanu. Jednak talibowie nie przystali swojego reprezentanta, cho¢ podczas
wrzesniowego pobytu prezydenta Rahmona w Pakistanie otrzymat on zapewnienie, ze
przedstawiciel nowego rzadu przybedzie do Duszanbe. Z kolei rzecznik talibow w
wypowiedzi z 6 pazdziernika twierdzit, ze zadnego zaproszenia nie otrzymali. Spotkanie nie
przyniosto wiec zadnych rozstrzygniec ani nie zapoczatkowato negocjacji miedzy opozycja a
talibami. Sam przywaoddca rebeliantow udat sie pono¢ do Afganistanu.

Czemu prezydent Tadzykistanu zwalcza talibéw?

Populacja rdzennych Tadzykow zamieszkujaca Afganistan jest jedna z mniejszosci
etnicznych i stanowi ok. 25% populacji w tym kraju. Ta grupa staneta przed rzeczywistym
zagrozeniem represjami ze strony i talibow i bojowek skrajnych islamistow dazacych do
ustanowienia systemu wiadzy w oparciu o bezwzgledne przestrzeganie zasad szariatu.
Sztywna postawa prezydenta Rahmona wobec talibow jest wiec podyktowana miedzy
innymi dazeniem do zapewnienia bezpieczenstwa tej grupy ludnosci tadzyckiej, cho¢ w
swoich wystagpieniach na forum ONZ mowit on w sposéb ogdlny o koniecznosci
przestrzegania praw wszystkich mniejszosci, majac nadzieje na wsparcie szerokiej grupy
panstw. Trzeba tez pamieta¢, ze wowczas jeszcze jako Emomali Rahmonow (nazwisko
zmienit w 21 marca 2007 r.) jest jedynym przywddca w tym regionie, ktory rzadzi
nieprzerwanie od 1992 r. i brat aktywny udziat w wydarzeniach w Afganistanie podczas
pierwszej ofensywy talibow pod koniec lat 90-tych. Pozostaje wiec wierny podjetym wowczas
zobowiazaniom o wspieraniu i ochronie swoich rodakow, ktérzy uczestniczyli wowczas w
walkach przeciwko talibom (jak i pdzniej, po 2001 roku).

Druga kwestig, o ktorej trzeba pamietac jest wcigz zywa wrogosc prezydenta wobec
ruchow islamskich, ktdre stanowity realne zagrozenie dla jego autorytarnej wiadzy. To
wiasnie konflikt z opozycja islamska spowodowat wybuch walk w latach 1992 - 1997 w Dolinie
Raszt i Kotlinie Ferganskiej. W kolejnych latach E. Rahmon kontynuowat swoja walke
przeciwko islamskim ruchom, niekoniecznie tym skrajnym, ale opozycyjnym wobec swojej
wiadzy. W 2007 r. prezydent rozpoczat zdecydowane dziatania przeciwko legalnie dziatajacej
Islamskiej Partii Odrodzenia (IPO), w oparciu o nowe ustawy dotyczgce rejestracji dziatalnosci
religijnej i koniecznosci uzyskania przez imamaow licencji na nauczanie. Konsekwencja byto
zamykanie przez wiadze meczetow (gtownie w Duszanbe). Dodatkowo wiadze
administracyjnie okreslity dopuszczalng liczbe meczetdw w stosunku do populacji na danym
terenie. Eskalacja tych dziatan spowodowata kolejna fale star¢ w Dolinie Raszt w 2010 r. |
dalsze zaostrzanie przepisOw, ograniczajgce swobode dziatalnosci religijnej, ktora m.in.
zakazywata Tadzykom ponizej 18. roku zycia uczestniczenia w zorganizowanym zyciu
religijnym (w tym przynaleznosci do organizacji o charakterze religijnym i wstepu do
meczetow oprocz dni swiat panstwowych). W 2015 r. wiadze ostatecznie zdelegalizowaty IPO,
uznajac jg za zagrozenie dla bezpieczenstwa kraju, a wielu jej cztonkow aresztowano. Zarzuty
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o powigzanie PO z radykalnymi ruchami i dziatalnoscia terrorystyczng nie zostaty
potwierdzone, a w dziatalnosci partii nie znaleziono dowoddéw na wyznawanie skrajnej
ideologiiislamskiej. Trudno sie jednak dziwic, ze prezydent obawia sie spotecznego wybuchu
na fali radykalizmu, ktory mogtby przeniknac z Afganistanu i ktory mogtby zakonczyc¢ jego
wiadze.

Cztery republiki wspierajg Afganistan i budujg relacje z talibami

Choc¢ Uzbekistan zdecydowanie chronit swoje granice przed naptywem uciekinierow
cywilnych i wojskowych z Afganistanu to jednoczesnie wykazywat otwartos¢ wobec rzadu
talibow oraz aktywnie wiaczyt sie w pomoc humanitarna. Juz w sierpniu wiadze w Taszkencie
udostepnity przygraniczne obiekty w Termez dla pomocy humanitarnej organizowanej przez
ONZ i UE. Kluczowym obiektem w tancuchu dystrybucji stat sie potozony 2 km od granicy
terminal o powierzchni 400 tys. m.kw. i majacy dostep do linii kolejowej biegnacej do
Afganistanu. Obiekt jest niezwykle wazny dla pomocy zywnosciowej dla kraju zniszczonego
wojng domowa, pandemig i suszg. Szacunki Swiatowego Programu Zywnosciowego (World
Food Programme, WFP) wskazuja, ze w okresie zimowym niedobor zywnosci grozi ok. 14 min
Afganczykow, w tym 2 mlin dzieci. Zwyczajowo, Afganistan akumuluje zbiory w celu ich
wykorzystania w okresie zimowym (od pazdziernika), ale niestabilna sytuacja praktycznie
zahamowata ten proces. Dzieki udostepnieniu terminala mozliwy bedzie transfer ponad 50
proc. zywnosci do Afganistanu przez Uzbekistan. Rowniez Turkmenistan ogtosit, ze pomimo
napiete] sytuacji na granicy utrzyma otwarte przejscia Imamnazar-Akina i Serhetabat-
Torchundi.

Od momentu przejecia wiadzy przez talibow, Uzbekistan prowadzi z nimi rozmowy w
celu wypracowania nowych relacji z Afganistanem. Trzeba jednak podkresli¢, ze Taszkent
nadal oficjalnie nie uznat nowego rzadu w Kabulu, co nie przeszkodzito w ztozeniu 7
pazdziernika ministrowi SZ Uzbekistanu A. Kamitowowi wizyty w Kabulu. Byta to pierwsza
wizyta przedstawiciela uzbeckiego rzadu w stolicy Afganistanu odkad rzadza talibowie.
Wczesniejsze dwa spotkania z przedstawicielami talibow miaty miejsce w Uzbekistanie.
Warto tez dodacd, ze 8 pazdziernika oficjalna delegacja rzadu afganskiego odwiedzita
wspomniany wczesniej kompleks dystrybucyjny w Termez. Postawa wiadz w Taszkencie jest
jednoznacznie otwarta na nawigzanie pozytywnych relacji z nowym rzadem w Kabulu w
obszarze polityki i biznesu. Przyczynia sie do tego nie tylko 160-kilometrowa granica, ale
rowniez blizej nieokreslona liczba Uzbekow mieszkajaca w Afganistanie, z ktorych czesc
wspiera talibow, a czes¢ nalezy do nawet skrajnych bojéwek islamskich, nie zawsze zyjacych
w pokoju z kabulskim rzadem.

W tej sytuacji nawiazanie dobrosasiedzkich relacji z Kabulem wzmocni bezpieczenstwo
tej mnigjszosci narodowej w  Afganistanie i umozliwi Taszkentowi odciecie sie od
terrorystycznych bojowek, ktorych czionkami sa Uzbecy. Ze swojej strony, talibowie
gwarantuja, ze nie dopuszcza do aktdéw agresji na terytorium sasiednich panstw, wiec w
interesie Uzbekistanu jest wspieranie tych dazen i zarazem niedopuszczenie do powrotu
uzbeckich bojownikéw do macierzystego kraju. Nalezy tez pamietac, ze pozytywne relacje z
Taszkentem leza w interesie Kabulu, bowiem to przez Uzbekistan biegnie jedyny szlak
kolejowy do Afganistanu, z ktérego korzystaja wszyscy eksporterzy dobr do tego kraju,
wiacznie z Chinami i Kazachstanem. Istnieje co prawda jeszcze jedna trasa z Turcji przez
Tadzykistan (Korytarz Transportowy Lapis Lazuli), otwarta w 2018 r., ale nie jest ukonczona na
odcinku turkmenskim. Dodatkowo szlak uzbecki ma byc¢ przedtuzony o 573 km przez Mazar
e-Szarif do Kabulu i dalej do Peszawaru, w ramach porozumienia zawartego w lutym miedzy
Uzbekistanem a Pakistanem.

Kolejny etap budowania relacji uzbecko-afgarskich nastapit na poczatku pazdziernika,
gdy szef MSZ Uzbekistanu, Abdulaziz Kamitow, spotkat sie w Kabulu z petnigcymi obowigzki
premierow Abdulem Salamem Hanafim i Mohamedem Abdulem Kabirim, a takze swoim
odpowiednikiem w rzadzie talibow Amirem Chanem Muttakim oraz innymi ministrami. 16
pazdziernika z rewizyta do Taszkentu udata sie talibska delegacja z premierem Hanafim na
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czele, gdzie zostata przyjeta przez wicepremiera Sardara Umarzakowa. W obu przypadkach
rozmowy dotyczyty kwestii gospodarczych, gtownie dostaw energii, uregulowania handlu i
polityki transportowej, a takze wspdtpracy humanitarnej. Jednym z poruszanych tematow
byta tez sprawa zamrozonych na Zachodzie aktywow afganskich, za uruchomieniem ktoérych
opowiadaja sie Kirgistan, Turkmenistan i Uzbekistan, przy wsparciu Rosji.

Uzbekistan mocno wspiera tez budowe nowej linii energetycznej, ktdra potaczytaby oba
kraje oraz zwiekszytaby 0 70% wydajnosc¢ eksportowanej do Afganistanu energii. Faktem jest,
ze Taszkent wcigz nie uznat oficjalnie wiadzy talibow, ale wydaje sie, ze podobnie jak w
przypadku Kirgistanu, mozna maowic o finiszu budowania oficjalnych relacji. Trzeba jednak
pamietac, ze sytuacja w Afganistanie wcigz nie jest stabilna i gdyby jednak talibowie nie
utrzymali wiadzy, to inwestycje Uzbekistanu w tym kraju statyby sie wysoce ryzykowne.

Rownolegle Taszkent prowadzi rozmowy z Aszchabadem, ktory rowniez jest zywotnie
zainteresowany w jak najszybszym osiggnieciu porozumienia z talibami i zbudowania
stabilnych polityczno-gospodarczych bilateralnych relacji. Spotkanie przywodcow obu
panstw w Taszkencie, w przededniu wspomnianej powyzej wizyty uzbeckiego ministra w
Kabulu, miato na celu wypracowanie wspolnego stanowiska w kwestii afganskiej. Generalnie
obaj prezydenci zajeli podobne stanowisko, wspierajac Kabul w dazeniach do uznania wiadz
na forum miedzynarodowym, jak rowniez jak najszybszego wigczenia kraju w globalny obieg
gospodarczy, co miatoby kluczowe znaczenie dla procesu stabilizacyjnego. Tematem,
ktorego obaj prezydenci unikali, byto oficjalne uznanie rzadu talibow. W niejednoznacznej
formie wyrazili gotowosc¢ do finalizacji tego procesu, o czym swiadczy uzywanie w oficjalnych
wypowiedziach okreslenia ,rzad w Afganistanie”, w migjsce wczesniejszego ,rzad talibow”.
Przychylne wobec Kabulu stanowisko prezydenta G. Berdymuchamedowa wynika z dazenia
do jak najszybszego uruchomienia rurociagu TAPI, ktérym turkmenski gaz poptynatby do
Afganistanu, Pakistanu i Indii, co dla pograzonej w gtebokim kryzysie gospodarczym
republiki ma kluczowe znaczenie ekonomiczne. Potencjalne roczne dostawy szacowane sa
na 5 min M3 do Afganistanu i po 14 min m?*do Indii i Pakistanu. Pakistan jest wiec rowniez
zywotnie zainteresowany ukonczeniem rurociggu i ma w dodatku istotny wptyw na rzady
talibow. Problemem natomiast moze byc¢ postawa Indii, ktorych konflikt z Islamabadem
moze eskalowac w regionie (o czym dalej).

Stosunkowo najbardziej zaawansowane wydaja sie by¢ rozmowy miedzy
przedstawicielami talibow, a rzadem kirgiskim. Cho¢ w oficjalnym komunikacie rzad kirgiski
wyrazit obawy o negatywny wpltyw powstania religijnej teokracji w regionie, to obecne
stanowisko Biszkeku jest najblizsze uznania nowego rzadu i nawiazania z nim politycznych
relacji. We wrzesniu dwoch wysokich ranga urzednikow Kirgistanu spotkato sie w Kabulu z
przedstawicielami talibow. Byta to pierwsza wizyta przedstawicieli centralnoazjatyckiej
republiki na tak wysokim szczeblu w Afganistanie. W spotkaniu uczestniczyli minister SZ
Afganistanu Amir Chan Muttaki, a ze strony kirgiskiej szef Urzedu Bezpieczenstwa T.
Masadykow i szef Departamentu Polityki Zagranicznej D. Kulubajew. Z informacji udzielonej
przez Muttakiego, przedmiotem rozmow byta kooperacja i wsparcie dla Kabulu oraz
nawigzanie oficjalnych bilateralnych relacji. Strona kirgiska nie udzielita w tej sprawie
zadnego komentarza. We wrzesniu w Kabulu odbyty sie tez spotkania szefa rzadu talibow z
przedstawicielami Chin, Rosji i Pakistanu, ale w przeciwienstwie do wyzej wspomnianego, nie
przyblizyto uznania nowego rzadu przez te panstwa. Polityka Biszkeku wolbec Kabulu jest
pragmatyczna i pozbawiona obaw zwigzanych z zagrozeniem rozprzestrzeniania sie
destabilizacji na caty region, choc¢ nie brak rowniez Kirgizow wsrod cztonkow walczacych w
Afganistanie ugrupowan. Pierwszoplanowym celem witadz Kkirgiskich jest nawiazanie relacji
biznesowych z talibami, ale rowniez sprowadzenie afganskich Kirgizow do kraju w ramach
programu Kairytman. 26 wrzesnia prezydent oficjalnie otworzyt budowe osiedla dla tej grupy
w prowincji Osz, choc jest to gest bardziej symboliczny niz majacy polityczne znaczenie,
bowiem mniejszos¢ kirgiska w Afganistanie jest bardzo nieliczna (wiekszos¢ Kirgizow
pamirskich przeniosta sie do Kirgistanu w ciggu ostatnich 20 lat).
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Dopiero pod koniec wrzesnia oficjalne stanowisko wobec talibow zajat Kazachstan,
ktory pozostawat zaskakujgco zdystansowany do wydarzen w Afganistanie. W zasadzie
jedyna reakcja Nur-Suttan byfa wrzedniowa wypowiedz prezydenta Kassyma-Zomarta
Tokajewa, ktory nie odnidst sie bezposrednio do przejecia wiadzy przez talibéw, jedynie
ostrzegajac, ze Kazachstan przygotowuje sie na ewentualnos¢ zewnetrznego zagrozenia.
Prezydent zapowiedziat tez, ze konieczne staje sie wzmocnienie przemystu obronnego oraz
implementacja doktryny militarnej republiki w zwigzku z potencjalnymi zmianami
warunkow bezpieczenstwa w regionie. Jednoczesnie Nur-Suttan wyrazit gotowosc do
podjecia budowy nowych relacji biznesowych z Afganistanem. Pierwsze, nieformalne
spotkania witadz kazaskich z przedstawicielami talibow miaty miejsce w potowie wrzesnia, a
do oficjalnego doszto 26 wrzesnia, gdy kazaski amlbasador spotkat sie z petnigcym obowigzki
ministra SZ Afganistanu Amirem Chanem Mutakim. Wedtug oficjalnego komunikatu
kazaskiego MSZ, przedmiotem rozmow byly wytacznie kwestie handlowe i pomocy
humanitarnej.

Obecna polityka Kazachstanu wobec Afganistanu jest nacechowana wyraznym
dystansowaniem sie od jakichkolwiek rozwiazan militarnych, czego potwierdzeniem jest
nieuczestniczenie wojsk kazaskich w c¢wiczeniach w ramach OUBZ Ma to swoje
uzasadnienie w braku bezposredniego zagrozenia przenikaniem zbrojnych ugrupowan z
Afganistanu, jako ze Kazachstan nie graniczy z tym panstwem i ma strefe buforowa w postaci
Uzbekistanu, Tadzykistanu i Kirgistanu. Nur-Suftan rozwija relacje z Kabulem w oparciu o
powiazania handlowe — dostawy energii elektrycznej i podstawowych artykutow rolnych
(przetworzonych i nieprzetworzonych). Warto tez wspomnie¢, ze podobnie jak Kirgistan,
rowniez Kazachstan realizuje program Orotman, relokacji etnicznych Kazachow z
Afganistanu, ktory wystartowat tuz po uzyskaniu niepodlegtosci w 1991 roku. Ostatnia 35.
osobowa grupa przyleciata do Kazachstanu 9 wrzesnia, otrzymata rzadowe wsparcie
finansowe oraz mieszkania w pieciu réznych prowincjach.

Zdystansowany Iran gra chazarska kartg

Sytuacja w Afganistanie jest szansa dla Iranu na wzmocnienie swojej pozycji w regionie,
zZwihaszcza ze Teheran ma pretekst do aktywnego wiaczenia sie w proces pokojowy. Sg nim
pozostajacy w Afganistanie Chazarowie, ktdrzy od momentu dojscia talibow do wiadzy
podlegaja brutalnym represjom. Przyczyna konfliktu jest religia: Chazarowie, 5-milionowy lud
pochodzenia mongolskiego, to w zdecydowanej wiekszosci szyici, wyznajacy wersje islamu
znienawidzona i zwalczana przez talibskich sunnitéw. W regionie tylko Iran jest w wiekszosci
szyicki, co zwieksza niechec swiata arabskiego do Persow.

Po opanowaniu prowincji Gazni, w ktorej mieszkaja Chazarowie, talibowie natychmiast
dokonali symbolicznego aktu zniszczenia pomnika Abdula Ali Mazara, chazarskiego
bojownika, ktory w latach 1991-95 prowadzit przeciwko nim walki partyzanckie. Agresja
nowych wiadz wobec tej] mniejszosci etnicznej stanowi jednak mniejsze zagrozenie niz
skrajnie ortodoksyjni bojownicy kalifatu Chorasanu, ktérzy jeszcze podczas obecnosc sit ISAF
dokonywali atakow terrorystycznych na terenach zamieszkatych przez Chazarow.
Najbardziej krwawym byt atak z 8 maja, gdy w wyniku eksplozji samochodu putapki przed
szkofa dla dziewczat w Kabulu smierc poniosto 85 osdb, a 150 zostato rannych, w wiekszosci
dzieci pochodzenia chazarskiego. Od 2015 r. w ramach ogtoszonego przez talibow dzihadu
przeciwko szyitom, regularnie dochodzito do atakow na chazarskie meczety, szkoty, szpitale
i budynki publiczne. Po zdobyciu wiadzy, talibowie zaprzestali atakow terrorystycznych,
ogtosili polityke niedyskryminacji zadnych mniejszosci i obiecali wigczenie we wspdlng
odbudowe i rozwdj kraju. W istocie jednak rozpoczeli bardziej subtelny proces socjo-
ekonomicznego niszczenia Chazarow.

Chazarowie silnie wspierali Stany Zjednoczone, co dodatkowo wzmocnito do nich
niechec talibow. Teraz, pozbawieni swojego jedynego sojusznika, moga liczy¢ tylko na
wsparcie ze strony lranu, ktory czesto oficjalnie deklarowat sie jako obronca wszystkich
szyitow. Tymczasem jedynym namacalnym dowodem zaangazowania lranu w los Chazarow
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jest przyjmowanie tysiecy uchodzcéw oraz pomoc przy organizowaniu przez nich zbrojnej
milicji, ktora zreszta byta wykorzystywana do walki z ortodoksyjnymi sunnitami na obszarze
Iraku i Syrii w ramach Brygady Fatymidow. Czes¢ z nich jest obecnie w Afganistanie,
gotowych do podjecia walki z talibami w obronie swojej wiary i rodzin, ale Iran unika
bezposredniego angazowania sie we wspieranie takich dziatan. Teheran nie chce kolejnego
starcia z szyickimi ekstremistami, ktére mogtoby doprowadzi¢ praktycznie do wojny z
Kabulem. Taka sytuacja miata juz miejsce w 1998 r., gdy talibowie zamordowali w Mazar-e-
Szarif 11 iranskich dyplomatéw, co przetozytlo sie na wsparcie przez Iran koalicji
antyterrorystycznej w 2001 roku. Gdy jednak drogi USA i Iranu sie rozeszty, Teheran zaczat

wspierac talibow, dostarczajac im bron, a nawet pozwalajac schronic sie na swoim terytorium.

Obecne relacje miedzy obu stronami sa wiec relatywnie dobre i rzad iranski nie chce ich psuc
zaangazowaniem w wewnetrzny konflikt zbrojny. Z drugiej strony nie moze pozostawic
szyitow bez pomocy, ale podejmowane dziatania ogranicza sie prawie na pewno wytacznie
do krokow dyplomatycznych. Jesli jednak przesladowania beda eskalowac, to zdesperowani
Chazarowie moga aktywowac zaprawiona w wieloletnich walkach Brygade Fatymidow bez
ogladania sie na Teheran, a wowczas iranskie wiadze beda zmuszone do jednoznacznego
opowiedzenia sie po jednej ze stron.

Przyczajona Rosja

Wycofanie Amerykandow z Afganistanu stworzyto préoznie w regionalnym systemie
bezpieczenstwa, ktérg Rosja stara sie wypetni¢, wzmacniajac swojg pozycje wobec Chin i
jednoczesnie wiarygodnosc¢ jako gwaranta stabilnosci w Azji Centralnej. Tradycyjnie, Rosja
dziata widowiskowo, czyli poprzez demonstracje swoich mozliwosci militarnych. Takie
dziatania wydaja sie dosc¢ skutecznie zjednywac przywodce Tadzykistanu, ale Kreml liczy na
uznanie swojej roli gwaranta bezpieczenstwa przez wszystkie panstwa Azji Centralnej. Temu
celowi miata stuzy¢ mobilizacja pod koniec sierpnia azjatyckich cztonkow Uktadu o
Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ). Juz w lipcu minister SZ S. tawrow zapowiedziat
wsparcie militarne dla Tadzykistanu, do czego zobowigzani sa wszyscy cztonkowie
organizacji na wypadek zagrozenia jednego z nich. W ramach pogtebiania wspotpracy |
koordynacji na szczeblu panstw, w dniach 7-9 wrzesnia odbyty sie ¢wiczenia wojskowe
,Granica”, w ktorych oprocz sit rosyjskich, wzieli udziat zotnierze z Tadzykistanu i Kirgistanu.
Rzecznik OUBZ, Wiadimir Zajnetdinow, oswiadczyt, ze takie c¢wiczenia przy granicy z
Afganistanem planowane sa cyklicznie w kolejnych miesigcach. Kolejne cwiczenia
antyterrorystyczne odbyty sie 23 pazdziernika w Tadzykistanie, w poblizu granicy z
Afganistanem. Ich celem byta koordynacja dziatan OUBZ w celu powstrzymania
symulowanego wtargniecia wrogiej kolumny pojazdow w gfab republiki. W  akgji
uczestniczyto 4 tysigce zotnierzy tadzyckich i rosyjskich oraz 500 pojazdéw pancernych. Na
czele sit OUBZ stat dowoddca Rosyjskiego Centralnego Dystryktu Wojskowego gen. ptk.
Aleksandr tapin. W dotychczasowych manewrach nie uczestniczyt trzeci z azjatyckich
cztonkow OUBYZ, czyli Kazachstan, natomiast warto dodac, ze na sierpniowe manewry swoj
kontyngent wystat Uzbekistan, ktéry opuscit organizacje w 2012 roku.

Rosja starannie dba o to, aby proces wsparcia militarnego byt scedowany na OUBZ,
unikajac jednoczesnie jednoznacznej interpretacji, ze to wiasnie Moskwa ma by¢ wytacznym
gwarantem bezpieczenstwa regionalnego. W tym kontekscie otwarta pozostaje kwestia czy
organizacja jest w stanie dziatac jako jednosc¢, angazujac w proces pokojowy wszystkich jej
cztonkow, skoro nawet zywotnie zainteresowany stabilnoscig regionu Kazachstan nie
uczestniczyt w ¢wiczeniach wojskowych OUBZ. Tym bardziej nie nalezy oczekiwac udziatu
kontyngentow z Biatorusi czy Armenii. Wydaje sie, ze niezaleznie od wysitkow Kremla, aby
zamaskowac rosyjskie ambicje i rozmyc¢ odpowiedzialnos¢ za dziatania na cata organizacje,
to w istocie stanowi ona raczej zbior bilateralnych relacji Kremla z poszczegolnymi
panstwami cztonkowskimi niz militarny monolit.

O ile Moskwa wydaje sie pogodzona z koniecznoscia ,podziatu tupow” z thinami, czyli
potencjalnym przejeciem praw do afganskich surowcow przez firmy z Panstwa Srodka, o tyle
nie akceptuje rosngcego znaczenia Pakistanu w regionalne] uktadance. Kreml, ktoéry od
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dziesiecioleci wspiera Indig, stat zarazem w opozycji wobec Islamabadu, ktory w ubiegtym
wieku stanowit przyczotkiem amerykanskich wplywow.

W 21. wieku sytuacja diametralnie sie zmienita, Amerykanow juz nie ma i nastapito
niepokojaco silne dla Rosji zblizenie Pakistanu z Chinami. Istotny wptyw Islamabadu na
talibow i zarazem powigzania gospodarcze, a takze coraz wyrazniejsze militarne z Pekinem
jest istotnym zagrozeniem dla budowanego przez Kreml wizerunku ,regionalnego
zandarma”". W tej sytuacji opozycyjna wobec talibow postawa Tadzykistanu, najsilniej
powigzanej z Rosja republiki centralnoazjatyckiej, jest dla polityki prezydenta Putina bardzo
korzystna. W tym kontekscie wspomniana wczesniej reprymenda ministra Zajcewa wobec
rzadu w Duszanbe, wspotgrajaca z wypowiedzig premiera Pakistanu, wydaje sie byc¢ tylko gra
pozorow. Wydaje sie wiec, ze Rosja niekoniecznie oczekuje ztagodzenia stanowiska E.
Rahmona wobec Kabulu, co mogtaby osiagnac¢ bez wiekszych problemow, majac do
dyspozycji szeroki arsenat naciskow politycznych, ekonomicznych i militarnych.

Dostrzegalnym problemem rosyjskiej polityki jest ambiwalencja w interpretacji sytuacji
w Afganistanie. Z jednej strony Moskwa wcigz podkresla zagrozenie ze strony talibow, aby
wywierac¢ presje na republiki w kwestii uznania jej za gwaranta bezpieczenstwa. Z drugiej
strony, wobec panstw zachodnich postawa Kremla jest zupetnie inna: Rosja przekonuje, ze
nalezy rozmawiac z talibami, bowiem sa jedyna sitg zdolna do przywrdcenia porzadku w kraju
i Nie stanowig zagrozenia dla sgsiadow.

Prawdziwym niebezpieczenstwem zdaniem Moskwy sg natomiast ugrupowania
skrajnych islamistow, ktorzy sg tez wrogami talibow, wiec tym bardziej wskazane jest jak
najszybsze zawarcie porozumienia z nowymi wiadzami w Kabulu.

Ta niejednoznacznos¢ w postawie Rosji, wynikajaca z dazenia do realizacji roznych
celow zaleznie od wektora polityki, wptywa na ograniczenie zaufania do niej ze strony
republik Azji Centralnej. W tym kontekscie zdecydowanie bardziej stabilna byta postawa
Amerykanow, ale tez i sytuacja w regionie bytfa mniej skomplikowana. Rosja z jednej strony
stara sie zaja¢ centralna pozycje w regionie, z drugiej wykreowac¢ na kluczowego
przedstawiciela regionalnych interesow w kontaktach z Zachodem. Trzeba tez zwrocic
uwage, ze percepcja talibow przez Rosjan ulegta znaczacej zmianie odkad przejeli oni wiadze
w Kabulu. Przede wszystkim przejawia sie to w pomijaniu w oficjalnych wypowiedziach
rosyjskich radykalizmu w pogladach i postepowaniu talibow i przekierowaniu tej kwestii na
problem bojowek kalifatu (panstwa islamskiego).

Cho¢ Kreml stawia na talibow, to nie oznacza automatycznej akceptacji ich wiadzy.
Decyzja prezydenta Putina jest uzalezniona od faktycznej zdolnosci nowych wiadz do
zwalczania skrajnych islamistow, przywrocenia stabilnosci w kraju, ale tez rozwiazania kwestii
uchodzcow i skutkow kleski zywnosciowe).

Pierwsze rozmowy z talibami Rosja prowadzita juz w sierpniu, jeszcze przed
opanowaniem przez nich Kabulu. Odbyty sie one w Doha w Katarze, a uczestniczyli w nich
rowniez przedstawiciele ONZ i UE oraz rzadow USA, Pakistanu, Chin, Uzbekistanu i
Turkmenistanu. Gtéwnym tematem rozmow byta oczywiscie sytuacja w Afganistanie |
stanowisko talibow wobec rzadu koalicyjnego oraz kwestie zapewnienia bezpieczenstwa
granic i handlu w regionie. Nalezy tu dodac¢, ze kontakty rosyjsko-talibskie maja relatywnie
dtuga historie, bowiem siegaja roku 2014. Od 2018 r. Moskwa wielokrotnie starata sie przyjac
role posrednika w rozmowach miedzy prezydentem Ghanim a przedstawicielami talibow,
ale wspierany przez Amerykanodw rzad afganski przyjat sztywna negatywna postawe wobec
tych propozycji. Dzieki wypracowaniu dobrych relacji z talibami, Rosjanie bez problemu
uzyskali w lipcu zapewnienie, ze po przejeciu wiadzy nie podejma oni zadnych dziatan
wymierzonych w Azje Centralna i nie dopuszcza do rozprzestrzeniania sie skrajnych ideologii
islamskich, podejmujac zarazem zdecydowane akcje militarne wobec gtoszacych je
ugrupowan. Od tamtej pory, pomimo militarnych demonstracji, Rosja nie podjeta zadnych
dziatan, ktore mogtyby zostac uznane przez nowy rzad w Kabulu za mieszanie sie w
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wewnetrzne sprawy kraju. Kreml nie angazuje sie tez w dziatania opozycyjnych wobec
talibow bojownikow w Dolinie Pandzsziru, cho¢ zarazem nie nakfania Tadzykistanu do
zaprzestania wspierania tych ugrupowan.

Nowe rozdanie Pekinu

Podobnie, jak w przypadku Rosji, Chiny zapewne chca wykorzysta¢ wycofanie USA dla
wzmocnienia swojej pozycji w regionie, ale tez przeja¢ gospodarcza kontrole nad
.dziewiczymi” zasobami naturalnymi Afganistanu. Dotychczasowa polityka Pekinu
sprowadzata sie w zasadzie wytacznie do ekspansji gospodarczej i stopniowego uzalezniania
panstw regionu od swoich kredytow i inwestycji.

W ostatnich kilku latach mozna jednak obserwowac stopniowe wigczanie Chin w sfere
militarng poza swoim terytorium. Na razie sg to dziatania na mata skale, ukierunkowane na
wzmocnienie stabilnosci granic sasiadow, np. poprzez finansowanie budowy sieci
posterunkow na granicy tadzycko-afganskiej, a takze uruchomienie pierwszej zagraniczna

bazy wojskowej Tadzykistanie ok. 130 km od Murgobu (oficjalnie Pekin zaprzecza jejistnieniu).

Warto tez wspomniec, ze 27 pazdziernika prezydent Rahmon wydat pozytywna decyzje w
sprawie budowy i wyposazenia przez Chiny posterunku policyjnego dla jednostki szybkiego
reagowania w Wachon, niedaleko od Korytarza Wachanskiego, ktérego waski pas nalezacy
do Afganistanu oddziela Tadzykistan od Pakistanu. Aby nie budzi¢ niepotrzebnych emocji w
Moskwie, obie strony od razu zastrzegty, ze beda w nim stacjonowac tylko sity tadzyckie (tzw.
SOBR). Nieoficjalnie mowi sie jednak, ze Duszanbe jest gotowe przekazac ten posterunek
pod kontrole sit chinskich, w zamian za oczekiwane dalsze wzmacnianie potencjatu
obronnego republiki.

Udziat Panstwa Srodka w podnoszeniu poziomu bezpieczenstwa w republice nie
ogranicza sie jednak tylko do budowy posterunkéw przygranicznych i policyjnych, ale
obejmuje rowniez wspodlne c¢wiczenia, szkolenia czy wymiane danych wywiadowczych.
Dodatkowo, Panstwo Srodka coraz $mielej poczyna sobie na regionalnym rynku broni, stajac
sie konkurentem dla Rosji.

Nie jest przesadzone, ze w przypadku pojawienia sie faktycznego zagrozenia ze strony
talibow czy innych sit zbrojnych, Chiny wstrzymaja sie od udzielenia wsparcia wojskowego,
jak to czynity do tej pory. Kreml zapewnia o niezwiekszaniu kontyngentu na obszarze Azji
Centralnej, a takze trzeba pamietac o braku zdecydowanych dziatan Moskwy wobec talibow
w 1999 r. oraz dtugiego czasu wymaganego do ewentualnej relokacji sit z Ros;ji.

W tych warunkach gotowos¢ chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej (PLA) do
udzielenia natychmiastowego wsparcia wydaje sie waznym elementem wzmacniania
regionalnego bezpieczenstwa i pozycji Panstwa Srodka. Trzeba tez pamietac, ze wsparcie
republik w ewentualnej walce z islamskimi radykatami jest dla Chin réwnoznaczne z
odsunieciem zagrozenia od wifasnych granic, co nie jest bez znaczenia w Swietle
bezwzglednej polityki wobec muzutmanskich Ujgurow w przygranicznej prowincji Sinciang.

Jednoczesnie to postepowanie wiadz chinskich wobec wyznajacej islam mniejszosci
jest zarazem barierg dla potencjalnej chinskiej interwencji militarnej, bowiem wystapienie
PLA przeciwko jakimkolwiek sitom islamskim poza granicami, mogtoby skutkowac
ogtoszeniem dzihadu wymierzonego w Panstwo Srodka, jak miato to miejsce w przypadku
USA. A to z pewnoscig oznaczatoby m.in. utrate gospodarczych powigzan z Afganistanem i
narazenie regionalnych inwestycji na ataki terrorystyczne.

Potwierdzeniem aktywizacji chinskiej na polu militarnym poza granicami kraju jest
organizacja w sierpniu bilateralnych manewrow z udziatem wojsk rosyjskich na zachodzie
Panstwa Srodka. Cwiczenia Zachod/Wspdtpraca 2021, w ktorej wzieto udziat 10 tys. zotnierzy,
odbyty sie juz po raz czwarty. Tym razem gtownym zadaniem byta koordynacja dziatan w
obliczu zagrozenia Azji Centralnej i zatamania sytuacji w Afganistanie.
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Trzeba jednak zwrdcic uwage, ze pierwszoplanowym celem Chin  pozostaje
zabezpieczenie wiasnej granicy przed potencjalnym wptywem skrajnej ideologii islamskiej,
niz faktyczne bezpieczenstwo Azji Centralnej czy nawet wsparcie procesu stabilizacyjnego w
Afganistanie w oparciu o sity wzglednie umiarkowane, czego gwarantem obiecujg byc
talibowie.

Chiny maja sie czego obawia¢ w zwiagzku z dojsciem talibow do wiadzy, bowiem to
zaktywizowato bojownikow skrajnych ugrupowan. Przyktadem takiego zagrozenia sg ataki
terrorystyczne Armii Wyzwolenia Balochistanu na chinskie transporty i inwestycje na terenie
Pakistanu, w tym najwiekszy zamach w Gwadarze w dniu 20 sierpnia. Te zaostrzajgce sie
antychinskie dziatania stawiaja pod znakiem zapytania przysztos¢ morskiej czesci Inicjatywy
Pasa i Szlaku, ktorej port w Gwadarze jest jednym z istotnych elementow. Ryzyko
rozprzestrzeniania sie agresji wobec chinskich inwestycji moze tez skutecznie ostudzic plany
Panstwa Srodka ewentualnego wigczenia Afganistanu do tego gigantycznego projektu
gospodarczego. Dopoki ataki maja miejsce w Pakistanie czy Afganistanie, Chiny sa
praktycznie pozbawione jakichkolwiek mozliwosci bezposredniej projekcji sity i musza
dziata¢ posrednio, wzmacniajac republiki Azji Centralnej i powoli budujac swoja obecnosc
militarna w regionie.

Talibowie ze swojej strony wykazuja daleko idaca przychylnosci wobec Pekinu, czego
potwierdzeniem jest chocby usuniecie ujgurskiej milicji z pogranicza afgansko-chinskiego.
Ten wyrazny sygnat dazen Kabulu do uzyskania chinskiej akceptacji dla nowego rzadu i
zarazem potwierdzenia obietnic o gwarancji bezpieczenstwa granic.

Takie postepowanie nie jest zaskakujace, zwazywszy, ze to wiasnie Panstwo Srodka
moze wzmocni¢ swoje karty w czasie trwajgcego rozdania w regionalnym systemie
bezpieczenstwa. W wariancie optymistycznym dla Pekinu bedzie rowniez gtownym
osrodkiem wsparcia rozwoju gospodarczego Afganistanu. Oficjalne uznanie rzadu talibow
przez Pekin bytoby ich najwiekszym osiggnieciem, ktére zapewne zapoczatkowatby fale
podobnych dziatan ze strony Rosji i innych panstw regionu. Z drugiej strony, podtrzymywanie,
czy tym bardziej eskalacja niepokoju Chin w odniesieniu do zagrozenia dla Sinciangu
mogtoby stanowi¢ przeszkode blokujgca proces nawiazywania oficjalnych relacji z
panstwami uzaleznionymi od Pekinu, ktdre uznajac talibow stawiatyby sie w opozycji do
chinskiej polityki wolbec Afganistanu.

Stany Zjednoczone ,,za burta” regionalnej polityki

Szybkie i zaskakujace dla wiekszosci panstw zakonczenie przez USA interwencji w
Afganistanie spowodowato nie tylko zatamanie dotychczasowego systemu bezpieczenstwa
w regionie, ale rowniez pozbawito Amerykanow bazy do prowadzenia polityki na znacznym
obszarze Azji. Wycofanie US Army bez zabezpieczenia przynajmniej tymczasowych
przyczotkow wptywow politycznych w Azji Centralnej wydaje sie by¢ nieprzemyslanym
posunieciem Waszyngtonu. Zdaja sie to potwierdzac intensywne i nieco chaotyczne ruchy
dyplomacjiamerykanskiej w nakfanianiu Tadzykistanu, Uzbekistanu, a nawet Turkmenistanu
do zgody na zatozenie baz dla sit USA.

W  tej grze sprawa Afganistanu ma znaczenie drugorzedne, bowiem
pierwszoplanowym jest zagrozenie dla swiatowe] hegemonii Standw Zjednoczonych ze
strony Chin. Wojna handlowa z Panstwem Srodka zaczyna sie przenosi¢ na Azje Centralna.
Republiki tego regionu sa w coraz wiekszym stopniu gospodarczo uzaleznione od Chin, ktore
gwarantuja srodki na inwestycje w ramach Inicjatywy Pasa i Szlaku (BRI). Realizacja chinskich
Zamierzen napotyka na coraz wieksze trudnosci na skutek pandemii, rosngcego niepokoju
wiadz zadtuzonych republik, a takze wzrostu spotecznych antychinskich nastrojow.
Waszyngton wykorzystat wiec te sytuacje do nagfasniania konkurencyjnego planu
finansowego wsparcia rozwoju Azji Centralnej, a przy okazji zagwarantowania
bezpieczenstwa rozwoju panstw regionu.
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Taki kierunek politycznego zaangazowania Waszyngtonu jest oczywiscie wyzwaniem
rzuconym Rosji i Chinom. Poki co, nie przynosi on widocznych rezultatow i pomimo uptywu
kolejnych miesiecy szanse Amerykanow na baze wojskowa sa wcigz mato realne. Swiadczy
to o silnej pozycji Rosji w regionie, jak rowniez uzaleznieniu gospodarczym republik od Chin,
ktore systematycznie sie pogtebia. Przyktadem moze byc¢ sptacanie chinskich kredytow,
kolejnymi pozyczkami, jak w przypadku Kirgistanu. Trzeba jednak pamietac¢, ze plan
Waszyngtonu jest dtugookresowy, wiec efekty podejmowanych inicjatyw bedzie mozna
wstepnie ocenic po ustabilizowaniu sytuacji w regionie.

Sposrod  wszystkich republik, najblizsze relacje z Amerykanami zdaje sie miec
Uzbekistan, ktory entuzjastycznie wspiera inicjatywe Azja Centralna-Azja Pofudniowa: zwigzki
regionalne. Wyzwania i mozliwosci, nie ukrywajac oczekiwania pomocy Waszyngtonu przy jej
realizacji. Relacje amerykansko-uzbeckie znacznie poprawity sie od czasu przejecia wiadzy
przez Sz. Mirzijojewa. W 2020 r. ustanowiono Dialog o strategicznym partnerstwie, ktorego celem
jest wypracowanie dtugookresowych relacji gospodarczych oraz w zakresie stabilnosci i
bezpieczenstwa. Administracja amerykanska bardzo wiec liczy na dalsze pogtebianie
realizacji swoich celow w ramach Dialogu, w tym uzyskanie zgody na budowe statej bazy sit
USA, na poczatek bazy czasowej dla ochrony uchodzcow i wzmocnienia bezpieczenstwa
regionalnego do czasu ustabilizowania sytuacji w Afganistanie. Poki co, uzbecki minister SZ
Abdulaziz Kamitow konsekwentnie zaprzecza, aby ta kwestia byta w ogole rozwazana. Nie
oznacza to jednak, ze Taszkent odmowi Amerykanom terenu pod budowe instalacji
militarnych dla potrzeb kontrataku antyterrorystycznego (tzw. dziatania spoza linii
horyzontu).

Zdecydowanie negatywna wobec plandw amerykanskich jest postawa prezydenta
Kirgistanu S. Zaparowa, ktory na konferencji prasowej 23 pazdziernika okredlit je jako probe
wmanewrowania jego panstwa w zabawe w ,kotka i myszke" miedzy Rosjga a USA.
Dodatkowo, przywddca stanowczo stwierdzit, ze na terytorium republiki ,jest juz jedna baza
[obcych] wojsk i to wystarczy”. W sferze permanentnego zainteresowania Waszyngtonu
pozostaje tez Tadzykistan, pomimo silnej reprezentacji rosyjskiej w tej republice. T wrzesnia
amerykanska ambasada w Duszanbe ogtosita plany budowy posterunku na styku granic
Tadzykistanu, Uzbekistanu i Afganistanu. Projekt jednak wstepnie zaktada rozpoczecie prac
dopiero na 2022 rok i nie jest to nowa inwestycja, bowiem ma zastapic stara infrastrukture w
Szartuzie, w ktorej juz przebywaja Amerykanie. Waszyngton ma jednak nadzieje na
rozbudowe posterunku, aby rozmiesci¢ tam wieksza liczbe zotnierzy. Wtadze tadzyckie na
razie nie odniosty sie w zaden sposob do tego projektu. Warto tez wspomniec, ze we wrzesniu
odbyto sie spotkanie ministrow SZ Stanow Zjednoczonych i 5 republik centralnoazjatyckich
w ramach grupy C5+1. Gtownym tematem przewodnim byta oczywiscie sprawa
zdestabilizowanego Afganistanu i jego potencjalnego wptywu na sytuacje w regionie.
Amerykanie przedstawili na nim gotowos¢ do bezposSredniego wsparcia procesu
stabilizacyjnego, ale nie uzgodniono jaka formute taka pomoc miataby przyjac.

Zdecydowanym przeciwnikiem ponownego pojawienia sie sit zbrojnych USA w regionie
jest oczywiscie Rosja. Jednoznaczna postawe Kremla w tej kwestii wyrazit szef rosyjskiego
MSZ S. tawrow, podkreslajac, ze obecnos¢ Amerykandw oznacza wzrost zagrozenia
destabilizacja regionu i atakami ze strony skrajnych ugrupowan islamskich. Minister odrzucit
tez amerykanska propozycje umozliwienia uciekinierom z Afganistanu swobodnego
osiedlania na obszarze Azji Centralnej, uznajac taki ruch za niebezpieczny dla procesu
stabilizacyjnego i wystawiajacy republiki na potencjalne zagrozenie terrorystyczne.

Otwarta kwestia pozostaje, czy obawy Moskwy podzielajg republiki centralnoazjatyckie.
Faktem jest bowiem, ze 20-letni okres amerykanskiej interwencji w Afganistanie oznaczat dla
nich spokdj i bezpieczenstwo na granicach i mozliwosc skupienia sit i srodkéw na rozwoju
gospodarczym oraz integracji. Teraz, wobec dojscia talibow do wiadzy, aktywizacji skrajnych
ugrupowan islamskich i braku buforu bezpieczenstwa, jaki dawaty sity USA, Azje Centralna
ogarnat niepokdj. Co prawda Rosja stara sie wykazac, ze dysponuje wystarczajacym
potencjatem militarnym, by zastapic Amerykanow, ale w pamieci przywodcow republik
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zapewne zywa jest sytuacja z 1999 r,, gdy ofensywa talibdw zagrazata ich granicom, a Moskwa
nie bardzo kwapita sie ze wsparciem. Dopiero interwencja amerykanska w 2001 r. szybko
odsuneta widmo najazdu ortodoksyjnych sit islamskich na ich terytorium.

»Wojna zastepcza” Pakistanu z Indiami

Pakistan i Indie, choc¢ sa cztonkami Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy, pozostajg w
stanie petzajacego konfliktu, ktéry co jakis czas przeradza sie w starcia przygraniczne w
spornym rejonie Kaszmiru. Wraz z zakonczeniem amerykanskiej interwencji, konflikt ten
zyskat nowy wymiar, bowiem jak juz wspomniano Islamabad od wielu lat wspiera talibow,
natomiast New Delhi stoi w opozycji wobec islamskich radykatow.

Postawa obu panstw wobec kwestii afganskiej nie ulegta zmianie, pomimo ze sytuacja
w tym kraju zmienita sie radykalnie. Mozna tez podejrzewac, ze rzad indyjski obawia sie
podjac jakiekolwiek kroki w kierunku porozumienia z talibami, aby nie zostato to odczytane
przez Pakistan jako stabosc¢ Indii. Otwarta kwestig jest wiec to, czy Afganistan stanie sie
terytorium ,wojny zastepczej” (proxy war) miedzy tymi krajami.

Trzeba tu zaznaczy¢, ze Pakistan nie podporzadkuje sie zadnym naciskom
zewnetrznym (Chin, Rosji, USA) w kwestii ograniczenia swoich wptywow w Afganistanie, ktory
w doktrynie militarnej Islamabadu jest ostatnim bastionem oporu przeciwko Indiom, na
wypadek ich najazdu i pokonania armii pakistanskiej.

Wbrew oczekiwaniom Indii (i innych panstw), nowy rzad w Kabulu nie zostat
sformowany z udziatem roéznych srodowisk politycznych i mnigjszosci etnicznych.
Samodzielna witadza talibow jest jak najbardziej pozadana z punktu widzenia Pakistanu.
Indie przyjety pozycje wyczekujaca.

Zmiana polityki Indii wobec talibow spotkataby sie zapewne z przychylnoscia
Waszyngtonu, ktory nakfaniat juz New Delhi do wiekszego zaangazowania w proces
pokojowy w Afganistanie. Trzeba jednak wzia¢ pod uwage, ze Indie caty czas wspieraja sity
opozycyjne wobec talibow (wczesniej, od 2001 r. Sojusz Potnocny) i zwrot w ich polityce
wobec Kabulu oznaczatby koniecznosc porzucenia dotychczasowych sojusznikow. Obecnie
jest to mato prawdopodobne, ale wraz z wygasaniem walk i rozbiciem przez sity
talibaskieopozycyjnych ugrupowan, Indie zyskaja nowa podstawe do takiego zwrotu. Innym
scenariuszem jest wzmocnienie wsparcia opozycji antytalibanskiej, co prowadzitoby do
ponownej eskalacji wojny domowej w kraju i wobec dystansowania sie od tego rozwiazania

innych panstw, postawitoby New Delhiw niezrecznej sytuacji panstwa ,grajacego na konflikt”.

A to z pewnoscia wzmocnitoby pozycje Pakistanu.

Pakistan ma jeszcze jedna istotna przewage nad Indiami — jest krajem sasiadujacym z
Afganistanem, a przez to bedacym w sferze zainteresowania Standw Zjednoczonych. O ile
bowiem Waszyngton stara sie rozgrywac indyjskie niepokoje wobec rosnacej potegi Pekinu
na swoja korzyse, o tyle w przypadku Afganistanu Pakistan jest im zdecydowanie bardziej
potrzebny. Chodzi tu przede wszystkim o mozliwos¢ ustanowienia bazy na terytorium tego
panstwa dla potrzeb wywiadowczych, zwtaszcza ze dotychczasowe wysitki Amerykanow
uzyskania takiej zgody od ktoérejs z republik Azji Centralnej skonczyty sie fiaskiem.

Pakistan pozostaje poza wptywami Rosji i choc jest mocno zwigzany z Chinami, to ma
wysoka zdolnosc do prowadzenia w te] kwestii polityki niezaleznej od Pekinu. Nie jest
wykluczone, ze Islamabad przychyli sie do prosby USA, skoro jak w maju informmowat w
Senacie David F. Helvey, asystent Sekretarza Obrony ds. Indopacyfiku, Islamabad udostepnit
Amerykanom swoja przestrzen powietrzna dla operacji w Afganistanie. Jednak w oficjalnym
komunikacie rzecznik pakistanskiego MSZ okreslit wypowiedz amerykanskiego polityka jako
.pezpodstawng i nieodpowiedzialna spekulacje”, potwierdzajac jedynie obowigzywanie
zawartego w 2001 r. ramowego projektu wspotpracy w ramach powietrznych i ladowych linii
komunikacyjnych. Pomimo braku oficjalnych informacji o prowadzeniu rozmow w sprawie
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bazy dla Amerykanow, nieoficjalnie mowi sie, ze sa one w toku. Potwierdzeniem otwartosci
Pakistanu na propozycje Waszyngtonu miaty byc przeprowadzone pod koniec sierpnia ataki
dronow na terytorium zajete przez sity kalifatu chorasanskiego, odpowiedzialnego za atak na
lotnisko w Kabulu, w ktorym zgineli amerykanscy zotnierze. Drony miaty wystartowac z bazy
bliskowschodniej i dotrze¢ do Afganistanu korytarzem powietrznym udostepnionym przez
Pakistan, cho¢ wiadze w Islamabadzie milcza w tej sprawie.

Z punktu widzenia interesow pakistanskich, wigczenie USA do walki przeciwko grupom
terrorystycznym sprzeciwiajgcym sie talibom jest jak najbardziej korzystne. Oczywiscie, nie
oznacza to, ze Islamabad automatycznie wyrazi zgode na amerykanska baze na swoim
terytorium. Przede wszystkim naturalne sa obawy Pakistanu o faktyczny zakres
wykorzystania takiego obiektu przez Waszyngton, czyli ograniczenia dziatan wytacznie do
tych wymierzonych w sity ekstremistow islamskich.

To oznacza, ze Pakistanczycy stawiaja zapewne szereg ograniczen, w ramach ktorych
taka baza miataby funkcjonowac. Osobna kwestia jest stanowisko talibow, ktérzy w czerwcu
ostrzegali sasiednie panstwa przed udostepnianiem Amerykanom ich terytorium. Jesli wiec
podtrzymaja swoje stanowisko to Pakistan stanie przed powaznym dylematem czy korzysci
oferowane przez Waszyngton zrownowaza ewentualne pogorszenie relacji z Kabulem.
Jednoczesnie trzeba tez wzigc pod uwage, ze talibowie moga ztagodzi¢ swoje stanowisko
wobec amerykanskich planoéw, jesli uznaliby za przydatne wsparcie USA w walce z
opozycyjnymi ugrupowaniami. Nie jest to wecale taki nierealny scenariusz, bowiem
wspomniane ataki drondw nie spotkaty sie z zadna reakcja talibow.

Podsumowanie

Pomimo uptywu kolejnych tygodni od momentu przejecia wiadzy przez talibéw, wciaz
niejasna jest sytuacja uznania ich rzadu przez sasiadow, a takze Rosje i oczywiscie panstwa
Zachodu. Polityczna rozgrywka Chin i Rosji o dominacje w regionie zeszta chwilowo na dalszy
plan, na pierwszym bowiem pojawifa sie koniecznos¢ zablokowania amerykanskich prob
uzyskania przyczotku. Ani Rosja, ktdra artykutuje to dobitnie | jednoznacznie, ani Chiny, nie
chca ponownego wiaczenia sie USA w sprawy regionu.

Oba mocarstwa dziela wspdlng ogolna wizje tzw. Wielkiej Azji Centralnej (Azji Centralnej
i Afganistanu), w ktérym talibowie pozostaja u wiadzy, stopniowo eliminujac skrajne bojowki
i budujac stabilnos¢ panstwa oraz zapewniajac jednoczesnie bezpieczenstwo granic
sasiadow. W  tym scenariuszu  gtdwnym  udziatowcem  regionalnego  systemu
bezpieczenstwa bytaby OUBZ, czyli de factoRosja, natomiast Panstwu Srodka przypadtaby w
udziale rola inicjatora rozwoju gospodarczego Afganistanu i oczywiscie przejecie wiekszosci
praw do eksploatacji zasobow naturalnych. Urzeczywistnienie tej wizji jest catkiem realne, o
ile Rosja nie poczuje sie zagrozona ze strony rosnacych wptywow Pekinu w sferze militarnej
W regionie, czego zwiastunem jest coraz gtebsza wspdtpraca i chinskie inwestycje w
infrastrukture militarna w Tadzykistanie.

W tle ksztattowania nowego wymiaru relacji chinsko-rosyjskich tli sie potencjalne
zaostrzenie konfliktu miedzy Pakistanem a Indiami, czionkédw SOW. Brak jest tez
konkretnych dziatan ze strony pozostatych panstw cztonkowskich tej organizacji,
ukierunkowanych na rozwiazanie, a przynajmniej zamrozenie konfliktu. Pakistan,
odgrywajacy kluczowa role w podtrzymywaniu wiadzy talibow, ktorym dawat schronienie |
udzielatwsparcia przez wiele lat po 2001 r., scisle wspodtpracuje z Pekinem w kwestii afganskiej
i moze wykorzystac swojg mocna pozycje w Kabulu do wywierania naciskow na Chiny. Tym
bardziej Islamalbad jest zainteresowany zablokowaniem indyjskich prob zwiekszenia roli w
procesie stabilizacji, bowiem to ostabitoby jego pozycje, ktorg i tak musi juz dzielic z Chinami.
W  konsekwencji, Afganistan moze stac sie teatrem ,wojny zastepcze]” miedzy obu
sktoconymi mocarstwami, w ktorej kazda ze stron bedzie podwazata zasadnosc dziatan
drugiej.
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Trudno nie odnies¢ wrazenia, ze sprawa stabilnego Afganistanu jakkolwiek jest wazna
dla wszystkich wspomnianych panstw, nie jest zarazem najistotniejsza. Dopdki wiadza
talibow nie jest uznana przez ktérekolwiek z panstw regionu i mocarstw Swiatowych, dopoty
mozliwe jest realizowanie przez wspomniane panstwa réznych scenariuszy wzmocnienia
swojej roli i ograniczenie wptywow konkurenta. Niestabilny Afganistan, w ktorym dziataja
terrorystyczne organizacje islamistyczne stanowi zagrozenie dla chinskiego Sinciangu i
blokuje chinska ekspansje gospodarcza, a jednoczesnie wzmacnia role Rosji w regionie.
Pekin zapewne to dostrzega i stad wspomniane pierwsze ruchy w kierunku wiaczenia w
system bezpieczenstwa w regionie, uzasadniane koniecznoscia zabezpieczenia realizacji |
funkcjonowania BRI.

Zupetnie inacze] wyglada ta sytuacja z punktu widzenia interesow republik
centralnoazjatyckich, dla ktoérych najwazniejsza kwestia jest gwarancja zablokowania
rozprzestrzeniania na swoich terytoriach skrajnych ideologii islamskich wraz z niosgcymi je
terrorystycznymi bojowkami. Talibowie zobowiazali sie do eliminacji tego zagrozenia |
zabezpieczenia granic, ale trudno oszacowac, na ile realne jest ich wypetnienie.
Podstawowym problemem Azji Centralnej byt brak jednosci w wizji i postawach wobec
nowego rzadu w Kabulu. Stopniowo jednak taka jednos¢ zaczyna powstawac, czego
dowodem sg dazenia do osiggniecia wspdlnych stanowisk w kwestii afganskie] przez
Uzbekistan i Turkmenistan oraz Kazachstan i Kirgistan. Mozna oczekiwac, ze w niedalekig]
przysztosci te cztery republiki, z ktorych dwie pierwsze granicza z Afganistanem, wypracuja
wspolng platforme porozumienia z Kabulem.

Problemmem pozostaje Tadzykistan, ktérego przywoddca E. Rahmon nie jest
zainteresowany w osiagnieciu porozumienia z talibami. Nie wynika to jednak z uparcie
gtoszonego przez niego rzeczywistego zagrozenia ze strony tego ugrupowania, ale z
potrzeby wzmacniania swojej wiadzy i pozyskiwania wsparcia finansowego dla rozwijania sit
bezpieczenstwa. Specyfika autorytarnej wiadzy E. Rahmona opiera sie na permanentnym
podtrzymywaniu wizji islamskich zagrozen, nawet jesli w istocie one nie istnieja i kreowaniu
swojej roli jako przywddcy stojacego na pierwszej linii frontu. Jesli jednak pozostate republiki
oficjalnie uznaja wiadze talibéw i nawiaza sciste relacje polityczno-gospodarcze z Kabulem,
podobnie postapi Pekin, Moskwa i Islamabad, to Duszanbe stanie przed koniecznoscia
ztagodzenia swojej retoryki wobec Afganistanu, aby uniknac regionalnej izolacji.

Nie ulega kwestii, ze po opuszczeniu Afganistanu przez Amerykandw ten region zmienit
sie i dalej bedzie sie zmieniat na ptaszczyznie politycznej, bezpieczenstwa i gospodarczej.
Proces uznawania rzadu talibow wchodzi w zasadzie w finalna faze, a to bedzie oznaczato
prawdopodobnie przystapienie panstw regionu i azjatyckich mocarstw do wspierania
procesu stabilizacji Afganistanu i gospodarczego rozwoju.

Od zakonczenia Il wojny swiatowe] Waszyngton po raz pierwszy nie bedzie miat
bezposredniego wplywu na procesu zachodzace w tej newralgicznej czesci Azji, a jego role
podziela miedzy siebie Rosja i Chiny z Pakistanem, a by¢ moze rowniez Iran. Amerykanie
Zzapewne nie pogodza sie z utrata wptywow na tak znaczacym obszarze Azji, ale na militarna
obecnosc¢ w ktorymkolwiek z wymienionych panstw, nie bardzo moga liczyc.

Otwarta kwestig pozostaje faktyczna zdolnos¢ Moskwy do petnienia roli gwaranta
bezpieczenstwa, a przede wszystkim gotowosc¢ do przyjecia odpowiedzialnosci za sytuacje
regionu. Niewiadoma jest rowniez zdolnosc talibow do utrzymania petnej kontroli nad
panstwem, co do tej pory nie udato sie takim mocarstwom militarnym, jak Anglia, ZSRR i USA.
Kolejnym trudnym do identyfikacji elementem tej uktadanki jest polityka Chin w sferze
militarnej, bowiem nie wiadomo jak daleko Chiny sg gotowe rozszerzac swoje wptywy w
zakresie regionalnego bezpieczenstwa.
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Rozwoj gospodarczy Chinskiej Republiki Ludowej i wzrost jej aktywnosci na arenie
miedzynarodowej przypadt na okres istotnych zmian w srodowisku bezpieczenstwa. W tym
kontekscie intensyfikacja dziatan ChRL w ramach dyplomacji wojskowej, stata sie
przedmiotem kontrowersji ze wzgledu na brak pewnosci co do jej rzeczywistych celow.
Jednak, zeby zrozumiec¢ o jakich konkretnie dziatania jest mowa, nalezy wpierw wyjasnic
pewne terminy i ich pochodzenie.

Definicja dyplomacji wosjkowej

Koniec zimnej wojny skutkowat w wiele zmian rowniez w kwestii postrzegania
bezpieczenstwa. Charakterystyczne dla poprzednich dekad, jego waskie rozumienie w
kategoriach militarnych i panstwowych, zaczeto ustepowac miejsca nowemu podejsciu,
ktore dostrzegato inne zagrozenia, takie jak terroryzm, przestepczos¢ zorganizowana, czy
zagrozenia ekologiczne. Zwrdcono tez uwage na bezpieczenstwo innych podmiotow niz
panstwo, tj. grup etnicznych, spotecznych czy tez bezpieczenstwo jednostek, tzw. human
security (Zieba 2015). Pandemia COVID-19 ukazata jak istotng role petni bezpieczenstwo
zdrowotne. Powyzsze zmiany wptynety rowniez na transformacje zadan realizowanych przez
dyplomacje poszczegdlnych panstw. W ciggu ostatnich trzech dekad widoczny jest proces
podziatu polityki zagranicznej na szczegodtowe sektory, za ktdére odpowiadaja specjalisci z
danej dziedziny, a nie wszechstronnie wyksztatceni dyplomaci. Zmiany te dotknety takze
jednego 7z najstarszych instrumentow polityki zagranicznej, czyli dyplomacji wojskowe).

Termin ten nigdy nie zostat precyzyjnie zdefiniowany. Jest on kojarzony gtownie z
funkcjag attaché wojskowego i w szerszym znaczeniu reprezentowaniem sit zbrojnych
danego panstwa na arenie miedzynarodowej. Pierwotnie istnienie wojska i dyplomacji byto
uznawane za realizacje jednego z podstawowych zadan panstwa, czyli zapewnienia
bezpieczenstwa za pomoca roznych metod. Z czasem zakres spraw, ktorymi zajmowata sie
dyplomacja zaczat sie rozszerzac, skutkujac kojarzeniem jej z cywilna dziatalnoscia panstwa.
Dyplomacja wojskowa natomiast, stanowita pewne wyjatkowe potgczenie. Z jednej strony jej
celem byifa, oparta o przepisy prawa i zwyczaje miedzynarodowe, pokojowa wspodtpraca z
obcymi sitami zbrojnymi, z drugiej jej zadaniem byto umacnianie potegi wiasnego panstwa,
do ktérego realizacji wykorzystywano rozne czesto nielegalne metody, jak np. szpiegostwo.

Wraz ze zmianami w srodowisku bezpieczenstwa po zakonczeniu zimnej wojny, doszto
do rozpowszechnienia sie nowego terminu — dyplomacji obronnej. Jest to termin z zatozenia
szerszy od dyplomacji wojskowej. Wynika to z faktu intensyfikacji kontaktow
miedzynarodowych i przypisywaniu sitom zbrojnym nowych rél. Miaty one skupiac sie
kwestiach budowania pokoju, poprzez udziat w réznego rodzaju misjach i wspdtpracy z
organizacjamicywilnymi. Tego typu podejscie zostato wyrazone w brytyjskim ,Strategicznym
Przegladzie Obronnym” z 1998 r., w ktorym mozna przeczytac, ze dyplomacja obronna to: ,
pokojowe wykorzystanie srodkow obronnych w celu osiagniecia pozytywnych rezultatow w
rozwoju stosunkow dwustronnych i wielostronnych”. W praktyce miato sie to wyrazac
poprzez pomoc Wwojskowa, organizacje spotkan na najwyzszych szczeblach, wymiana
doswiadczen na forach eksperckich, wspdlne ¢wiczenia oraz zaangazowanie w proces
kontroli zbrojen i nieproliferacji broni masowego razenia (Kupiecki 2016).

Historia dyplomacji wojskowej ChRL

Cele polityki zagranicznej Chinskiej Republiki Ludowej w okresie rzgdow Mao Zedonga
dotyczyly przede wszystkim relacji z panstwami z obozu komunistycznego, a takze
panstwami tzw. Trzeciego Swiata. Chinska dyplomacja chetnie wykorzystywata potoficjalne
kontakty towarzyszace takim wydarzeniom jak wymiany naukowe, czy kulturalne. Dbano
rowniez relacje z innymi partiami komunistycznymi (Kwiecinski 2013). Dyplomacja wojskowa
w tamtym okresie byta ograniczona gtownie do najblizszego sasiedztwa ChRL. Przejawiata
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sie we wspotpracy ze Zwigzkiem Radzieckim | wsparciem komunistycznych oddziatow w
trakcie konfliktow zbrojnych w Korei, Wietnamie, Kambodzy i Laosie (Smith 2016).

W przypadku pierwszego wspomnianego konfliktu, doszio do zaskakujacego
posuniecia ze strony ChRL. Bylo nim postawienie Stanom Zjednoczonym ultimatum,
dotyczace przekroczenia przez amerykanska armie 38. rownoleznika i wystanie do Korei
oddziatow chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej. Z dostepnych zrodet wiadomo, ze tak
radykalne posuniecie nie byto poprzedzone zadnymi rozmowami ze strona amerykanska.
Dodatkowo sojusznik w postaci Zwiazku Radzieckiego wzbudzat w Pekinie podejrzenia. Byto
to zwigzane z niepewnoscia co do dostaw sprzetu wojskowego w trakcie dziatan wojennych.
Mimo to ChALW zostata zaangazowana w konflikt, dajac przez pewien czas przewage stronie
komunistycznej. Nieufnos¢ w stosunkach radziecko-chinskich uwydatnita sie podczas
konfliktu granicznego pomiedzy ChRL i Indiami, kiedy to Zwigzek Radziecki nie udzielit ChRL
zadnej pomocy wojskowej, czy to poprzez wystanie sprzetu, czy wystanie doradcow.

Kolejne, tym razem nieoficjalne, dziatania chinskiej dyplomacji wojskowej miaty miejsce
w trakcie konfliktu pomiedzy Wietnamem Potnocnym i Potudniowym. W tym przypadku
ChRL postawito na udzielenie szeroko zakrojonej pomocy dla Wietnamu Pdétnocnego z
pominieciem bezposredniej interwencji militarnej. Wraz ze wzrostem zagrozenia ze strony
Zwiazku Radzieckiego i ociepleniem, ChRL zmienita kurs, zachecajac swoich wietnamskich
sojusznikow do podjecia rozmow pokojowych ze Stanami Zjednoczonymi (Kissinger 2014).

Wraz z dojsciem do witadzy Deng Xiaopinga, rola ChALW zostata ograniczona gtownie
do dziatan na terytorium ChRL. Taki stan rzeczy utrzymywat sie do konca lat 90. Zdaniem
Davida Shambaugh byt to okres izolacji chinskiej armii od swiata zewnetrznego, skutkujacy
stabym rozeznaniem jej dowddcow w sprawach miedzynarodowych. Do tego dochodzity
ubytki w wyksztatceniu zwigzane z brakiem zagranicznych podrézy, prowadzeniem
wspolnych ¢wiczen z oddziatami wojskowymi innych panstw, a takze nieznajomoscia
Jezykow obcych. Skutkiem takiego stanu rzeczy byta podejrzliwos¢ wobec obcych, ocierajaca
sie momentami o ksenofobie (Shambaugh 2000).

Sytuacja ChALW zaczeta sie zmieniac pod koniec lat 90. Kiedy to zostata opublikowana
pierwsza Biata Ksiega Obronnosci. W niej tez pojawity sie pierwsze zapisy dotyczace
miedzynarodowej wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa, a od 2004 w kolejnych Biatych
Ksiegach zaczeto prezentowac obszary zaangazowania chinskiej armii poza granicami ChRL
z poprzednich dwaoch lat. W tym czasie nastapit tez znaczny wzrost aktywnosci chinskiej
dyplomacji wojskowej. W 2010 r. dwodjka badaczy — Hedi Holz i Kenneth Allen opracowata liste
11 obszarow dziatania ChALW. Wsrod nich sa wymieniane: misje humanitarne, mije pokojowe,
dialog strategiczny, wspolne manewry wojskowe, czy wymiana naukowa na uczelniach
wojskowych (Smith 2016).

Instytucje ChRL odpowiedzialne za realizacje dyplomacji wojskowej

Zanim  zostang omowione  przyktady  aktywnosci  chinskiej  dyplomacii
wojskowej/bezpieczenstwa, warto zwrdcié uwage na jej podstawy instytucjonalne. Whbrew
powszechnym opiniom, ChALW nie tylko wptywa na proces planowania polityki zagranicznej
ChRL, ale tez jest jej czescia. Za jej realizacje odpowiada Ministerstwo Spraw Zagranicznych
oraz Centralna Komisja Wojskowa. Warto zaznaczycC, ze podziat zadan pomiedzy tymi
jednostkami jest rygorystycznie przestrzegany (Ji 2014). W ramach ministerstwa dziata
departament Kontroli Zbrojen. Odpowiada on za dialog z innymi panstwami i organizacjami
miedzynarodowymiw kwestiach takich jak: nieproliferacja broni masowego razenia, kontrola
zbrojen w kwestiach broni konwencjonalnych, ograniczanie wyscigu zbrojen w kosmosie itp.
Inng istotng z perspektywy omawianego zagadnienia komorka jest Departament
bezpieczenstwa Zewnetrznego. Jak mozna przeczytac na jego stronie, departament ten
Zajmuje sie opracowywaniem zalecen w dziedzinie bezpieczenstwa, czy kierowaniem
dziataniami chinskich misji dyplomatycznych. W przypadku Centralnej Komisji Wojskowe)j
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na jej czele stoi przewodniczacy ChRL Xi Jinping, a w jej skiad wchodzi Biuro ds.
Miedzynarodowej Wspotpracy Wojskowej.

Wsréd instytucji odpowiedzialnych za dyplomacje wojskowa/bezpieczenstwa ChRL
czasami nie sa wymieniane chinskie koncerny zbrojeniowe. Ich szybki rozwdoj, ktéry miat
miejsce na przestrzeni ostatnich lat, powoduje poszukiwania nowych rynkow zbytu, ktorymi
okazuja sie tzw. regiony zapalne gtownie w Afryce. Jednoczesnie ich chec¢ zysku doprowadza
do roznic zdan z Pekinem, a brak petnej przejrzystosci powoduje, ze poziom ich
Zaangazowania jest trudny do oszacowania (Cieciura 2014).

Przyklady dzialan chinskiej dyplomacji wojskowej

Zaangazowanie w Afryce

Kwestia zaangazowania ChRL w Afryce budzi w dyskursie naukowym i publicystycznym
wiele kontrowersji. Jego poczatki siegajg czasow Mao Zedonga. W tamtym okresie byto ono
zwigzane przede wszystkim ze wsparciem ruchéw rewolucyjnych/narodowowyzwolenczych
i wedtug owczesnych chinskich decydentow uznawane za obowigzek ChRL. Doswiadczenia
ChALW w wojnie partyzanckiej byty przekazywane afrykanskim bojownikom, w trakcie
szkolen. Byty organizowane na terenie Tanzanii i Ghany, lub na terenie ChRL w Akademii
wojskowe] w Nankinie. Inng metoda wsparcia byta sprzedaz broni, ktéra trafiata nie tylko do
bojowek ale stata sie tez elementem wyposazenia regularnych armii. Za przyktad moze
postuzy¢ Tanzania, ktéra byta jednym z kluczowych importerow chinskiego uzbrojenia, ale
tez i sojusznikiem ChRL. Wraz z ostabnieciem rewolucyjnego zapatu, ilos¢ dostarczanego
sprzetu drastycznie spadta. W latach 90. trend ten sie odwrécit za sprawa dostaw broni do
Sudanu i Zimbabwe. Panstwa te bylty ze wzgledu na polityke wewnetrzng izolowane na
arenie miedzynarodowej. Wtedy tez mozna byto zauwazyc réznice w sposobie rozumowania,
pomiedzy ChRL, a Zachodem, ktéry to wspotprace gospodarcza wigzat z procesem
demokratyzacji i przestrzeganiem praw cztowieka. Rownoczesnie pojawity sie oskarzenia
pod adresem ChRL co do wzrostu sprzedazy broni lekkiej, bedacej podstawa wyposazenia
zotnierzy lub bojownikow w konfliktach o niskiej intensywnosci. Koniec XX w. to rowniez
rozwdj kontaktow dyplomatycznych i ustanowienie nowych attachatow ChRL w Afryce, jak i
attachatow panstw afrykanskich w Pekinie. W 2006 r. wiadze ChRL w dokumencie o nazwie
JAfrykanska Polityka Chin" zadeklarowaty swoje zaangazowanie w proces pokojowy na
kontynencie poprzez dziatania w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, udziat w misjach pokojowych,
Jjak rowniez poprzez narzedzia dyplomacji wojskowej takie jak: ,wymiany wojskowe na
wysokim szczeblu, wymiana technologiczna, szkolenie kadr wojskowych”.

Lata 90. to takze poczatek chinskiego zaangazowania w misje pokojowe w tym regionie.
Co warto zauwazy¢, ChRL angazowata sie przede wszystkim w misje pod auspicjami ONZ,
chcac w ten sposdb stworzy¢ pozytywny wizerunek panstwa wspotpracujacego na arenie
miedzynarodowej na rzecz pokoju. W tym celu na kontynent afrykanski zostato wystanych
setki zotnierzy z oddziatéw wojsk inzynieryjnych, czy medycznych, ktdrzy uczestniczyli w
zadaniach zwigzanych z naprawa lub budowa infrastruktury i udzielaniu miejscowej ludnosci
pomocy lekarskiej. Jednak prawdziwe kontrowersje wiaza sie ochrona chinskich inwestycji w
tym regionie (Cieciura 2014). Niektorzy eksperci zauwazaja, ze panstwa do ktorych sa wysytani
zotnierze ChALW w ramach misji, sa jednoczesnie partnerami handlowymi ChRL. Za przykfad
moze postuzy¢ Sudan, w ktorym ONZ prowadzi dwie misje: UNAMID w Darfurze (w czerwcu
br. Centralna Komisja Wojskowa zapowiedziata wycofanie z niej chinskich zotnierzy) i UNISFA
w Abyei. W przypadku drugiej misji, dziata ona w regionie, w ktorym znajduja sie ztoza ropy
naftowej, a importerem ktorej jest wiasnie ChRL (Kwiecinski 2013).

Watek misji pokojowych, czy humanitarnych z udziatem chinskiej armii i zwiazanych z
tym kontrowersji wybiega poza relacje ChRL z Afryka. llustracja tego zjawiska moze by¢ m.
in. pomoc humanitarna dla Pakistanu, w ktorg zaangazowana jest ChALW. Jednoczesnie

Strona | 44



. 4 Instytut
7 | Boyma

Pakistan jest importerem chinskiego uzbrojenia, a znajdujacy sie na jego terytorium port w
Cwadarze ma pomoc rozwigzac ChRL tzw. dylemat Malakki (Smith 2016).

W kontekscie szlakéw morskich, warto podkresli¢, ze rownie duze niepokoje wzbudza
budowa baz marynarki wojennej ChRL, zwiaszcza w rejonie Rogu Afryki. W tym przypadku
ChRL jasno ttumaczy ich cel jakim ma by¢ ochrona intereséw ekonomicznych. Dwaj chinscy
naukowcy Xue Guifang i Zheng Jie znajduja usprawiedliwienie dla polityki Pekinu podajac
przykiad ataku somalijskich piratow na chinski statek handlowy w 2009 r. Ze wzgledu na brak
wilasnej marynarki wojennej w tym regionie, wiadze ChRL zmuszone byty zwrdoci¢ sie o
pomoc do przedstawicieli misji Unii Europejskiej NAVFOR Atalanta, ktéra zostata powotana
w tamtym okresie wiasnie do zwalczania piractwa u wybrzezy Somalii (Xue, Zheng 2019).
Sprzeciw strony amerykanskiej wzbudza przede wszystkim baza w Dzibuti. Cho¢ wedtug
wspomnianych wczesniej chinskich autoréw, baza ta nie jest przystosowana do petnienia
funkcji  typowej bazy wojskowej, to jednak przedstawiciele Dowddztwa Stanow
Zjednoczonych w Afryce s3 odmiennego zdania. W ich opinii baza w Dzibuti jest w stanie
przyjac¢ nawet chinski lotniskowiec, a jej budowa jest tylko pierwszym punktem na liscie
celow ChALW (Seldin 2021). Teze amerykanskich wojskowych moze potwierdzac¢ chinskie
Zaangazowanie w budowe portu w Tanzanii. Cho¢ w swych zatozeniach jest to projekt o
charakterze gospodarczym, to pojawienie sie informacji o wznowieniu inwestycji, wzbudzito
na nowo spekulacje nad mozliwoscig wykorzystania go w celach militarnych (Moriyasu 2021).

Inicjatywy wielostronne

Wiadze ChRL w swojej retoryce podkreslaja zalety inicjatyw multilateralnych, stawiajac
sie niejako w opozycji do USA, ktdre czesto podejmowaty dziatania unilateralne. Warto jednak
zaznaczy¢, ze porozumienia wielostronne wydaja sie by¢ mniej kontrowersyjne, co jest
pomocne w przypadku budowy swojego wizerunku (Heath, Grossman, Clark 2021).

Z perspektywy dyplomacji wojskowej, ChRL jest sygnatariuszem umow
miedzynarodowych dotyczacych takich zagadnien jak nieproliferacja broni masowego
razenia, Czy ograniczenie uzycia poszczegolnych rodzajow uzbrojenia — sg to postanowienia
istotne z perspektywy miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych.
Wiekszos¢ z nich zostata podpisana przez ChRL w latach 90. i na poczatku XXI w., co wpisuje
sie we, wspomniang juz w artykule, budowe wizerunku panstwa zaangazowanego na rzecz
pokoju.

Za inna metode osiagniecia tego celu mozna uznac prowadzenie wspdlnych ¢wiczen
wojskowych. Za przyktad moga postuzy¢ ¢wiczenia prowadzone w ramach Szanghajskiej
Organizacji Wspotpracy. Pierwsze z nich miaty miejsce w 2002 roku i od 2005 roku sg
organizowane regularnie co 3 lata. Ich oficjalnym celem jest doskonalenie zdolnosci
militarnych wwalce z terroryzmem, jednak rodzaj sprzetu wykorzystywany podczas cwiczen,
np. mysliwce strategiczne, moze Swiadczy¢ o realizacji innych celéw. Rowniez multilateralny
charakter manewrdw budzi watpliwosci, gtownie ze wzgledu na réznice potencjatow
pomiedzy Rosja, ChRL a pozostatymi panstwami SOW.

Poruszajac kwestie Azji Centralnej, nie sposdb nie zauwazyC wyzwan jakie rodzi
Inicjatywa Pasa i Szlaku (BRI). Z tej perspektywy wspdtpraca ChRL w ramach SOW moze
rowniez sposob na zapewnienie bezpieczenstwa w regionie istotnym z perspektywy jej
interesow gospodarczych (Oledzki 2019). Po wycofaniu sie wojsk amerykanskich z
Afganistanu, panstwo to moze stac sie celem dziatan ChRL, ktora dla bezpieczenstwa swoich
inwestycji w ramach BRI nie dopusci do destabilizacji tego regionu i rozwoju ekstremizmu
islamskiego. W tej kwestii jednak uspokajaja nawet chinscy eksperci tacy jak Qiang Feng,
ktory twierdzi, ze Talibowie okaza dobrg wole i wezma na siebie petng odpowiedzialnosc za
bezpieczenstwo chinsko-afganskiej granicy (warto zauwazyC ze z Afganistanem
graniczy zamieszkaty przez Ujgurow region autonomiczny Xinjiang), liczac w zamian na
akceptacje ich rzadow (Trofimov, Deng 2021).
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Jednak BRI to nie tylko lad. To przede wszystkim potaczenia morskie i zwigzana z nimi
infrastruktura portowa. Inwestycje w porty na Oceanie Indyjskim, takie jak wspomniany juz
port w Pakistanie, port w Kambodzy, na Sri Lance, czy w Birmie, budza kontrowersje ze
wzgledu na ich podwaojne wykorzystanie, tak przez statki handlowe, jak i marynarke wojenna.
Obawy te nie sa bez podstawne. Cho¢ ze wzgledu na fakt, ze inwestycje te znajduja sie na
roznych etapach realizacji i trudno jest udowodnic przystosowanie do celéw wojskowych, to
wszystkie z wymienionych zostaty uznane przez chinskich strategow za strategiczne punkty
obrony (Russel, Berger 2020).

Podsumowanie

Przedstawione w artykule zagadnienia w zaden sposoéb nie wyczerpuja tematu
aktywnosci ChALW na arenie miedzynarodowej. Przez ostatnie 30 lat wzrost ilosci kontaktow
na szczeblu dowodczym, wspolnych cwiczen, sprzedazy broni w potaczeniu z coraz bardziej
asertywna polityka zagraniczna ChRL i rozwojem gospodarczym sprawit, ze dyplomacja
wojskowa/bezpieczenstwa stata sie obiektem licznych badan i dywagacji.  Wszystko
wskazuje, ze liczba podejmowanych przez ChRL dziatan w tej dziedzinie bedzie stale rosta ze
wzgledu na pojawiajace sie nowe wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa, a takze na fakt,
ochrony swoich globalnych interesow politycznych i ekonomicznych.
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Rozwgj sil desantowych Marynarki
Wojennej Chinskiej Armii Ludowo-
Wyzwolenczej

Grzegorz Glen

Waznym elementem chinskich sit morskich sa okrety desantowe. Zapewniajg one
mozliwosc przerzutu sit ladowych do potencjalnego regionu dziatan oraz ich bezposredniego
wsparcia i zaopatrywania. Dzieki temu stanowia jedno z najwazniejszych narzedzi projekcji
sity przez Chiny. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie dwoch kwestii: potencjalnego
sitowego rozwigzania kwestii Tajwanu oraz mozliwosci prowadzenia dziatan wojskowych z
dala od wiasnego wybrzeza. Flota desantowa obejmuje wielozadaniowe okrety desantowe
(orzeznaczone do transportu zotnierzy, pojazdow i sSmigtowcow), ktore sa gtownym
elementem wspotczesnych sit desantowych ChRL, a takze okrety transportowe,
zaopatrzeniowe i pomocnicze odgrywajace niemniej znaczaca role w prowadzeniu dziatan
ekspedycyjnych.
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Od lat 90. Chiny mniej wiece] podwoity nosnosc swojej floty okretow desantowych. W
1996 roku Marynarka Wojenna Chinskiej] Armii Ludowo-Wyzwolencze] (MWChALW)
posiadata w sumie 54 jednostki desantowe réznych typodw, z ktdérych wiele byto juz
przestarzatych.13 z nich stanowity amerykanskie okrety typu LST-1 zbudowane w latach 1942-
1945, a sredni wiek floty desantowe] wynosit ponad 22 lata. Na przetomie XX i XXI wieku
MWChALW nie posiadata duzych wielozadaniowych okretow desantowych. Giownymi
jednostkami jakimi wtedy dysponowata byty okrety sredniej wielkosci takie jak: typ 0731 (w
kodzie NATO Yudao) o petnej wypornosci 1460 ton; typ 0731l (Yudeng) — 1850 ton; typ 072
(Yukan)- 4170 ton:; oraz typ 07211 (Yuting 1) — 4800 ton.

Do 2015 roku chinska flota desantowa powiekszyta sie do 89 jednostek. Takze sredni
wiek jednostek desantowych spadt, poniewaz starsze okrety byty stopniowo wycofywane, a
na ich miejsce wprowadzano nowe typy wiekszych jednostek o wiekszej nosnosci i zasiegu.
W 2007 roku do stuzby wszedt pierwszy okret desantowy-dok typu 071 (Yuzhao) o wypornosci
petnej 25000 ton, przewyzszajac pod tym wzgledem wszystkie wczesniejsze jednostki i
dorownujacy amerykanskim okretom desantowym typu San Antonio. Okrety typu 071 moga
przewozic¢ do czterech nowych poduszkowcow desantowych typu Yuyi oraz cztery lub wiecej
Smigfowcow, a takze pojazdy opancerzone i zotnierzy na dtugich dystansach.

25 wrzesnia 2019 r. zostat zwodowany pierwszy uniwersalny okret desantowy (okret
desantowy-dok, smigtowcowiec) nowego typu 075 (Yushen). Do stuzby wszedt 23 kwietnia
2021 r. Jego wypornosc jest szacowana na 30000 do 40000 ton, w poréwnaniu z 41000 i
45000 ton w przypadku okretow desantowych typow Wasp i America US Navy. Chiny
zwodowaty druga jednostke tego typu 22 kwietnia 2020 r., a trzecig 29 stycznia 2021 r. Typ
075 jest najwiekszym okretem desantowym w chinskiej marynarce wojennej. Posiada poktad
startowy na catej dtugosci kadtuba i hangary dla smigtowcow, gdzie moze ich pomiesci¢ do
30 sztuk. Moze tez przewozi¢ 1200 zotnierzy. W lipcu 2020 r. pojawity sie informacje, ze Chiny
moga planowac¢ budowe pierwszego z nowego typu okretow desantowych, nazwanego
przez obserwatorow typ 076, ktory bytby wyposazony w elektromagnetyczne katapulty
startowe i aerofiniszery, ktére zapewnityby mu zdolnos¢ do wspierania operacji przez
statoptaty (prawdopodobnie drony klasy UCAV) i uczynity go bardziej podobnym do
lotniskowca.

Jednym z najwazniejszych zadan stawianych chinskim sitom desantowym jest
przeprowadzenie operacji desantowej w przypadku inwazji na Tajwan. Publicznie dostepne
dokumenty chinskie opisuja rézne koncepcje operacyjne dotyczace inwazji na Tajwan. Jedna
Z nich, Potaczona Operacja Ladowania na Wyspie, przewiduje ztozong operacje oparta na
skoordynowanych dziataniach sit powietrznych, morskich, wsparcia logistycznego, i walki
elektronicznej. Zaktadanym celem bytoby przetamanie lub ominiecie obrony na brzegu,
ustanowienie i umocnienie przyczotka, transport personelu i sprzetu do wyznaczonych
miejsc ladowania oraz przeprowadzenie atakéw w celu zajecia kluczowych celow lub catej
wyspy. W 2019 r. chinskie wojska przeprowadzity potaczone ¢wiczenia desantowe w poblizu
Tajwanu. Rozwdj sit desantowych znaczaco wzmocnit zdolnos¢ Chin do przeprowadzenia
takiej operacji wymagajacej przerzucenia przez Ciesnine Tajwanska znacznych sit. Biorac pod
uwage catkowita nosnos¢ floty desantowej oraz zaktadajac brak przeciwdziatania ze strony
sit amerykanskich i tajwanskich, w ciagu siedmiu dni Chiny mogty przerzuci¢ w sumie 6
dywizji w 1996 roku, 7 w 2003, 13 w 2010 oraz 13,5 w 2017.

Nalezy jednak pamietac, ze operacja desantowa na duza skale jest zawsze trudnym |
skomplikowanym przedsiewzieciem, ktorego sukces zalezy od przewagi powietrznej i
morskiej, sprawnego przerzutu wojsk oraz ich nieprzerwanego wsparcia. Ponadto inwazja na
Tajwan prawdopodobnie wywotataby miedzynarodowa interwencje, zatem flota desantowa
bytaby narazona na ciggte ataki. Potencjalne koszty takiej operacji oraz skala wyzwania
organizacyjnego sprawiaja, ze inwazja na Tajwan stanowi powazne ryzyko polityczne i
militarne. Chinskie sity zbrojne sg jednak w stanie przeprowadzic rozne operacje desantowe
w ograniczonym zakresie, ponizej progu petnoskalowej inwazji na Tajwan. Moga na przyktad
dokonac¢ desantu na mate, zajsnowane przez Tajwan wyspy na Morzu Potudniowochinskim,
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takie jak Pratas czy Itu Aba. Inwazja na sredniej wielkosci, lepiej broniona wyspe, taka jak
Matsu czy Kinmen, jest rowniez w zasiegu mozliwosci. Taka operacja wykazataby zdolnosci
militarne, determinacje polityczna i przyniostaby wymierne korzysci terytorialne,
jednoczesnie wykazujac pewna doze powsciagliwosci. Jednak rowniez wiazataby sie ze
znacznym ryzykiem politycznym takim jak wzrost nastrojow niepodlegtosciowych na
Tajwanie czy reakcja spotecznosci miedzynarodowej.

Chociaz duze okrety desantowe, takie jak typ 071 i typ 075, sa niezbedne do
przeprowadzania operacji desantowe] w przypadku potencjalnejinwazji na Tajwan, niektorzy
obserwatorzy wskazuja, ze Chiny buduja takie okrety w rownym stopniu ze wzgledu na ich
przydatnos¢ do innych dziatan, takich jak realizacja chinskich roszczen terytorialnych na
Morzu Potudniowochinskim i Wschodniochinskim, operacje HADR (pomoc humanitarna i
zwalczanie skutkow klesk zywiotowych), bezpieczenstwa morskiego (takie jak dziatania
antypirackie) oraz ewakuacji cywilow. Z politycznego punktu widzenia okrety desantowe
moga byC¢ rowniez wykorzystywane do prowadzenia dyplomacji morskiej (tj. wizyt w
zagranicznych portach i wspotpracy z sitami morskimi innych panstw) oraz do demonstracji
sity. W 2004 roku jedna z ,nowych misji historycznych” wskazanych ChALW przez
owczesnego Przewodniczacego ChRL i Sekretarza Ceneralnego KPCh Hu Jintao byto
wspieranie interesow i dyplomacji chinskiej za granica. Ewolucja strategii morskiej Chin i
przejscie od obrony bliskich morz do obrony dalekomorskiej odzwierciedla zainteresowanie
marynarki wojennej szerszym zasiegiem operacyjnym.

Rozwijajaca sie flota duzych, nowoczesnych okretow desantowych umozliwia chinskim
sitom morskim prowadzenie szerokiego zakresu operacji ekspedycyjnych wszedzie tam,
gdzie interesy ChRL sg zagrozone, lub w celu udziatu w operacjach pokojowych ONZ.
Przyktadami wykorzystania okretow desantowych w takiej roli jest udziat, od 2008 r., okretow
typu 071 w operacji antypirackiej w Zatoce Adenskiej. Zapewniaty one przede wszystkim
wsparcie logistyczne dla innych okretow wojennych oraz zaokretowanych sit specjalnych,
chronigcych jednostki cywilne w regionie. W 2011 r. w obliczu wybuchu tzw. Arabskiej Wiosny
zaistniata potrzeba ewakuacji chinskich cywilow z ogarnietych konfliktami panstw, co
uwidocznito sie szczegdlnie w Libii gdzie przebywato okoto 35 tys. chinskich obywateli. Do ich
ewakuacji Chiny wykorzystaty cywilne samoloty i statki pasazerskie wyczarterowane m.in. z
pomoca Crecji | Malty. Cata operacja byfa duzym sukcesem, ale zwrdcita uwage na
niewystarczajgce mozliwosci marynarki wojennej w zakresie ewakuacji cywilow. Wnioski
zostaty wyciagniete i juz w kwietniu 2015 r. okret zaopatrzeniowy Weishanhu dziatajacy
razem z jednostkami bojowymi w Zatoce Adenskie] wspart akcje ewakuacji cywilow
chinskich oraz innych narodowosci z Jemenu. Ponadto dwa okrety typu 071 —Kunlun
Shan iJinggang Shan, braty udziat w poszukiwaniach samolotu Malaysia Airlines MH 370 na
Oceanie Indyjskim w2014 roku. Chiny wystaty ponadto nowoczesny okret szpitalny na Filipiny
w 2013 r. do pomocy ofiarom tajfunu.

Podsumowujac, rozwdj zdolnosci desantowych od przetomu XX i XXI wieku wpisuja sie
w trend zmian koncepcyjnych w chinskiej marynarce wojennej. Nowe, wielozadaniowe
okrety desantowe daja Pekinowi szerokie mozliwosc¢ prowadzenia dziatan ekspedycyjnych i
projekcji sity z dala od wiasnego wybrzeza. Rozszerzenie zasiegu operacji morskich utatwia
takze prowadzenie pozamilitarnych dziatania wojskowych, takich jak operacje pokojowe czy
niesienie pomocy humanitarnej, co pomaga w legitymizacji rosnacej globalnej pozycji
militarnej ChRL. O ile potencjalna inwazja na Tajwan jest mato realna ze wzgledu na stopien
komplikacji takiej operacji i ogromne ryzyko polityczne i militarne, o tyle pokojowe
wykorzystanie potencjatu sit desantowych udowodnito juz swojg wartos¢ dla polityki
zagranicznej Chin.
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Tabela przedstawia zestawienie gtownych okretow desantowych MW ChAL-W w latach

2000-2020.

Okret zwodowany w 2019, do stuzby wszedt w 2021.

Zrodta: www.globalsecurity.org; www.janes.com; www.navyrecognition.com; Ronald
O'Rourke, China Naval Modernization: Implications for U.S. Navy Capabilities—Background
and Issues for Congress, Congressional Research Service, Updated 09.09.2021.
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INDOPACYFIK



Jaka polska polityka wobec Indo-
Pacyfiku?

Tomasz tukaszuk

Rada Unii Europejskiej przedstawita w kwietniu tego roku ,Strategie dla Indo-Pacyfiku”.
Przy decydujacej roli Francji, Niemiec i Niderlandow panstwa cztonkowskie UE, w tym
Polska, przyjety dokument, ktéry ma byc¢ odpowiedzia na wyzwania trzeciej dekady XXI
wieku w regionie stajacym sie politycznym i gospodarczym centrum wspotczesnego
Swiata. Unia Europejska wyszta w ,Strategii” poza dotychczasowy paradygmat ,miekkigj
sity”, czyli bycia najwazniejszym partnerem handlowym i inwestycyjnym, a takze
najistotniejszym donorem pomocy rozwojowej w panstwach Azji i Pacyfiku. Potozono
wiekszy niz wczesniej nacisk na kwestie wspodtpracy wojskowej i aktywnosci w
dziedzinie bezpieczenstwa w regionie uwazanym za najbardziej konfliktogenny.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7914-2021-INIT/en/pdf
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Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom wielu panstw Indo-Pacyfiku, w tym USA, a takze
cztonkow UE, Unia zobowiazata sie rozszerzy¢ geograficzny zakres dziatan marynarki
wojennej (na poczatek w ramach operacji EUNAVFOR Atalanta) na caty Ocean Indyjski
oraz wspomagac partnerow w ich ochronie strategicznych szlakéw morskich przed
piratami | staraniach o budowe architektury bezpieczenstwa, opartej na wolnosci
zeglugi i przestrzeganiu Konwencji Prawa Morza z 1982 roku (UNCLOS). Za niezbedna
uznano rowniez znaczacg obecnosc floty krajow cztonkowskich w Indo-Pacyfiku. Nie
wymieniajac Chin, Unia w mozliwie najbardziej bezposredni sposdb poparta postulaty
USA, Indii i krajow ASEAN, podkreslajacych potrzebe znalezienia nowych instrumentow
dialogu miedzynarodowego, ktory wptynatby w bardziej efektywny sposéb na Chiny |
doprowadzit do przestrzegania przez nie zasady wolnosci zeglugi i innych regulacji
UNCLOS.

Polska ladowa

Jednym z krajow, uczestniczacych do tej pory w operacji EUNAVFOR Atalanta, byta
Polska. Delegowata swoich oficerow facznikowych do dowddztwa, natomiast nie
wysytata okretow wojennych. Dowddztwo Marynarki Wojenne] uzasadniato swojg
decyzje oddaleniem akwenu od strategicznych dla Polski obszarow (zachodnia czesc
Oceanu Indyjskiego). Do dziatan w ramach operacji Atalanta, trwajacej juz 12 lat,
skierowaty swoje jednostki ptywajace wszystkie duze i srednie kraje morskie Unii.

Reformujac gospodarke i panstwo w latach dziewiecdziesiatych, w czasach
transformacji doprowadzono praktycznie do graniczacego z likwidacja zmniejszenia
floty Polskich Linii Oceanicznych do kilku jednostek z poziomu ponad stu,
prowadzacych uprzednio zegluge w skali Swiatowej. Doprowadzono tez do zamkniecia
wielu stoczni, znanych w krajach Azji ze swojego potencjatu. Stato sie to w czasie, kiedy
systematycznie rosfa rola zeglugi miedzynarodowej, odpowiadajacej za 90 proc.
Swiatowego handlu, a dynamiki nabierat ostatni etap procesu konteneryzacji w skali
globalnej.

Trendy w handlu a polska polityka regionalna

Trasy obstugiwane wczesniej przez PLO miedzy Europa i portami Azji staty sie
najbardziej uczeszczanymi i najwazniejszymi dla gospodarki swiatowej. Obecnie
stanowig one 60 proc. transportu swiatowego handlu, a ich bezpieczenstwo, w
zapewnieniu ktdrego biora udziat okrety EUNAVFOR, jest dla najwiekszych gospodarek
Azji — Chin, Indii, Indonezji, Japonii i Korei Potudniowej — najwazniejszym wyzwaniem w
strategii bezpieczenstwa morskiego.

Te kraje sa dla Europejczykow, obok USA, kluczowymi partnerami handlowymi i
inwestycyjnymi z regionu Indo-Pacyfiku. Chiny staty sie najwiekszym partnerem
handlowym Unii Europejskiej w wymianie towarowej. Polski handel z wiodgcymi
gospodarkami Azji wyniost w 2020 r. 221 mld PLN. Wedtug prognoz ich rola w obrotach
Nnaszego kraju z zagranicg bedzie jeszcze szybciej rosta z uwagi na podpisane lub
negocjowane umowy UE o wolnym handlu. Przewozy bedg nadal odbywaty sie w 95
proc. droga morska, ze wzgledu na konkurencyjnos¢ kosztowa w porownaniu do
szlakow kolejowych. Dotyczy to rowniez transportu w ramach chinskiej inicjatywy Pasa
i Szlaku.

Kontrola tras morskich miedzy Europa i Azja w wymiarze logistycznym i obronnym jest
od 10 lat przedmiotem rywalizacji mocarstw, gtownie Chin i USA. Porty — i potencjalnie
bazy marynarki wojennej — s modernizowane na tych trasach przez Chiny w basenie
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Oceanu Indyjskiego, w panstwach takich jak Mjanma, Sri Lanka, Bangladesz czy
Pakistan. Chiny sa rowniez aktywne w tworzeniu i przejmowaniu portow oraz terminali
kontenerowych w Egipcie, Wtoszech, Grecji, Belgii, Holandii i Norwegii. Te dziatania
budza daleko idace zaniepokojenie w Europie I USA, w krajach rozumiejacych
powigzanie systemow bezpieczenstwa wojskowego i gospodarczego w Indo-Pacyfiku
oraz Morzu Srédziemnym i Atlantyku. Programy majace by¢ przeciwwaga dla Nowego
Morskiego Jedwabnego Szlaku, proponowane lub realizowane przez konkurentow
Chin, sa nadal zbyt mate w skali i zakresie.

Jak na tym tle wygladaja polskie projekty wspotpracy regionalne)? Flagowym
przedsiewzieciem w wymiarze morskim jest Trojmorze, ktdre powstato, jak inne tego
typu projekty, w drugiej dekadzie XXI wieku. Trojmorze ma by¢ w zatozeniu
uzupetnieniem dziatan podejmowanych w ramach Unii Europejskiej i jej programow,
zwigzanych z realizacja polityki spdjnosci w kontekscie wsparcia dla rozwoju
infrastruktury komunikacyjnej i energetycznej na linii Potnoc-Potudnie, miedzy
panstwami cztonkowskimi w Europie Srodkowe] i Potudniowo-Wschodniej.

Trojmorze nie ma jednak wymiaru nawiazujacego do zintegrowanej polityki morskiej,
strategii Unii, opartej na koncepcji celow zrownowazonego rozwoju i zarzadzania
morskiego. Jego kontekst jest skoncentrowany na Europie i to kwestiach ladowych, a w
matym stopniu dazeniu do pogodzenia interesow gospodarki, turystyki, ochrony
srodowiska i bezpieczenstwa morskiego. Nie jest tez odpowiedzig na ekspansywna
polityke Chin w wymiarze morskim ani na terenie Europy, ani w jej blizszym i dalszym
sasiedztwie. Nie zawiera ponadto planoéw odbudowy potencjatu naszej floty handlowej,
ani tez budowy marynarki wojennej, ktéra mogtaby zapewni¢ bezpieczenstwo
przewozu towarow poza Morze Battyckie.

Jesli Polska chce rozwija¢ swoja konkurencyjnos¢ w swiatowym handlu i globalnych
tancuchach produkcji, powinna wypracowac strategie morska zgodna nie tylko z
koncepcja zintegrowanej polityki morskiej, lecz réwniez zdolnosci do operacji morskich
(maritime power). ,Strategiczna koncepcja bezpieczenstwa morskiego” przygotowana
przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego i Akademie Marynarki Wojennej w 2017 roku,
podobnie jak wspodtczesne jej strategie innych krajow morskich, stara sie traktowac
kwestie bezpieczenstwa morskiego w wymiarze funkcjonalnym w rozszerzony sposob,
obejmujac zagadnienia wojskowe, gospodarcze i ekologiczne. W  wymiarze
terytorialnym zaweza jednak akweny o zywotnym znaczeniu dla intereséw Polski do
Battyku, Morza Potnocnego i Czarnego oraz wod Arktyki, pomijajgc Morze Srodziemne,
Atlantyk i Ocean Indyjski.

Biorac pod uwage prognozy, wedtug ktérych ciezar polityki i gospodarki w korcu
trzeciej dekady XXI wieku przeniesie sie do Indo-Pacyfiku, Polska powinna zwrocic
wiecej uwagi na ten region i wypracowac catosciowa strategie, uwzgledniajaca nasze
interesy we wszystkich sferach zarzadzania morskiego, w oparciu o dokumenty i
strategie Unii Europejskiej, w ktorych przygotowaniu uczestniczylismy.
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Young Indo-Pacific: dyskusje panelowe

zwigzane ze strategia UE odnosnie Indo-
Pacyfiku

Instytut Boyma, wspodtpracujac z innymi think tankami, organizuje dyskusje panelowe na
tematy zwigzane ze strategia Unii Europejskiej dotyczacej Indo-Pacyfiku.
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Instytut Boyma, wspotpracujac z innymi think tankami, organizuje dyskusje panelowe
na tematy zwigzane ze strategia Unii Europejskiej dotyczacej Indo-Pacyfiku —Young
Indo-Pacific: Forward-looking perspectives on the EU Indo-Pacific Strategy.

We wspotpracy z Instytutem Boyma, European Guanxi, STEAR, Agora, Foraus, Australia
China Youth Association, Waseda IR Association, The Young SEAkers i Open ThinkTank
Network, odbedzie sie wiele dyskusji panelowych na tematy zwigzane ze strategia Unii
Europejskiej w regionie Indo-Pacyfiku.

Celem konferencji jest stworzenie europejskiego dialogu zorganizowanego przez
oddolne i studenckie think tanki na temat nowo ogtoszonych wytycznych Unii
Europejskiej dotyczacych Indo-Pacyfiku. Poprzez to wspolne wydarzenie studenci i
mtodzi profesjonalisci beda w stanie zyska¢ wiekszy gtos w polityce miedzynarodowej i
wspierac¢ nowa platforme dla relacji azjatycko-europejskich.

Konferencja trwata 26-27 listopada i odbyta sie w formie pieciu paneli.
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