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% StOWO WSTEPNE

Oddajemy do rak naszych Czytelnikow i Czytelniczek trzecie w 2021 r. wydanie
.Kwartalnika Boyma". Niewatpliwie jednym z najwazniejszych wydarzen w
Instytucie byto zorganizowanie spotkania pt. Historia sukcesu? 30-lecie
kazachskiej panstwowosci i wyzwania na przysztosc. Celem spotkania i debaty
byto podsumowanie przemian gospodarczych, politycznych i spotecznych,
ktore w ciggu ostatnich 30-lat zaszty w Kazachstanie, a takze nakreslenie
mozliwych kierunkéw rozwoju polityki. Honorowym gosciem wydarzenia byt
prezydent RP w latach 1995-2005 Aleksander Kwasniewski, ktérego wiedza i
doswiadczenie byty dla naszego zespotu niezwykle cenne. W wydarzeniu ze
strony polskiej wzieli udziat rowniez przedstawiciele polskiego biznesu, w tym
Jerzy Starak i Krzysztof Domarecki, ktorym za obecnosc serdecznie dziekujemy.
Strone kazachska reprezentowali ambasador nadzwyczajny i petnomocny
Republiki Kazachstanu w RP Alim Kirabajew, przewodniczacy Zarzadu Instytutu
Polityki Zagranicznej przy MSZ Kazachstanu Botat Nurgalijew i szereg innych
znamienitych gosci. Wydarzenie mozna obejrze¢ na platformie Youtube w
jezyku polskim i angielskim.

Dla dziatu #KobietywBoymie Magdalena Sobanska-Cwalina i Krzysztof M.
Zalewski przeprowadzili wywiad pt. How to deal with gender-based
segregation? dotyczacy programu Supporting the Economic Empowerment of
Afghan Women through Education and Training in Kazakhstan and
Uzbekistan. W wywiadzie udziat wzieli: Yakup Beris z Programu Narodow
Zjednocznych ds. Rozwoju (UNDP) w Kazachstanie, Johannes Stenbaek
Madsen - szef wspotpracy w Delegaturze UE w stolicy Kazachstanu, Maria
Dotsenko — przedstawicielka ONZ ds. Kobiet w Kazachstanie i Gulnar Smailova
— menedzer projektéw dla Kobiety ONZ (UN Women).

Temat wyzwan ekologicznych z poprzednich wydan kwartalnika kontynuuje
Dawid Juraszek, analizujac watek historycznych i biezacych emisji, a mozliwosci
osiggniecia synergii etycznej i politycznej w miedzynarodowej polityce
klimatycznej. Warto doda¢, ze Dawid Juraszek jest autorem opublikowanej
niedawno ksiazki ,Antropocen dla poczatkujacych”. Serdecznie zapraszamy do
lektury!

W ostatniej czesci kwartalnika prezentujemy teksty stazystek Instytutu Boyma:
Gabrieli Wojciechowskiej i Sandry Krawczyszyn. Sandra Krawczyszyn analizuje
polityke rodzinng i potencjalny kryzys demograficzny w Panstwie Srodka. Czy
wprowadzane pod rzadami Xi Jinpinga reformy doprowadza do wiekszej
dzietnosci?

Gabriela Wojciechowska w ramach stazu opublikowata analize dotyczaca
system zaufania spotecznego. Autorka rozwaza, czy system zaufania
spotecznego to jedynie inteligentny panoptykon z chinska charakterystyka czy
sposdb na zbudowanie spoteczenstwa przysztosci. Jest to jedna z niewielu
dostepnych po polsku analiz dotyczacych rozbudowywanego w Chinach
systemu zaufania spotecznego.

Patrycja Pendrakowska
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Historia sukcesu? 30-lecie
kazachskiej panstwowosci i
wyzwania nha przysztosc.

Raport po spotkaniu
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Raport po spotkaniu (25 maja 2021)

Instytut Boyma we wspotpracy z Ambasada Republiki
Kazachstanu w RP zorganizowat debate miedzynarodowa
w formule on-line z udziatem Prezydenta RP w latach 1995-

2005 r., Aleksandra Kwasniewskiego.




Organizatorzy spotkania: Jerzy Oledzki, Patrycja Pendrakowska, Magdalena
Sobanska- Cwalina, Krzysztof M. Zalewski

Opracowanie raportu: Wiktor Nycz, Jerzy Oledzki, Magdalena Sobanska-
Cwalina

Whnioski

W formule on-line 25 maja 2021 r. Instytut Boyma we wspoétpracy z
Ambasada Republiki Kazachstanu w RP zorganizowat debate
miedzynarodowa z udzialem prezydenta RP w latach 1995-2005 r.
Aleksandra Kwasniewskiego.

Podczas dyskusji dokonano podsumowania przemian gospodarczych, jakie
zaszly na przestrzeni trzech ostatnich dekad w Kazachstanie, oraz
nakreslono szanse i wyzwania dla wspétpracy obu panstw.

Transformacja energetyczna. Silne uzaleznienie obu krajéw od energetyki
opartej na paliwach kopalnych, w tym przede wszystkim weglu kamiennym, i
koniecznos¢ zwiekszania udziatu odnawialnych zrédet energii w bilansach
energetycznych Polski i Kazachstanu moze byc¢ ciekawa ptaszczyzna wymiany
doswiadczen, a takze wspdlnych projektow.

Istnieje niewykorzystany potencjat w zakresie wspotpracy dwustronnej w
dziedzinie turystyki. Po likwidacji barier powstatych na skutek pandemii warto
podja¢ dziatania majace na celu zachecenie Polakow do odwiedzania
Kazachstanu i Kazachdéw — do podrdzy nad Wiste. W tym drugim przypadku
pomocne bytyby utatwienia wizowe, o ktdre rzad RP powinien zabiegac na
poziomie UE.

Warto inwestowaé w programy wymiany miodziezy. Ich implementacja
doprowadzitaby do wzrostu zainteresowania studiowaniem w kraju partnera,
na czym mogtyby skorzystac polskie uczelnie wyzsze. Nalezy réwniez rozwazy¢
aktywizacje promocji polskich uczelni w Kazachstanie w ramach programu
Bolaszak.

Istnieje wciaz niewykorzystany potencjat w zakresie wspétpracy uczelni
wyzszych, zarowno wymian studenckich, jak i kooperacji w dziedzinie badan i
rozwoju.

Sposdb sprawowania wiadzy, kultura i inne uwarunkowania instytucjonalne
wymagaja duzego zaangazowahnia administracji panstwowej we wspieranie
wspotpracy dwustronnej, w tym biznesowej. Wizyty i spotkania na réznych
szczeblach administracji panstwowej, rowniez tych najwyzszych, powinny
odbywac sie jak najczesciej. W Azji Centralnej ceni sie regularne spotkania
osobiste - taka forma relacji jest uznawana jako przejaw szacunku i
Zaangazowania.

Istnieje niewykorzystany potencjat we wspétpracy polskich instytucji
panstwowych z kazachskimi w ramach instrumentéw UE. Szanse na taka
wspotprace ma chociazby Inspekcja Transportu Drogowego.




Istotnym elementem wsparcia wspotpracy gospodarczej powinien byc¢
takze transport lotniczy. Tutaj niezwykle istotne jest jak
najszybsze przywroécenie regularnych potaczen pomiedzy obu krajami.

Raport po spotkaniu

Historia sukcesu? 30-lecie kazachskiej panstwowosci i wyzwania na
przysztos¢

Organizatorzy spotkania: Patrycja Pendrakowska, Krzysztof M. Zalewski, Jerzy
Oledzki, Magdalena Sobanska-Cwalina

Moderatorzy: Patrycja Pendrakowska, Artur Osiecki (dziennikarz ekonomiczny
specjalizujacy sie w tematyce funduszy Unii Europejskiej, eksportu i
samorzadow, redaktor prowadzacy portal www.firma.rp.pl)

Po otwarciu seminarium przez Patrycje Pendrakowska — prezesa Fundacji
Instytut Studiéw Azjatyckich i Globalnych im. Michata Boyma - gtos zabrat
ambasador nadzwyczajny i petnomocny Republiki Kazachstanu w RP Alim
Kirabajew. Po powitaniu uczestnikéw podzickowat Aleksandrowi
Kwasniewskiemu, prezydentowi RP w latach 1995-2005, za przyjazne
nastawienie do jego ojczyzny i zaciesnianie wspdtpracy dwustronnej.

W swoim wystapieniu ambasador odnidst sie do 30 lat rozwoju Kazachstanu,
ktory wynikat z racjonalnosci podejmowanych dziatarh i rozwijania
miedzynarodowej wspotpracy. Jego zdaniem wola takiej wspoipracy i
budowania pokojowych relacji manifestuje sie chocby poprzez rozwigzanie
kwestii broni jadrowe] — Kazachstan zrezygnowat z niej natychmiast po
uzyskaniu niepodlegtosci.

Ponadto kluczowa role w historii niepodlegtego Kazachstanu odgrywata stata
realizacja polityki wzmacniania pokoju, zabezpieczania rozwoju wewnetrznego
oraz rozwigzywania problemoéw humanitarnych i zwigzanych z ochrong
Srodowiska, jak rowniez z bezpieczenstwem i przeciwdziataniem terroryzmowi.
Kazachstan skutecznie realizuje tez postulat suwerennosci poprzez
zapewnianie niezaleznosci gospodarczej, przemystu i edukacji osigganych na
drodze reform, ale tez za sprawa przyciggania duzych inwestorow
zagranicznych.

Pod wzgledem bezposrednich inwestycji zagranicznych Kazachstan jest
liderem w Azji Centralnej — w trakcie 30 lat niepodlegtosci pozyskat ponad 330
mld USD na inwestycje zagraniczne. Ambasador podkreslit, ze sukces kraju jest
Scisle zwigzany z realizacja koncepcji prezydenta, ktdra przyczynita sie do
modernizacji systemu politycznego, spotecznego i gospodarczego, jak réowniez
wzrostu zaufania obywateli do panstwa. Przyktadem waznego dla rozwoju
spotecznego zblizenia kraju do obywateli jest utworzenie rady zaufania
publicznego, ktdra pomaga prowadzi¢ dialog i zwieksza zrozumienie oraz
akceptacje obywateli dla przeprowadzanych reform.

Rzad Kazachstanu opracowat tez pakiety reform politycznych, w ramach
ktorych podejmowane sg tak wazne zagadnienia, jak zasady pokojowych




zgromadzen, zmiany w ustawie dotyczacej wyborow, a takze podpisanie i
ratyfikowanie drugiego protokotu o prawach politycznych i obywatelskich czy
rezygnacji z kary Smierci.

Ambasador przypomniat tez o polsko-kazaskich relacjach majacych swoje
poczatki w odlegtej historii, a takze wktadzie Polakéw w popularyzowanie
tradycji i kultury Kazachstanu w Europie i na swiecie poprzez literature, muzyke
czy pionierskie badania nad folklorem. Réwniez Polacy wiele zawdzieczaja
Kazachom, ktorzy wspierali i pomagali przetrwac tym, ktérych carat i wiadze
radzieckie przymusowo osiedlaty na ziemi kazaskiej. Do dzis na terytorium
republiki mieszka 30-tysieczna polska diaspora, dla ktorej wiadze wolnego
Kazachstanu stworzyty wszelkie niezbedne warunki do poznawania wifasnego
jezyka, historii i kultury, jak rowniez zblizenia duchowego z historyczna ojczyzna.

Wszystkie te uwarunkowanie i dziatania zaowocowaty bardzo dobrze
rozwijajacymi sie polsko-kazaskimi relacjami: politycznymi, gospodarczymi,
spotecznymi i kulturowymi. Polska jest dzis bardzo perspektywicznym
partnerem dla Kazachstanu w kontekscie wymiany handlowej i przyciagniecia
inwestycji, a relacje miedzy obu krajami wcigz dynamicznie sie rozwijaja, co
pozwala optymistycznie patrze¢ w przysztosc.

Po wystapieniu ambasadora moderator Patrycja Pendrakowska
przeprowadzita wywiad z prezydentem RP w latach 1995-2005 Aleksandrem
Kwasniewskim.

Odnidst sie on do swoich doswiadczen, tj. kontaktow z wiadzami tej
srodkowoazjatyckiej republiki, podkreslajac:

Po zakonczeniu prezydentury miatem okazje by¢ w takiej miedzynarodowej
grupie doradcow, ktéra wspotpracowata zardwno z prezydentem
Nazarbajewem, jak i rzadem Kazachstanu. Wiec moge siebie nieskromnie
nazwac swiadkiem tych wielkich przemian, jakie dokonaty sie w Kazachstanie
przez te 30 lat, i musze powiedziec, ze to jest imponujace. Dlatego ze udato sie
W tym czasie, po pierwsze, stworzy¢ silne odpowiedzialne panstwo z catkiem
sprawnymi, pewnie nie idealnymi, ale sprawnymi strukturami, znaczace w
regionie i w Swiecie. Po drugie, stworzono catkiem dobra, silng gospodarke,
ktora pozwala na realizacje celéw modernizacyjnych Kazachstanu. Udato sie
przez te 30 lat, to jest wielka zastuga prezydenta Nazarbajewa, zbudowac
tozsamos¢ Kazachstanu, narodu kazachskiego, co nie byto proste po tylu latach
najpierw dominacji rosyjskiej, pdzniej radzieckiej.

Prezydent docenit dziatania wtadz kraju na rzecz pokojowego wspodtzycia w
Kazachstanie jego mieszkancow pochodzacych z réznych kregow religijnych i
kulturowych. Zauwazyt takze, ze Kazachstan przez te 30 lat pokazat, ze odgrywa
niezwykle istotna role zaréwno w regionie Azji Centralnej, jak jest rowniez
aktywny na arenie miedzynarodowej. Kazachstan przez te 30 lat nie byt zrodtem
konfliktow i napie¢, byt witasnie miejscem, skad eksportowano stabilnose,
eksportowano zasady wspdtpracy, zasady dialogu, zasady wzajemnego
szacunku. To jest ogromne osiggniecie w tym turbulentnym swiecie, w jakim
zyjemy, i w nietatwym regionie.

Prezydent nawigzat réowniez do reform politycznych przeprowadzonych w
Kazachstanie w ostatnich latach, mianowicie —do procesu transformacji wiadzy.
Jak podkreslit: .30 lat to jest historia wielkiego sukcesu i jako swiadek tych zmian
chce oddac szacunek dla dorobku narodu kazachskiego, ludzi, ktorzy polityka
kazachska kierowali. To jest naprawde rzecz warta uznania”.



Prezydent zapytany przez moderatora o szanse i wyzwania stojace przed
Kazachstanem nawiazat do wspolnych problemdw wynikajacych z trwajacej
pandemii. Aleksander Kwasniewski podzielit sie swoja opinia:

Relacje gospodarcze beda dos¢ napiete. Wchodzimy w okres istotnej rywalizacji
wielkich mocarstw, to sg rzeczy wazne dla Kazachstanu, ktéry jest potozony
miedzy Chinami a Rosjg, wiec zarowno to napiecie amerykansko-chinskie
bedzie miato pewien, by¢ moze tylko odpryskowy, ale jednak wptyw na to, co
dzieje sie w Kazachstanie.

Prezydent dostrzegt takze istote napie¢ miedzy Rosja a Zachodem — Stanami
Zjednoczonymi i Unig Europejska. Docenit dotychczas skuteczng,
wielowektorowa polityke witadz kazachskich. W jego ocenie w nadchodzacych
latach jednoczesne utrzymanie dobrych relacji z Rosjg, Chinami i Stanami
Zjednoczonymi moze juz wcale nie byc takie proste i moze pojawic sie zadanie,
aby Kazachstan opowiedziat sie po ktérejs ze stron. W dziedzinie spraw
wewnetrznych, w ocenie bytego prezydenta RP, wazne beda wyzwania
dotyczace edukacji, nowych technologii, zmian w strukturze przemystu. Istotna
bedzie takze transformacja polityczna, ,to znaczy, jak bardzo, mdwiac wprost,
demokratyzacja Kazachstanu bedzie kontynuowana i bedzie nie konfliktowata
Srodowisk, ludzi, czy da sie to przeprowadzi¢ w sposdéb wiasnie taki pokojowy,
bez utraty kapitatu spotecznego”. ,Trzeba rozszerzy¢ zakres wolnosci, zakres
odpowiedzialnosci partii politycznych, to sa wszystko procesy bardzo
skomplikowane, ktére moga tworzy¢ napiecia, ale nie musza” — zauwazyt
prezydent. Na prosbe moderatora Aleksander Kwasniewski odnidst sie do relacji
pomiedzy Kazachstanem a Polska i Europa.

Aleksander Kwasniewski zauwazyt, ze potozenie Kazachstanu miedzy Rosj3g i
Chinamiw jakims sensie jest podobne do usytuowania Polski miedzy Niemcami
a Rosja, czyli dwoma silnymi krajami. Prezydent pozytywnie ocenit poszerzanie
wolumenu wspodipracy gospodarczej pomiedzy Polska i Kazachstanem.
Przypomniat, ze jeszcze za jego prezydentury miaty miejsce pierwsze inwestycje
Polpharmy w tym panstwie. W jego ocenie jest to rynek interesujacy, rowniez
ze wzgledu na jego otoczenie, czyli cata Azje Centralna. Rozwoj wspotpracy
gospodarczej, w tym inwestycyjnej, powinien by¢ zatem kontynuowany.
Kazachstan moze byc¢ atrakcyjnym kierunkiem podrézy Polakdéw i odwrotnie.
Prezydent podkreslit, ze gdy minie pandemia, nalezatoby spozytkowac
niewykorzystany potencjat tkwiacy w relacjach w dziedzinie turystyki na wielu
polach. Polonia w Kazachstanie sama w sobie ma réwniez duzy potencjat
rozwojowy. Aleksander Kwasniewski pozytywnie ocenit wspdtprace obu krajow
na przestrzeni 30 lat. Tym niemniej podkreslit, ze powinno sie zwiekszyc¢
aktywnos¢ na poziomie politycznym, organizowac czestsze wizyty prezydentow,
spotkania premieréw i rozszerzy¢ wspodtprace w zakresie wymian mitodziezy.
~Uwazam, ze niewystarczajaca jest wspdtpraca miedzy uczelniami wyzszymi,
wymiana studencka, wymiana mtodziezowa” — zauwazyt. Nawigzat do wydarzen
historycznych i faktu, iz wielu Polakéw w Kazachstanie mogto przezy¢é w
trudnych czasach witasnie dzieki pomocy mieszkancow tego kraju. Podstawami
udanej wspotpracy polsko-kazaskiej sg rowniez: podobna stabilizacyjna rola obu
krajow w swoich regionach oraz brak jakichkolwiek konfliktéw. Na zakonczenie
prezydent podziekowat organizatorom debaty. Ztozyt gratulacje z okazji 30-lecia
niepodlegtosci Kazachstanu i wyrazit stowa uznania dla narodu kazachskiego.
Poprosit ambasadora RK o przekazanie pozdrowien dla prezydentow
Nazarbajewa oraz Tokajewa, ktérych bardzo dobrze zna i ceni nie tylko jako
politykdéw, ale takze przyjaciot Polski. Ambasador RK w RP Alim Kirabajew
podziekowat za te stowa.



Druga cze$¢ spotkania otworzyt miniwyktad dr Magdaleny Sobanskiej-
Cwaliny, analityka Instytutu Boyma, zatytutowany Od niepodlegtosci po lidera
Azji Srodkowej. Krétka historia gospodarcza wspoétczesnego Kazachstanu, w
ktorym podkreslono, ze ocena sciezki rozwoju Kazachstanu musi byc
poprzedzona uwzglednieniem potozenia tej republiki w kontekscie
historycznym, mianowicie —gospodarki ZSRR. Kazachstanowi przypisano
wowczas role dostawcy surowcow mineralnych i ptodéw  rolnych,
wykorzystywanych przez inne republiki. Zadania przydzielone Kazachskigj
Socjalistycznej Republice Radzieckiej niejednokrotnie charakteryzowaty sie
niska wartoscia dodanag, dtawity rozwdj intelektualny spoteczenstwa,
przyczyniaty sie do degradacji srodowiska naturalnego. Jedna z konsekwencji
przynaleznosci do ZSRR stata sie rowniez podatnos¢ spoteczenstw
postkomunistycznych na korupcje. W ocenie Magdaleny Sobanskiej-Cwaliny
Wwiadze kraju rownolegle z transformacja budowaty od podstaw wiasne
panstwo, jego administracje, system prawny, wprowadzaty wtasnag walute. Tym
samym znalazty sie w o wiele trudniejszej sytuacji niz np. rzadzacy w Polsce w
analogicznym okresie”. Po rozpadzie ZSRR w Kazachstanie doszto do zatamania
gospodarczego. W pierwszej potowie lat 90. ubiegtego wieku ONZ zaliczata
Kazachstan do krajow o najnizszym poziomie zycia na $wiecie. Jedna trzecia
spoteczenstwa znalazta sie ponizej granicy ubdstwa. Wystepowaty przerwy w
dostawach energii elektrycznej, ciepta, gazu. Polityka gospodarcza ograniczyta
inflacje w drugiej potowie lat 90. Poczatek XXI| wieku wraz z uruchomieniem
nowych pdl naftowych i gazowych przynidst dekade szybkiego wzrostu
gospodarczego.
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Swiatowego, https://data.worldbank.org/ [dostep: 29.04.2021]

PKB kraju byt i jest w duzym stopniu uzalezniony od cen na weglowodory na
Swiecie. W 2019 r. prawie potowa wptywow budzetowych w Kazachstanie
pochodzita z podatkéw zaptaconych przez 30 najwiekszych firm w sektorze
naftowo-gazowym. Ozywienie, ktore rozpoczeto sie pod koniec lat 90. ubiegtego
wieku, jest powigzane z wczesniejszg polityka gospodarcza, zmianami prawa,
szczegolnie tymi, ktére tworzyty warunki do przyciggniecia bardzo potrzebnych
inwestycji  zagranicznych w  sektorze naftowym. Kazachstan jest
bezsprzecznym liderem Azji Srodkowej, jezeli chodzi o poziom rozwoju
gospodarczego, odpowiada za ponad 60% PKB tego regionu.



W ocenie M. Sobanskiej-Cwaliny ,droge, jaka przeszedt Kazachstan na
przestrzeni ostatnich dekad, Swietnie obrazuje opublikowany w 2021 roku przez
Amerykanski think tank The Heritage Foundation ranking Indeksu Wolnosci
Gospodarczej”. Kazachstan jawi sie w nim nie tylko jako zdecydowany lider
regionu — jego rezultat jest znaczaco lepszy niz Polski. Po raz pierwszy w historii
kraj ten dotaczyt do grupy panstw gospodarczo ,w zasadzie wolnych”. Gdy w
1998 r. Kazachstan zostat po raz pierwszy sklasyfikowany w tym rankingu,
wystartowat z pozycji kraju o gospodarce ,zniewolonej”, czyli z tej grupy, w ktorej
dalej obecnie znajduje sie chociazby sasiadujgcy z nim Turkmenistan. W
rankingu Banku Swiatowego Doing Business 2020 Kazachstan znalazt sie na 25
pozycji na swiecie, podczas gdy Polska — dopiero na 40. Wskaznik ubdstwa w
Kazachstanie jest najnizszy sposrdod wszystkich  krajow  Wspdlnoty
Niepodlegtych Panstw.
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Po wyktadzie dr Magdaleny Sobanskiej-Cwaliny zainaugurowano pierwszy
panel dyskusyjny: Transformacja po kazachsku, anatomia rozwoju
Kazachstanu na tle innych panstw Azji Centralnej.

Botat Nurgalijew — przewodniczacy Zarzadu Instytutu Polityki Zagranicznej
przy MSZ Kazachstanu - zauwazyt, ze ,trzy dekady suwerennego rozwoju
potwierdzity racjonalnos¢, pragmatyzm i stusznos¢é wielowektorowego
charakteru polityki zagranicznej Kazachstanu zapoczatkowanego przez
pierwszego prezydenta Nazarbajewa i rowniez przez pana Tokajewa". W jego
ocenie strategia przyciggania inwestycji zagranicznych w znacznym stopniu
przyczynita sie do uzyskania przez Kazachstan pozycji lidera gospodarczych
przemian w Azji Centralnej. Kluczem do sukcesu byta ciggtosc i stabilnosc
polityki zagranicznej od momentu uzyskania niepodlegtosci. Kazaska strategia
ksztattowania relacji miedzynarodowych zaowocowata dobrymi stosunkami ze
wszystkimi panstwami w regionie, a takze szerzej — na kontynencie i Swiecie.
Kazachstan jako jedyna republika centralnoazjatycka od 30 lat nie uczestniczyt
w miedzynarodowym konflikcie, a wrecz przeciwnie, byt aktywnym inicjatorem
i uczestnikiem proceséw pokojowych.

Kazachstan umiejetnie wykorzystuje swoje korzystne potozenie geograficzne
do rozwijania wielowektorowej polityki zagranicznej i wzmachniania
dobrosasiedzkich relacji. Kierunki aktualnie realizowanej polityki zagranicznej
na lata 2020-2030 zostaty nakreslone w marcu ubiegtego roku na zlecenie
prezydenta Tokajewa i stanowia kontynuacje fundamentalnych zatozen tej
polityki od 30 lat, przy jednoczesnym uwzglednieniu transformadgji
wspotczesnego systemu stosunkow miedzynarodowych. Za dwa najwazniejsze
problemy w obecnych relacjach miedzynarodowych uznawane sa rozwoj
globalizmu i wzrost nacjonalizmu, ktérych zderzenie jest jednym z najbardziej
niebezpiecznych zagrozen dla swiata. Kazachstan uwaznie analizuje obecne i
przyszte konsekwencje zmian oraz zagrozen, starajac sie zarazem wzmocnic



swoj wkiad w spotecznos¢ miedzynarodowa. Rosnace znaczenie republiki wigze
sie zarazem ze szczegolna odpowiedzialnoscig jako stabilizatora w  Azji
Centralnej. Przykfadem dziatan w tym obszarze moze by¢ utworzenie kazaskiej
Agencji Rozwoju Miedzynarodowego, ktorej celem jest udzielenie praktycznej
pomocy W rozwoju regionalnych sasiadéw. Rownolegta misja dziatan
wewnetrznych Kazachstanu jest dalsze wzmacnianie pozycji w systemach
globalnych, a takze zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarki narodowej.
Nalezy tez zauwazyc, ze Kazachstan wkroczyt na droge zréwnowazonego
rozwoju uwzgledniajgcego zatozenia ,zielonej gospodarki” w celu poprawy
efektywnosci wykorzystania wody, ziemi, zasoboéw naturalnych i innych
bogactw kraju. Polska, bedaca waznym graczem na rynku transportu
miedzynarodowego, powinna aktywnie zaangazowac sie w dziatania
Kazachstanu zmierzajagce do utworzenia transkontynentalnego wezta
tranzytowego i logistycznego na gtoéwnych szlakach wschéd-zachod i potnoc—
potudnie, realizowanego w ramach programu Swietlisty Szlak. Na uwage
zastuguje tez funkcjonowanie miedzynarodowego centrum finansowego w
Astanie oraz przycigganie duzych firm zagranicznych do zarzadzania kazaskimi
gietdami towarowymi.

Ardak Zebeszow - przewodniczacy komitetu ds. inwestycji przy MSZ
Kazachstanu - podkreslit, ze dla tego kraju ,przeprowadzenie Expo w 2017 roku
byto bardzo znaczacym wydarzeniem i nalezy mie¢ na uwadze, ze nigdy
wczesniej, w takich wymiarach, nie odbywaty sie takie wydarzenia ani w kraju,
ani w regionie, co dato nam ogromne mozliwosci skoncentrowania uwagi na
inwestycjach”. To przetomowe w skali regionu wydarzenie zapoczatkowato
realizacje przez Kazachstan trzech priorytetowych projektéow gospodarczych:
rozwoju farmacji, przemystu rolniczego i technologii cyfrowych. We wszystkich
tych obszarach bardzo wazna role odgrywaja polskie inwestycje bedace
odpowiedzig na priorytetowa polityke przyciggania kapitatu i inwestycji
zagranicznych. W celu podniesienia konkurencyjnosci i atrakcyjnosci
gospodarki Kazachstan zaimplementowat standardy réznych
miedzynarodowych organizacji gospodarczych. Ponadto w 2019 roku zostaty
wdrozone dziatania umozliwiajace szybsze rozpatrywanie wnioskow
inwestycyjnych, a takze otwarto w Nur-Suttanie miedzynarodowe centrum
finansowe. Proinwestycyjne zmiany zostaty tez wdrozone w obszarze sporéw
sadowych i roszczen, z uwzglednieniem roli arbitrazu miedzynarodowego.
Waznym krokiem byto powotanie we wszystkich organach centralnych i
lokalnych urzednikdw majacych uprawnienia do podejmowania szybkich i
skutecznych decyzji. Ponadto Kazachstan w sposéb ciggty monitoruje procesy
realizacji inwestycji, aby moc sprawnie identyfikowac obszary wymagajace
zmian i ulepszen, a tym samym stale podnosi¢ atrakcyjnos¢ regionu dla
potencjalnych inwestorow. Ardak Zebeszow twierdzit, iz ,dla Kazachstanu
wazne jest nie tylko przyciagniecie jakosciowych inwestycji, ale rowniez prace
Zwigzane z utrzymaniem tych inwestycji i inwestorow, jak rowniez rozwoj
wspotpracy i omowienie z polskimi przedstawicielami biznesu wszelkich idei
konstruktywnych zwiazanych z przyciggnieciem polskich inwestycji do
Kazachstanu”.

Profesor dr hab. Andrzej Wierzbicki — kierownik Katedry Studiéw Wschodnich
Uniwersytetu Warszawskiego — skupit sie w swoim wystapieniu na czynnikach,
ktore okazaty sie kluczowe dla przemian gospodarczych Kazachstanu. Zauwazyt,
ze potencjat obecnej republiki zostat czesciowo odziedziczony po Kazachskigj
Socjalistycznej Republice Radzieckiej. Po pierwsze, jest on terytorialny, jako ze
Kazachstan powstat w granicach dawnej republiki rad. Po drugie, jest to tez
czesciowo potencjat gospodarczy, gdyz Kazachstanowi przypisano role jednego
ze spichlerzy éwczesnego Zwiagzku Radzieckiego i zarazem byta to najbardziej
zindustrializowana republika Azji Centralnej, z dobrze rozwinietym przemystem



metalurgicznym i wydobywczym. Cecha sprzyjajaca rozwojowi gospodarczemu
republiki po uzyskaniu suwerennosci byt pokdj miedzyetniczny, ktérego
utrzymanie stato sie mozliwe wiasnie dzieki wzrostowi ekonomicznemu.
Powstata w ten sposdéb pewna sie¢ procesdw, ktdre wzajemnie na siebie
wpltywaja. Ten pokdj miedzyetniczny zostat osiagniety gtéwnie dzieki polityce
zapoczatkowanej przez pierwszego prezydenta Kazachstanu Nursuttana
Nazarbajewa. Jednym z przejawdow tej polityki byto stworzenie takich
instytucjach, jak Zgromadzenie Narodow Kazachstanu, w ktorym kultywowana
jest idea wspolnoty kazaskiej niezaleznie od urodzenia, narodowosci czy
wyznania. Kazachstanowi udato sie zachowac integralnosc terytorialng, uniknac
sporow wewnetrznych miedzy tzw. chanatami (starszym, srednim i mtodszym)
oraz separatyzmu rosyjskiego, ujgurskiego i uzbeckiego. Kolejnym elementem
sprzyjajacym rozwojowi sa reformy gospodarcze i zagospodarowanie zt6z ropy
naftowej oraz gazu ziemnego na wczesnym etapie przemian gospodarczych.
Trzeba podkresli¢, ze Kazachstan jest jednym z liczacych sie w Swiecie
producentéw ropy naftowej, ale nie ograniczyt wzrostu gospodarczego
wytacznie do eksploatacji tego surowca. W miedzyczasie umiejetnie wdrazane
byty reformy o charakterze strukturalno-instytucjonalnym, prowadzace do
liberalizacji gospodarki i przyciggania zagranicznych inwestorow. Nalezy tez
wspomnie¢ o reformach w zakresie gospodarki komunalno-mieszkaniowej i
emerytalnej. Kolejnym punktem przemian jest wecigz trwajacy proces
integrowania sie Kazachstanu z gospodarka sSwiatowa. Republika jest
cztonkiem bardzo wielu organizacji miedzynarodowych, co przynosi jej
wymierne korzysci. Profesor zauwazyt:

Kazachstan jest potozony miedzy, tak metaforycznie to ujme, niedzwiedziem i
smokiem, miedzy Federacja Rosyjska i ChRL. Jak dotychczas, Kazachstan
bardzo umiejetnie to wykorzystuje, oba mocarstwa niemalze licytuja sie, by
przeciagnac ten Kazachstan do siebie. Na razie sytuacja jest taka, ze wiadzom
Kazachstanu udaje sie zachowac rownowage i osiagnac¢ dzieki temu wiasnie
korzysci geopolityczne z witasnego potozenia, co niestety nie udaje sie innym
panstwom, ktére w takim potozeniu czesto na swiecie sie znajduja.

Doktor Krzysztof Strachota- kierownik Zespotu Turcji, Kaukazu i Azji
Centralnej Osrodka Studiéw Wschodnich — stwierdzit, iz analizujac przyczyny
sukcesu, nalezy zauwazyc¢, ze republika osiagneta go bardzo umiarkowanymi
dziataniami. Zestawiajac szereg przeprowadzonych przez Kazachstan reform na
tle pozostatych republik, jest on zapewne imponujacy, ale ustepuje Kirgistanowi,
ktory przez 10 lat byt liderem reform demokratycznych i rynkowych. Z kolei
biorac pod uwage kwestie sity panstwa, jego kompletnosci, polityki
podmiotowej — przez 15 lat lideremn w regionie pozostawat Uzbekistan.
Poczatkowo wydawato sie tez, ze ,numerem jeden” pod wzgledem dochodow
z eksploatacji zt6z bedzie Turkmenistan z uwagi na jego unikalna egzotyczna
specyfike zarzadzania, ale to wiasnie Kazachstan stat sie niekwestionowanym
liderem w tym obszarze. Jest to panstwo, ktére na tle wszystkich swoich
sasiaddow, wiaczajac w to Rosje, znalazto sie na wyzszym poziomie rozwoju niz
kiedykolwiek w przesztosci. Doktor Krzysztof Strachota, méwiac o przyczynach
tego sukcesu, stwierdzit:

Wydaje mi sie, ze to jest witasnie kwestia umiegjetnego dostosowywania swoich
mozliwosci do wyzwan, przed ktérymi panstwo staneto, bez prostego
imitowania rozwigzan czy to chinskich, czy rosyjskich, czy zachodnich.
Kazachstan jest w tym aspekcie przyktadem umiaru i sukcesu w tym
stopniowym wprowadzaniu pewnych reform.

Dzisiejszy Kazachstan to kraj charakteryzujacy sie integralnoscia terytorialng i
spokojem wewnetrznym, w ktérym przeprowadzono reformy wewnetrzne i



rozwigzano problem sukcesji budzacy w ostatnich latach spore kontrowersje.
Ta umiegjetnos¢ umiarkowanych dziatan i zapewniania ich skutecznosci jest
niewatpliwym atutem republiki pozwalajacym z optymizmem patrzec¢ na jej
dalszy rozwag.

Panel pierwszy zamkneta wypowiedZz Julii Horodeckiej - kierownika
Zagranicznego Biura Handlowego w Nur-Suttanie (PAIH). Zauwazyta ona, iz
Kazachstan jest najbardziej otwartym panstwem w regionie oraz posiada
przyjazny klimat biznesowy i partnerski. W jej ocenie Kazachstan przeprowadza
na duza skale reformy dla wzmocnienia ochrony inwestoréw, zmniejszenia

biurokracji, zwiekszenia transparentnosci opodatkowania | wsparcia
przedsiebiorczosci. Duzym plusem jest rowniez to, ze w Kazachstanie jest
nieskomplikowana procedura zatozenia i prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej, z czego oczywiscie korzystaja polskie podmioty. W zwigzku z tym
wszystkim kraj jest jednym z najbardziej perspektywicznych rynkow dla
polskiego biznesu.

W ocenie kierownika ZBH PAIH w Kazachstanie wiele polskich podmiotow
postrzega Kazachstan jako platforme do ekspansji na rynki krajow osciennych,
w tym na obszar Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Potwierdzeniem
atrakcyjnosci  inwestycyjnej Kazachstanu jest 450 polskich  firm
zainteresowanych wejsciem na ten rynek, ktére w ubiegtym roku skorzystaty z
obstugi biura. Aktualnie w republice jest zarejestrowanych okoto 150
przedsiebiorstw z kapitatem polskim, ktdére sa zauwazalne prawie we
wszystkich sektorach gospodarki. Co wazne, polskie towary zawsze byly i s3
dobrze postrzegane przez konsumentow i kojarzone z dobrg jakoscia.
Tradycyjnie Kazachstan sprowadza polskie produkty farmaceutyczne,
kosmetyki, wyroby higieniczne, jabtka, maszyny i urzadzenia. Natomiast
eksportuje do Polski oleje, rope naftowa, fosfor, propan, butan, produkty
przetworstwa rybnego i rolne, w tym pszenice i len, ktérego jest wiodacym
producentem. Silna pozycja Kazachstanu w handlu euroazjatyckim wynika z
unikatowego potozenie w samym centrum Eurazji, co pozwolito republice stac
sie jednym z gtéwnych centrow przetadunkowych na nowym Jedwabnym
Szlaku, podobnie jak Polsce — w jego czesci europejskiej. Na Kazachstan
przypada 70% wszystkich tranzytowych ladowych przewozéw miedzy Chinami
a Europa i ten wskaznik rosnie z roku na rok, stad przywiazywanie przez wiadze
duzej wagi do rozwoju sektora transportowo-logistycznego. Obecnie kazaska
gospodarka przechodzi kolejny etap procesu dywersyfikacji, a jednym ze
strategicznych zadan jest rozwdj przetwadrstwa surowcoéw naturalnych i eksport
gotowej produkcji, co ma znaczaco zwiekszy¢ jakos¢ gospodarczej i surowcowej
infrastruktury. Polska dysponuje wieloma rozwigzaniami, m.in. w branzy
energetycznej, przemystu maszynowego, przetworstwa zywnosci czy rolnictwa,
ktore moga sta¢ sie fundamentem pogiebionej bilateralnej wspdtpracy
gospodarczej i wzmocnhi¢ role obu panstw jako kluczowych centrow
handlowych na Jedwabnym Szlaku.

Podczas panelu w ramach czatu zadano pytanie dotyczace tego, czy
przewidywane sa jakies dziatania majace na celu wprowadzenie preferencji
handlowych na linii UE-Kazachstan. Odpowiedzi udzielit uczestnik kolejnego
panelu Maciej Madalinski - kierownik wydziatu politycznego, prasowego i
informacyjnego w przedstawicielstwie UE w Kazachstanie.

Stwierdzit on, ze ,Kazachstan jest pierwszym krajem regionu Azji Srodkowej, w
ktorym juz od roku obowigzuje tzw. umowa o rozszerzonym partnerstwie i
wspotpracy”. Zauwazyt, ze w ostatnim czasie na wskaznikach handlu miedzy UE
i Kazachstanem swoje pietno odcisneta pandemia. Chociaz wspomniana
umowa weszta w zycie 1 marca 2020, a wiec juz w okresie pandemii, jej skutki



beda pozytywne dla handlu i inwestycji. Natomiast trzeba dodac, ze niektore
kraje Azji Srodkowej ubiegaja sie o tzw. status GSP Plus, o ktérego uzyskanie
Kazachstan jako panstwo bogatsze od sasiadow nie moze zabiegac.

Kolejna czescig spotkania byt miniwyktad przygotowany przez dr. Jerzego
Oledzkiego, analityka Instytutu Boyma, pt.Zmiany klimatyczne, ochrona
srodowiska i zasobéw wodnych. Fundamentalne wyzwanie dla Azji Srodkowej.
Prelegent zauwazyt, ze w przypadku Azji Centralnej czes¢ czynnikow
wplywajacych na degradacje srodowiska naturalnego jest spuscizng rzadow
poradzieckich: gospodarka i energetyka oparta na weglu, zagrozenia
skazeniem pierwiastkami promieniotworczymi Syr-darii i Amu-darii, jak rowniez
rabunkowa gospodarka kopalinami. Do tej grupy dochodza czynniki
wynikajace z dynamicznych zmian gospodarczych, urbanizacji i rosnacej
Zamoznosci spoteczenstw: nadmierny wypas zwierzat, nielegalne polowania,
wzrost turystyki, niekontrolowany rozwdj rolnictwa i wzrost liczby pojazdéw
spalinowych.

W ocenie Jerzego Oledzkiego najbardziej niebezpiecznym spotecznie skutkiem
zmian klimatycznych jest coraz dotkliwszy w tym regionie niedobdr wody pitnej.
Bardzo istotne jest zahamowanie wzrostu Sredniej temperatury, bowiem Azja
Centralna jest uznawana pod tym wzgledem za jeden z najbardziej wrazliwych
regiondw Swiata. Skutkiem globalnego ocieplenia jest coraz szybsze i
nadmierne topnienie lodowcow w Tadzykistanie i Kirgistanie, a w konsekwencji
— powodzie w panstwach potozonych w dolnym biegu rzek (Kazachstan i
Uzbekistan), przeplatane okresami diugotrwatych susz i niedoborow wody
pitnej. Wyzwaniem dla regionu jest, w pierwszej kolejnosci, przeciwdziatanie
brakowi racjonalnosci w wykorzystaniu zasobdéw wodnych. Powazne
zagrozenie stanowi rosnace zasolenie gtdwnych zasobdow wodnych: jeziora
Batchasz i lodowcéw w goérach Tienszan, bedace efektem nadmiernego i
niekontrolowanego nawozenia. Konsekwencjg jest zmniejszanie sie areatu
uprawnego. W Kazachstanie obszar skazony, czyli o zawartosci toksycznych
jondéw powyzej dopuszczalnego poziomu 0,5% catkowitej masy soli, stanowi 11%
catkowitego areatu republiki.

Najbardziej znamiennym przyktadem degradacji sSrodowiska naturalnego jest
Jezioro Aralskie, ktérego powierzchnia w 1960 r. wynosita 68 000 km?, a w 2010
— juz tylko 14 280 km?2 Zmniejszenie tego zbiornika jest skutkiem nadmiernej
eksploatacji wod na potrzeby rolnictwa z dwoch gtéwnych doptywow, Syr-darii
i Amu-darii. Wysychanie jeziora spowodowato pojawienie sie 55 mln ha stonej
pustyni  piaszczystej, co skutkuje gwattownymi burzami solnymi
zanieczyszczajacymi atmosfere i stanowigcymi zagrozenie dla obszarow
zurbanizowanych. Witadze Kazachstanu od wielu lat prowadza renowacje
istniejacego poradzieckiego systemu zarzadzania woda, stopniowa jego
wymiane i wdrazaja nowe technologie w dystrybucji wody. Te dziatania
umozliwity odzyskanie prawie 1000 km? obszaru wodnego jeziora. Nie bez
znaczenia jest tez zmniejszenie w ostatnich latach areatu upraw bawetny o 25%
i wprowadzenie nowoczesnych systemow nawadniania pol. Trzeba tez
wspomnie¢ o oddanej do uzytku w 2005 r. prawie 13-kilometrowej tamie
Kokarat, ktéra rozdziela jezioro na dwie strefy, pétnocng oraz potudniowa, i
umozliwia akumulacje do 29 km?*wody. Woda zgromadzona w pdétnocnym
zbiorniku jest wykorzystywana do okresowego zasilania potudniowej jego
czesci, co pozwala uniknac¢ deficytu w okresach jej niedoboru na 16 000 ha
terenow rolniczych.

W ostatnich latach Kazachstan znacznie zintensyfikowat dziatania na rzecz
przeciwdziatania degradacji srodowiska. W 2013 r. powstata koncepcja tranzycji
w zielona gospodarke, ktéra zaktada stopniowa transformacje z opartej na



weglu w neutralng ekologicznie. Trzeba tu wspomnie¢, ze jednym z
negatywnych skutkéw gospodarki weglowej, oprdécz zanieczyszczenia
powietrza, sg stale rosnace hatdy popiotu, ktorych wielkos¢ szacuje sie na 300
mIn ton — z kazdych 10 t spalonego wegla pozostaja 4 t popiotu.

Realizacja kolejnych inwestycji w obszarze energii odnawialnej umozliwita
uruchomienie prawie 90 zespotow o tacznej mocy ponad 1 GW, 18 farm
wiatrowych i 27 stonecznych, 35 hydroelektrowni i 3 bioelektrowni. Aby jednak
utrzymac¢ wysoka dynamike inwestycji ekologicznych, wiadze republiki
powinny zdecydowanie zwiekszyc¢ srodki przeznaczane na ten cel. O ile bowiem
udziat wydatkow na ochrone srodowiska w 2009 r. wynosit 1,03% PKB, to w roku
2016 spadt do zaledwie 0,42%. Jednoczesnie obserwuje sie znaczacy wzrost
Swiadomosci ekologicznej i dbatosci o srodowisko przejawiajacy sie w wielu
dziataniach zaréwno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym. Przyktadami sa
chocby porozumienie =z brytyjskim koncernem British Petroleum o
przekierowaniu strumienia inwestycji z kopalnictwa na budowe farm
wiatrowych na szelfie Morza Kaspijskiego czy nowa umowa dzierzawy
kosmodromu Baikonur przez Rosje do 2050 r., w ktorej znalazty sie zapisy o
ochronie srodowiska. Wtadze kazaskie zdecydowaty sie na ten krok w zwiazku z
raportem o fatalnym stanie srodowiska w okolicy obiektu, gtdownie skazenia
toksycznymi odpadami, bedacego skutkiem 11 przypadkow rozbicia rakiet
Proton. Nur-Suttan wystosowat do Moskwy zadanie rekompensaty z tego tytutu,
ktore jednak zostato w catosci odrzucone. Nie oznacza to jednak, ze wiadze
Kazachstanu nie podejma dalszych krokéw na drodze prawnej. Z kolei
przyktadem lokalnych inwestycji proekologicznych jest chocby zakup 100
elektrycznych autobusdéw dla miasta Nur-Suttan, co ma istotne znaczenie dla
ograniczenia gwattownie rosngcego zanieczyszczenia powietrza w gtéwnych
osrodkach miejskich. Kazachstan stat sie najwazniejszym w Azji Centralnej
centrum transportu towaréw miedzy Azjg, gtdwnie Chinami, a Europa. To
skutkowato znacznym zwiekszeniem liczby samochodoéw spalinowych, ktdre sg
obecnie odpowiedzialne za generowanie 40% CO,, 17% zwiazkdw azotu i 35%
pytkow PM2 5. W zasadzie jedynym skutecznym rozwigzaniem ograniczajacym
to zjawisko jest rozwijanie sieci kolejowych, oczywiscie przy jednoczesnym
zwiekszaniu udziatu energii odnawialnej w bilansie energetycznym republiki.

W 2018 r. opracowano instytucjonalne ramy wdrazania i monitorowania zasad
zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego. Dokument zawiera plan
strategicznych dziatan do 2025 r. oraz cele do osiggniecia do roku 2030, a do
monitorowania postepdw ma stuzy¢ regularna analiza 257 rozmaitych
wskaznikow. Plan dziatan proekologicznych zaktada do 2030 r. redukcje
wytwarzania gazow cieplarnianych o 15% w stosunku do roku 1990 i uzyskanie
50% energii ze zrédet odnawialnych do 2050 r., co wydaje sie zadaniem
niezwykle ambitnym, bowiem w 2020 r. udziat OZE wynosit tylko 3%. Petna
neutralnos¢ weglowa Kazachstan ma osiagnac¢ w roku 2060. W realizacji tych
celow pomdéc ma zapowiadany rzadowy dtugookresowy program
subsydiowania pozyczek i kredytéw na inwestycje ekologiczne, ktéry umozliwi
pokrycie z budzetu do 50% kosztow. W zakresie ochrony srodowiska kraj
wspotpracuje i korzysta z pomocy organizacji i instytucji miedzynarodowych,
m.in. Unii Europejskiej, Azjatyckiego Banku Rozwoju, Azjatyckiego Banku
Inwestycji Infrastrukturalnych czy Banku Swiatowego. Prezydent Kasym-
Zomart Tokajew zapowiedziat uchwalenie do korica 2021 r. 150 aktéw prawnych
bedacych elementami kodeksu srodowiskowego opracowanego z OECD i UE.
Ma on dotyczy¢ gtownie kopalnictwa — 50 najwiekszych firm z tego sektora
generuje bowiem 80% zanieczyszczen przemystowych. Nowe przepisy beda
naktadaty na te firmy obowigzek przestrzegania zaostrzonych norm
srodowiskowych, implementacji nowych ekotechnologii do konca 2025 r. oraz



pokrycia kosztéw przywracania srodowiska naturalnego do stanu pierwotnego,
jesli zniszczenia powstaty w wyniku ich dziatalnosci.

Jerzy Oledzki zauwazyt, ze dynamika rozwoju spotecznego i gospodarczego
wykazata stabosc¢ systemu zarzadzania odpadami, a takze brak programu ich
utylizacji. Dotyczy to przede wszystkim braku miejsc sktadowania, zbyt matej
czestotliwosci odbierania odpadoéw i braku zaktaddéw utylizacji. W osmiu
regionach wprowadzono juz pilotazowe programy sortowania Smieci, ktére na
razie maja znikoma skutecznosc, ale tez wykazaty, ze ustalone optaty nie
pokrywaja kosztow utrzymania i rozwijania systemu. Niemniej, rzadowy plan
zakfada osiagniecie recyklingu 30% odpadow do konca 2025 r.

Po wyktadzie dr. Jerzego Oledzkiego rozpoczat sie panel drugi
zatytutowany Wspdtpraca Polski i Kazachstanu w perspektywie europejskiej,
ktory moderowat Artur Osiecki — redaktor prowadzacy portal

Dyskusje rozpoczeta wypowiedz-materiat filmmowy Jerzego Staraka — konsula
honorowego Republiki Kazachstanu w Gdansku, cztonka Rady Inwestorow
Zagranicznych przy Prezydencie Republiki Kazachstanu. Poruszyt on
zagadnienie bardzo aktualne w dzisiejszych pandemicznych czasach -
znaczenia zdrowia dla dobrego funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa,
zwiaszcza pod katem wyzwan w strategicznym obszarze zdrowia publicznego,
czyli bezpieczenstwa wszystkich obywateli. Podkreslit tez znaczenie sektora
farmaceutycznego, ktéry okazat sie kluczowy w walce z pandemia COVID-19 i
ktory nie zawiddt polskich i kazachskich pacjentéw, zwiekszajac natychmiast
dostawy do szpitali waznych lekdéw, zwiaszcza ratujacych zycie. Konsul
stwierdzit, iz ,pandemia dobitnie pokazata, ze zbudowanie silnego, lokalnego
producenta lekéw to klucz do bezpieczenstwa farmaceutycznego, w ktérym
sektor ten wzmacnia gospodarke i wptywa na jej innowacyjnos¢, oraz
podnoszenie kompetencji kadr, a dodatkowo w sytuacjach kryzysowych staje
sie nieocenionym zrédtem suwerennosci panstwowej”. Na szczegdlng uwage
zastuguja osiggniecia dziatajacego w Kazachstanie zaktadu Santo, w ktérym
zaimplementowano cyfryzacje procesow identyfikacji i monitorowania
dystrybucji lekow w obszarze produkgji, a takze rozwigzania |OT (internet rzeczy)
oraz szkolenia kompetencji przemystowych opartych na Al i wirtualnej
rzeczywistosci. Dodatkowo w firmie obowiazuja wysokie standardy dbatosci o
srodowisko, skutecznie obnizana jest emisja dwutlenku wegla oraz aktywnie
wspiera ona wiadze lokalne w realizacji programu zwiekszenia zadrzewienia
Kazachstanu. Prezes powiedziat:

W Kazachstanie, gdzie pandemia uderzyta mocno juz w pierwszej fali,
podjelismy szereg dziatan wspierajacych skierowanych na pomoc dla stuzby
zdrowia. PrzekazaliSmy najbardziej potrzebne darowizny. Byty to miedzy innymi
specjalistyczne kombinezony ochronne, maseczki, gogle dla wielu poliklinik,
ktére zwracaty sie do nas o pomoc, gdy pojawily sie indywidualne pilne
zapytania o leki, réowniez przekazywalismy je w darach. Na prosbe SK Farmacja
maksymalnie zwiekszylismy produkcje antybiotykow i lekdw sterylnych
dostosowanych do dziatania intensywnej terapii.

Jerzy Starak zwrécit uwage na fakt, ze w stosunku do zagranicznych inwestorow
instytucje Kazachstanu byty zawsze otwarte na dialog i poszukiwanie
konkretnych rozwigzan. Dzieki tej postawie wiadz to wtasnie w Kazachstanie
Polpharma finalizuje budowe hubu farmaceutycznego na obszar catej Azji
Centralnej. Jerzy Starak powiedziat: ,W 2010 r. podjatem sie roli honorowego
konsula Kazachstanu w Polsce, bo wierzytem i wierze nadal, ze Kazachstan to
Swietne miejsce na inwestycje. Rynek ten jest na tyle chtonny, ze znajdzie tu


http://www.firma.rp.pl/

przestrzen wielu graczy, dlatego bede zachecat innych do inwestowania w tym
kraju".

Madina Dzarbusynowa - kierownik dziatu organizacji miedzynarodowych oraz
stowarzyszen integracyjnych w Instytucie Polityki Zagranicznej przy MSZ
Kazachstanu — odniosta sie do kwestii wspotpracy miedzy Kazachstanem a UE
w ramach odbudowy gospodarki po pandemii. W tym wzgledzie bardzo wazna
role odgrywa porozumienie o rozszerzonej wspotpracy pomiedzy bankiem
centralnym a UE, ktdre weszto w zycie 1 marca 2020 r. Podpisanie tego
porozumienia swiadczy o tym, ze ,w Kazachstanie nastapity bardzo postepowe
reformy, ktdre sprzyjaty rozwojowi gospodarki, przemystu, jak rowniez
zapewnity status kluczowego partnera w Unii Europejskiej”. Odnoszac sie do
wyzwan okresu postcovidowego, bardzo wazna jest aktywizacja wszystkich
instrumentéw w ramach porozumienia o rozszerzonym partnerstwie i
wspotpracy z Unig Europejska oraz innych projektow w celu zwiekszenia
wzajemnego handlu, przyciagniecia inwestycji, cyfryzacji gospodarki,
wspotpracy w zakresie rozwoju energetyki, przemystu spozywczego i systemu
ksztatcenia. Dysponujace zaawansowanymi technologiami i innowacjami
europejskie przedsiebiorstwa, rowniez polskie, dostrzegaja mozliwosc
rozszerzenia swojej dziatalnosci w Kazachstanie w kierunku rozwiazywania
zadan systemowych, ktére zostaty postawione przed rzadami. Z kolei dla
Kazachstanu bardzo wazne jest rozwijanie polityki regionalnej w celach
gospodarczych i spotecznych, w tym wspotpraca w ramach catej Azji Centralnej.
Sferami perspektywicznymi sa przede wszystkim transport, logistyka, rolnictwo,
budowa maszyn, technologie, a takze zaangazowanie w nowe projekty, jak
energetyka, handel elektroniczny, technologie informacyjne, finanse i
bankowos¢. Kazachstan jest tez gotowy do realizacji zatozen polityki
proekologicznej, przy jednoczesnym wspdlnym poszukiwaniu rozwigzan
zmierzajacych do dekarbonizacji i wymiany doswiadczen m.in. w zakresie
odnawialnych zrédet energii.

Krzysztof Domarecki- zatozyciel Grupy Selena, wspdttworca jej
miedzynarodowego sukcesu, obecnie prezes Fidiasz EVC, polskiego funduszu
inwestycyjnego — przez pryzmat wiasnych doswiadczen biznesowych omowit
potencjalne pola do wspdtpracy Polski, i szerzej — catej UE, z Kazachstanem,
wskazujac dwa gtdwne obszary. Pierwszym jest koniecznos¢ aktywizagji
wymiany mtodziezy, ktéra w ostatnich latach zostata praktycznie zapomniana.
Powiedziat:

My w biznesie obecnie widzimy coraz wiekszy deficyt takiego wzajemnego
Zrozumienia wiasnie po stronie mtodego pokolenia. Ja jeszcze naleze do tego
pokolenia, ktore jezykiem rosyjskim postuguje sie swobodnie, a jak wiadomo,
jest to jezyk miedzynarodowy zwtaszcza na terenie bytego RWPG. Natomiast
miode pokolenia nie beda budowaty wspodtpracy Polska-Kazachstan bez
wzajemnego zrozumienia i bez lepszego poznania.

Drugim obszarem jest podniesienie jakosci dziatalnosci informacyjnej w
zakresie potrzeb i mozliwosci kraju, zaréowno po stronie Polski, jak i Kazachstanu.
Kolejne, w ktorych jest juz realizowana wspotpraca, ale nalezy ja rozwijac, to
przede wszystkim przemyst maszynowy oraz branza chemiczna, zaréwno
chemii gospodarczej, jak i budowlanej, co wynika z bardzo duzych potrzeb
Kazachstanu w zakresie materiatdow budowlanych, ktére nie zawsze mozna
zaspokoi¢ produktami z lokalnej produkcji. W dalszej kolejnosci sg to branze
medyczna i farmaceutyczna oraz rolno-spozywcza. W ocenie Krzysztofa
Domareckiego ,zmiany klimatyczne, na ktore wszyscy troche narzekamy w
przypadku Kazachstanu, nie zawsze musza byc¢ niekorzystne dlatego, ze beda
umozliwiaty i hodowle, i produkcje nowych gatunkow roslin. W zwigzku z tym



tutaj zaangazowanie polskich podmiotéw mogtoby dac¢ bardzo dobry rezultat
zarowno dla gospodarki polskiej, jak i Kazachstanu”. Naturalny wydaje sie
proces wiaczenia do wspotpracy nowych branz, ktére dotychczas nie byty
eksploatowane: rynek nowych technologii oraz sektory finansowy i doradczy. W
ocenie prezesa potencjat ekonomiczny wspotpracy miedzy Polska i
Kazachstanem jest znacznie wiekszy niz dotychczas wykorzystywany.

Zandos Temirgali - dyrektor departamentu ds. przyciggania inwestycji w
Kazakh Invest — dokonat identyfikacji branz, w ktérych dostrzega najwieksze
szanse na intensyfikacje wspotpracy z Polska, i szerzej —z UE. Dziatalnos¢ Kazakh
Invest jest ukierunkowana na wspieranie realizacji projektow inwestycyjnych na
wszystkich etapach i pomoc inwestorom zagranicznym, w tym oczywiscie z
Polski. Aktualnie instytucja monitoruje ponad 30 projektow z udziatem
europejskich inwestorow, wartych tacznie 1,3 mld USD. Kilka z nich dotyczy
polskich inwestorow. Najwazniejszymi obecnie obszarami, w ktdérych widoczna
jest intensyfikacja wspotpracy, sa farmaceutyka i branza samochodowa. Bardzo
doceniany jest udziat Polski w tym ostatnim. Poniewaz Kazachstan na chwile
obecna importuje samochody, czesci i podzespoty motoryzacyjne na kwote ok.
17 mld USD rocznie, w tym obszarze istnieje bardzo duzy potencjat dla importu
z Polski, ale tez kooperacji lokalnych przedsiebiorstw. Ze swojej strony
Kazachstan, w ramach porozumienia o inwestycjach, oferuje korzystne warunki
podatkowe i finansowe, wsparcie eksportowe, a takze tereny pod zabudowe.
Istnieje tez mozliwos¢ szerokiej wspotpracy w przemysle spozywczym i
rolnictwie, jako ze Polska juz zajmuje wazne miejsce w kazaskim sektorze
spozywczym, rolnictwie, a takze ogrodnictwie i produkgji cieplarnianej. Ponadto
dla rozwoju Kazachstanu bardzo waznymi branzami sa biotechnologia i
farmaceutyka — jest to kolejny obszar nawigzania wspotpracy z Polska, w ktorej
uczestniczy 200 firm zajmujacych sie biotechnologia, a wartos¢ eksportu
wynosi ok. 2 mld euro. Zandos Temirgali stwierdzit takze: ,,Ponadto z nowych
branz chciatbym podkreslic odnawialne zrédta energii”.

Maciej Madalinski - kierownik wydziatu politycznego, prasowego i
informacyjnego przedstawicielstwa UE w Kazachstanie — w swoim wystapieniu
podkreslit, ze Polska, dziafajac na forum unijnym, moze pomaoc w intensyfikacji
bilateralnych stosunkéw na linii UE-Kazachstan. Przede wszystkim bardzo
wazne jest uruchomienie w ramach nowego siedmioletniego budzetowania
srodkow w wysokosci od 16 do 18 min euro do strategicznego wsparcia
wspotpracy z Kazachstanem.

Wydaje sie, ze tutaj bedzie szansa rowniez dla panstw cztonkowskich, na
przyktad dla Polski, ktora, jak wiadomo, ma duzo atrybutdw. Tak konkretnie, na
przyktad kilka dni temu dostaliSmy zapytanie z polskiej Inspekcji Transportu
Drogowego, jak mozna wspdtpracowac¢ w ramach unijnych, i okazuje sie, ze
teraz Kazachstan moze juz wdrazac te instrumenty, ktére wczesniej byty znane
z krajow blizszych, jak Ukraina badz Motdawia. Mam na mysli te instrumenty, w
ktorych panstwa cztonkowskie moga angazowac sie we wdrazanie programaow
wspotpracy bezposrednio tutaj, na miejscu, ich instytucje pomagaja tutejszym
instytucjom.

Przyktadem jest chocby Inspekcja Transportu Drogowego i otwartg kwestig
pozostaje zorganizowanie wspotpracy miedzy unijnymi a kazaskimi
instytucjami w tym obszarze. Drugim pilnym tematem jest powrot do dyskusji
o wizach, jako ze proces utatwien wizowych dla Kazachstanu zostat
zahamowany jeszcze przed pandemia.

Polska powinna bardzo mocno lobbowac w Brukseli za odblokowaniem dziatan
W sprawach wizowych, poniewaz moze najwiecej zyska¢ m.in. na intensyfikacji



wymiany studentéw. Warto tu wspomnie¢ o programie Bolaszak, ktéry jest
idealnym przyktadem inwestycji Kazachstanu w przyszte pokolenie. W zwiazku
Z tym pojawita sie ze strony kazaskiej propozycja organizacji cyklu konferencji,
aby upowszechnia¢ wsréd kazaskich studentow mozliwosci podejmowania
nauki na uczelniach w UE. | to wiasnie jest szansa promocji Polski, gdzie wcigz
studiuje wielu Kazachoéw, cho¢ ogdlna ich liczba w UE maleje na rzecz Rosji i
Chin.

Bardzo waznym obszarem wspotpracy jest tez rozwijanie transportu, zwtaszcza
utatwien w podrézowaniu miedzy Kazachstanem a UE. Rowniez w tym
kontekscie priorytetem dla Polski powinno by¢ wznowienie potgczen lotniczych
z Nur-Suttanu. Jesli Polska chce odgrywac¢ wieksza role w relacjach z
Kazachstanem na tle panstw ,starej Unii", powinna zdecydowanie zwiekszy¢
swoja aktywnos¢ na comiesiecznych spotkaniach tzw. Platformy Biznesowej
miedzy UE a premierem Kazachstanu. Polska mogtaby tez wystapic z inicjatywa
rozmow w sprawie preferencji handlowych dla Kazachstanu, ktéry jest
pierwszym krajem regionu z obowigzujaca tzw. umowa O rozszerzonym
partnerstwie i wspotpracy, w ktdrej zawarto czesc¢ kwestii dotyczacych handlu i
zwigzanych z nim preferencji, ale bardzo wazne jest jeszcze ustalenie zasad
prawnych m.in. dotyczacych ochrony inwestycji czy ubezpieczen.

Seminarium zwienczylty odpowiedzi dr. Jerzego Oledzkiego na pytania
zadawane przez publicznosé. Zauwazyt on, ze troska o odpowiedzialne
wykorzystanie zasobdéw Morza Kaspijskiego moze odegra¢ wazna role w
integracji panstw nad nim potozonych. Chociaz istnieja takie plany w tym
zakresie, warto zauwazyc, ze dla ich petnej realizacji niezbedna jest rozbudowa
infrastruktury transportu, w tym sieci drogowej i kolejowej. Przy czym ich
realizacja jest o tyle trudna, ze region jest obszarem rozlegtym, co rzutuje na
koszty i ztozonos¢ inwestycji tego typu.

Wedtug dr. Oledzkiego rozwdj morskiej energetyki wiatrowej ma przed sobg
perspektywy. Przy czym jest to inwestycja zdecydowanie drozsza niz
konwencjonalne farmy wiatrowe i panele stoneczne. Badania pokazuja, ze
przedsiewziecia tego typu mimo trudnosci moga byc¢ jednak optacalne, jesli uda
sie wykorzystac¢ rozlegty szelf. Co wazne, nie ma tu sporéw granicznych, jesli
chodzi o ich budowe.
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Conclusions:

On the 25 May 2021, the Boym Institute, in cooperation with the Embassy of
the Republic of Kazakhstan, organised an international debate with former
Polish President Aleksander Kwasniewski (1995-2005) in an online form.

The debate reviewed the economic changes of the last three decades in
Kazakhstan; it outlined opportunities and challenges for the cooperation of
Poland and Kazakhstan.

Transformation of energy. Both Poland and Kazakhstan are heavily dependent
on energy that relies on fossil fuels, especially hard coal. Both countries are
increasing the share of renewable energy sources. These resource and energy
topics may be excellent for sharing the experience and conducting joint
projects.

Tourism is an untapped field for bilateral cooperation between Poland and
Kazakhstan. When the pandemic is over with the abolition of restrictions, it is
worth encouraging Poles to visit Kazakhstan and Kazakhs to visit Poland. | case
of Kazaks traveling to Poland, Polish government should advocate for visas
facilitation on the EU level.

Exchange programmes for youth are very prom up-and-
coming, implementation would increase the popularity of studying in the
partner country. Polish universities can be promoted in Kazakhstan within the
Bolashak scholarship programme. Academic cooperation would benefit both
countries.

Student exchanges, shared research and development have the potential for
further cooperation between universities.

In central Asia, regular face to face meetings are valued. They also prosper as a
sign of respect and affirmation commitment. For this reason, visits and
meetings at various levels of state administration should take place as often as
possible. State administration should support more bilateral cooperation,
including business, governance, culture and other institutions.

There is an untapped potential in cooperation between Polish and Kazakh
state institutions within the framework of EU institutions. For example, the
opportunity for such cooperation lies with the Road Transport Inspection.

Air transport should also be an essential factor in supporting economic

partnership in this factor restoring the regular flight connections between
those two countries from the earliest possible day.

Report from the debate



Organisers of the debate : Patrycja Pendrakowska, Krzysztof M. Zalewski, Jerzy
Oledzki, Magdalena Sobanska-Cwalina

Moderators: Patrycja Pendrakowska, Artur Osiecki (the economic journalist who
specialises in EU fund, export and local government, editor-in-chief of the
website )

The opening of the seminar by Patrycja Pendrakowska - President of the
the Michal Boym Institute for Asian and Global Studies- was followed by the
speech of Extraordinary and Plenipotentiary Ambassador the Republic of
Kazakhstan to the Republic of Poland Alim Karabayev. As he warmly
greeted the debate participants, he thanked Aleksander Kwasniewski,
President of the Republic of Poland from1995-2005- for his positive attitude
toward Kazakhstan and cooperation.

The Ambassador recalled the 30 years of undertaking the rational actions that
resulted in Kazakhstan development and international cooperation. In his view,
the will of cooperation and building peaceful relations can be observed in the
resolution of nuclear weapons. Kazakhstan gave up nuclear weapons
immediately after becoming an independent country.

The key role in the history of the independent Kazakhstan is continued by the
consistent implementation of the policies that are strengthening peace,
securing internal development, solving humanitarian and environmental
problems, and providing security and counter-terrorism. Moreover, the
postulate of sovereignty is also carried by economic independence, which
attracts large foreign investors, and reforms industrial and educational spheres.

Kazakhstan is a leader in Central Asia in terms of foreign direct investment;
during 30 years of independence, it has raised more than USD 330 billion. The
Ambassador stressed that the country's success is related to the realisations of
the President’s concept, which results in the modernisation of the economic
system and the reinforcement of the citizens’ confidence. The public council
was founded to conduct the dialogue and acceptance of the reforms.

The government of Kazakhstan has also developed political reform packages
that undertake important issues such as the principles of peaceful gatherings,
election law, as well as signing and ratifying the second protocol on political and
civil rights or abolishing the death penalty.

The Ambassador recalled Polish-Kazakh relations, which have their origins in
distant history. He also mentioned the Polish contribution in popularising
traditions and culture in Europe and the world through literature, music and
pioneering research in folklore. The Polish people also owe a lot to the Kazakhs,
who supported and helped survive those who were forcibly settled in Kazakhs
land by the tsarist and Soviet authorities. There is still a Polish diaspora in
Kazakhstan, which counts over 30 thousand people. Authorities of Independent
Kazakhstan arranged all the necessary conditions for Polish people to learn the
language, history, culture and provided religion with Polish traditions.

All political, economic, social, and cultural determinants and actions resulted in
a well-developing relationship between Poland and Kazakhstan. At present,
Poland is a promising partner for Kazakhstan in trade and investment. The links


http://www.firma.rp.pl/

between these two countries are developing dynamically, which leads to an
optimistic future.

In the aftermath of the Ambassador's speech, the moderator Patrycja
Pendrakowska interviewed Aleksander Kwasniewski, Polish President,
from 1995-2005.

He referred to his personal experience of interaction with the authorities of the
Republic of Kazakhstan , emphasising:

After my presidency, | had the opportunity to be in an international group of
advisors that worked with President Nazarbayev and the government of
Kazakhstan. So | can humbly call myself a witness to the significant changes
that have taken place in Kazakhstan over these 30 years, and | must say that the
changes are impressive. During this time, it was possible to create a strong,
responsible state with quite efficient, probably not ideal, but still efficient
structures, significant in the region and the world. Secondly, a strong economy
allows Kazakhstan to achieve the modernisation goals of Kazakhstan. During
these 30 years, President Nazarbayev has managed to build the identity of
Kazakhstan and the Kazakhs nation, which was not easy after a long time of
Russian, and then Soviet domination.

Kwasniewski valued the peaceful coexistence of different cultures and religions
in the region of Kazakhstan. He also mentioned that those 30 years have shown
that Kazakhstan plays an important role not only in the part of Central Asia but
also in the international arena. Those 30 years show that Kazakhstan is not a
place of conflict and tension but is an example of stability, dialogue, cooperation
and mutual respect. These examples are achievements that have to be noticed,
especially in this challenging region and turbulent world.

The Polish President said, “Those 30 years is a story of great success, and as a
witness to these accomplishments, | pay respect to the success of Kazakhs
people, the people who led the politics of Kazakhstan. This is indeed something
that is worthy of respect” while referring to the political reforms carried out in
Kazakhstan, also called the process of authorities transformation.

When asked by the moderator about the opportunities and challenges that
Kazakhstan is facing, the Polish President referred to the problems arising from
the ongoing pandemic. He followed by his opinion:

The economic relations are going to be intensified because we are heading into
a period of significant superpower rivalry. For Kazakhstan, which is located
between China and Russia, those are obviously important things. The tensions
between China and the US will have an impact , perhaps only splintering, but
nonetheless, on what actually goes on in Kazakhstan.

Aleksander Kwasniewski also diagnosed the essence of the tensions between
Russia and the West- the United States and the European Union. He
acknowledged the effective, multivector policy of the Kazakh authorities. In his
opinion, maintaining good relations will not be as simple anymore in
forthcoming years. There might be a demand that Kazakhstan take sides in ties
with China, Russia, or the US. Moreover, there are challenges of new
technologies and schooling, and changes in the industrial structures. The next
thing that urges is political transformation; the former President said: “To put in
bluntly, how much democratisation in Kazakhstan will be continued and will it
not cause conflicts among the communities, or people? Is it possible to
continue this peacefully, without sacrificing the social capital?”, “It is necessary



to expand the scope of freedom, the scope of political parties’ responsibility.
Those are very complex processes that may cause tensions”. At the moderator's
request, Kwasniewski referred to relations between Kazakhstan-Poland and
Europe.

Aleksander Kwasniewski pointed out that the location of Kazakhstan is in a
way similar to the location of Poland, which is located between Germany and
Russia, i.e. two strong countries. He positively estimated the expanding volume
of economic cooperation between Poland and Kazakhstan. He recalled the first
investments, such as Polpharma, that took place during his presidency. In his
opinion, Kazakhstan is an attractive market, also due to the surroundings, i.e.
the whole of Central Asia, and this is why the development of cooperation,
including investment cooperation, should be continued. Poland and
Kazakhstan are two attractive tourist destinations for both nations.
Kwasniewski stressed that the remaining untapped tourist potential should be
realised when the pandemic is over. The Polish community in Kazakhstan is
excellent for development. He also positively valued the cooperation between
both countries over the last 30 years. However, he highlighted that there should
be more participation at the political level, as more frequent presidential visits,
meetings of prime ministers and youth exchanges. He said: “I consider the
cooperation between universities, student and youth exchanges insufficient”.
He referred to the historical events and the fact that many Poles were
imprisoned and exiled to this region by Russian and Soviet authorities could
survive in the difficult times, thanks to the help of the Kazakhs people. The
foundation of successful Polish-Kazakh cooperation is a similar role of both
countries in their regions, as the lack of conflict. In his closing remarks,
Aleksander Kwasniewski thanked the organisers of the debate. He
congratulated himself on the 30th anniversary of Kazakhstan's independence
and expressed his admiration for the Kazakh people. He asked the Ambassador
of Kazakhstan to convey his best greetings to President Nazarbayev and
Tokayev, whom he knows very well and values not only as politicians but also as
friends of Poland. The Ambassador of the Republic of Kazakhstan to Poland
thanked and appreciated these words.

The second part of the debate was inaugurated by the mini-lecture
of Magdalena Sobanska-Cwalina, PhD, an analyst of the Boym Institute,
entitled “From Independence to the Leader of Central Asia”. The lecture was
about a brief economic history of modern Kazakhstan, which emphasised that
an overview of the Republic should precede the assessment of development in
its historical context, that is, the economy of the USSR. At that time, Kazakhstan
was assigned to the role of mineral supplier and agricultural producer, used by
other republics. The functions assigned to the Socialist Republic of Kazakhstan
were often characterised by a low added value, minimising the schooling
development and environmental degradation. The consequence of belonging
to the USSR can be observed in the susceptibility of post-communist societies
to corruption. According to Sobanska-Cwalina, “in parallel to the transformation,
the country’s authorities were building their own state, administration, legal
system, and introducing their own currency. Thus, they found themselves in a
much more difficult situation than, for example, the Polish authorities at the
same time”. After the collapse of the Soviet Union, Kazakhstan went through an
economic crisis. In the early 1990s, the United Nations ranked Kazakhstan
among the countries as the country with the lowest standard of living in the
world. One-third of the Kazakhstan population lived below the poverty
line. There were blackouts in the supplies of electricity, heat and gas. In the
second half of the 1990s, economic policies limited inflation. The beginning of
the 21st century brought rapid economic growth due to launching new oil and
gas fields.
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Figure 1: GDP growth in Kazakhstan (y/y in %), Source: Boym Institute based on World Bank data,
https.//data.worldbank.org/ [accessed 29.04.2021]

The GDP of Kazakhstan has been dependent on the global prices of
hydrocarbons. In 2019, almost half of the budget impact came from taxes paid
by the 30 largest companies in the oil and gas sector. The recovery, which began
in the late 1990s, is tied to earlier economic policies and legislative reforms,
especially those attractive for foreign investors in the oil sector. The level of
economic development, which accounts for more than 60% of the region’s GDP,
makes Kazakhstan an undisputed leader of Central Asia.

According to Magdalena Sobanska-Cwalina, “the progress that Kazakhstan has
gone through in the last decades is well illustrated by the ranking of the Index
of Economic Freedom, which was published in 2021 by The Heritage Foundation,
an American think tank”. In this Index, Kazakhstan appears as the clear leader
of the region, the results of which are significantly better than Polish ones. For
thefirst time in history, Kazakhstan's economy has joined the ranks of the freest.
In 1998, when Kazakhstan was ranked in this Index for the first time, it started
from the position of a country with a repressed economy. That can be observed
in the economy of its neighbour, Turkmenistan, which had not changed over
those years when Kazakhstan progressed. In the World Bank’s Doing Business
2020 ranking, Kazakhstan was ranked 25th, while Poland was ranked 40th.
Moreover, the poverty rate in Kazakhstan is the lowest of all the countries of the
Commonwealth of Independent States.
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Figure 2: GDP in Central Asian countries in billion international dollars, by purchasing power parity,
1990-2019, Source: Boym Institute based on World Bank data, https;//data.worldbank.org/
[accessed 29.04.2021]
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Figure 3. Scores of Central Asian countries in the Index of Economic Freedom 1998-2021, Source:
Boym Institute based on data from the American think tank The Heritage Foundation,
https//www.heritage.org/index/ [accessed: 29.04.2021].

After the lecture of Magdalena Sobanska-Cwalina, PhD, the first part of the
panel was inaugurated by the discussion named Transformation in Kazaks
style, the anatomy of Kazakhstan development in comparison with other
Central Asian countries.



Botat Nurgaliyev - Chairman of the Board of the Foreign Policy Research
Institute under the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Kazakhstan —
remarked that “three decades of sovereign development have confirmed the
rationality, pragmatism and validity of the multi-vector nature of Kazakhstan's
foreign policy, which President Nazarbayev and Tokayev started”. In
Nurgaliyev's opinion, the leading position of Kazakhstan in the economic
transformation in Central Asia is contributed to the strategy of foreign
investment. He said that the key success was in the stability and continuity of
foreign policy since gaining independence. This resulted in good relations with
all the countries in this region,and more broadly on the continent and the world.
As the only Central Asian republic, Kazakhstan did not participate in any of the
international conflicts for 30 years. On the contrary, it was an active initiator and
participant of peace ventures.

Kazakhstan competently uses its geographic location to develop a multi-vector
foreign policy and strengthen neighbourly relations. In March last year,
President Tokajew directed the continuation of foreign policy for 2020-2030,
representing the continuation of this policy’'s fundamental tenets, taking the
transformation of the current system of international relations into account. The
two major problems in current international relations are the rise of globalism
and the rise of nationalism. The conflict between those two problems is the
biggest threat to the world. Current and future changes and threats are
carefully analysed while strengthening its contribution to the international
community. Kazakhstan's increasing importance at the same time impacts the
stabilising of the situation in Central Asia. One example of the activities
stabilising the situation in this area is establishing the Agency for International
Development of Kazakhstan. This agency is supporting the development of the
neighbouring countries. The other example of Kazakhstan's domestic activities
is strengthening its position in global systems, as well as improving the
competitiveness of the national economy. In addition, Kazakhstan has entered
the path of sustainable development, implementing the principles ofthe “green
economy”, as the efficient use of water, land and other natural resources and
riches. Poland, an important participant in the global transport market, should
support Kazakhstan in establishing transcontinental transport and logistic hulbs
on the main east-west and north south-routes within the framework of the
Bright Path programme. The functionality of the International Financial Center
in Astana and the attraction of large foreign companies to manage Kazakh
commodity exchanges are also worth mentioning.

Adrak Zebeszow is the Chairman of the Investment Committee of the Ministry
of Foreign Affairs of the Republic of Kazakhstan. Adrak stated that for
Kazakhstan, “conducting the 2017 Expo was a very significant event, and should
be borne in mind that never before, in such size, has such an event been held
either in the country or in the region. Expo gave us a great opportunity to focus
on investments”. The 2017 expo was a milestone event, which marked the
beginning of implementing three priority economic projects: pharmaceutical
research, agricultural industry, and digital technologies. In all these three areas,
Polish investments play a significant role in responding to the prioritised policy
of attracting capital and foreign investment. To increase the competitiveness
and attractiveness of the economy, Kazakhstan has implemented the
standards of various international organisations. In addition, in 2019, investment
applications were implemented to enable faster processing, and a new
international and financial centre was opened in Nur-Sultan. The
implementation in litigation and claims also impacted pro-investment changes,
including the role of international arbitration. An important step to
development was the appeal of communities servants in all central and local
bodies with authority to make quick and effective decisions. Moreover,



Kazakhstan constantly monitors the processes of investment realisation to
identify areas that need changes and improvements, thus constantly increasing
the attractiveness of the region for potential investors. Ardak Zebeszow also
stated that “it is important for Kazakhstan not only to attract investors but also
to work on maintaining those investments and investors, with the cooperation,
development and negotiation of constructive ideas related to attracting Polish
investments in Kazakhstan with Polish business representatives.”

Professor Andrzej Wierzbicki, PhD, Chair of the Eastern Studies Department
at the University of Warsaw. During his speech the professor focused on the key
factors for economic transformations in Kazakhstan. He also said that the
potential of the current republic is partly inherited from the Kazakh Soviet
Socialist Republic. Firstly, the territory of Kazakhstan was established within the
borders of the former Soviet republic. Secondly, the economy is also somehow
inherited because Kazakhstan had a role of agricultural provider in the
Soviet Union. At the same time, it was the most industrialised republic of
Central Asia with well-developed metallurgical and mining industries. After
gaining sovereignty, the interethnic peace also featured economic
development, which created a network of processes that mutually influenced
each other. Interethnic harmony was achieved mainly due to the policies
initiated by the first President of Kazakhstan, Nursultan Nazarbayev. As a result
of this legislation, institutions such as the Assembly of the People of Kazakhstan,
which cultivates the idea of a Kazakh community regardless of birth, nationality
or religion, were established. Kazakhstan managed to preserve its territorial
integrity, avoiding internal disputes between the so-called Khanatas (senior,
middle, junior) and Russian, Uyghur and Uzbek separatism. Other elements
that conduct development are economic reforms and the development of oil
and gas fields at an early stage of economic transition. It should be highlighted
that Kazakhstan is one of the major oil producers. However, it has not limited its
economic growth solely to exploit this resource. In the meantime, structural and
institutional reforms were competent, which led to economic liberalisation and
attracting foreign investors. The reforms managing the council flats and
pensions are also worth noting. Another point of transformation is the ongoing
process of Kazakhstan’s integration into the world economy. The republic is a
member of many international organisations which bring tangible benefits.
Andrzej Wierzbicki coommented:

Kazakhstan is located between, metaphorically speaking, a bear and the
dragon; it is between the Russian Federation and PRC. So far, Kazakhstan has
been very cleverly taking advantage of those two superpowers, which are
consequently almost bidding to pull Kazakhstan closer to each other. As for now,
the Kazakhstan authorities are managing to maintain a balance and gain
political support from their position, which unfortunately is not possible for
other countries in a similar situation.

Krzysztof Strachota, PhD - head of the Turkey, Caucasus and Central Asia
Team at the Center for Eastern Studies- said that the analysis of Kazakhstan
roots for the success was achieved by sustainable actions. When comparing
Kazakhstan's reforms with other republics, it is undoubtedly impressive;
however, Kyrgyzstan scored better because it was the leader in terms of
democratic and market reforms for ten years. In turn, when considering the
aspects of state strength, its fullness, and subjective policy- for 15 years,
Uzbekistan was the leader in the region. Originally, it also appeared that
Turkmenistan was the “number one” in terms of income from deposit
exploitation due to its unique management nature; however, Kazakhstan has
become the undisputed leader in this area. Kazakhstan is the country that,
across all its neighbours, including Russia, has found itself at a higher level of



development for the first time. Krzysztof Strachota, PhD, while speaking about
the roots of this success, stated:

In my opinion, this is a result of a country's ability to face the challenges it is
facing while avoiding following Chinese, Russian, or Western countries. In this
aspect, Kazakhstan is an example of moderation and success in the gradual
reform implementation.

Today's Kazakhstan is a country characterised by territorial integrity and
internal peace, where internal reforms were carried out, and a controversial case
of succession was resolved. The ability to act moderate and ensure effectiveness
is an undoubted advantage of the republic. This allows us to look at further
development with enthusiasm.

The first discussion panel was concluded by Julia Horedecka - the Head of the
Foreign Trade Office in Nur-Sultan (PAIH) — she noted that Kazakhstan is the
most open country in the region and has a welcoming business environment
and partnership. In her opinion, Kazakhstan is carrying out large-scale reforms
to strengthen investor protection, reduce bureaucracy, increase tax
transparency and support enterprises. Another significant advantage is the fact
that in Kazakhstan, there is an uncomplicated procedure for establishing and
conducting business, which benefits Polish entities. Therefore, Kazakhstan is
one of the most promising markets for Polish business.

According to the statement of the head of ZBH PAIH (international trading
offices of PAIH) with the office in Kazakhstan, many Polish entities consider
Kazakhstan as a platform for market expansion into its neighboring
surrounding countries, including the Eurasian Economic Union. Its
attractiveness can be confirmed by 450 Polish companies, which are willing to
join this market. Last year they used the services of the office. Currently, there
are 150 companies with Polish capital registered in the republic; their capital is
visible in almost all economic sectors. Significantly, Polish products have always
been well perceived by consumers and attributed with good quality. It has
become a tradition for Kazakhstan to import Polish pharmaceutical products,
cosmetics, hygiene products, apples, machinery and devices. In turn,
Kazakhstan exports to Poland include: oils, crude oil, phosphorus, propane,
butane, fish processed products and agricultural products, including wheat,
and flax, of which it is a leading producer. Kazakhstan's strong position in
Eurasian trade is the consequence of its unique location in the region’s heart.
This enabled the republic to become one of the major trans-shipment centres
on the new Silk Route, the same as Poland in its European part. Kazakhstan
accounts for 70% of all transit land transports between China and Europe, and
this rate is growing every year. This is why the authorities are focusing on the
development of the transport and logistics sector. Currently, Kazakhstan's
economy is going through another stage of the diversification process. One of
the strategic tasks is to develop the processing of natural resources and export
manufactured products. This should improve the condition of the economy and
infrastructure of raw materials. Poland has a range of solutions, including the
energy sector, machine-building, food processing, or agriculture, which can
become the foundation of deepened bilateral economic cooperation and
strengthen both countries’ role as the key trading centres on the Silk Route.

During the chat panel, there was a question, whether any steps are planned
to implement trade preferences on the EU-Kazakhstan route. The answer was
given by the participant of the next panel, Maciej Madalinski - head of the
political, press and information department at the EU delegation in Kazakhstan.



He remarked that a pandemic has recently impacted the trade indicators
between the EU and Kazakhstan. He stated that “Kazakhstan is the first country
in the Central Asian region to have the so-called Enhanced partnership and
Cooperation Agreement for a year now”. Although the agreement entered into
force on 1 March 2020, which was already in the ongoing pandemic, its effects
will be positive for trade and investments. However, it should be added that
while some Central Asian countries are applying for the so-called GSP+ status,
Kazakhstan, as a more prosperous country than its neighbours, cannot apply.

The next part of the meeting was followed by a mini-lecture prepared by Jerzy
Oledzki, PhD, an analyst of the Boym Institute on Climate Change,
Environmental Protection and Water Resources, A Fundamental Challenge for
Central Asia. Jerzy Oledzki stated that in the case of Central Asia, many factors
are the heritage of post-Soviet governments: coal-based economy and energy,
threats of radioactive contamination of the Syr-Darya and Amu-Darya rivers, as
well as the pillage of mineral resources. Then there are the factors resulting from
dynamic economic change, urbanisation, and the growing affluence of
societies: overgrazing of animals, illegal hunting, increased tourism,
uncontrolled agricultural development, and the growth of internal combustion
vehicles.

According to the speaker, the most dangerous effect of climate change is the
increasingly acute shortage of drinking water in the region. It is important to
stop therise of the average temperature because Central Asia is considered one
of the most fragile regions in the world in these terms. The effect of global
warming is observed in an accelerating and excessive melting of glaciers in
Tajikistan and Kyrgyzstan. Consequently, there are floods in the downstream
countries (Kazakhstan and Uzbekistan), with periods of prolonged droughts
and shortages of drinking water. The main challenge for the region is to prevent
the irresponsible use of water resources. A serious concern is an increasing
salinity in the primary water resources: Lake Balkhash and the glaciers in the
Tianshan mountains, which results from excessive and uncontrolled fertilisation.
This impacts the reduction of arable land. In Kazakhstan, the contaminated area,
which is the content of toxic ions above the permissible level of 0.5% of the total
salt mass, accounts for 11% of the total area of the republic.

The most emblematic example of environmental degradation is the Aral Sea,
which had an area of 68,000 km?2 in 1960 and decreased to just 14,280 km?2 in
2010. The decrease of this reservoir is the consequence of water overexploitation
for the agricultural needs from the two major tributaries; the Syr-Darya and the
Amu-Darya. Desiccation of the lake has resulted in the formation of 5.5 million
hectares of the salt-sand desert, which creates violent salt storms polluting the
atmosphere and endangering urbanised areas. To stop this process,
Kazakhstan has been implementing the existing post-Soviet water
management system, gradually replacing it with new technologies in water
distribution. This implementation has made it possible to recover almost 1000
square kilometres of the lake's water. The reduction of cotton acreage by 25% in
recent years and the installation of modern field irrigation systems. Nearly 13 km
long, Dike Kokaral, which opened in 2005, divides the lake into two zones, north
and south, allowing it to accumulate up to 29 cubic kilometres of water. The
water stored in the northern reservoir is used for the periodic recharge of its
southern part, preventing water shortages during drought on 16,000 hectares
of agricultural land.

In recent years, Kazakhstan has intensified efforts to prevent environmental
degradation. In 2013, the transition to a green economy was established, which
involved gradual transformation from coal-based to environmentally neutral.



The negative effects of the coal economy, apart from air pollution, are the
continuously growing piles of ash. Each of them is estimated to be a size of 300
million tonnes (from every 10 tonnes of coal burned, 4 tonnes of ash remain).

The implementation of further investments in the sector of renewable energy
has enabled the launch of almost 90 units with a total capacity exceeding 1GW,
18 wind and 27 solar farms, 35 hydroelectric plants and three bioelectric plants.
However, to maintain the high rate of ecological investments, the republic’s
authorities should definitely increase the funding for this very purpose. Indeed,
while the share of environmental spending in 2009 was 1.03% of GDP, it fell to
just 0.42% in 2016. At the same time, there is a significant shift in environmental
thinking and care for the environment, which manifests itself in many activities
at both the state and local levels. Such examples are, for instance, redirecting
the investment from mining into constructing wind farms on the Caspian shelf
by the agreement with British Petroleum; or the new deal leasing the Baikonur
cosmodrome to Russia until 2050, which includes environmental protection
regulations. The Kazakh authorities decided to take this step in response to the
report on the terrible condition of the environment surrounding the facility. This
toxic waste contamination was a result of the 11 Proton rocket crashes. Nur-
Sultan demanded compensation for this ecological destruction from Moscow,
which was ultimately rejected. However, this does not mean that the Kazakh
authorities will not take further legislative actions. Meanwhile, Nur-Sultan
bought 100 electric buses to reduce the rapidly growing air pollution in major
urban centres. Kazakhstan has become the most important transport centre in
Central Asia, mainly to China and Europe. This resulted in a significant increase
in the number of combustion vehicles, which are now responsible for
generating 40% of CO2, 17% of nitrogen compounds and 35% of PM2.5. In fact,
the only practical solution to reduce air pollution is the expansion of rail
networks and in parallel increase the share of renewable energy sources in the
republic’s balance.

In 2018, an institutional framework for implementing and monitoring the
principles of sustainable economic development was established. The
document includes strategic steps until 2025 and goals to be achieved by 2030.
In order to observe the progress, a regular analysis of 257 various indicators
should be conducted. The environmental plan provides a 15% reduction in
greenhouse emissions by 2030 compared to 1990; 50% of energy production will
be from renewable sources by 2050. This plan seems to be extremely ambitious,
as, in 2020, the share of renewable energy was only 3%. In 2060, Kazakhstan is
to achieve full carbon neutrality. To achieve these goals, the government has
announced a long term subsidised loan and credit program for ecological
investments, which will enable the budget to cover up to 50% of the costs. In
the case of environmental protection, the country cooperates with international
organisations and institutions, such as the European Union, the Asian
Development Bank, the Asian Infrastructure Investment Bank, and the World
Bank. President Kasym-Zhomart Tokayev announced that by the end of 2027,
150 legal acts would be passed into law, which are components of an
Environmental Code prepared with the OECD and the EU. They relate mainly to
the mining industry because the 50 largest companies generate 80% of the
industrial pollution. The new law regulations will require these companies to
follow stricter environmental standards, implement new eco-technologies by
the end of 2025, and cover the costs of bringing the environment back to its
original state (if the damages were caused by their activities). Jerzy Oledzki also
remarked that the dynamics of social and economic development showed the
weakness of the waste management system, as well as the lack of a waste
disposal program. This mainly relates to the lack of storage places, low
frequency of waste pick-ups and lack of recycling plants. However, there are



already pilot waste sorting programs in eight regions, which have so far had
poor effectiveness and shown that the set fees do not cover the costs of
maintaining and developing the system. Nevertheless, the government’s plan
is to achieve 30% waste recycling by the end of 2025.

Following the lecture of PhD Jerzy Oledzki, the second panel began, which was
titled Cooperation between Poland and Kazakhstan in the European
Perspective. It was moderated by Artur Osiecki- editor-in-chief of
the

The discussion began with the video material of Jerzy Starak’s speech. He is
the Honorary Consul of the Republic of Kazakhstan in Gdansk, member of the
Foreign Investors Council at the office of the President of the Kazakhstan
Republic. Starak raised very topical issues in these pandemic times: the
importance of health for a well-functioning economy and society, that is, the
ensuring the safety of all citizens. He also stressed the importance of the
pharmaceutical sector, which proved to be crucial in response to COVID-19. The
pharmaceutical sector did not disappoint Polish and Kazakh patients because
it immediately increased the supplies of essential medicines, especially life-
saving drugs, to the hospitals. The Consul stated that “the pandemic has clearly
proven that establishing a strong local medicines producer is the key for
pharmaceutical security. This sector strengthens the economy and influences
its innovation as well as to improve staff competence, and in addition, in
emergencies becomes an invaluable source of national sovereignty”. The
achievements of the Santo plant operating in Kazakhstan are especially
noteworthy. The following were implemented in the plant: the digitalisation of
processes for the identification and monitoring drug distribution in the
production area and IoT (Internet of Things solution) and industrial competence
training based on artificial intelligence and virtual reality. Moreover, the
company has high standards of environmental care, effectively supporting local
authorities in afforestation programs. Starak said:

In Kazakhstan, where the pandemic hit hard in the first wave, we undertook
several support activities aimed at helping the health service. We provided the
most needed donations. These included protective suits, masks, goggles for the
many polyclinics that requested our help. When there were urgent requests for
medicines, we also donated them. At the request of SK Pharmacy, we
maximised the production of antibiotics and sterile drugs adapted for intensive
care.

Jerzy Starak pointed out that in relations with foreign investors, Kazakhstan's
institutions have always been open for dialogue and the search for specific
solutions. Due to this stance of the authorities, it is in Kazakhstan that
Polpharma is finalising the pharmaceutical hub for the whole of Central Asia.
Jerzy Starak said: “In 2010, | took on the role of honorary consul of Kazakhstan in
Poland because | believed and still believe that Kazakhstan is a great place for
investment. This market is so absorbing that many players will find their space
here. Therefore | will encourage others to invest in this country”.

Madina Jarbusynova - head of the department of international organisations
and integration associations at the Foreign Policy Institute at the Ministry of
Foreign Affairs of Kazakhstan —referred to the cooperation between Kazakhstan
and the EU in the framework of post-pandemic economic recovery. In this
regard, the agreement on expanded cooperation between the Central Bank
and the EU, which came into force on 1 March 2020, plays a very important role.
The signing of this agreement confirms that “Kazakhstan went through very
progressive reforms that forced its economy and industry, as well as secured its


http://www.firma.rp.pl/

status as a key partner of the European Union”. As the reference to the
challenges of the post-COVID period, it is important to mobilise all the
instruments enhancing the partnership with the EU and other projects,
increase mutual trade, investment, digitisation of the economy, cooperation in
energy development; the food industry and education system. European
companies, including Polish ones, see an opportunity while possessing
advanced technologies and innovations to expand their activities in Kazakhstan.
These activities are directed to solving systematic problems. Kazakhstan needs
to develop a regional policy for economic and social purposes, including
cooperation within Central Asia. The corporations would contain the
prospective spheres mainly transport, logistics, agriculture, mechanical
engineering, technology, as well as involvement in new projects such as energy,
e-commerce, information technology, finance and banking. Kazakhstan is also
ready to carry out rules of pro-environmental policy while jointly seeking
solutions aimed at decarbonisation and exchange of experience, in particular,
in the field of renewable energy sources.

Krzysztof Domeracki - the founder of the Selena Group, co-founder of its
international success, currently the president of a Polish investment fund-
Fidiasz EVC — discussed the prospective fields out of his business cooperation
experience between Poland - the entire European Union and Kazakhstan, by
pointing two main areas. The first is the need to activate youth exchange, which
has almost been forgotten in recent years. Domeracki said:

We are currently seeing a growing deficit of mutual understanding among the
younger generation in the business. | belong to the generation which speaks
Russian fluently, and as you know, it is an international language, especially in
the former Comecon countries. However, the young generation will not create
relations between Kazakhstan and Poland without mutual understanding and
getting to know each other better.

The second area is to improve the quality of communication activities regarding
the needs and opportunities of the country, both in the Polish and Kazakhstan
parts. Other areas in which cooperation is already underway, but should be
developed, are primarily the machine industry, chemical industry, household
chemicals and construction. It evidently appears that new industries are joining
new sectors, such as the market of new technologies financial and consulting
sectors. This is due to the very large needs of Kazakhstan in the field of
construction materials, which cannot always be supplied by the local products.
This is followed by the medical, pharmaceutical industries, and agricultural and
food industries. According to Krzysztof Domarecki, “climate changes, about
which we complain a bit in the case of Kazakhstan, do not always have to be
negative, because they will enable breeding and production of new plant
species. Therefore the involvement of Polish entities here could give an
excellent result for both the Polish and Kazakh economies”. In the Domeracki
view, the economic potential of cooperation between Poland and Kazakhstan
is greater than it has been exploited so far.

Zandos Temirgali- director of the department of investment attraction in
Kazakh Invest — has identified the industries in which he sees as the greatest
opportunities for increasing cooperation with Poland and, more broadly, with
the European Union. Kazakh Invest's activity is focused on supporting the
implementation of investment projects at all stages and assisting foreign
investors, like Poland. Currently, the institution monitors more than 30 projects
involving European investors, worth in total USD 1.3 billion. Several of them
involve Polish investors. The most important areas where cooperation is
currently being intensified are the pharmaceutical and automotive industries.



Poland’s participation in the latter is highly appreciated. Kazakhstan currently
imports cars, parts and automotive components in the amount of about USD 17
billion per year. There is a huge potential for imports from Poland; and
cooperation with local companies. On its part, Kazakhstan, in the context of an
Investment agreement, offers beneficial tax and financial conditions, export
assistance, as well as lands or investment. There is also a possibility of extensive
cooperation in the food industry and agriculture, as well as horticulture and
greenhouse production. In addition, biotechnology and pharmaceuticals are
very important industries for Kazakhstan's development, which are another
area of establishing cooperation with Poland. There are 200 companies involved
in biotechnology, and the value of exports is about EUR 2 billion. Zandos
Temirgali also stated: “In addition, out of the new industries, | would like to
emphasise renewable energy sources”.

Maciej Madalinski — head of the political, press and information department of
the EU representation in Kazakhstan — emphasised that Poland, functioning in
the EU forum, may help intensify bilateral relations between the European
Union and Kazakhstan. First of all, it is very important to provide funds in the
amount of 16 to EUR 18 million to support the cooperation with Kazakhstan
within the new seven-year budget.

It seems that this will also be an opportunity for the Member States, such as
Poland, which has many attributes. To be more specific, a few days ago, we
received the Polish Road Transport Inspection inquiry on how to cooperate
within the EU framework, so it appeared that Kazakhstan can now implement
specific tools that were previously known from the countries closer such as
Ukraine or Moldova. | am thinking of those tools under which the Member
States can get involved in implementing cooperation programmes, locally, with
their institutions helping the local ones.

The second relevant issue is the reopening of the dialogue over visas. The
process of visa facilitation for Kazakhstan was stopped well before the
pandemic. The Road Transport Inspection, for example, remains an open
guestion, how to organise cooperation between EU and Kazakh institutions in
this area.

The Road Transport Inspection, for example, remains an open question, how to
organise cooperation between EU and Kazakh institutions in this area. Poland
should strongly attempt to influence Brussels to unblock the visa regime
because it can benefit from it, including the intensification of student
exchanges. The Bolashak program is a perfect example of Kazakhstan's
investment in future generations. The Kazakh side proposes the organisation of
a series of conferences in order to popularise the opportunities to study at
universities in the EU among Kazakh students. This would also be a great
opportunity to promote Poland, where many Kazakhs are still studying,
although their overall number in the EU is decreasing in favour of Russia and
China.

Another very important cooperation area is transport development, especially
making travel between Kazakhstan and the EU convenient. Also, in this context,
air services between Nur-Sultan and Poland should be a priority for Poland. If
Poland wants to have a greater role in relations in Kazakhstan compared to the
countries of the Soviet Union, it should definitely increase its activity at the
monthly meetings of the so-called Business Platform between the EU and the
Prime Minister of Kazakhstan. Poland could also take the initiative in
negotiations on trade preferences for Kazakhstan, which is the first country in
the region with the so-called enhanced partnership and cooperation



agreement in force, which includes some aspects related to trade and trade
preferences. However, there is still a demand to set legal rules, such as
protecting investments or insurance.

The audience'’s questions concluded the seminar that Jerzy Oledzki, PhD, gave
answers to. He remarked that the care and responsibility of the Caspian Sea
resource usage could have an important role in integrating surrounding
countries. Although there are such plans in this area, it is worth noting that it is
necessary to develop transport infrastructure for their full implementation,
including road and rail infrastructure. However, their implementation is difficult
because the region is large. This affects large expenditures and the complexity
of such investments.

In the opinion of Dr. Oledzki, the development of offshore wind energy has
prospects. However, it is definitely more expensive than conventional wind
farms and solar panels. The research shows that this type of enterprise can be
profitable despite difficulties assuming that an extensive shelf can be used.
Importantly, there is no conflict over the border regarding the shelf's
construction.
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How to deal with gender-based
segregation?

Magdalena Sobanska-Cwalina, Krzysztof M. Zalewski

INTERVIEW ON THE PROJECT SUPPORTING THE ECONOMIC
EMPOWERMENT OF AFGHAN WOMEN THROUGH EDUCATION
AND TRAINING IN KAZAKHSTAN AND UZBEKISTAN.

Magdalena Sobanska-Cwalina and Krzysztof M. Zalewski (The Boym Institute)
in discussion with:

Yakup Beris, Head of UNDP Kazakhstan

Johannes Stenbaek Madsen, Head of Cooperation at the EU Delegation
to Kazakhstan in Nur-Sultan

Maria Dotsenko, UN Women Representative in Kazakhstan

Gulnar Smailova, Project manager for UN Women
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Magdalena Sobanska-Cwalina (MSC) - It is a unique initiative connecting
Central Asian Countries for women empowerment. Could you tell us more
about this undertaking?

Yakup Beris (Y.B.): Our long-term project has just started. We invest in
women's economic empowerment through education and skills development.

We offer BA and MA programs as well as vocational trainings. A selected
grantee needs to graduate from a language training before she begins her
educational journey. So far, we have 50 Afghan women on board who have just
begun their studies in neighboring countries which are new to them,
Kazakhstan and — more recently — Uzbekistan.

Krzysztof Marcin Zalewski (KMZ): Let's describe their educational journey for
our readers step for step. How did they apply for this scholarship?

Yakup Beris (Y.B.: Before we started the project, we assessed the
specializations and skills needed in Afghanistan. Thanks to the education
obtained our grantees will increase their chances to acquire high quality jobs
once they return to Afghanistan.

In 2019 and 2020 in a long evaluation procedure, a commission set up by
different stakeholders chose 50 winners from more than 500 applicants.
Applicants proved their eligibility to win the scholarship by providing evidence
of a long-term excellence in education. Only the most motivated and high-
achieving applicants became the recipients of the scholarship. We have put all
our efforts to ensure that all candidates have equal opportunities to access the
scholarship and enjoy their right for education regardless their geographical,
economic and cultural backgrounds while we made sure we could reach all
geographies in the country to the extent possible.

But formal education is not everything. We need to be sure they have the social
skills and attitude that will be crucial in their jobs. We support them when they
study and we plan to continue to support them after their graduation. We help
them establish a program alumnae network designed as a support group and
also a way to transfer their skills to the others. We hope that many of them will
go back to their jobs with higher responsibilities.

We don’'t want to offer them just an education, but a complete transformative
journey.

Maria Dotsenko (M.D.): We spoke to our grantees and we have a very good
collection of their stories. They were able to show this desire to study and
change their communities after their return. Each of these strong women has
interesting and challenging life journey and strong desire to help to change the
life in her community. | really would love to see what happens to these women
in 10 years. Who they become?

A very important aspect is the sustainability of the project: what will happen
after women graduate? We hope they will be agents of change in Afghanistan.
They don't change only their own lives, but also the lives of their families and
communities. They are going to be role models for younger girls, for their
brothers, fathers and others. They will demonstrate that women can be pro-
active, can be a leader either in business or politics.

Some of them have already planned to run for parliament, lead big businesses
or educate younger girls. Our project empowers women, helps to create


https://ec.europa.eu/international-partnerships/stories/story-zahra-afghan-student-kazakhstan_fi/

networks among our grantees and networks with their peers in Kazakhstan and
Uzbekistan.

By living in these countries, they see women participating in democratic
processes, in politics, in business, in all other aspects of daily life. It is different
from what they see at home. It is an additional advantage of bringing them here
to Kazakhstan and Uzbekistan. For Afghan women it is easier to adapt to
Kazakh or Uzbek realities. They have similar cultures, traditions, religions.

KMZ: What feedback have you got from Afghan women in Kazakhstan so
far?

Gulnar Smailova (G.S.): During winter school on gender equality and women's
empowerment, which took place in January 2021 in Almaty, they emphasized
the importance of sharing knowledge and practical experience with them. But
equally important was the quality time they spent together and discussions
among them. They discovered for themselves that Afghanistan can have
qualified female leaders. Women leading their country to greater prosperity.

KMZ: What are the main barriers women face in Afghanistan?

Johannes Stenbaek Madsen (J.S.M.): In short: the lack of security, equal
treatment and economic opportunities.

Y.B.: It is the part where you will need to dig deeper with the experts on
Afghanistan. But this is about economic and educational empowerment
indeed. UNDP reports state that 13% of all adult Afghan woman completed
secondary education, compared with 37 % of adult men. Only 20% of all
university students in Afghanistan are women. The country itself is ranked 169
out of 189 countries for the UNDP Human Development Index.

When you look at the labor market, women are active mostly in handicraft,
specifically carpets, agriculture and public services, education and healthcare.
But they represent less than 30% of the national labor force. They hold 4.5
percent of managerial positions. Women are expected to provide care for both
young and old people while men have economic responsibilities.

When you look at all kinds of figures that may be representative for
development of the country, you see a gender division. When you look at the
labor force, you see gender segregation.

Education and skills trainings can provide women with better opportunities.
There are many initiatives for assisting women in Afghanistan and we don't
want to replace them. Actually, over the last decade a significant progress has
been made. Our project tries to offer an added value by establishing long-term
international cooperation and improving social connectivity between the
countries in the region. Stronger economically empowered Afghanistan can be
a positive contributor to regional stability. Women shall play their role in this
cooperation as well.

M.S.C.: It is quite an achievement to make so many organizations work
together for a common aim. Could you tell our readers the story of the
project? What was the main idea, who initiated the project, who made it
possible?
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J.S.M.: The European Commission — more specifically staff of the General
Directorate of DG DEVCO (now DG INTPA) in the EU Delegation and HQ in
Brussels — designed the project based on a proposal fromm UN Women and a
request from the Kazakh government to support its ongoing scholarship
program for Afghan students. The EUR 2 million funding for the project was
announced by the former EU High Representative and Vice-President of the
Commission, Federica Mogherini, at a conference on Empowerment of Afghan
women in Astana in September 2018 and eventually was secured and
committed by the European Commission shortly thereafter.

Following a thorough analysis, we decided to approach UNDP and this was the
right decision. UNDP has turned out to be a very effective implementing
partner. The organization is very well placed to handle a program of this nature
with offices and capable staff not only in all the Central Asian countries but -
perhaps more importantly - in Afghanistan.

| would like to stress that the project would not have been realized without the
EU’s initiative and that there are several critical elements of EU added value
imbedded in its design. This includes: (1) the focus on women; (2) the focus on
education in growth sectors; (3) the engagement of several Central Asian
countries and (4) a holistic gender sensitive approach ensuring gender specific
training provided by UN Women. Therefore, despite what the public might
think, the project was not an existing UNDP-Kazakh government scholarship
program that the EU then decided to sponsor. Together we created something
new.

M.S.C.: Are other Central Asian countries, like Kyrgyzstan, Tajikistan or
Turkmenistan going to join that project in the near future?

J.S.M.: On 24 November 2020, the European Commission committed another
EUR 4 million for a second phase of the program which will enable us also to
engage Kyrgyzstan as a partner country, where Afghan women will be offered
education and training opportunities.
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Historical vs Current Emissions:
Towards an Ethical and Political
Synergy in International Climate
Policy
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When combined, Europe and the United States cumulatively account for
nearly half of the global greenhouse gas emissions since 1715 (Tooze 2021). This
is what underpins the inherited wealth of Western societies. This is also what
bankrolled imperial politics of the past and continues to bankroll neo-colonial
exploits of today. And this is what makes the Global South wary and weary of
the Global North's admonishments. Even as the climatic and ecological
conditions that until recently seemed to provide a stable — indeed everlasting —
background to humankind'’s rise begin to unravel, those that still play catch-
up may feel entitled to ask: why should we give up the fruits of growth that
others have gorged themselves on? It may not be “rational” for countries to
resist calls for sacrifice in solving a problem that come from those who caused
the problem in the first place, but given the proclivities of human psychology
(to which national and global leaders are by no means immune) this is what is
most likely going to happen (Robinson 2021).

That does not mean that these admonishments are not warranted. While
European and American contribution to the problem of historical greenhouse
gas emissions amounts to nearly 50 percent, in terms of current emissions it
falls to less than a quarter, and even though this is still much more than the
western countries’ fair share of the global carbon budget, “[w]hether they
decarbonize or not, the climate crisis will go on” (Tooze 2021). Historical
emissions need to be acknowledged and properly compensated for, but they
have already been generated and cannot be undone (unless much-touted
carbon capture projects exceed all reasonable expectations). The only emissions
that can still be brought under control are those in the coming years and
decades, with the bulk of them to be generated by non-Western economies,
which means that this is where greater emissions reductions must occur
(Robinson 2021).

These reductions cannot be guaranteed at required levels unless key actors
recognise the interrelatedness of their fates. “No dimension of world affairs is
more multipolar than the climate crisis” and for all their historical responsibility
and inherited wealth, Western states cannot solve the problem on their own,
which makes it all the more important for them to realise they need leverage
over others to bring about the necessary levels of emissions reductions (Tooze
2021). This can only be achieved if the persistently side-lined issue of historical
responsibility is resolved head-on, not least by modelling the right kind of
behaviour (Robinson 2021). Thus the moral and the pragmatic — the ethical and
the political - come together.

If financial and technical support for those at the receiving end of climate
impacts is necessary, so is expanding social safety nets for those that stand to
lose from the green transition in the short term. Globalization and trade
liberalization may have improved GDP but also led to inequality and shortage
of good jobs; decarbonisation could well go down the same path, creating
winners and losers (Tagliapietra 2021). It is therefore imperative to combine
responsibility for historical and current emissions with social justice. Mitigating
the impacts of climate change needs to go hand in hand with mitigating social
ills; otherwise, resulting tensions and disruptions may undermine the whole
enterprise. If successful, such a combined approach can help ensure that
developing countries do not resort to the same destructive methods on which
the prosperity of the West was founded (Robinson 2021).



At the same time, care needs to be taken not to fall for simplistic solutions that
risk destabilising the fragile international consensus on the ultimately non-
partisan nature of the planetary threat. Arguably, the securitization of climate
change may lead to generous spending on key projects and in key areas (after
all, military budgets seldom fall prey to so-called “austerity”), thus contributing
to mitigation and adaptation, but may also end up “turning the most climate-
vulnerable entities into security threats” and promoting inward-looking
national strategies (Hassan 2021). This could in turn lead to aggravating
geopolitical fault lines and forestalling concerted global efforts necessary to
protect populations vulnerable to natural disasters, resource scarcity, social
strife, and political discord in the wake of deteriorating planetary conditions.

To achieve climate stabilisation, acknowledging and making amends for
historical emissions must be recognised as no less important than driving
current emissions down. These two goals are not mutually exclusive; on the
contrary, they act synergistically, with the moral dimension of redressing
historical wrongs vital in stimulating political efforts to ensure that current and
future wrongs are mitigated or, better still, prevented. As with many other
aspects of the current climatic and ecological predicament, synergies can work
both against humanity and in its best interest.
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Polityka (pro?)rodzinna

Panstwa Srodka

Sandra Krawczyszyn

Problem demograficzny Panstwa Srodka stat sie gtéwnym wyzwaniem dla
XXl-wiecznej polityki wewnetrznej kraju. Rosnace koszty zycia i dazenia
Chinczykdéw, potaczone z ciggtym wzrostemn ekonomicznym panstwa,
doprowadzity do sytuacji, w ktérej dysproporcja ptci, starzenie
spoteczenstwa oraz wcigz malejaca liczba urodzen, jedynie poteguja
wyzwania stojgce przed wiadza ChRL. Rzad chinski od 2015 roku, po
catkowitym wycofaniu sie z polityki jednego dziecka, préobuje spowolnié
kryzys demograficzne i idace za nim negatywne skutki, jednak dziatania te
pozostaja niewystarczajace i nie satysfakcjonuja potencjalnych przysztych
rodzicow. Komunistyczna Partia Chin (KPCh) mimo liberalizacji kontroli
urodzen w kraju, wcigz bedzie zmagac sie ze skutkami starzejacego
spoteczenstwa, ktdére w obecnych czasach zmienia tradycyjny model
rodziny na poczet konsumpcyjnego trybu zycia.




Polityka jednego dziecka

Dyskusja na temat wspotczesnej polityki rodzinnej Chinskiej Republiki
Ludowej (ChRL) opiera sie zazwyczaj na stosowanej w latach 1977-2015 Polityce
jednego dziecka (it &I 4 & B jihua shéngyu zhengce). Jej celem byto
ograniczenie przyrostu naturalnego Chin, stad tez kazda para mogta posiadac
tylko jednego potomka. Wyjatki stanowity sytuacje, w ktérych rodzicami byty
osoby pochodzace z mniejszosci etnicznych lub pierwsze dziecko byto
niepetnosprawne fizycznie badz umystowo. Zdarzaty sie rowniez sytuacje, w
ktorych rodzice za odpowiednio wysoka optata mogli wykupic¢ zezwolenie na
posiadanie drugiego dziecka, jednak polityka ta w swojej brutalnosci (kult syna
doprowadzat do sytuacji takich jak corkobdjstwo, przymusowe aborcje i
sterylizacje), odniosta negatywne skutki zaréwno w kwestiach spotecznych
(tamanie praw cztowieka), jak i gospodarczych (nieréwnos¢ demograficzna).

Jej zatozenia byty wprowadzane stopniowo miedzy 1971 a 2015 rokiem pod
postaciag szesciu dokumentow regulujacych (1971: Raport o dobrym planowaniu
rodziny - X T it RIAEE TIEMHR L, 1980: List otwarty do komunistéw i
cztonkéw Ligi Mtodziezy Komunistycznej w sprawie kontrolowania wzrostu
populacji kraju - X TFHIFRE N DG m @S AL =5 i, LHFRRBATHE, 1991
Decyzja o wzmocnieniu planowania rodziny i scistej kontroli wzrostu populacji -
KT st A g TAEM R H N KRk E, 2002: Prawo planowania rodziny w
Chinskiej Republice Ludowej - 4 N RILFIE N 0 51HRI4 F %, 2013: Decyzje
Komitetu Centralnego KPCh w kilku gtéwnych kwestiach kompleksowego
pogtebiania reform - Hr3k b e ST A HTRAL O3 T E oK R K U e, 2013: Opinie w
sprawie dostosowania i poprawy polityki urodzen - % T 5EEA B BEERE L),
a sama idea potrzeby kontrolowania demografii ChRL byta gtéwnym tematem
omawianym podczas Xl Zjazdu Komunistycznej Partii Chin (KPCh)

Druga dekada XXI wieku

Jednak niespetna czterdziesci lat spotecznej kontroli nad liczba urodzen w
potaczeniu z wcigz przyspieszajacym rozwojem gospodarczym Chin
doprowadzity do sytuacji, w ktdorej rezygnacja z polityki jednego dziecka
nieznacznie wptyneta na zachecenie Chinczykéw do posiadania rodzin
dwudzietnych. Kiedy w 2015 roku zrezygnowano z tak silnych ograniczen,
Chinczycy nielicznie zaczeli korzysta¢ z tego przywileju, bowiem wraz z
malejaca liczba obywateli ChRL zaczat rosna¢ chinski rynek, a zwyczaje
konsumenckie i dazenia zawodowo-spoteczne zaczety prowadzi¢ w kierunku
raczej konsumpcyjnego stylu zycia, w ktérym kariera zawodowa i majatek
odgrywaty role wazniejsza niz zaktadanie rodziny, a co za tym idzie - rodzenia
dzieci. Celem tego artykutu jest wiec polemika ze skutecznoscia prowadzonej
przez ChRL polityki rodzinnej, a nawet zaznaczenie braku jej rzetelnego
sprecyzowania w obecnych realiach rozwoju panstwa.

Oprocz wspomnianych zmian, jesli nawet ktos decyduje sie na wychowanie
potomka, przekazane w 2020 roku przez serwis Xinhua koszty oszacowane
przez Narodowe Biuro Statystyczne wskazuja, ze wychowanie dziecka od
urodzenia do 22. roku zycia kosztuje srednio 710 000 RMB (425 400 PLN). W
wiekszych miastach koszty te rosng do nawet 1,4 min RMB (840 000 PLN). W
szacunki nie wliczono natomiast kosztéw studiowania za granica, kupna domu,
samochodu czy wyprawienia slubu. (Wang, 2020) Taki ciezar zniecheca wiele
rodzin klasy sredniej do posiadania drugiego dziecka.



Wykres 1. Krzywa dzietnosci Chin od 1960 do 2018 [zrédto danych: Bank
Swiatowy].

Mimo to, rzad ChRL zaczat proponowacé¢ Chinkom programy zachecajace do
posiadania dwojki dzieci. Ciekawe jest jednak to, ze propozycje te byty
skierowane przede wszystkim do zenskiej czesci spoteczenstwa, a pojecia takie
jak “urlop tacierzynski” nie pojawity sie w chinskich propozycjach, ktére przeciez
powinny zachecac¢ obydwie strony odpowiedzialne za wychowanie dzieci. Rzad
przygotowat zmiany takie jak: wydtuzenie urlopdw macierzynskich do
minimum 98 dni, zakaz zwalniania kobiet ciezarnych, okresy na ochtode
(miesieczny czas na zastanowienie dla matzenstw, ktére chca sie rozwiesd),
usprawnienie opieki okotoporodowej, rozwdj przedszkoli oraz edukacji
wczesnoszkolnej. Same rozwody staty sie prostsze w osiggnieciu, jednak
sedziowie nadal niejednokrotnie powotujac sie na charakter swojej pracy, nie
chca ich udzielaé, podkreslajac (wedtug politycznego dyskursu Xi Jinpinga), ze
to rodzina jest podstawa spoteczenstwa. (Merics, 2021 i The Economist, 2021) W
wyniku, co szdésta sprawa rozwodowa konczy sie sgadowymi bataliami o
rozwiazanie matzenstw, ktérych i tak zawiera sie w Chinach coraz mniej, a jesli
juz - w pdzniejszym wieku (co réwniez wigze sie z obnizeniem dzietnosci - pdzne
cigze niosa za soba ryzyko powiktan zaréwno dla matki, jak i dziecka). (Nikkei
Asia, 2021)

Najnowsze postanowienia

Zmiany maja byc¢ zwigzane nie tylko z wcigz rozwijajaca sie klasa srednia i jej
dazeniami. Chiny zwrdcity réowniez uwage na potrzebe rozwoju dzieci
mieszkajacych na terenach  wiejskich. Podczas wideokonferencji
zorganizowanej 01.06.21 przez Biuro Gtéwne Centralnej Komisji Kierowania
Postepem Kulturalnym i Etycznym zaznaczono, ze to mtodziez jest przysztoscia
kraju. Podkreslono potrzebe kultywowania moralnego charakteru i dobrego
stylu zycia réwniez wsrod wiejskich dzieci. Ma to sie odbywac przy pomocy
Zaangazowania wolontariuszy w “pomaganiu dzieciom wiejskim w realizacji
ich marzen |organizacji roznych zajec”. (Xinhua, 2021) Mimo wszystko,
obietnice te pozostajg nadal hastami bez pokrycia.

Ten sam dzien byt zwigzany rowniez z wdrozeniem zmian w Ustawie o Ochronie
Nieletnich. Zawarto w niej zapis, ktéry nakazuje korzystanie z fotelikéw



dzieciecych podczas jazdy samochodem. (Xinhua, 2021) Ma to wptynac nie tylko
na bezpieczenstwo dziecka, ale réwniez wprowadzi¢ nieletnich do podstaw
prawa ruchu drogowego. Rzad podkreslit, ze ochrona nieletnich przed
wypadkami drogowymi nie jest wystarczajgca jesli rodzice nie beda
zaangazowani w odpowiednig edukacje. Zasugerowano, ze rola rodzicéw i szkot
W nauczaniu o bezpieczenstwie jest niezbedna, stad nalezy motywowac cate
srodowisko do edukowania najmtodszych, nie liczac jedynie na zapisane w
ustawach prawa.

Reakcje kobiet

Jednak programy zaproponowane przez KPCh nie spotkaty sie z przychylnym
spojrzeniem kobiet, przede wszystkim dlatego, ze zaden z nich nie byt zwigzany
bezposrednio z kobieta-matka. Wprawdzie zapewnienie dziecku edukacji w
pierwszych latach jego rozwoju jest bardzo istotne, jednak nie mdowi sie o tym,
jak ma wygladac powrét kobiet do miejsc pracy i czy w ogdle beda miaty taka
mozliwos¢. W Chinach ponad potowa kobiet podczas rozmowy o prace spotyka
sie z pytaniami natury prywatnej (czy maja partnera, czy planuja miec¢ dzieci).
Odpowiedzi niejednokrotnie uniemozliwiajg kobietom otrzymanie stanowiska,
gdyz zdarza sie, ze jedyna mozliwoscia dostania pracy jest.. rezygnacja z
macierzynstwa.

Paradoks taczacy sfery zawodowa i rodzinng kobiet czyni je tymi, ktére wedtug
rzadu powinny jednoczesnie pracowac i zajinowac sie domem (wychowaniem
dzieci, spetnianiem sie jako zony), ale tym samym, wedtug pracodawcow,
zrezygnowac z petnienia funkgcji rodzinnych. Oczywiscie sytuacja wygladataby
inaczej, gdyby prawo do urlopu przystugiwato rowniez ojcom, ale tutaj KPCh nie
wprowadza znacznych zmian. Od 2016 roku ojcom przystuguje jedynie 14 dni
urlopu tacierzynskiego. (New Horizons, 2021) Konfucjanskie zasady zwigzane z
hierarchia spoteczna i rolami w rodzinie stoja w sprzecznosci z zyjacym coraz
szybciej konsumpcyjnym zyciem Chinczykami. Chcac pozosta¢ zgodnymi
wobec tych dwdéch kwestii, buduje sie presja wobec spotecznosci kobiecej i
dzieci, ktére juz na swiat przyszty

Sceptycyzm rodzicéw i problemy dyskryminacyjne

Po 2015 roku wprawdzie nastgpit niewielki wzrost narodzin, jednak byt on
jedynie poczatkiem kolejnego drastycznego spadku po roku 2016 (w roku 2019
liczba urodzen byta najnizsza od 1952 r. i wynosita 10,5 urodzen na 1000
mieszkancow), a trendy zwigzane ze zmianami w schematach rodzin ChRL
(rodziny jednodzietne, nieslubne zwiazki, zycie singli) zaczety stanowi¢ coraz
mocniejsze oderwanie od dazen KPCh. Stad tez 31.05.2021 miata miejsce druga
liberalizacja kontroli urodzen. Jako pierwszy doniést o tym w enigmatyczny
sposdb serwis Xinhua, opisujac informacje jednym zdaniem “Chiny bedg
wspierac¢ pary posiadajgce trzecie dziecko”. (Xinhua, 2021) Powotujac sie na
statystyki Narodowej Komisji Zdrowia o starzejgcym spoteczenstwie, chinska
Rada Panstwa zaznaczyta swoje obawy jakoby odsetek oséb po 60. roku zycia w
Chinach miat wzrosnac¢ z 10% pod koniec lat 90. trzykrotnie do roku 2035.
(Xinhua, 2021)



Wykres 2: Populacja Chin wedtug grup wiekowych [Zrodto danych: Bank
Swiatowy].
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Jednak swiat zareagowat na ten plan sceptycznie. Dotychczasowe “starania”
Partii nie wniosty wyraznych, pozytywnych zmian w demografii ChRL. W maju
2020 roku Si Zefu, cztonek komitetu Ludowej Politycznej Konferencji
Konsultatywnej Chin uznat, ze “nastoletni chfopcy w Chinach majg coraz
wiekszg sktonnosc¢ do rozwijania stabego charakteru, niskiej samooceny i
niesmiatosci, co nazywam ,feminizacjqg chtopcow”. Feminizacja chtopcow, jesli
nie zostanie wyleczona, zagrozi przetrwaniu narodu”. W odpowiedzi na obawy
polityka zareagowato Ministerstwo Edukacji proponujac zwiekszenie wymiaru
godzinowego zaje¢ wychowania fizycznego i zdrowia psychicznego w szkotach
jako srodkéw “promowania meskosci” wsréd chtopcow. (The Diplomat, 2021)
Sama idea moze faktycznie w pozytywny sposéb wptynaé na ksztattowanie
psychiki i fizycznosci mtodych mezczyzn, jednak obawy niesie sformutowanie
“promowanie meskosci”, ktére z gory zakfada powielanie stereotypowych
wzorcow meskosci, klasyfikujac je jako jedyne stuszne. Mimo to, w kraju takim
jak Chiny, gdzie problemy i schorzenia psychiczne w pewnym stopniu nadal
ulegaja tabuizacji, pozytywna przestanka jest, ze zajecia lekcyjne z nimi
Zwigzane moga pojawic sie w szkotach.

Z drugiej strony jednak, sytuacje okreslane jako “feminizacja chtopcéw” sg ostro
krytykowane przez wiadze szkdt i nauczycieli. Historia siedmioletniego chtopca,
ktory zdecydowat przyjsé do szkoty w spddnicy, po opublikowanych przez jego
ojca wpisach w internecie, obudzita wrzawe. Nauczycielka zaje¢ z “prawa i
moralnosci” skrytykowata chtopca za jego ubiér na forum catej klasy. Szkota
zareagowata natychmiastowo, obwiniajac sytuacja rodzicéw za to, ze zgodzili
sie aby ich syn ubrat to, co chciat. (SupChina, 2021) Nastapito swego rodzaju
odwrocenie rol, w ktdrych to dzieci z klasy chtopca stanety w jego obronie. Tym
razem to rodzice podopiecznych podstawowki zadbali o otwartos¢ umystoéw,
ksztattowanie tolerancji, a co za tym idzie - zwiekszenie poczucia
bezpieczenstwa wsrod dzieci. Badania porodwnujace rodzicielstwo chinskie i



amerykanskie potwierdzaja, ze rodzice chinscy w duzo wiekszej mierze ktada
nacisk na ksztattowanie w dzieciach cech spotecznych anizeli indywidualnych,
budujac umiejetnosci takie jak wspotpraca czy skromnosc. (Wu i in., 2002; za:
Afek J., Gut A.) Szkota nie przytozyta sie do realizacji zatozen, wedtug ktérych
edukowanie dzieci miato odbywac sie zaréwno na gruncie szkolnym, jak i
rodzinnym. Doswiadczenie siedmioletniego ucznia jest prawdopodobnie
jednym z wielu zdarzen tego typu w chinskiej codziennosci, ale z pewnoscia nie
wplywa pozytywnie na poczucie bezpieczenstwa dzieci wobec autorytetow,
ktorymi powinni by¢ nauczyciele, ani na spokdj rodzicow zwigzany z
wychowaniem i dojrzewaniem ich potomstwa poza domem.

Pokolenie emerytéow

Nalezy pamieta¢ réwniez, ze oprocz rodzicow i dzieci, duzg czescig tego
starzejacego sie spoteczenstwa sg dziadkowie. Popularny model rodziny 4-2-1
wskazuje na fakt, ze polityka rodzinna zmaga sie z wyzwaniami nie tylko w
sferze dzietnosci, ale rowniez opieki nad osobami starszymi. Jest to temat czesto
pomijany, ale tak naprawde to dysproporcja oséb miodszych do starszych jest
sednem problemow ekonomicznych wspodtczesnych Chin. Coraz wiecej
starszych oséb zyje samotnie. Schemat rodzin wielopokoleniowych zyjacych
pod jednym dachem upada, a szacunki wskazuja, ze w Szanghaju i prowingji
Zhejiang samotnie zyje nawet 77,9% o0sob starszych. (Li, 2003; za: Afek J., Krupa
D., Walczak D., 2015) Poczucie odpowiedzialnosci za ich los maleje, a istota
tradycyjnych wartosci i obowigzku wspierania rodzicow przemienita sie jedynie
w zapis prawny. Witadze ChRL probuja niwelowa¢ negatywne skutki
starzejacego sie spoteczenstwa, wprowadzajac zmiany takie jak nowelizacja
ustawy z 1996 r. “O ochronie praw i intereséw oséb starszych” w 2013 roku.
Wedtug niej, dzieci i ich matzonkowie to osoby odpowiedzialne za “wspieranie
starszych”, maja oni m.in. zapewnia¢ bezpieczenstwo finansowe, optacac
leczenie czy zapewniac¢ spokdj emocjonalny czesto odwiedzajac krewnych.
Jednak s3 to dziatania zastepcze i czesciowe. Bowiem bez zwiekszenia liczby
urodzen panstwo nie bedzie miato dostatecznej liczby obywateli pracujacych
na poczet emerytéw. Trudno jest rowniez egzekwowac wymienione w ustawie
zasady oraz zmuszac bliskich do pokonywania setek kilometréw, jesli np. dzieci
wyemigrowaty do miast pozostawiajac rodzicéw w miejscu swojego dorastania.

Wydawac by sie mogto, ze dostatecznym zabezpieczeniem dobrostanu oséb
starszych sa emerytury. Jednak w Chinach ze swiadczen tego typu w 2010 r.
korzystato jedynie 23% osob uprawnionych. 35% korzystato z pomocy rodziny,
ale zdecydowanie najwieksza grupa byty osoby utrzymujace sie z pracy wiasnej,
bo az 36,7%. Cztery podsystemy emerytalne wprowadzone przez ChRL nie s3
wystarczajace, nie obejmuja odpowiedniej liczby obywateli, stad pojawia sie
problem, jakoby to witasnie dzieci emerytéw miaty catkowicie optacac zycie
rodzicéw i tesciow. Stajac przed rosngcymi wydatkami wewnatrz rodziny,
planowanie posiadania potomstwa staje sie kwestig jeszcze bardziej odlegta.
Czes¢ srodkdw, ktére mogtyby zosta¢ przeznaczone na wychowywanie
wiasnych dzieci, Chinczycy decyduja sie tozy¢ na utrzymanie osob, ktore
samodzielnie nie sa w stanie opfaca¢ swoich potrzeb- rodzicow. Plany o
dzieciach odchodza tym samym na dalszy tor.
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Wykres 3: Wspotczynnik zaleznosci od osob starszych w Chinach w ostatnich latach
[zrédto danych: Krajowe Biuro Statystyczne].

Podsumowanie

Ostatnie dekady rozwoju gospodarczego Chin spowodowaty, ze konsumpcyjny
styl zycia i dazenie do zarobku znaczaco przyczynity sie do zmian w planowaniu
polityki rodzinnej ChRL. Chinczycy z coraz wieksza niecheciag podchodza do
zakfadania rodzin, szczegdlnie dwu- i wielodzietnych, powotujac sie na rosnace
koszty zycia, a co za tym idzie - zobowigzania zawodowe. Ponadto, zmieniajace
sie trendy zwigzane ze sferg zwigzkdw (rosnaca liczba singli, poswiecenie sie
karierze zawodowej kobiet) rowniez stanowia wyzwanie dla rozwijajacego sie
problemu demograficznego Panstwa Srodka, ktéry nie tylko zwigzany jest z
dysproporcja kobiet i mezczyzn, lecz takze spoteczenstwem starzejacym sie.
KPCh po zniesieniu polityki jednego dziecka dwukrotnie liberalizowata
obostrzenia zwiazane z liczbg dozwolonych w rodzinie narodzin, jednak nie
przetozyto sie to na faktyczny wzrost dzietnosci i walke z problemami
demograficzno-gospodarczymi. Stad tez, mimo najnowszych ogtoszen, okazac
sie moze, ze brak konkretnej polityki prorodzinnej proponowanej przez Pekin
WCigz bedzie przyczyniac sie do zwolnienia rozpoczetego przeszto 40 lat temu
otwarcia gospodarczego.

Pytanie pozostaje jedno - czy ChRL ma w ogdle polityka prorodzinna? Wedtug
wielu oséb problem lezy w tym, ze chinski rzad liberalizuje zapis, ktéry w
obecnych czasach nie jest dla Chinczykdéw tak krzywdzacy i kontrowersyjny jak
czterdziesci lat temu. Dzi§ nie wystarczy “danie mozliwosci”. KPCh powinna
wprowadzi¢ faktyczny plan rozwoju polityki prorodzinnej, ktéry da zaréwno
kobietom, jak i mezczyznom narzedzia do zaktadania i co wazniejsze -
utrzymywania rodziny w kraju, w ktorym koszty zycia rosng wraz ze spadkiem
liczby urodzen. KPCh poprawnie definiuje problemy demograficzne Panstwa
Srodka, jednak ich decyzje w ostatnim pétwieczu na niewiele zdaja sie w obliczu
rosnacych wyzwan wewnatrz Chin.

Ponadto, nalezy zastanowic sie, czy kierownictwo KPCh jest w stanie zachowac
wysokie tempo rozwoju gospodarczego przy jednoczesnych staraniach o
odwroécenie negatywnych skutkdw kontroli urodzin. Automatyzacja produkcji,
szersze wykorzystanie sztucznej inteligencji czy rozwijanie uzycia sieci 5G to
tylko nieliczne ze sposoboéw walki z problemem demograficznym. (Sarek, 2021)




Jednak modernizacja przemystu niekoniecznie bedzie rownac sie wzrostowi
dzietnosci Chin. Istnieje obawa, ze spoteczenstwo, korzystajac z dobr
rozwijajacych sie w Panstwie Srodka technologii, jeszcze mocniej zachwyci sie
ich postepem i w dalszym ciggu korzysta¢ bedzie z jej “nowinek” anizeli
wiekszych zasobdw czasowych i finansowych do wychowywania dzieci.
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Social Credit System -
inteligentny panoptykon z
chinska charakterystyka czy
sposéb na zbudowanie
spoteczenstwa przysztosci ?

Gabriela Wojciechowska

System zaufania spotecznego (SCS) to zakrojony na ogdlnokrajowa
skale projekt realizowany na przestrzeni ostatnich lat przez chinskie
wiadze. Wprowadzity go zaréwno instytucje panstwowe, jak i firmy
prywatne. Najblizej petnej realizacji jest jego wersja dla przedsiebiorstw.
Pod koniec 2019 roku wtadze w Pekinie ogtosity koniec pierwszej fazy
wdrazania i testowania go. SCS pod ktéry podlegaja firmy stanowi
zatem pierwszy i najbardziej skonsolidowany system oceny tego typu
wprowadzony dotychczas w Panstwie Srodka. Ponizej przyjrzymy sie
jego zrédtom i rozwojowi badan nad systemem zaufania spotecznego
w Chinskiej Republice Ludowe;.




Dane w ramach systemu zaufania spotecznego (Social Credit System, SCS, <

SHIRZE, shéehui xinyong tixi) zbierane sg zaréwno w trybie online jak i offline.
Gtownym i najwazniejszym dokumentem wyznaczajgcym ramy prac nad
projektem jest ,Zarys planu budowy systemu oceny wiarygodnosci spotecznej
na lata 2014-2020". Po zatwierdzeniu projektu i oficjalnym ogtoszeniu
rozpoczecia prac nadzoér nad wdrazaniem systemu zostat powierzony
Panstwowej Komisji ds. Rozwoju i Reform ChRL (NDRC). Projekt polega na
stworzeniu systemu oceny spotecznej, ktoéry na podstawie danych zbieranych
na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci i przechowywanych w sposob analogowy
w panstwowych archiwach jak i docelowo z pomoca najnowszych technologii,
w tym technologii przesytania danych w czasie rzeczywistym 5G, technologii
rozpoznawania twarzy face recognition oraz sztucznej inteligencji, bedzie
tworzyt profile obywateli ChRL i firm dziatajacych na terytorium Chin.

Nalezy jednak wyraznie zaznaczy¢, ze obecnie nie mozna mowi¢ o jednym,
potagczonym systemie oceny spotecznej, a raczej o wielu réznych
systemach. Nalezy takze pamietac o tym do jakich grup docelowych kierowany
jest dany system, poniewaz istniejg systemy oceny dla obywateli,
przedsiebiorstw i system monitorujacy dziatanie instytucji rzadowych oraz
systemy prywatne i panstwowe. Docelowo oficjalne panstwowe systemy oceny
obywateli oraz system oceny firm miaty zosta¢ w petni wprowadzone do konca
2020 roku. Wiadomo juz jednak, ze przeprowadzenie prac do konca w
wyznaczonym terminie nie byto mozliwe. Za gtéwne powody wskazuje sie
liczne bariery administracyjne, biurokracje oraz przeszkody technologiczne.
Najblizej zrealizowania i petnego wprowadzenia jest system oceny dla
przedsiebiorstw. Chinski rzad ogtosit koniec pierwszej fazy wdrazania i
testowania go juz pod koniec 2019 roku. SCS pod ktory podlegaja firmy stanowi
zatem pierwszy i najbardziej skonsolidowany system oceny tego typu
wprowadzony dotychczas w Panstwie Srodka. Przed omdéwieniem systemu SCS
przedstawiona zostanie w skondensowanej formie historia internetu w Chinach,
ktéra ma posredni i bezposredni zwigzek z pomystem implementacji SCS.

Krétka historia internetu w Chinach

W 1987 roku z Chin zostat wystany pierwszy e-mail, w ktorym Chiny triumfalnie
ogtosity, ze zza Wielkiego Chinskiego Muru sa wstanie dotrze¢ do kazdego
zakatka swiata (BT, ERHF, yuéguo chdangchéng, zéuxiang shijié). Kilka
lat pozniej, w 1994 roku, w Chinach zaczeta na state funkcjonowac siec
internetowa. Panstwo Srodka oficjalnie stato sie siedemdziesigtym siddmym
krajem na swiecie podfaczonym do sieci. Juz rok pdzniej ustugi internetowe
zaczety byc¢ udostepnianie zwykiym obywatelom, a w Pekinie powstata
pierwsza firma, zajmujaca sie dostarczaniem internetu, Infohighway
Information & Technology Co. LTD. Internet w Chinach rozrastat sie w
niewyobrazalnym wrecz tempie (ChinaDaily).

W 1994 roku, tuz po wprowadzeniu w Chinach internetu, korzystata z niego
zaledwie garstka osob (w skali populacji wynoszaca praktycznie 0%), podczas
gdy na poczatku 2009 roku z sieci korzystato ok. 300 milionéw ludzi, a pod
koniec 2020 prawie 990 mIn. Chinczykow (Statista, 2020). Wprowadzenie sieci
oraz udzielenie obywatelom dostepu do niej, w krotkim tempie sprawito, ze
zaczety pojawiac sie liczne serwisy internetowe. W tym okresie powstaty wielkie
firmy dziatajace obecnie w obszarze nowoczesnych technologii i e-commerce,
takie jak Alibaba (zatozona w Hangzhou w 1999 roku) i Tencent (zatozony w 1998
roku). W 1999 Tencent wydat pierwsza wersje komunikatora internetowego QQ,



ktora do niedawna stanowita najpopularniejsza platforme komunikacyjna w
Chinach, z ktérej na co dzien jeszcze w 2018 roku korzystato prawie 700
miliondw ludzi. Obecnie najpopularniejsza platforma komunikacyjna jest

WeChat ({35, weéixin). W 2020 roku na $wiecie zatozonych byto ponad miliard

dwiescie milionow aktywnych kont w tej aplikacji (Statista, 2020). Zatozona w
1999 roku Alibaba z wykorzystaniem internetu zaczeta tworzy¢ jeden z
najwiekszych serwisdw e-commerce na Swiecie, konkurujacy dzisiaj z
Amazonem portal Aliexpress. W 2000 roku powstat chinski odpowiednik
wyszukiwarki Google - Baidu. Jednoczesnie wtadze dostrzegty w globalnej sieci
zarowno wielka szanse na budowanie potegi Chin, jak i wielkie zagrozenie.
Niczym nieograniczony dostep do sieci dla zwyktych ludzi stanowit powazne
ryzyko dla utrzymania zastanego porzadku politycznego oraz podtrzymania
pozadanej przez partie ideologii. Rozpoczeto wiec prace nad projektem Ztotej
Tarczy. Ztota Tarcza (£/E L&, jindun gdngchéng) to projekt, ktéry miat
zapewnic¢ bezpieczenstwo w chinskiej sieci. Za jej wprowadzenie odpowiadato
Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego. Narzedzie ma przede wszystkim
stuzyC¢ zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego oraz zewnetrznego kraju,
zapobiegac szerzeniu tresci szkodliwych, takich jak podjudzanie do popetnienia
czynow zabronionych czy nawotywania do podjecia prob dokonania przewrotu
politycznego w panstwie czy zmiany ustroju. Najwiecej kontrowersji narasta

jednak wokét pod-projektu Ztotej Tarczy czyli tzw. Great Firewall of China (BAK

K%, Fdnghus Chdngchéng). Narzedzie stuzy do cenzurowania internetu w

Chinach. Wykorzystywane jest takze do blokowania zagranicznych portali
internetowych takich jak Facebook czy YouTube (Stanford University's Torfox
project, 2011).

Poczatki SCS

W latach 90. ubiegtego wieku, kiedy sie¢ internetowa w Chinach zaczynata sie
coraz dynamiczniej rozwija¢, grupa badawcza z Instytutu Ekonomii Swiatowej i
Polityki Chinskiej Akademii Nauk zaprezentowata pierwsza koncepcje
nowoczesnego systemu, ktéry pozwolitby na zbieranie danych o obywatelach,
a nastepnie, w oparciu o uzyskane informacje, tworzenia ocen dla kazdej osoby.
Za prekursora tej teorii uwazany jest socjolog Lin Junyue. Lin studiowat w
Stanach Zjednoczonych nauki zwigzane z gromadzeniem i przetwarzaniem
danych na Uniwersytecie Stanu Pensylwania. Nastepnie pracowat jako ekspert
w dziedzinie wyszukiwania informacji oraz ratingdw kredytowych (Meissner,
2017). Po powrocie do Chin dostrzegt, iz na chinskim rynku brakuje
“integralnosci” i starat sie zaproponowac rozwigzanie tego problemu.
Jednoczesnie przetom wiekow XX i XX| to czas coraz wiekszego otwierania sie
Chin na $wiat oraz coraz szybszego wzrostu gospodarczego kraju co, pomimo
bardzo wielu korzysci dla panstwa, wigzato sie takze z licznymi naduzyciami,
miedzy innymi powszechna korupcja, kumoterstwem, kradziezami wtasnosci
intelektualnej i patentéw zza zagranicy czy licznymi skandalami, w
szczegolnosci w branzy farmaceutycznej i spozywczej, co w efekcie przektadato
sie na bardzo niski poziom zaufania spotecznego, zaréwno do chinskich
przedsiebiorstw jak i na brak zaufania ludzi do siebie nawzajem. Dodatkowo na
Swiecie jeszcze do niedawna chinskie produkty powszechnie kojarzone byty ze
stosunkowo niska jakoscig, a sam kraj okreslany byt mianem "najwiekszej
fabryki swiata”. W 1999 roku Lin Junyue, w swojej przetomowej pracy
zaprezentowat koncepcje wprowadzenie ogolnonarodowego programu oceny
wiarygodnosci spotecznej, wzorowanego na systemach funkcjonujacych w
krajach zachodnich, przy jednoczesnym zachowaniu chinskiej charakterystyki,



dopasowaniu programu do chinskiego rynku oraz rozbudowaniu go do
znacznie wiekszych rozmiarow. Projekt miat opiera¢ sie na utworzeniu
ogolnonarodowej platformy stuzacej gromadzeniu i wymianie informacji, a
nastepnie wprowadzeniu systemu nagrod i kar, ktére miaty gwarantowac
stosowanie sie do przepiséw (Trivium, 2019). Oficjalnie o projekcie zaczeto
mowic w 2002 roku, kiedy podczas XVI Zjazdu KPCh éwczesny sekretarz partii,
Jiang Zemin, wyrazit koniecznos¢ zbudowania systemu oceny wiarygodnosci
spotecznej, odpowiadajacego potrzebom nowoczesnej gospodarki rynkowej
(We must rectify and standardize the order of the market economy and
establish a social credit system compatible with a modern market economy,
Jiang Zemin, 2002). Warto zwroci¢ szczegdlng uwage na nhazwe

zaproponowana dla systemu, 1t & {§ B K & (Shéhui xinyong tixi), ktéra w
dostownym ttumaczeniu oznacza system zaufania spotecznego. Szczegolna
uwage nalezy zwroci¢ na stowo {5 F (xinyong). Pierwotnie stowa tego uzywano

jedynie w znaczeniu zaufania (do kogos, oznaczato cztowieka uczciwego,
godnego zaufania), jednakze z czasem wyraz ten zaczat nabiera¢ nowego
znaczenia i zaczeto stosowac go takze na okreslenie cztowieka, ktéremu mozna

udzieli¢ kredytu finansowego. Wspdtczesnie stowo {5 F jest wiec stosowane w

dwdch znaczeniach, zaréwno zaufania, jak i kredytu. Pierwotnie zaktadano, ze
pod ocene systemu podlega¢ beda przede wszystkim przedsiebiorstwa. Z
czasem pojawit sie jednak pomyst rozwiniecia projektu na ogdét spoteczenstwa
oraz stworzenia systemu oceny, pod ktory miatyby podlegac¢ takze jednostki.
Pierwszy stworzony w Chinach system oceny zostat wprowadzony w 2005 roku
W prowincji Zhejiang, miescie Hangzhou. System wzorowany byt poczatkowo
na systemach oceny zdolnosci kredytowej, funkcjonujacych w krajach
zachodnich. Za dobry przyktad moze postuzyc¢ przede wszystkim amerykanski
system oceny zdolnosci kredytowej FICO. Systemy oceny zdolnosci kredytowej
dziatajace w innych krajach swiata, na przyktad wspomniany amerykanskim
system FICO, pozwalaja bankom oraz innym instytucjom finansowymi na
tworzenie profilu klienta, a nastepnie w oparciu o zebrane dane przyznaja
klientowi wynik punktowy. Na jego podstawie podejmowana jest decyzja o
zawarciu, badz tez nie, umowy z taka osoba (Li Xan Wong K., Shields Dobson A.,
2019). Tego typu systemy funkcjonuja na catym swiecie, w krajach takich jak
chociazby Niemcy, Australia, Szwecja czy Kanada. Z czasem coraz wiecej
prowincji podejmowato sie rozpoczecia prac nad przygotowaniem swojej
witasnej wersji programu. W 2007 roku, Rada Panstwowa wydata Opinie w
sprawie konstrukcji systemu oceny spotecznej (Concerning the Construction of
a Social Credit System). Zatozona zostata takze Wspdlna Miedzyresortowa Rada
ds. Stworzenia Systemu Oceny Wiarygodnosci Spotecznej (Joint Inter-

ministerial Council on the Construction of the Social Credit System, T BE
RIBIREBFREEE I, shéhul xinyong tixi jianshé bu ji lidnxi hulyi)(Trivium, 2020; (&
LRI REEE SN E RYB AL, 2007). Wydana zostata takze decyzja o stworzeniu,
wprowadzeniu i przetestowaniu pierwszych pilotazowych systemow oceny
typu SCS. Jednym z przykiadow jest wprowadzenie w 2010 roku programu
pilotazowego Dazhong Xinyong w prowincji Jiangsu w miejscowosci Suining.
Program przyznawat obywatelom po 1000 punktéw na start. W zaleznosci od
uzbieranej sumy punktow jednostki byty porzadkowane od kategorii najwyzszej
A do kategorii najnizszej D. Z uwagi na niesprawiedliwy, subiektywny i arbitralny
sposdb przyznawania punktéw, program byt jednak bardzo krytykowany,
zarowno przez obywateli | przez media (tacznie z prorzadowa gazeta Xinhua,
ktora porownata system do ,Karty Dobrego Obywatela”, ktdéra byta wydawana
Chinczykom przez Japonczykow podczas okupacji japonskiej w czasie |l
wojny Swiatowej) i w krétkim tempie zostat wycofany (Creemers, 2018). W 2014
roku Rada Panstwa wydata najwazniejszy dokument okreslajacy cele,



harmonogram prac oraz oczekiwane efekty wprowadzenia systemu SCS w
catych Chinach: ,Zarys planu budowy systemu oceny wiarygodnosci spotecznej
na lata 2014-2020". Dokument przewidywat petne wprowadzenie systemu
oceny wiarygodnosci spotecznej do konca 2020 roku. Priorytetem byto
wprowadzenie w pierwszej kolejnosci systemu nadzoru typu SCS dla
przedsiebiorstw. Dokument precyzuje, iz system opiera¢ bedzie sie na
przepisach, umowach i ustawach, a jego zasadniczym celem jest promowanie
uczciwosci i budowa zaufania spotecznego, budowanie pozycji panstwa na
arenie miedzynarodowej oraz umocnienie gospodarki. Cztery najwazniejsze

sfery objete kontrolg przez system to L fif — ™1 15 — t& & — 8] i% (zhéngfu—
shichahg—shehui—sifa), czyli odpowiednio:

- rzad oraz administracja,
- gospodarka,

- spoteczenstwo,

- sgdownictwo.

Najwazniejszym obszarem poddanym kontroli jest gospodarka. System ma
zapewni¢ Chinom wzrost gospodarczy oraz objecie pozycji swiatowego lidera
przy jednoczesnym wyeliminowaniu korupcji, nieuczciwosci i maksymalnemu
zwiekszeniu transparentnosci na chinskim rynku. Jednoczesnie waznymi
kwestiami pozostajg sprawy ochrony srodowiska, nadzor nad opieka zdrowotna,
nadzor operacji finansowych dokonywanych zaréwno przez firmy jak i osoby
prywatne, handel etc. W dalszej perspektywie system ma poddawac ocenie
zachowanie wszystkich oséb prywatnych. Na podstawie zebranych informacji
system bedzie tworzy¢ dla obywateli indywidualny wynik punktowy, ktory
nastepnie bedzie decydowat o pozycji jednostki w spoteczenstwie. Docelowo
system ma by¢ zunifikowany i podlega¢ pod jedna centralna instytucje
panstwowa. Obecnie jednak poszczegdlne systemy oceniajgce osoby prywatne
s3 porozbijane, a dane gromadzone s3 przez rézne instytucje panstwowe oraz

prywatne.

Po ogtoszeniu rozpoczecia prac nad stworzeniem SCS, kolejne prowincje oraz
instytucje zaczety pracowac¢ nad swoimi wersjami pilotazowymi oraz bazami
danych. Nadzoér nad postepem rozwoju systemu zostat powierzony Panstwowej
Komisji ds. Rozwoju i Reform ChRL (National Development and Reform
Commission, NDRC) oraz Ludowemu Bankowi Chin. Za planowanie oraz nadzoér
nad wprowadzaniem systemu odpowiada podjednostka NDRC - Department

of Fiscal Finance and Credit Construction (MEEEIFN(EAEIE T, Caizhéng
jinrobng hé xinyong jianshe si). Za tworzenie zagregowanej bazy danych i
administrowanie nig odpowiada National Public Credit Information Center (E
KAHERERFIL, gudjia gobnggong xinydng xinxi zhéngxin) (Trivium, 2020).
Postep zachodzi najszybciej w bogatych i dobrze rozwinietych, zarowno pod
wzgledem gospodarczym jak i technologicznym, prowincjach wschodnich. W
2013 roku Ludowy Bank Chin wydat rozporzadzenie w ktorym zezwala na
publikowanie tzw. czarnych i czerwonych list obywateli (Trivium, 2019). Do
konca 2015 roku zaakceptowane zostaty 43 nowe programy pilotazowe

(Meissner, 2017). Jeszcze w tym samym roku Ludowy Bank Chin wydat
zezwolenie osmiu firmom prywatnym na stworzenie i testowanie komercyjnej

wersji oprogramowanie typu SCS (x FF N AEE WSS EFTIERIEAN, 2015).



Poczatkowo zaktadano mozliwos¢ wiaczenia systemow komercyjnych do
oficjalnej wersji panstwowej, jednakze dwa lata pozniej, w 2018 roku Ludowy
bank Chin orzekt, ze interesy reprezentowane przez firmy prywatne oraz przez
panstwo nie daja sie pogodzic. Ponadto panstwo zobowigzane jest do
chronienia poufnych danych obywateli, w zwiazku z czym operacja potaczenia
systemow prywatnych z panstwowymi nie bedzie mozliwa. W 2018 roku

Ludowy Bank Chin wydat pozwolenie na stworzenie Baihang Credit (B{TEE),
obecnie jedynego oficjalnego programu SCS autoryzowanego przez te
instytucje. W zarzadzie Baihang Credit zasiedli jednakze przedstawiciele firm
prywatnych, ktéore w 2015 roku otrzymaty licencje na tworzenie swoich
systemow. Udziaty zostaty podzielone pomiedzy National Internet Finance
Association of China (NIFA, FEBEMNEREItNS, Zhonggud hulidnwdng jinrong
xiehui) (36%) oraz po rowno pomiedzy osiem prywatnych firm (udziaty kazdej ze
spotek wynoszg po 8%) (S E, 2018).

Udzialy w zarzadzie Baihang Credit SesameCredit, 2 FiE F:
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Paralelnie politycy stale wprowadzaja nowe prawa i ustawy, ktére toruja droge
dla wprowadzenia w petni operacyjnego systemu SCS. Nalezy wsréd nich
przyktadowo wymieni¢ prawo dotyczace bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni z
1 czerwca 2017 roku, znaczaco zaostrzajace przepisy dotyczace ochrony danych
osobowych. Takze w 2017 roku NDRC i Ludowy Bank Chin wytypowaty 12
modelowych miast, do ktérych zaliczono m.in. Sugian, Rongcheng, Weihai,
Hangzhou, Wenzhou i Xiamen (Financial News, 2018).

Jednoczes$nie od czasu zapowiedzenia wprowadzenia SCS w Chinach witadze
podjety szereg krokéw w strone przygotowania niezbednej infrastruktury
technologicznej. Rozpoczeto proces rozbudowy monitoringu miejskiego oraz
instalacji sieci kamer CCTV. Coraz wiecej kamer monitoringu migjskiego dziata
z wykorzystaniem technologii face recognition, dzieki temu juz teraz mozliwym



stato sie namierzenie jednostki w wielotysiecznym ttumie ludzi (obecnie
mozliwe jest rowniez rozpoznawanie twarzy osoOb noszacych maseczke
ochronna)(Reuters, 2020). Ponadto Chiny sukcesywnie pracuja nad rozwojem
sztucznej inteligencji, a takze algorytmow, ktéore beda odpowiedzialne za
przeliczanie i przyznawanie wynikow punktowych firmom i obywatelom.
Algorytmy te nie sg jednak powszechnie znane. Dodatkowym elementem
niezbednym do catkowitej realizacji projektu jest dopracowanie i catkowite
wprowadzenie sieci 5G, ktdra bedzie pozwalata na przesyt danych w czasie
rzeczywistym.

Chinskie wtadze wymieniaja wiele celdéw, ktore maja stanowi¢ podstawe dla
wprowadzenia systemu oceny spotecznej w Panstwie Srodka. Jednym z nich
jest wyjatkowo niski poziom zaufania w spoteczenstwie chinskim. Jednakze,
chinski rzad deklaruje, iz najwazniejszym celem wprowadzenia systemu SCS
jest zwiekszenie transparentnosci na chinskim rynku oraz zwiekszenie zaufania
Chinczykow do chinskich marek. Zwiekszenie nadzoru nad firmami wykluczy z
udziatu w rynku podmioty nieuczciwe, co w dalszej perspektywie pozytywnie
wptynie na chinska gospodarke. Zgodnie z zatozeniami przedstawionymi w
programach Made in China 2025 oraz China Standard 2035, Chiny wyznaczyty
sobie za cel stanie sie w niedalekiej przysztosci spoteczernstwem innowatorow i
wynalazcow o wiodacej pozycji na swiecie. W zwigzku z tym, rzad ChRL chce
zmieni¢ postrzeganie chinskich produktow na swiecie. Chinskie marki maja
kojarzyc¢ sie, zarowno na chinskim rynku wewnetrznym, jak i za granicami, z
wysoka jakoscia, pewnoscia, bezpieczenstwem i niezawodnoscia.

Panstwowy system oceny obywateli

Obecnie nie istnieje jeden, potaczony, panstwowy system oceny obywateli.
Funkcjonuja natomiast liczne programy pilotazowe jak i w petni operacyjne
systemy na poziomie miast. Dane zbierane na temat obywateli to przede
wszystkim imie i nazwisko, numer dowodu, pte¢, wyksztatcenie, kwalifikacje
zawodowe, informacje finansowe (historia dokonywanych pfatnosci, historia
podatkowa, historia kredytowa etc.), informacje dotyczace karalnosci oraz
ewentualnego wywigzywanie sie z orzeczonych wyrokéw sadowych,
przynaleznos¢ do KPCh, wszelkie naruszenia przepiséw badz zachowania
powszechnie uznawane za niewitasciwe, informacje na temat “dobrych
uczynkow, aktéw odwagi i heroizmu”, a takze informacje o angazowaniu sie w
zycie spotecznosci, wolontariatach, dziatalnosci na rzecz organizacji
charytatywnych oraz informacje o wszystkich nagrodach i wyréznieniach w tym
nagrodach dla “dobrego obywatela”. Oficjalnie zabronione jest zbieranie
danych na przyktad na temat pogladéw politycznych lub przekonan religijnych
(Trivium, 2019). Na poziomie miast moga funkcjonowac lokalne systemy nagrod
i kar oraz czarne i czerwone listy. Najczesciej w celu zachecenia ludzi do dobrego
zachowania, zamiast kar stosowane s3 jednak nagrody. Nalezy jednoczesnie
zaznaczyd, iz punkty znacznie fatwiej straci¢ niz zdoby¢. Jest to spowodowane
przede wszystkim tym, ze metody Scigania oraz karania “niewfasciwych
zachowan” i przestepstw funkcjonuja od bardzo dawna i dziataja bardzo
sprawnie. System nagradzania dobrych uczynkow nie jest jednak wyksztatcony
i brak jeszcze odpowiednich doswiadczen z tego typu systemem. Dodatkowo
pojawiaja sie takze trudnosci z weryfikacja dobrych zachowan, poniewaz nie jest
tatwo przyznawac na biezaco punkty za kazdy akt dobroci czy zyczliwosci. W
zwigzku z tym jak na razie punkty mozna uzyskac przede wszystkim za prace
na rzecz spotecznosci, wolontariat, pomoc innym, przekazywanie pieniedzy na
cele charytatywne, blizej niesprecyzowane akty ,heroizmu i odwagi” czy
krwiodawstwo. Dane na temat obywateli zbierane sg przez rézne instytucje, na
przyktad sady czy policje, nastepnie trafiaja do bazy danych na poziomie



prowingji, a nastepnie do panstwowej bazy danych. Informacje moga byc¢ takze
zbierane w sposdéb tradycyjny. Przyktadowo w miescie Rongcheng zatrudniane
sg osoby, ktére kazdego dnia rozmawiaja z mieszkancami na temat tego co
przydarzyto im sie w ostatnim czasie oraz o tym czy istniejg podstawy do
przyznania badz odjecia punktow innym osobom (Trivium, 2019). Takie
rozwigzania s3 jednak trudne do wprowadzenia na ogodlnonarodowa skale,
szczegollnie w duzych metropoliach. Ponadto dokonywanie oceny w taki
sposob obarczone jest ryzykiem wystawiania ocen subiektywnych.

Systemy pilotazowe wprowadzane przez poszczegodlne prowincje znaczaco sie
od siebie réznia, zarowno ze wzgledu na skale punktacji, jak i na systemy nagrod
i ewentualnych kar. Przyktadowo w prowincji Suzhou funkcjonuje system
Osmanthus Points, ktéry przyznaje punkty w skali od O do 200. W Fuzhou
system Yuming Points przyznaje punkty w skali 0-1000, a w Wuhu system Lehui
Points opiera sie na skali 350-1200 punktéw. Systemy dziatajace w Sugian,
Rongcheng czy Weihai (odpowiednio: Xichu Points, Rongcheng Points oraz
Haibei Points) dziataja w skali do 1000 punktow, co jednak charakterystyczne w
zaleznosci od uzyskanego wyniku punktowego przyznajg obywatelom
konkretng kategorie, od najnizszej D do modelowej AAA. Jeszcze inaczej dziata
system w Xiamen, czyli Heron Points, gdzie stosowana jest skala porzadkowa.
Jest piec¢ rang klasyfikujacych obywatela od rangi ,wymagajacy poprawy” do
,doskonaty” (Trivium, 2019). Celem wprowadzania systemdw lokalnych (a
docelowo takze systemu panstwowego) ma byc¢ zwiekszenie poziomu zaufania
pomiedzy obywatelami, ale takze wyksztatcenie w ludziach wewnetrznego
poczucia kontroli i przyzwoitosci w duchu zgodnym z pozadanymi przez partie
ideatami.

SCS dla przedsiebiorstw

Corporate Social Credit System (CSCS) to system oceny pod ktéry podlegaja
wszystkie przedsiebiorstwa, firmy i korporacje, ktére prowadza dziatalnos¢ na
terytorium Chin. Pod ocene systemu podlegaja takze firmy zagraniczne. Prace
nad wprowadzeniem programu trwaja od lat, a ich ramy wyznaczaja plany
piecioletnie oraz rozporzadzenia wprowadzane przez KPCh. W dalszym ciagu
system nie jest jeszcze w petni zunifikowany, a dane, w oparciu o ktére
wystawiany jest rating przedsiebiorstwa, pochodza z wielu réznych instytucji i
podmiotéw. Mozna moéwi¢ o gromadzeniu olbrzymich ilosci danych na réznych
poziomach - dane dostarczane s3a przez instytucje rzadowe, instytucje prywatne,
a takze pochodza z audytu wewnetrznego przeprowadzanego przez
przedsiebiorstwa. Prace nad powstawaniem CSCS koordynowane s3a przez

Central Leading Small Group for Comprehensively Deepening Reforms (FRE
HFRHWHREEZERS, Zhongydng qudnmian shénhud gdigé wéiyudnhui), ktora
Zlecita nadzdér nad wprowadzeniem projektu Narodowej Komisji Rozwoju i
Reform Chinskiej Republiki Ludowej (NDRC, ERAEBHINEEZER S, Gudjia
fazhdan hé gaigé wéiyudnhui), wspdtpracujgcej z Ludowym Bankiem Chin (FFE
ARIRTT, Zhdnggud rénming yinhdng) (Messier, 2017). W pazdzierniku 2015 roku
zostata utworzona Narodowa Platforma Wymiany Informacji Kredytowej (The
National Credit Information Sharing Platform, NCISP, £EEHEEHXEFES,
Quanguo xinyong xinxi gongxidng pingtai), ktora stanowi podstawe do
gromadzenie danych na temat dziatalnosci przedsiebiorstw i obywateli.
Ponadto innymi waznymi podmiotami sg platformy takie jak Credit China

Platform ({SHFEM, xinydong zhonggud wang). Swoja wtasng bazg dysponuje
takze Ludowy Bank Chin, ktéry informacje na temat finanséw przechowuje w
Centrum Referencji Kredytowej ({EfS9Ly, zhéngxin zhongxin), ktére z kolei



dysponuje swoja wiasng baza informacji finansowych (Financial Credit
Information Database, £R{EHEEEMEUEE). Dane gromadzone sa dzieki
wspotpracy pomiedzy ministerstwami, z ktorych nalezy wymieni¢ przede
wszystkim NDRC, Ministerstwo Przemystu i Technologii Informacyjnych (MIIT)
oraz Ministerstwo Finanséw. Firmy dokonujg audytu wewnetrznego i zdaja
raporty. Przewidziane s3g takze inspekcje rzadowe. Przyktadowo w celu
przeprowadzania doktadniejszej i bardziej obiektywnej kontroli nad firmnami,
wprowadzono system XFEHL, —23FF (shuang suiji, yi gongkai) polegajacy na
losowym dobieraniu firmy i kontrolera w taki sposéb, aby wybdr byt
przypadkowy i zminimalizowane zostato ryzyko preferencyjnego traktowania
nadzorowanej firmy, zaniedbywania kontroli nad niektorymi firmami przez
kontrolerow, a poddawania innych firm zbyt czestym kontrolom. Wyniki
inspekgcji sa publikowane (Trivium, 2019). Informacje pozyskane w ten sposob s3
zbierane przez lokalne wiadze, a nastepnie wgrywane do bazy danych NCIPS,
ktora podlega bezposrednio rzadowej kontroli. Ostatnim segmentem sg oceny
pochodzace z systemoéw komercyjnych czy innych podmiotéw prywatnych.
Mozliwosc¢ sprawdzenia przez przedsiebiorcéw zebranych przez system danych
o firmie jest ograniczona. Dostep do czesci informacji jest mozliwy za
posrednictwem Narodowej Platformy Wymiany Informacji Kredytowej dla
Przedsiebiorstw (National Enterprise Credit Information Publicity System,
NECIPS, ERGTWEREERATRES). Informacje mozliwe do pozyskania z
platformy to dane o gtéwnych akcjonariuszach i personelu, zezwoleniach i
licencjach, wynikach przeprowadzanych inspekcji oraz ewentualnych
wykazanych nieprawidtowosciach czy wczesniejszych naruszeniach. W celu
pozyskania tych danych, aby wyszukac firme oraz sprawdzi¢ informacje o niej
nalezy skorzystac z przypisanego do firmy numeru lub inaczej zunifikowanego
identyfikatora kredytu spotecznego (Social Credit Number lub Unified Social
Credit Identifier, Zi—tt2(SHAL, tongyi shéhui xinydng daimd). Przymiotnik
“zunifikowany” oznacza w tym kontekscie, ze ten sam numer jest
wykorzystywany zaréwno jako numer rejestracji firmy, wykorzystywany przez
State Administration for Market Regulation (SAMR) jak i numer identyfikacji
podatkowej, wykorzystywany przez State Taxation Administration (SAT). Ten
osiemnastocyfrowy numer nadawany jest przez wtadze od 2015 roku i ztozony
jest z numeroéw trzech réznych dokumentow, ktére wczesniej byty wydawane
osobno, tj. numeru zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci, numeru
identyfikacji podatkowej oraz kod organizacji (Trivium, 2019). Obecnie
prowadzenie firmy bez wczesniejszego uzyskania numeru nie jest mozliwe.

Wiekszos¢ informacji jest dostepna publicznie (4 FF, gongkai). Wglad do
niektérych danych na temat firmy na podstawie jej numeru jest jednak mozliwy
tylko czesciowo (BFRIHEE, youxian gongxidng), albo catkowicie zablokowany i
mozliwy wytacznie dla podmiotéw rzgdowych (BISSHE, zhéngwi gongxidng)
(Messier, 2017).

W procesie wystawiania wyniku punktowego gromadzone sg rozmaite dane.
Przede wszystkim informacje dotyczace profilu i historii dziatalnosci
przedsiebiorstwa. Istotne sg osobiste oceny zatozycieli, prezesow, dyrektordw,
0s6b zajmujacych wyzsze stanowiska kierownicze oraz przedstawicieli firmy.
Sprawdza sie czy osoby te byty w przesztosci karane oraz to jak wywigzuja sie ze
swoich obowigzkdw. Kluczowe informacje dla wystawienia oceny firmie to
przede wszystkim informacje dotyczace przestrzegania przez firme prawa,
wdrazania tworzonych przez rzad polityk oraz ptacenia podatkoéw, ogdlna ocena
projektow, ktére firma realizowata w przesziosci (w szczegdlnosci duzy nacisk
ktadzie sie na projekty rzadowe) oraz roczne raporty i sprawozdania. Ponadto
istotne sg posiadane przez firme licencje, dbatos¢ o srodowisko naturalne,



przestrzeganie praw pracownikow, zdobyte nagrody i wyrdznienia oraz ocena
aktywnosci firmy w sieci internetowej (w szczegdlnosci jesli firma dziata w
branzy e-commerce). Jednoczesnie zapewnia sig, ze gromadzenie informacji na
temat przekonan pracownikéw (a w szczegolnosci zarzadu), danych
biometrycznych, przekonan religijnych itd. jest zabronione. Rzad zapowiada
takze, ze systematyczna rozbudowa sieci kamer CCTV oraz petne
wprowadzenie sieci 5G umozliwi monitorowanie dziatalnosci firmy w czasie
rzeczywistym. Za przyktad mozna podac firmy transportowe, ktére beda
monitorowane i sprawdzane przez kamery miejskie, dzieki czemu mozliwe
bedzie precyzyjne sledzenie catej sieci dostaw, sprawdzanie stosowania sie
kierowcow do przepisow czy kontrola emisji spalin, wytwarzanych przez
samochody nalezace do danej firmy. Tym samym, nadzorem objete moga byc¢
instytucje prowadzace dziatalnos¢ w kazdej branzy, zarowno duze firmy
prywatne, miedzynarodowe korporacje, instytucje pozarzadowe, ale takze
drobne firmy czy jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza. Obecnie priorytetem
jest jednak objecie nadzorem branz okreslanych jako kluczowe, do ktérych
naleza przemyst motoryzacyjny, zywieniowy, farmaceutyczny, transport i
logistyka oraz branza ustug telekomunikacyjnych i e-commerce (Messier, 2017).

Na podstawie uzyskanych wynikow firmy grupowane sg w cztery kategorie: 1.
najwyzsza {ff (you), oznaczajgca doskonatosé, 2. druga kategoria, dobra R (lidng)

3. trzecia $rednia # (zhong), 4. czwarta niedostateczna Z (cha) (Trivium, 2019).

Uzyskana przez przedsiebiorstwo ocena przektada sie bezposrednio na pozycje
firmy oraz mozliwosci, jakie ma ona na rynku. Firmy, w oparciu o uzyskane
punkty, sa grupowane w kategorie, od najwyzszej do najnizszej. Niestosowanie
sie to rozporzadzen i wytycznych, a takze wszelkie naruszenia przepiséw i
oszustwa, maja by¢ odzwierciedlone w niskim wyniku przedsiebiorstwa. Niska
punktacja ma utrudnia¢ firmie prowadzenie dziatalnosci na rynku. Przede
wszystkim czas zatatwiania wszelkich spraw administracyjnych oraz
formalnosci dla takich firm ulegnie znacznemu wydtuzeniu. Urzad podatkowy
moze natozy¢ na nieuczciwe przedsiebiorstwa wyzsze podatki, ponadto firmy
uznane za niegodne zaufania beda podlegac pod bardziej skrupulatny nadzor
finansowy. Przedsiebiorcy tacy beda mieli problemy z otrzymaniem kredytéw i
pozyczek. Mozliwosé zawierania umow oraz wspdtpracy z innymi firmami
zostanie ograniczona. W skrajnych przypadkach firma moze straci¢ mozliwosé
brania udziatu w przetargach, realizowania zamodwien publicznych, badz
wspotpracy z firmami otrzymujacymi dobre wyniki. Z drugiej strony, firmy
otrzymujace najwyzsze noty moga liczy¢ na przywileje, takie jak nizsze podatki,
skrécenie czasu potrzebnego na zatatwienie formalnosci i spraw
administracyjnych, pomoc oferowana przez instytucje rzadowe czy wieksze
szanse na wygranie przetargu na wazne projekty, w szczegdlnosci te
sygnowane przez rzad. Mozna wnioskowac¢ zatem, ze chinskie wiadze za cel
nadrzedny stawiaja sobie wyksztatcenie w przedsiebiorcach, a co za tym idzie
takze w samych firmach, mechanizmdw samokontroli i wewnetrznej potrzeby
przestrzegania przepisow.

Zaprojektowany i wdrazany przez chinski rzad system oceny firm typu CSCS ma
poddawac pod ocene wszystkie aspekty dziatalnosci przedsiebiorstw. Wtadze
zapewniaja, ze system zostanie wykorzystany tylko w celach przewidzianych
przez oficjalne dokumenty, do ktdrych zalicza sie zwiekszenie transparentnosci
na rynku czy przestrzeganie przepisow. W istocie, wykorzystanie programu
zgodnie z pierwotnymi zatozeniami mogtoby wptynac pozytywnie na stan
chinskiej gospodarki oraz jakos¢ oferowanych ustug i produktéow. Z
perspektywy uczciwej firmy, systemem moze nies¢ wiele korzysci, zaréwno
materialnych, w postaci nizszych optat i podatkdw, jak i niematerialnych, takich
jak spokdj prowadzenia biznesu, bez koniecznosci martwienia sie o ryzyko



podpisania umowy z nieuczciwag firma. Pozostaje jednak uzasadniona obawa,
ze SCS ma potencjat, aby stac sie poteznym narzedziem kontroli w rekach
chinskiego rzadu. Juz teraz krytycy wskazujg, iz system moze stac sie
narzedziem opresji, zmniejszyC i tak juz ograniczona wolnosc¢ obywateli i firm,
oraz stanowi¢ narzedzie dyskryminacji podmiotow zagranicznych. Ponadto
sceptycy zwracaja uwage na to, ze CSCS moze stac sie groznym srodkiem, a
nawet jedna z kart przetargowych, w prowadzeniu przez Chiny wojen
handlowych z innymi krajami. System jest scisle zwigzany z KPCh, ktéra kreuje
polityke ekonomiczng i gospodarcza panstwa. Poprzez system partia bedzie
miata zatem jeszcze wiekszy wptyw na decyzje biznesowe podejmowane przez
przedsiebiorcow. Kierowanie sie ideologiag moze prowadzi¢ w dtuzszym czasie
do podejmowania decyzji nie bedacych najbardziej intratnymi dla firmy. Obawy
budzi takze kwestia przechowywania danych, jako ze wiele informacji
gromadzonych przez firmy moze zosta¢ uznana za informacje wrazliwe.
Konsekwencje potencjalnego wycieku badz kradziezy takich danych moze
okazac sie katastrofalne w skutkach dla dalszej dziatalnosci przedsiebiorstwa.
Inna istotna kwestig jest to, ze algorytm, na podstawie ktérego liczone sa punkty,
a nastepnie przyznawane wyniki nie jest powszechnie znany, co wiaze sie z
ryzykiem podejmowania przez firmy niepewnych, a by¢ moze takze btednych,
decyzji.

Wptyw CSCS na firmy zachodnie i perspektywe prowadzenia biznesu w
Chinach

Obecnie nieznana jest jeszcze doktadnie sytuacja firm zagranicznych, ktére
prowadza swoja dziatalnos¢ w Chinach. Stale wprowadzane s3 nowe
rozporzadzenie i przepisy, ktére maja regulowac te kwestie. Wszystkie firmy
zagraniczne, ktoére beda chciaty kontynuowac dziatalnos¢ w Chinach, beda
jednak zobowigzane do poddania sie pod ocene systemu. Budzi to wiele obaw
i kontrowersji zwigzanych przede wszystkim z koniecznoscia transferu danych
do Chin oraz sposobem obliczenie wyniku przedsiebiorstwa. W dalszym ciagu
nie jest znany algorytm na podstawie ktérego system oblicza wynik punktowy.
Zachodzi wiec pytanie w jaki doktadnie sposob firma zostata oceniona.
Zachodni krytycy zwracaja uwage nha to, ze system moze postuzy¢ do
dyskryminowania firm zachodnich wzgledem rodzimych firm chinskich i
sprawic, ze rynek chinski, do ktérego dostep jest ograniczony juz w tej chwili,
stanie sie jeszcze bardziej niedostepny. System postrzega sie takze jako
potencjalne narzedzie, ktére moze zosta¢ wykorzystane w prowadzeniu
ewentualnych wojen handlowych z innymi krajami. Za przyktad moze postuzyc¢
wprowadzona przez chinskie wiadze w dniu 31 maja 2019 roku lista podmiotéw
niezaufanych (The Unreliable Foreign Entities List). Byta to odpowiedZ na
wprowadzenie przez Donalda Trumpa kolejnych cet na chinskie produkty oraz
ograniczenia dostaw produktéw dla branzy uwazanych w Chinach za kluczowe.
W szczegdlnosci dotknieta zostata branza telekomunikacyjna (WilemrHale,
2019). Przedstawiciele chinscy prezentuja odmienne zdanie argumentuja, ze
ocena w systemie jest powigzana z przestrzeganiem przepisow i stosowaniem
sie do rzadowych polityk, to przyczyni sie do zwiekszenie sie transparentnosci,
utatwi znalezienie lokalnych partnerow, wptynie na znaczne podniesienie sie
poziomu bezpieczenstwa i w efekcie znacznie utatwi prowadzenie dziatalnosci
na chinskim rynku.

Od 2018 roku wszystkie przedsiebiorstwa zagraniczne, ktore dziataja badz
planuja rozpoczecie dziatalnos¢ w Chinach, zobowigzane sg do posiadania
osiemnastocyfrowego kodu - zunifikowanego identyfikatora kredytu
spotecznego. Za jego pomoca mozna zalogowac sie do oficjalnej rzadowej



witryny (https://www.creditchina.gov.cn/ mozna korzystaé¢ takze ze strony
NECIPS: http://www.gsxt.gov.cn/index.ntml), gdzie przedsiebiorcy moga
uzyska¢ informacje na temat oceny wystawionej ich firmie. Na stronie
ChinaCredit dostepne s3 podstawowe dane na temat firmy, wykaz
wymierzonych kar administracyjnych, nieprawidtowosci w pfatnosciach oraz
wszelkie przypadki famania przepisow. Za pomoca platformy mozna takze
sprawdzic¢ historie firmy oraz to czy jest wpisana na czarng lub czerwona liste.
Dodatkowo firmy moga sprawdzac specyficzne, lokalne bazy danych dotyczace
podatkoéw, ptatnosci, ochrony srodowiska etc. Znajac identyfikatory innych firm
mozliwe jest sprawdzenie informacji na temat potencjalnych kontrahentdéw czy
podwykonawcow. Nalezy jednak pamietac¢ o tym, ze bardzo wazne jest dbanie
takze o wynik swojej firmy. Brak zainteresowania problemem moze skutkowac
licznymi problemami, karami administracyjnymi, problemami z nawigzaniem
wspotpracy z innymi firmami, wydtuzeniem sie procedur, wyzszymi podatkami
i wpisaniem na czarng liste. Jesli przedsiebiorca zauwazy, ze jego wynik ulegt
pogorszeniu powinien podjac¢ wszelkie kroki w celu wyjasnienia sytuacji, a
nastepnie zlikwidowania zrédta problemu. Firmy, ktére podejmuja decyzje o
wejsciu na rynek chinski, badz juz na nim operuja, musza zatem uwaznie
zapoznac sie ze sposobem dziatania systemu i zrozumiec¢ go oraz wiedziec za co
przystuguja nagrody, a za co kary. W zwiazku z tym zaleca sie ciaggte
sprawdzanie zmian zachodzacych w przepisach i upewnianie sie, ze firma dziata
W petni zgodnie z prawem, regularne przeprowadzanie audytow wewnetrznych,
sprawdzanie i dbanie o swdj wynik w systemie oraz Sledzenie dziatania i
ewoluowania samego CSCS. Ponadto szczegdlnie uwaznie nalezy podejs¢ do
wyboru partneréw biznesowych i przeanalizowac sposéb dziatania i ocene
przedsiebiorstwa z ktorym chce sie rozpoczac wspotprace, przyktadowo
przeanalizowac obecny tancuchy dostaw i sprawdzi¢ opinie o firmach z ktérymi
firma wspodtpracuje obecnie. Firmy, ktére nie zgodza sie na poddanie sie ocenie
przez system CSCS, moga samodzielnie dokonac bilansu zyskéw i strat i
dobrowolnie opuscic rynek.

Linki do stron, na ktérych mozna sprawdzi¢ informacje o firmie

China Credit | https://www.creditchina.gov.cn/

NCISP http://app.gjzwfw.gov.cn/jmopen/webapp/html5/fawxyxx
pc/

NECIPS http://www.gsxt.gov.cn/

Baihang http://www.baihangcredit.com/

Credit
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Systemy komercyjne

Obok oficjalnej wersji rzadowe] oraz wersji oprogramowania pod ktore
podlegaja przedsiebiorstwa, od kilku lat firmy prywatne rozwijaja swoje wiasne,
komercyjne wersje systemow, ktore obecnie cieszg sie duzo wiekszym
zainteresowaniem obywateli nizeli jeszcze niekompletny system tworzony
przez rzad. W 2015 roku za pozwoleniem Ludowego Banku Chin osiem firm
prywatnych rozpoczeto prace nad napisaniem swoich wiasnych wersji
oprogramowania. Do programow zatwierdzonych przez wtadze nalezg Sesame

Credit (ZM{SH) stworzony przez Alibaba Group, Tencent Credit (BEIFE(S)
tworzony przez Tencent, Qianhai Credit (BI/&1HS), Pengyuan Credit (Ji87oiE(E),
Zhongcheng Credit (FIF{SAE{S), Zhongzhicheng Credit (FEIFKE(S), Kaola
Credit (BR{ZH) oraz Beijing Huadao Credit (H8&1HS). Warto zwrdcié uwage na
sama kwestie nazewnictwa systemow i wyraznie rozréozni¢ od siebie tworzony
przez rzad system zaufania spotecznego, okreélany jako tt&{SH (shéhul
xinyong), na ktory sktada sie cata gama czynnikow i aktywnosci cztowieka, a
system referencji kredytowej w Scistym znaczeniu finansowym (fif{, zhéng xin),

ktory zorientowany jest na zbieranie scisle okreslonych danych, najczesciej
zwigzanych z finansami, jak to jest w przypadku systemow wiekszosci firm,
ktore dostaty w 2015 roku licencje od Ludowego Banku Chin (Fei S, 2019).
Poczatkowo przewidywano wigczenie systemow komercyjnych do oficjalnej
rzadowej wersji oprogramowania, jednak w 2018 roku Ludowy Bank Chin orzekt,
iz interesy prywatne i panstwowe sg od siebie zbyt rézne, w zwiazku z czym
oprogramowanie oferowane przez zadna z firm nie moze zosta¢ zastosowane
W systemie panstwowy.

Wsréd systemow komercyjnych szczegdlnie wyrdzniaja sie oprogramowania
oferowane przez Alibabe oraz przez Tencent. W przypadku Alibaby,
stworzeniem komercyjnej wersji oprogramowania zajmuje sie jedna ze spotek-

corek firmy, Ant Financial. Oferowany program to Sesame Credit = {5 B

(zhima xinyong). Z perspektywy prawnej, Sesame Credit jest zarejestrowany
jako oddzielna jednostka pozostajaca pod nadzorem Ant Financial (Sesame
Credit Management Co., Ltd). Obecnie program ten cieszy sie najwieksza
popularnoscig wsrod Chinczykdw. Zostat wprowadzony 28 stycznia 2015 roku i
jest pierwszym, chinskim, niepanstwowym system oceny dla oséb prywatnych
oraz matych firm. Ant Financial jako firma stanowigca czes¢ Alibaba Group
posiada dostep do danych gromadzonych przez firme, w tym danych
gromadzonych przez inne serwisy oferowane przez spoétke. Sesame Credit
zbiera dane o uzytkownikach zaréwno online jak i offline. W szczelnosci istotne
s3 dane zgromadzone w trybie online. Grupuje sie je na podstawie pieciu
najwazniejszych kryteriow:

historia uzytkownika - przede wszystkim obejmuje historie pfatnosci oraz
historie wywiazywania sie ze zobowiazan finansowych zacigganych przez
jednostke w przesztosci

zdolnos¢ do terminowego sptacania zobowigzan finansowych

informacje o uzytkowniku, do ktérych zaliczy¢ nalezy preferencje, wyksztatcenie
czy cechy charakterystyczne

informacje o zachowaniach uzytkownika w sieci internetowej, przede
wszystkim historia przegladania stron oraz historia zakupow



znajomi - analiza social network, znajomych uzytkownika, interakcji pomiedzy
uzytkownikami.

W oparciu o zgromadzone dane system jest w stanie stworzy¢ obraz
uzytkownika oraz przeanalizowac¢ jego preferencje i styl zycia. Przy uzyciu
odpowiednich algorytmow, system oblicza indywidualny wynik punktowy dla
kazdego uzytkownika. Algorytmy stosowane do obliczania wynikéw nie s3
powszechnie znane. Program przyznaje oceny w przedziale od 350 do 950
punktow, gdzie 350 punktéw oznacza uzytkownika niezaufanego, a 950
oznacza modelowego uzytkownika sieci. Punkty przektadaja sie nastepnie na
mozliwosci jakie otrzymuje uzytkownik podczas korzystania z portali
oferowanych przez firme. Z benefitéw oferowanych przez firme mozna zaczac
korzystac po przekroczeniu wyniku 600 punktow. Naleza do nich preferencyjne
traktowanie, tatwiejszy dostep do pozyczki na kupowane produkty, czy inne
ustugi. Alibaba deklaruje najwyzsza dbatos¢ o zabezpieczenie danych swoich
klientow. Jednoczesnie zaprzecza, jakoby dzielita sie gromadzonymi przez
siebie informacjami z systemami tworzonymi przez panstwo oraz poddawata
ocenie jakosciowe cechy uzytkownika, takie jak wartosci, przekonania religijne
czy charakter (Alibaba, 2015). Wiele wskazuje jednak na to, iz chinski rzad bedzie
dazyt do tego, aby technologiczni giganci zajmujacy sie tworzeniem
programow oceny oraz zbieraniem danych o uzytkownikach dzielili sie
pozyskiwanymi przez siebie informacjami (Reuters, 2021). Wyniki uzyskiwane
przez osoby prywatne nie sg nigdzie upubliczniane bez wydania na to zgody
uzytkownika. W praktyce, osoby uzyskujace wysokie noty same chetnie dziela
sie nimi na swoich kontach w mediach spotecznosciowych. Coraz czescigj i
chetniej Chinczycy dziela sie wysokimi wynikami takze na portalach
randkowych. Drugim systemem niepanstwowym, cieszacym sie wielkim
zainteresowaniem wsréd Chinczykow jest Tencent Credit (B, téngxun

xinyong), oferowany przez Tencent Holding. Tencent Credit jest drugim co do
popularnosci komercyjnym systemem SCS i stanowi konkurencje dla programu
Sesame Credit, oferowanego przez Alibabe. Firma wprowadzita na rynek swoje
oprogramowanie w 2017 roku. Skala punktowa waha sie pomiedzy 300 a 850
punktow.

Nalezy wspomniec¢ ze obecnie uczestnictwo w programach oceny oferowanych
przez firmy prywatne nie jest przymusowe, a traktowane jest raczej jako
mozliwos¢ zdobywania przywilejow, znizek czy tatwiejszego dostepu do
pozyczek finansowych. Ponadto mozna jednoczesnie korzysta¢ z systemow
oferowanych przez kilka réznych firm. Z tego powodu komercyjne systemy typu
SCS czesto poréwnywane s3a to programaow lojalnosciowych oferowanych przez
przedsiebiorstwa zachodnie, takich jak Payback. Kontrowersje gromadza sie
gtownie wokdt spektrum kryteriow poddawanych ocenie systemodw, ilosci
danych zbieranych o samym uzytkowniku oraz o jego znajomych. Ponadto
istotng réznica jest to, ze Chinczycy nie maja mozliwosci ocenienia samego
systemu punktowania. Niemniej jednak z uczestnictwem w programach
komercyjnych wiaza sie gtdwnie korzysci, przy jednoczesnym braku dotkliwych
kar za niskie wyniki punktowe.



Social Credit System a nadzér nad instytucjami rzadowymi

Podstawowym celem powstania systemu oceny wiarygodnosci spotecznej jest
zwiekszenie transparentnosci na rynku oraz podniesienie poziomu zaufania. W
tym celu system zbiera informacje i wystawia oceny przede wszystkim firmom
i obywatelom. Nie mozna jednak zapominac o ostatniej, bardzo waznej funkgji
systemu, czyli sprawowaniu nadzoru nad samymi politykami, instytucjami i
organami panstwowymi oraz pracujacymi w nich urzednikami. Zwraca sie
szczegolng uwage na kilka zasadniczych problemoéw. Przede wszystkim
korupcje, szczegdlnie na szczeblach lokalnych. Prowadzi ona do obnizenia
poziomu zaufania obywateli i przedsiebiorcow do lokalnych witadz. Brak
pewnosci i stabilnosci w regionie powoduje zmniejszona ilos¢ inwestycji, w tym
zagranicznych, oraz wieksza niechec¢ do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Dodatkowo na szczeblach lokalnych czesto brak transparentnosci, wiadze
czesto nie informuja ludzi o nowych zarzadzeniach. Czeste zmiany na
stanowiskach urzedniczych prowadza do braku ciagtosci i stabilnosci
prowadzonej polityki, co przejawia sie na przyktad poprzez brak realizowania
projektéw obiecanych przez osoby wczesniej sprawujgce urzad. Ostatnim
powaznym problemem jest zadtuzanie sie rzaddéw lokalnych i niesptacanie
zaciggnietych zobowigzan (Trivium, 2019).

Instytucje panstwowe maja samodzielnie dokonywac oceny swojej dziatalnosci
i zdawac z niej raporty, oraz maja by¢ poddawane kontrolom przeprowadzanym
przez inne instytucje, takie jak uniwersytety czy jednostki badawcze. Taki
system ma zapewni¢ niezaleznos¢ i bezstronnos¢ wydawanych osadow.
Dodatkowo planuje sie wprowadzi¢ specjalny rejestr do ktérego wpisywani
maja by¢ prawnicy, notariusze czy sedziowie. Ocenie ma podlegac przede
wszystkim transparentnosc, rzetelnos¢, obowigzkowose, wywigzywanie sie z
przydzielonych zadan, stosowanie sie do przepiséw, dotrzymywanie i
WyWwigzywanie sie z umow oraz ogolna opinia publiczna na temat dziatalnosci
jednostki i jej pracownikéw. Tego typu ocena instytucji panstwowych miata
miejsce przyktadowo w 2019 roku, kiedy instytucja Zhongding Credit Rating
Service we wspdtpracy z najlepszymi chinskimi uniwersytetami dokonata
przegladu i ocen 2794 lokalnych rzadow w 30 chinskich prowincjach (Trivium,
2019). Instytucje rzadowe, ktdre zostang uznane za nieuczciwe, podobnie tak jak
firmy czy obywatele, podlegaja pod system kar, wigcznie z mozliwoscia zostania
wpisanym na czarna liste jako ,instytucja niegodna zaufania”.

Czarne i czerwone listy

Z rzadowym systemem przedsiebiorstw i systemem oceny obywateli
bezposrednio powigzane sg czarne i czerwone listy. Czarna lista (2285, héi

mingdan) to okreslenie na liste firm lub obywateli, na ktoérg mozna zostac
wpisanym na przyktad za oszustwa, famanie przepisow, niestosowanie sie do

rozporzadzen czy niestosowanie sie do wyrokéw sadu. Czerwona lista (14288,

hdong mingdan) to lista na ktdrag mozna zosta¢ wpisanym za szczegdlne zastugi
i zachowanie modelowe.

W 2013 roku Sad Najwyzszy ChRL zapowiedziat wprowadzenie czarnych list,
ktore miaty by¢ upubliczniane. Na listy miaty by¢ wpisywane firmy lub osoby
prywatne, ktére sSwiadomie zignorowaty wyroki sgdowe i nie naprawity swojego
zachowanie. Okreslono je mianem KE#HH T A (shixin béi zhixing rén) lub

inaczej skréotowo laolai (B#f) (Trivium, 2019). Od 2014 roku listy z nazwiskami



takich osob s3 publikowane na stronach internetowych, a dostep do nich jest
powszechny i otwarty. Najwazniejsze listy prowadzi przede wszystkim Sad
Najwyzszy, NDRC oraz STA. Na czarne listy moga zostac¢ wpisane zarowno firmy
jak i osoby prywatne. Nalezy podkresli¢, ze nie ma jednej, zunifikowanej czarnej,
istnieje wiele takich list. Niejednokrotnie listy sg bardzo scisle okreslone i
dotycza tylko jednego rodzaju zakazanej aktywnosci, na przyktad listy osob,
ktore przechodza przez ulice w miejscach niedozwolonych. W przypadku firm
wpisanie na czarna liste jest konsekwencja przede wszystkim nieprzestrzegania
przepisdw, unikania ptacenie podatkow, nieptacenie pracownikom czy
podejmowanie nielegalnych operacji finansowych. Jednoczesnie lista
przestepstw za popetnienie ktérych firma moze zosta¢ wpisana na czarna liste
jest stale aktualizowana i pojawiaja sie na niej nowe pozycje, takie jak na
przyktad zbytnie zanieczyszczanie srodowiska w procesie produkcji czy
prowadzenie dziatalnosci bez wszystkich wymaganych licencji i pozwolen.
Nalezy zaznaczyc, ze niski wynik punktowy przyznany przez system oceny
przedsiebiorstw sam w sobie nie decyduje o wpisaniu firmy na czarna liste.
Wrecz przeciwnie, z reguty to znalezienie sie na czarnej liScie negatywnie
oddziatuje na wynik punktowy przedsiebiorstwa (Trivium, 2019). Wpisanie na
czarna liste rzutuje na cate zycie jednostki badz przedsiebiorstwa, obowiazuja
bowiem reguty —bAS KSR (yT chu shixin, chuchu shou xian) (Xinhua, 2019)
oraz —RYEE(E, 25 MR (yishi shixin, zhongshén shou xian) zgodnie z ktérymi
znalezienie sie na czarnej liscie ma niesc ze soba konsekwencje dla wszystkich
innych aspektow zycia i dziatalnosci cztowieka. Zasady te zgodne sg ze zdaniem,
iz “system pozwoli uczciwym ludziom wedrowac wszedzie pod Niebem,
podczas gdy nieuczciwym utrudni zrobienie nawet jednego kroku” (The
trustworthy shall roam everywhere under heaven, while those who breach
trust shall not be able to move a single step)(Wired, 2017). Warto tez wspomniec
o tym, ze firmy otrzymujace posrednie ratingi traktowane s3 w sposob
standardowy, przy czym pogorszenie sie wyniku firmy, ktory nie kwalifikuje jej
jednak jeszcze do najnizszej kategorii, moze stanowi¢ podstawe do zaostrzenia
nadzoru ze strony odpowiednich organdéw. Listy maja podlegac
systematycznym aktualizacjom. Figurowanie na liscie wiaze sie z wieloma
ograniczeniami, utrudnieniem funkcjonowania czy karami. Wydtuza sie czas
potrzebny na zatatwienie spraw administracyjnych, uzyskanie licencji i
pozwolen, a nadzdér nad firma zostaje znaczaco zaostrzony. Jednoczesnie
wpisanie przedsiebiorstwa na czarng liste wigze sie z bezposrednimi
konsekwencjami dla oséb wysoko postawionych w hierarchii firmowej, w
szczegolnosci wiasciciela lub prezesa.

Czas przez jakifirma jest wpisana na liste jest scisle powigzany tym jak powazne
byto popetnione przez firme wykroczenie. Wykroczenie standardowe (—H&5%(S
1739, yiban shixin xingwéi) powoduje wpisanie na liste na czas od trzech
miesiecy do jednego roku. Powazne wykroczenie (FE2L(S1T/, zhong shixin
xingweéi) zwykle powoduje znalezienie sie na liscie od szesciu miesiecy do trzech
lat. Bardzo powazne wykroczenia ($FEMEEK(SITH, téding yanzhong shixin
xingwei) rozpatrywane sa indywidualnie. W tym przypadku istnieje takze
mozliwos¢ wpisania firmy na czarna liste juz na state. Aby zosta¢ wykreslonym
z listy w dwoch pierwszych przypadkach nalezy zastosowac sie do wyroku sadu,
wypetni¢ wymagane dokumenty, przedstawi¢ dowody na to, ze firma zmienita
sposdb prowadzenia dziatalnosci w taki sposdb, ze juz nie narusza zadnych
przepisdw, kierownictwo musi przejs¢ odpowiednie szkolenia. Wymagane jest
ponadto ztozenie przyrzeczenia, ze firma wiecej nie dopusci sie popetnienia
zadnego wykroczenia w przysztosci. W przypadku bardzo powaznych
wykroczen, o ile firma nie zostata wpisana na liste na state, sposdb wypisania z



listy jest ustalany indywidualnie (Trivium, 2019; European Union Chamber of
Commerce in China, Sinolytics, 2019).

W przypadku oséb prywatnych wpisanie na czarna liste moze by¢ skutkiem
naruszenia przepiséw, unikania ptacenia podatkéw, niestosowania sie do
wyrokow sadowych (na przyktad nieptacenie alimentdw) czy tamanie
powszechnie przyjetych norm, na przyktad smiecenie w migjscach publicznych
lub zte zachowanie. Kary zwigzane z wpisaniem na taka liste sg rozne i zaleza od
rodzaju popetnionego wykroczenia. Bardzo czesto stosuje sie jednak tzw. public
shaming, poprzez wyswietlanie zdjec¢ osob wpisanych na liste na monitorach i
billboardach rozmieszczonych w catym miescie (przyktadowo w prowingji
Anhui). W prowingji Sichuan lokalny rzad wprowadzit inne rozwigzanie, majace
na celu ostracyzowanie nieuczciwych obywateli. Jesli ktos probuje sie
dodzwoni¢ do osoby, ktdra zostata wpisana na czarng liste, zamiast sygnatu
oczekiwania ustyszy wiadomosc o tym, ze cztowiek z ktérym probuje sie wiasnie
skontaktowac jest wpisany na czarna liste. Podobne rozwigzania wprowadzane
sg takze w Pekinie. Sad Najwyzszy ChRL nawiazat wspotprace w firma
technologiczna Qihoo 360. Za pomoca aplikacji firmy mozna sprawic¢ czy osoby
z ktérymi probujemy nawigza¢ kontakt czy tez nawet osoby w naszym
otoczeniu s3 wpisane na czarng liste, badz tez nie (Trivium, 2019). W celu
zostania wypisanym z listy nalezy przedstawi¢ dowdd, ze wyrzadzone przez
jednostke szkody zostaty naprawione oraz obiecac, ze zte zachowania nie beda
sie wiecej powtarza¢ w przysztosci. Najczesciej wymagane jest takze
Zaangazowanie sie w zycie lokalnej spotecznosci poprzez wolontariat czy prace
spoteczne. Mile widziane jest takze sktadanie datkdw na organizacje pozytku
publicznego, organizacje charytatywne czy krwiodawstwo.

Na drugim koncu spektrum znajduja sie czerwone listy, na ktére wpisywane sa
tylko modelowe przedsiebiorstwa oraz modelowi obywatele. Podobnie jak w
przypadku czarnych list, nie istnieje jedna czerwona lista, a wiele list. Na
czerwone listy wpisane moga zostac firmy, ktore wywiazuja sie ze wszystkich
obowigzkéw bez zarzutu i uzyskuja najwyzsze noty. Aby zosta¢ wpisanag na
czerwona liste, firma musi uzyskac przez trzy lata z rzedu najwyzsza mozliwa
kategorie. W tym celu nalezy na przyktad przyktada¢ szczegdlng wage do
prowadzonych przez firme operacji finansowych czy ochrony srodowiska oraz
skrupulatnie przestrzegac przepisow. W przypadku zwyktych obywateli w celu
znalezienia sie na czerwonej liscie nalez wykazywac sie wzorowa postawa i
dziata¢ na rzecz spoteczenstwa (Trivium, 2019).

System punktowania, kar i nagrod

Zarowno za przestrzeganie zasad wyznaczonych przez system, jak i tamanie ich,
przewidziane sg kary i nagrody (system nagrod i kar BREIZAE, lianhé jiangchéng)

(wiecej na 1§ F§ 1 E). Najwiecej kontrowersji jak do tej pory narosto wokot
systemu karania obywateli. Juz teraz niektore programy pilotazowe rozszerzaty
zakres swojego dziatania poza nadawanie obywatelom konkretnego wyniku
punktowego, ale takze przypisywaty im klasy i grupowaty w zaleznosci od
osigganych wynikow. Za przestrzeganie przepisow i zaliczenie do lepszych klas
obywateli przewidywane sg nagrody, takie jak szybszy i tatwiejszy dostep do
ustug finansowych i pozyczek, mozliwosé rezerwowania produktéw i ustug bez
koniecznos¢ wczesniejszego wptacenia zaliczki, utatwienia i usprawnienie
przechodzenia przez procesy administracyjne, w tym szybszy czas otrzymania
wizy na wyjazdy zagraniczne. Jednym z bardziej kontrowersyjnych benefitow
jest szybszy i tatwiegjszy dostep do opieki medycznej dla osob uzyskujacych



wysokie noty. Ponadto bez dobrych wynikoéw jednostka nie bedzie miata
mozliwosci podjecia nauki w najlepszych szkotach czy otrzymania dobrej pracy
badz objecia stanowiska cieszacego sie wysokim prestizem, a wymagajacego
powszechnego zaufania. Udogodnienia w ramach systemu nagrod obejmuja
takze firmy, ktore korzystaja przede wszystkim finansowo, a takze podlegaja
mniej restrykcyjnemu nadzorowi.

Wiecej kontrowersji wigze sie natomiast z systemem kar, przede wszystkim w
sferach tak fundamentalnych jak dostep do opieki medycznej. Osoby
osiggajace niskie wyniki utraca przywilej korzystania z produktow i ustug
powszechnie uwazanych za luksusowe przyktadowo odmowione bedzie im
rezerwowanie pokoi w hotelach pieciogwiazdkowych czy podrézowanie
pierwsza klasa. Takim osobom moze zosta¢ ograniczony dostep do bardéw i
restauracji, a takze moze zosta¢ ograniczona ich wolnos¢ poruszania sie.
Specjalne listy obywateli zwigzane scisle z dostepnoscia do produktow
luksusowych (PR 8 2& A R, zianzhi xidoféi rényuan) sa juz powszechnie
tworzone przez sady. Nalezy podkresli¢, ze ograniczenie w dostepie do ddbr
luksusowych jest bezposrednim efektem ztamania prawa i zostania osagdzonym,
a nie posiadania niskiego wyniku punktowego, tak jak to czesto przedstawiaja
szukajgce sensacji media. Wydtuzeniu ulega¢ beda wszelkie procedury
administracyjne, niemozliwym bedzie podjecie dobrych studiéw i wykonywanie
dobrej pracy na szanowanych stanowiskach. Bardzo wiele kontrowersji budzi
takze projekt ograniczania dostepu do dobrych szkét i uniwersytetow dzieciom,
ktorych rodzice uzyskuja zte wyniki. Tym samym system karze nie tylko
jednostke, ale takze bezposrednio oddziatuje na jej rodzine i najblizszych.

Reakcja spoteczna

Pomimo zapewnien o wprowadzeniu obowigzkowego ogodlnokrajowego
systemu do konca 2020 roku, system w dalszym ciggu nie jest gotowy i nie jest
jeszcze w petni funkcjonalny. Trudno zatem wyrokowac o jego dtugofalowych
konsekwencjach dla spoteczenstwa chinskiego, relacji Chin z innymi krajami
oraz jego wptywu na ogodlnoswiatowa sytuacje polityczna i gospodarcza.
Stopniowo pojawiaja sie wyniki pierwszych badar dotyczacych poziomu
akceptacji SCS przez chinskie spoteczenstwo. Badania przeprowadzone przez
profesor Genie Kostke na Wolnym Uniwersytecie w Berlinie wskazuja, ze jak
dotychczas Chinczycy odnosza sie do pomystu wprowadzenia systemu raczej
pozytywnie. System uwaza sie za odpowiedz na problem niskiego zaufania
spotecznego w Chinach, a takze sposob na przywrdcenie porzadku i wartosci
moralnych, podniesienie poziomu bezpieczenstwa, oraz walke z korupcja i
nieuczciwymi firmami. Chinczycy sktonni s3 wobec tego do zrezygnowania z
czesci swojej prywatnosci na poczet wspolnego dobra oraz podniesienia
0golnego poziomu zycia. Wyniki ankiet przeprowadzonych przez Genie Kostke,
dotyczacych postrzegania systemu SCS pokazuja, ze najwyzszy poziom
akceptacji dla wprowadzenia systemu wykazuja osoby w przedziale wiekowym
51-65 lat, o wyzszym wyksztatceniu i wyzszych zarobkach, oraz zamieszkujace
bogate prowincje wschodnie. Jednoczesnie stosunkowo wysoki poziom
akceptacji dla wprowadzenie SCS wykazuja ludzie mtodzi. Taki stan rzeczy, choc
nieintuicyjny, moze byc¢ zwigzany z lepszym obeznaniem z nowoczesnymi
technologiami. Elementem zachecajacym osoby starsze do uczestniczenia w
komercyjnych systemach oceny spotecznej jest mozliwos¢ dostania lepszych
ofert finansowych oraz fatwiejszy dostep do pozyczek przy zachowaniu dobrych



wynikow punktowych. Badania pokazuja takze, ze obecnie juz okoto cztery na
pieC osob bierze udziat w chociaz jednym komercyjnym systemie oceny, a
przynajmniej jedna na dziesie¢ osob korzysta z systemow rzadowych (Kostka,
2019).

Badania pokazuja takze czy i w jaki sposob jednostki zmieniaja swoje
zachowanie pod wptywem uczestniczenia w programie oceny, oraz czy
uzyskany przez nie wynik punktowy ma przetozenie na jakosc¢ relacji
spotecznych z innymi. Wiekszos¢ ankietowanych oséb twierdzi, ze przynajmniegj
jeden raz zmienito swoje zachowanie pod wptywem uczestnictwa w programie.
Najczesciej zmieniano sposdb zachowania sie w internecie, wyszukiwano inne
tresci, czesciej ptacono z wykorzystaniem aplikacji oraz czesciej przeznaczano
pieniagdze na cele charytatywne. Jednoczesnie znaczenie ograniczano czas
spedzany na graniu w gry komputerowe oraz ostrozniej podchodzono do
publikowanych przez siebie tresci. Do zmiany zachowania sktonne s3 czescigj
osoby mieszkajace w duzych miastach i bogatych prowincjach wschodnich,
lepiej wyksztatcone, dobrze zarabiajace i kobiety. Jednoczesnie wiekszos¢ oséb
ankietowanych przyznaje, ze zmienitoby zdanie o swoich znajomych, gdyby ich
wynik punktowy ulegt nagtemu pogorszeniu. Pojawiaja sie juz takze przypadki
usuwania ze znajomych oséb, ktorych wynik punktowy jest zbyt niski.
Czynnikami najsilniej wplywajacymi na zmiany zachowania wsréd
uzytkownikdéw oprogramowania jest chec otrzymania nagrody, nastepnie chec
unikniecia kary i na ostatnim miejscu chec zaimponowania rodzinie i znajomym
(Kostka, 2020). Nalezy jednak zwrécic¢ uwage na fakt, iz dane zbierane przez
badaczy moga nie oddawac stanu faktycznego, gdyz zachodzi obawa, czy osoby
bioragce udziat w ankietach udzielaty prawdziwych odpowiedzi, pozostajacych w
zgodzie z ich prawdziwymi przemysleniami i sumieniem. Na taki stan rzeczy
moze wptywac autocenzura u oséb ankietowanych, a takze sam ustroj Chinskiej
Republiki Ludowej, oraz wychowanie jakie odebraty osoby biorace udziat w
badaniu.

Recepcja w krajach Zachodu

Idea wprowadzenia w Chinach systemu oceny spotecznej, jakim jest SCS,
spotkata sie z powszechna krytyka w spoteczenstwach zachodnich. System
niejednokrotnie przyréownywany jest do orwellowskiej dystopii, spoteczenstwa
nadzorowanego przez Wielkiego Brata, jednego z odcinkdw popularnej serii
platformy Netflix pt. Czarne lustro, czy opartej na koncepcji benthamowskiego
panoptykonu wszechobecnej wiadzy i kontroli. Nalezy jednak zauwazyc¢ iz
pomimo wielkiego potencjat do stania sie narzedziem totalnej inwigilacji i
sprawowania kontroli nad obywatelami, chinski system panstwowy nie jest
jeszcze w petni operatywny. Tym samym, zachowujac czujnos¢ dla kolejnych
wprowadzanych przez chinskie wtadze zmian i ulepszen, nie nalezy popadac w
panike, a bogate, obrazowe przedstawienia systemu pozostawi¢ na razie w
sferze artystycznych wyobrazen. Pomimo powszechnej tendencji do
demonizowania systemu nalezy rowniez zaznaczycC, ze system w pierwszej
kolejnosci skupia sie na ocenianiu przedsiebiorstw 1  egzekwowaniu
praworzadnosci. Najwiekszy nacisk ktadzie sie na zwiekszenie poziomu zaufania
oraz stosowania sie do przepisow co w dtugiej perspektywie moze zaowocowac
podniesieniem poziomu bezpieczenstwa oraz wiekszy komfort prowadzenie
dziatalnosci w Panstwie Srodka. Jednoczesénie warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz
SCS ma szanse stac sie swiatowym fenomenem i pierwowzorem dla innych
krajow, ktore juz teraz przejawiaja wielkie zainteresowanie dla rozwijajacego sie
projektu. Przyktadowo w Rosji do 2025 roku, w ramach projektu cyfryzacji
gospodarki rosyjskiej, planuje sie wprowadzenie portali cyfrowych dla



przynajmniej 80% wszystkich obywateli (The Moscow Times, 2018). Kreml
podkresla jednak, iz system dziatajacy w Rosji nie bedzie funkcjonowat na takich
samych zasadach jak chinski system SCS. Ponadto Rosja krytykuje projekt
wdrazany przez Chiny, nazywajac go wielkim zagrozeniem dla Federacji
(AreHTCTBO ropoAcKmMx HoBocTen MockBa, 2018). Innym przyktadem jest
Wenezuela. Chinska firma ZTE pomaga tam specjalny dowdd tozsamosci,
carnet de la patria, ktory, podobnie jak wprowadzony w Chinach system, ma
stuzy¢ do monitorowania i zapisywania informacji na temat obywateli (Reuters,
2018).

Nalezy takze zaznaczyc, ze zabiegi takie jak sledzenie zachowania uzytkownika
w sieci, profilowanie w celu dobrania najlepszych ofert, sledzenie za pomoca
kart kredytowych czy lojalnosciowych, oraz wreszcie dobrowolne dzielenie sie
przez ludzi niezliczong iloscia informacji o nich samych w mediach
spotecznosciowych, stanowi w spoteczenstwach zachodnich rzeczywistos¢ od
lat. Chociaz pozostaje mato prawdopodobnym, aby demokratyczne panstwa
zachodnie chciaty w catosci przeja¢ system system taki jak SCS, nie mozna
wyklucza¢ mozliwosci zastosowania pewnych jego elementow. Widac¢ to
wyraznie w zwigzku z wybuchem pandemii koronawirusa SARS - CoV-2,
podczas ktérej rzady panstw na catym Swiecie zdecydowaty sie na
wprowadzenie czesto bardzo radykalnych rozwiazan, ktére godza
niejednokrotnie w podstawowe wolnosci jednostki oraz zagrazaja prawu do
prywatnosci. Coraz wiecej panstw decyduje sie na instalowanie kamer
monitoringu miejskiego z wykorzystaniem technologii rozpoznawania twarzy.
W czasie pandemii proceder ten powszechnie usprawiedliwia sie walka z
koronawirusem oraz dbaniem o bezpieczenstwo publiczne. Zachodzi jednak
istotne pytanie - czy po zakonczeniu pandemii wprowadzone srodki nadzoru
zostanag wycofane?

W Chinach tuz po tym, jak wirus zaczat sie szerzy¢, w miescie Wuhan zaczeto
wykorzystywac drony, ktére miaty nadzorowac ulice miasta i sprawdzac czy
wszyscy stosujg sie do rozporzadzen (warto zaznaczy¢, ze obecnie na liscie
najbardziej monitorowanych miast swiata Chiny zajmuja osiem pierwszych
miejsc (najbardziej monitorowane miasta to Chongqging, Shenzhen i Szanghaj,
CompariTech, 2020). SCS takze adaptuje sie do nowych potrzeb, przyktadowo
na poziomach lokalnych podjeto probe dostosowania systemow oceny SCS do
aktualnych potrzeb. Przyktadowo w przypadku firm zmagajacych sie z
problemami finansowymi i nie sptacajacych w terminie zobowiazan, system
obnizania wynikéw punktowych zostat posrednio wstrzymany. Firmy, ktére
pracowaty nad poprawa swojej sytuacji, ale przez koronawirusa ponownie
popadty w problemy finansowe, sa tagodniej oceniane. Ponadto osoby, ktére z
uwagi na pandemie utracity zrédto dochodow i spdzniaja sie z zaptaceniem
podatkow po ztozeniu odpowiedniego wyjasnienia takze podlegaja
tagodniejszej ocenie, a informacja o zalegtosciach w ptatnosciach nie bedzie
uwzgledniana w ich historii. Srodki te stosowane s3 jednak tylko w
uzasadnionych przypadkach, kiedy koronawirus faktycznie wptynat na znaczne
pogorszenie sie sytuacji firmy lub sytuacji finansowej jednostki (np. w wyniku
utraty pracy). Systemy przewiduja takze nagrody dla firm i jednostek, ktére w
sposodb szczegdlny przyczyniaja sie do zwalczania wirusa, jak i kary dla firm i
Jjednostek, ktore sg zwigzane z rozprzestrzenianiem wirusa lub nie stosuja sie to
wydanych rozporzadzen. Nalezy jednak pamietac, ze sa to najczescigj
rozwigzania jedynie na poziomach lokalnych (Rodl & Partner, 2020).



Zakonczenie

Social Credit System to pierwszy taki system oceny obywateli i firm na swiecie,
zakrojony na tak szeroka skale. Prace nad jego rozwojem i wprowadzaniem
ciggle trwaja. Trudno zatem wyrokowac o tym jakie wprowadzenie systemu
bedzie miato dtugofalowe skutki. Bez watpienia petne wprowadzenie systemu
doprowadzi do wielu gruntownych przemian, zarowno w sferze gospodarczej
jak i spotecznej. Ponadto, dziatanie systemu nie bedzie ograniczac sie jedynie
do samych Chin, ale takze bedzie posrednio oddziatywac¢ na globalna
gospodarke oraz stosunki Chin z innymi panstwami. Najwazniejsze wnioski
dotyczace systemu mozna podsumowac w nastepujacy sposob:

gtowny dokument okreslajacy ramy pracy nad wprowadzeniem systemu, ,,Zarys
planu budowy systemu oceny wiarygodnosci spotecznej na lata 2014-2020",
przewidywat wprowadzenie w petni operacyjnego systemu do konca 2020 roku.
Obecnie (potowa 2021 roku) nie funkcjonuje jeszcze jeden, zunifikowany system
oceny spotecznej. Dziata natomiast wiele mnigjszych systemaow,

systemy dzielg sie ze wzgledu na to kto nimi zarzadza (panstwowe oraz
prywatne) oraz ze wzgledu na obiekt poddawany przez nie pod ocene (systemy
dla firm, obywateli oraz systemy oceniajace instytucje rzadowe),

systemy gromadza dane o uzytkownikach zaréwno w oparciu o zrodta
tradycyjne (dane przechowywane w archiwach, kontrole, audyty etc.) jak i
najnowoczesniejsze technologie (analiza big data, sztuczna inteligencja,
kamery wyposazone w technologie face recognition),

zarejestrowanie sie w systemie prywatnym nie jest obowigzkowe i wiagze sie
gtoéwnie z korzysciami. Systemy panstwowe sg obligatoryjne. Uzyskany w nich
wynik punktowy moze wigzac sie z utatwieniami (np. nizsze podatki dla firm,
preferencyjne traktowanie dla obywateli) jak i z karami,

system skupia sie na czterech gtownych sferach: rzadzie i administracji,
sadownictwie, gospodarce i spoteczenstwie. Gtowne cele wprowadzenie
systemu to odpowiednio: wyeliminowanie korupcji oraz usprawnienie dziatania
administracji panstwowej, zapewnienie przestrzegania przepisoéw, zwiekszenie
transparentnosci na rynku oraz podniesienie sie poziomu zaufania spotecznego
i bezpieczenstwa,

od 2013 roku, w oparciu o wydana przez Ludowy Bank Chin decyzje,
publikowane sa czarne i czerwone listy. Na czarna liste moga zosta¢ wpisane
jednostki lub firmy, ktdre nie przestrzegaja przepisdw i w zwiazku z tym
podlegaja karze. Na czerwone listy wpisane sa jednostki i firmy modelowe.
Nalezy jednoczes$nie zaznaczy¢, ze nie mozna mowi¢ o jednej czarnej i
czerwonej liscie, a o wielu takich listach, czesto ograniczonych do jednego typu
wykroczenia, na przykfad przechodzenia przez ulice w migjscu niedozwolonym,

pomimo tego, ze SCS ma wielki potencjat do stania sie groznym narzedziem w
rekach chinskiego rzadu, nie ma obecnie powodow do niepokoju. Nalezy
podchodzi¢ z duza rezerwa do nastawionych na zszokowanie Czytelnika
artykutow w mediach oraz przerysowanego przedstawienia problemu.
Niemniej jednak nie oznacza to, ze kwestia moze zosta¢ zbagatelizowana.
Zachodzi potrzeba statego monitorowania rozwoju programu jak i zmian w
chinskich przepisach. Jest to szczegdlnie wazne z punktu widzenia
prowadzenia relacji dyplomatycznych z ChRL jak i prowadzenia biznesu na



terytorium Chin. Nalezy takze pamietac, ze inne kraje swiata rowniez moga by¢
zainteresowane wprowadzeniem podobnych systemdw nadzoru lub jego
elementoéw. Dotyczy to jednak szczegdlnie krajow niedemokratycznych, gdzie
jeszcze wieksze zaostrzenie nadzoru i kontroli mogtoby stanowic kolejny krok w
strone umocnienia wtadzy. W przypadku demokratycznych krajow zachodnich
mato prawdopodobnym jest wprowadzenie systemu oceny takiego jak SCS.
Istnieja jednak przestanki, na podstawie ktorych mozna wnioskowa¢, ze
wprowadzenie elementéw charakterystycznych dla systemu jest juz catkiem
mozliwe, szczegdlnie w sytuacjach kryzysowych, takich jak pandemia
koronawirusa, ktora stanowi dla rzadzacych pretekst dla zwiekszenia nadzoru
nad obywatelami i wprowadzenie nowych srodkow kontroli.
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