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% StOWO WSTEPNE

W ostatnich miesigcach sprawy bezpieczenstwa zdominowaty nasze dyskusje, nie
inaczej jest i w niniejszym numerze Kwartalnika Boyma. Wprawdzie w tym numerze
nie poswiecamy jeszcze uwagi bezposrednio wojnie w Ukrainie, na to przyjdzie jeszcze
pora, jednak nie unikamy tematdw z nig zwigzanych.

Dziatania Rosji spowodowaty ponowng fale zainteresowania wojna hybrydowa. W
obszernej analizie Pawet Behrendt opisuje chinskie podejscie do operacji ponizej
progu wojny, majacych zmiekczy¢ przeciwnika i przygotowac grunt pod ewentualne
uzycie sity. ,San zhong zhanfa czyli Trzy Wojny” przedstawia nie tylko rozwdj i
praktyczne zastosowanie przez Chiny dziatarn hybrydowych, ale takze poréwnuje je z
koncepcjami rosyjskimi.

Skoro o Rosji mowa. Na poczatku tego roku Kazachstanem wstrzasneta
niespodziewana rebelia przeciwko witadzy prezydenta Kasyma-Zomarta Tokajewa.
Udana rosyjska interwencja w ramach OUBZ ocalita Tokajewa, nie zagwarantowata
jednak poparcia kazachskiego przywodcy dla inwazji na Ukraine. Przebieg
styczniowych wydarzen, z ktérych wiele nadal pozostaje niejasnych, opisuje Jerzy
Oledzki.

Na chwile wroémy do dziatu chinskiego. Jakub Kaminski udostepnit nam artykut
napisany na podstawie jego pracy licencjackiej, a dotyczacy filozofii politycznej Deng
Xiaopinga. To niezwykle wazne, a rzadko poruszane zagadnienie. Koncepcje Denga
przez lata ksztattowaty chinska polityke i dopiero w ciggu ostatniej dekady Xi Jinping
rozpoczat ich demontaz.

Naszej uwagi nie traci Afganistan. Pawet Mazurek przedstawia historie relacji tego
kraju z Chinska Republika Ludowa. Czy stanowia one dobrag podstawe dla umacniaja
chinskich wptywow, czego obawiajg sie zachodni analitycy i media, albo
powstrzymania islamistéw w Azji Centralnej, ktérych obawia sie Pekin? Za wczesnie
jeszcze na takie odpowiedzi, pozycja chin moze jednak by¢ duzo sftabsza niz sie
wydaje.

Kolejny temat dotyczy kraju stojacymi przed wielkimi wyzwaniami, ale rzadko
goszczacego Nna pierwszych stronach gazet. Jerzy Oledzki analizuje wybory
parlamentarne w Kirgistanie, ktére przeprowadzono w listopadzie ubiegtego roku.

Na koniec przenosimy sie na Bliski Wschdd, by zajac sie sprawa kontrowersyjng, jaka
jest wsparcie udzielane krajom autorytarnym przez demokracje. Annelise Mistel
opisuje zbrojenie przez Stany Zjednoczone i Francje rzadzacego Egiptem Abd al-
Fattaha as-Sisiego i mozliwe wykorzystanie dostarczonego sprzetu w tamaniu praw
cztowieka.
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Pierwszg ofiarg wojny jest prawda

Hiram Johnson

Dziatania w sferze kognitywnej staje sie coraz istotniejszym i powszechnigjszym
elementem niekinetycznych dziatarn militarnych. Panstwa i inni aktorzy polityczni
Swiadomie manipuluja sposobem, w jaki postrzegane sg ich dziatania oraz dziatania
ich sojusznikéw i przeciwnikéw przez rzady i spoteczenstwa innych aktorow sceny
miedzynarodowej. Z systematycznymi i skutecznymi tego rodzaju metodami
kojarzona jest przede wszystkim Rosja, jednak rdwniez Chiny majg niemate
doswiadczenia na tym polu. Co wiecej, chinskie dziatania stanowig element szerszej
strategii, wykraczajacej poza zwykte dziatania informacyjne i dezinformacyjne,
obejmujacej takze propagande wewnetrzna.

Historyczne zrédta koncepcji trzech wojen

Przyjeto sie uwazac, ze Chinczycy posiadajg specjalna predylekcje do dziatan, ktérych
celem jest pokonanie przeciwnika bez walki. Maja o tym swiadczy¢ chociazby
starozytne traktaty takie jak ,Sztuka Wojny” Sun Tzu, czy anonimowe ,36 Forteli”. Bez
zbytniego zagtebiania sie w historie nalezy jedna zauwazyC, ze na tle innych
spoteczenstw Chinczycy wyrézniali sie nie tyle wieksza sktonnoscia do podstepodw, czy
nawet biegtoscia w ich stosowaniu, co otwartym rozprawianiem o takich metodach.

Korzeni wspoétczesnego chinskiego podejscia do wojny informacyjnej nalezy szukac
jednak znacznie blizej. Warto przypomniec, ze Chinska Armia Ludowo-Wyzwolencza
(ChALW) nie jest tylko armia panstwa, lecz przede wszystkim czescig struktur
tworzonych przez Komunistyczng Partie Chin (KPCh). Klarownie na ten temat wyrazit
sie Mao Zedong juz w 1929 r. na Kongresie w Gutian. Méwit wtedy, ze zadania ChALW
nie sg czysto militarne. Od tamtej pory jest ona zbrojnym ramieniem KPCh,
realizujgcym polityczne zadania rewolucji. Innymi stowy, partia przewodzi, ChALW
podaza za nig, a celem operacji wpltywu jest wiadza polityczna (Mattis, 2018, Sugiura,
2021: 76-77). Przektada sie to percepcje zagrozen i sposobow radzenia sobie z nimi. Sa
one odmienne nie tylko w poréwnaniu do Swiata zachodniego, ale takze od
radzieckich wzorcéw.

Historycznie waznym argumentem za operacjami informacyjnymi, psychologicznymi i
wywierania wptywu byta stabos¢ ChALW w poréwnaniu z potencjalnymi
przeciwnikami. Stad koniecznos¢ statego podnoszenia morale we wiasnych szeregach
i obnizania go u przeciwnika. Metody nazywane dzisiaj hybrydowymi, byty na szeroka
skale stosowane przez KPCh w trakcie wojny domowej przeciwko Kuomintangowi, w
wojnie z Japonig i wojnie koreanskiej. Operacje psychologiczne prowadzone w trakcie
tych trzech konfliktdéw zostaty ocenione w Chinach jako skuteczne i staty sie punktem
odniesienia dla przysztych rozwazan (Damiri, 2013). Poza Panstwem Srodka opinie s3
co do skutecznosci sg podzielone. O ile dziatania takie niewatpliwie przyniosty
powodzenie w wojnie domowej, to ich skutecznos¢ podczas walk z Japonczykami i
Amerykanami jest juz dyskusyjna.



Sam termin san zhong zhanfa (Z#&&ki%) mozna przetozy¢ na jezyk polski jako trzy
wojny, trzy taktyki, lub trzy sposoby walki. W miedzynarodowym obiegu przyjeto sie
anglojezyczne ttumaczenie three warafres (3W). Zanim jednak koncepcje Mao zostaty
przekute w 3W doszto do powaznych przewartosciowan w chinskim mysleniu o
bezpieczenstwie panstwa -czy tez raczej wiadzy KPCh - i prowadzeniu dziatan
militarnych.

Lekcje z terazniejszosci. ,Pustynna Burza” i pézniejsze konflikty

Nowe podejscie do dziatarh militarnych zaczeto ksztattowac sie od potowy lat 80.
Chinscy wojskowi z uwaga obserwowali amerykanskie naloty na Libie w 1986 r.
Wiashie podczas tego nieco zapomnianego juz konfliktu po raz pierwszy na szersza
skale wykorzystano zaawansowany technicznie sprzet, w tym precyzyjne systemy
uzbrojenia, potaczone operacje roznych rodzajow wojsk oraz nowoczesne systemy
dowodzenia, kontroli i tgcznosci (C3).

Sygnalizowato to dalszy kierunek, w ktérym powinna ewoluowa¢ ChALW. Jednak dla
percepcji zagrozenia kluczowe okazaty sie wydarzenia na placu Tienanmen w czerwcu
1989 r. Skala protestéw wstrzasneta przywodztwem KPCh. Niespodziewanie wojsko tez
stato sie problemem. Rozkaz pacyfikacji nie byt popularny wsréd zotnierzy. co
stworzyto obawy o lojalnos¢ oddziatéw. Aby temu zaradzi¢, utworzono komitety
partyjne w jednostkach do szczebla kompanii wiacznie. Podstawowe struktury
partyjne siegaja jeszcze nizej, bo szczebla druzyny (Fravell, 2019: 194-195).

Szok, ktérego doznato komunistyczne kierownictwo, siegat jednak znacznie gtebiej.
Izolacja dyplomatyczna w jakiej znalazty sie Chiny w nastepstwie masakry
demonstrantéw i sankcje jakimi je obtozono przywrdcity obowigzujace w erze Mao
przekonanie o wrogim nastawieniu panstw kapitalistycznych do wiadzy KPCh.
Prodemokratyczne protesty miaty byc¢ dzietem ,zewnetrznych sit” dazacych do
obalenia rezimu. Przewodzi¢ tym staraniom miato panstwo naciskajace na obtozenie
ChRL sankcjami i najgtosniej promujace demokracje, czyli Stany Zjednoczone.
Poczucie zagrozenia zaczeto narasta¢ wraz z rozpadem bloku wschodniego, a w
koncu samego ZSRR.

Perspektywy na przysztos¢ byty wtedy niejasne. Wprawdzie szybko zdjeto wiekszos¢
sankgcji, a dwczesne analizy oceniaty miedzynarodowe potozenie ChRL jako najlepsze
w dziejach przy minimalnym ryzyku obcej inwazji, ale niepokdj pozostat (Goldstein,
2003: 67, Cabestan, 2013: 55-58).

W tych warunkach ponownie zaczeto rosna¢ zainteresowanie niekinetycznymi
metodami walki. Juz w 1990 r. Wen Jinquan, Du Rubo i Zhou Min z Narodowego
Uniwersytetu Obrony opublikowali ,Wstep do wojny psychologicznej”. Rola tej ksiazki
w formowaniu pdzniejszych koncepcji pozostaje niejasna, jednak $Swiadczy o
zywotnosci tematu w chinskiej mysli strategicznej (Charon i Jeangéne Vilmer, 2021:
45).

Kolejnym dzwonkiem alarmowym dla Chin byta wojna w Zatoce Perskiej. Szybkos¢, z
jaka sity kierowanej przez Waszyngton koalicji wyzwolity Kuwejt i rozbity sity irackie
przy minimalnych stratach wiasnych, wywotaty w Pekinie zaskoczenie i podziw
pomieszane z duzym zaniepokojeniem. Jednak tym co zwrdcito szczegdlng uwage
chinskich decydentéw byty amerykanskie dziatania dyplomatyczne i medialne, ktére z
perspektywy chinskiej interpretowane byty jako operacje wptywu i psychologiczne
podczas konfliktu. Stany Zjednoczone bardzo szybko doprowadzity bowiem do



powszechnego potepienia agresora i zebraty szeroka koalicje, w skfad ktérej weszty tez
panstwa sasiadujace z Irakiem, dzielagce z nim jezyk, kulture i religig, a jednoczesnie
narazone na jego ewentualne dziatania odwetowe. Pdzniej, juz w trakcie operacji
~Pustynna Burza" dziatania propagandowe i psychologiczne wielokrotnie miaty wptyw
na porzucanie przez sity irackie zajsnowanych pozycji lub poddawanie sie bez walki.

Byta to bardzo wazna lekcja. Znaczenie przewagi informacyjnej ujawnito sie nie tylko
w zdolnosci wskazywania celow dla ,inteligentnych” bomb i pociskow. Rownie - jesli
nie bardziej znaczace - okazato sie niszczenie tych celow przed kamerami CNN, a tym
samym zdolnos¢ do narzucenia wtasnej narracji reszcie Swiata i skuteczne operacje
psychologiczne. Pdzniejsze interwencja w Kosowie w 1999 oraz inwazja na Irak w 2003
jedynie utwierdzity Chinczykdw w tych wnioskach (Mattis, 2018).

Lekcje z ,Pustynnej Burzy" doprowadzity do wdrozenia w 1993 nowej strategii
wojskowej, nazwanej ,lokalnymi wojnami w warunkach wysokich technologii”. ChALW
miata szykowac¢ sie do lokalnych konfliktéw charakteryzujacych sie duzym
nasyceniem zaawansowanym sprzetem. Uznano réwniez, iz granica miedzy wojna a
pokojem powoli sie zaciera, zas zwyciestwo w konflikcie - a przynajmniej osiagniecie
najwazniejszych zaktadanych celdw - jest zalezne od wieloaspektowych przygotowan
poczynionych w trakcie pokoju. Za jeden z kluczowych warunkdéw powodzenia uznano
ksztattowanie opinii rzadow innych panstw oraz ich spoteczenstw. Trend ten zostat
nazwany ,integracja czasu wojny i pokoju” (peacetime-wartime integration), lub
LKontinuum wojna-pokdj”.

Nieograniczona wojna

Jednoczesnie w Pekinie uznano, ze wobec niskiego ryzyka duzej wojny i obcej inwazji
najwieksze zagrozenie dla wiadzy KPCh pochodzi ze sfery ideologicznej, w zwiazku z
czym dziatania kinetyczne s3 bezuzyteczne (Mattis, 2018). W efekcie zaczeto szukac
sposobdw na utrzymanie korzystnej koniunktury miedzynarodowej i ksztattowanie
opinii na temat ChRL za granica, zwfaszcza w USA.

Wojskowi i polityczni teoretycy staneli przed wyzwaniem stworzenia skutecznej
strategii zabezpieczajacej interesy nie tylko panstwa, lecz partii. Do tego ze wzgledu
na éwczesna wiasna stabos¢ militarng Pekin stawiat na metody niekinetyczne.

Poczesne miejsce w tych rozwazaniach zajefa wojna informacyjna. W czerwcu 1995 na
tamach Dziennika Armii Ludowo-Wyzwolenczej ukazat sie cykl artykutéw autorstwa
putkownikdbw Wang Baocun i Li Fei. Podkreslali oni rosngce znaczenie domeny
informacyjnej we wspodtczesnych dziataniach militarnych, zaréwno na tradycyjnym
polu walki, jak i dziataniach asymetrycznych. Te ostatnie w koncepcjach Wanga i Li
koncentrowaly sie na ostabianiu morale przeciwnika, zaréwno wojska jak i
spoteczenstwa. W tym celu miano wykorzystywac¢ ogdlnodostepne wowczas srodki
takie jak radio, telewizja i ulotki, aby przed i w trakcie dziatan militarnych wptynac na
osiggniecie rezultatu korzystnego dla Chin (Livermore, 2018).

Z czasem koncepcje stawaty sie coraz bardziej wyrafinowane i ztozone. Najbardziej
znanym elementem toczacej sie w latach 90. chinskiej dyskusji nad nowymi
metodami walki stata sie opublikowana w 1999 ksigzka ,Chao xian zhan”, ktdra
doczekata sie anglojezycznego wydania pod tytutem ,Unrestricted Warfare”
(,Nieograniczona Wojna"). Jej autorami byto dwoch putkownikow sit powietrznych
ChALW, a zarazem oficeréw politycznych, Qiao Liang i Wang Xiangsui. Ich koncepcje
byty zblizone do rosyjskiej wojny nieliniowej z jej naciskiem na zastosowanie informacji



jako broni w walce o zdobycie przewagi w sferze mentalnej (noosfera). Gtéwnym
narzedziem walki staje sie psychologia, a jej najwazniejszym uczestnikiem - a zarazem
celem ataku - spoteczenstwa innych krajow.

Qiao i Wang poszli jednak jeszcze dalej. Jezeli gtdwnym zadaniem jest obrona wtadzy
KPCh, a walka toczy sie na polu idei, walka o przestrzen fizyczno geograficzna
przestaje byc istotna. Narzedziem dziatan oprocz informacji moze stac sie wszystko, co
prowadzi do kombinacji dziatan gospodarczych, psychologicznych, propagandowych,
partyzanckich, terrorystycznych, prawnych i prowadzonych w cyberprzestrzeni. Obaj
putkownicy postulowali tgczenie operacji dezinformacyjnych i wplywu z atakami
hackerdow, wywotywaniem skandali politycznych, krachéw gietdowych czy atakéw na
waluty.

JIntegracja czasu wojny i pokoju” zostata posunieta w tej koncepcji do punktu, w
ktorym réznica miedzy stanem wojny a pokoju praktycznie nie istnieje, dziatania
prowadzone sg caty czas i nie s3 niczym ograniczone. Polem i jednoczesnie
narzedziem walki moze by¢ konferencja ONZ, Swiatowej Organizacji Zdrowia czy
Swiatowej Organizacji Handlu, umowy gospodarcze, budowa sieci
telekomunikacyjnej, portal spotecznosciowy, aplikacja, telefon komorkowy,
sponsorowany artykut w zagranicznej gazecie albo odkrycie archeologiczne
Swiadczace o potedze, starozytnosci i bogactwie Chin.

Z drugiej strony Qiao i Wang w swoich rozwazaniach nie odzegnywali sie od ,wojny
jako kontynuacji polityki, prowadzonej innymi metodami”. Wrecz przeciwnie, mieli
wyrobione zdanie na temat militarnej konfrontacji miedzy panstwami. Uznali jednak,
ze konflikt miedzy réwnorzednymi przeciwnikami, dysponujacymi zaawansowanym
wyposazeniem stat sie zbyt kosztowny i w praktyce niemozliwy do wygrania. W
zwiazku z tym krytykowali nadmierne ich zdaniem dazenie do modernizacji ChALW w
kierunku wyznaczonym przez USA. Lekarstwem na zaistniatg sytuacje miato stac sie
stawianie ograniczonych, za to mozliwych do realizacji celdéw, stosowanie
ograniczonych srodkow, wykorzystanie stabych punktéw przeciwnika, czyli
asymetrycznosc dziatan, a przede wszystkim dazenie do rozstrzygniecia konfliktu poza
polem walki (Sullivan, 2009: 152-154, Inkster, 2020: 183-184, Lu 2020).

.Nieograniczcona Wojna” wywofata mieszane reakcje. Jej realizacja oznaczataby
rewolucje, a tym samym naruszenie interesow wielu grup w tonie partii, wojska i
przemystu zbrojeniowego. Nie dziwi wiec, ze koncepcje Qiao i Wanga nigdy nie zostaty
formalnie przyjete, a obaj autorzy nie zostali awansowani i szybko zakonczyli wojskowe
kariery. Faktem jest tez, ze ich tezy wywotaty wieksza reakcje za granica niz w Chinach,
przynajmniej w otwartym dyskursie. Dla krytykéw nieograniczonej wojny sa to
argumenty wystarczajace do catkowitego zanegowania koncepcji. Jest to taki sam
bfad jak stawianie jej w centrum chinskich dziatan.

Przede wszystkim, Qiao i Wang uczestniczyli w bardzo ozywionej dyskusji, ktora
ksztattowata wspodtczesng chinska mysl wojskowa. Po drugie, nieograniczona wojna
nie byta strategia dla sit zbrojnych jako takich, lecz propozycja skierowana do panstwa,
a wiasciwie przywodztwa KPCh. Dziatania militarne sg tam tylko jednym z elementdw
catosciowej strategii politycznej, zmierzajacej do utrzymania sie partii u witadzy. Nie
nalezy tez wykluczag, ze przettumaczenie ,Nieograniczonej Wojny” na jezyk angielski
byto elementem dziatan psychologicznych. Wreszcie wiele z koncepcji
przedstawionych przez Qiao i Wanga mozna odnalez¢ w trzech sposobach walki.



Xinxihua - informatyzacja z chinska charakterystyka

Zanim jednak przejdziemy do 3W, nalezy zapoznac sie z czynnikiem, ktéry w coraz
wiekszym stopniu ksztattuje nasza rzeczywistos¢ — informatyzacja. Internet postawit
przed KPCh nowe zagrozenia dla wtadzy, ale réowniez nowe mozliwosci jej umocnienia,
ktore zostaty skrzetnie wykorzystane. Efektem byto powstanie rozlegtego systemu
nadzoru i cenzury, uosabianego najpierw przez Chinski Wielki Mur Cyfrowy (Great
Firewall of China), uzupetniany dzisiaj przez system kredytu spotecznego.

Komunistyczne przywodztwo nie tylko szybko zauwazyto szanse i zagrozenia
stwarzane przez nowe technologie informacyjne. Podeszto do nich w odmienny
sposdb niz demokracje oraz inne panstwa autorytarne. Chinskie okreslenie
informatyzacji — xinxihua — ma duzo szersze znaczenie niz wprowadzanie komputerow
i technologii IT. Obejmuje on stale rozwijajacy sie proces zbierania, systematyzacji,
dystrybucji i wykorzystania rosnacej liczby danych przez aparat panstwowy, wojsko,
gospodarke i cate spoteczenstwo. Przy takim podejsciu nie dziwi ciggte
rozbudowywanie i udoskonalanie systemu cenzury od samego poczatku Internetu w
Chinach. W ramach xinxihua informacja staje sie kolejng domena operacji militarnych,
taczaca inne domeny i zwiekszajaca skutecznosc istniejacych systemow. Doskonale
wpisywato sie to w rozwazane w latach 90. nowe koncepcje prowadzenia wojny.
Wyraznie widoczny byt tez wptyw ,integracji czasu wojny i pokoju”. Od samego
poczatku chinskie wojskowe i cywilne programy badawczo-rozwojowe w dziedzinie
informatyki i cyfryzacji byty ze soba powigzane i wzajemnie sie uzupetniaty (Jenner,
2016: 313).

Xinxinua postuzyta do wytyczenia ram operacji informacyjnych i wptywu
prowadzonych przez agendy KPCh, w tym szczegdlnie: wydziaty propagandy i
tacznosci miedzynarodowej Komitetu Centralnego, Zjednoczony Front, Lige Mtodziezy
Komunistycznej, ministerstwa spraw zagranicznych i bezpieczenstwa panstwa czy
wojsko. Dziatania wszystkich tych podmiotdw wzajemnie sie uzupetniaja. Jednym z
gtéownych zadan na tym szerokim froncie jest przetamanie amerykanskiej przewagi w
globalnym zasiegu i zakresie medialnego oddziatywania. Celem jest osiggniecie
dominacji w sferze dostarczania wiadomosci (xinwen quan) i dominacji informacyjnej
(xinxi quan) jako kluczowych punktéw na drodze prowadzacej do dominacji
psychologicznej (xinli quan).

Srodkami realizacji sg rozne. Obejmujg miedzy innymi rozszerzenie dziatalnosci
telewizji panstwowej CCTV, powotanie China Global Television Network (CGTN,
wczesniej CCTV-9 i CCTV News) a nastepnie nadajacej 24 godziny na dobe
anglojezycznej stacji CNC World, podlegajacej panstwowej agencji informacyjnej
Xinhua. Z kolei ministerstwo spraw zagranicznych od wrzesnia 2011 zaczeto
organizowac¢ codzienne briefingi prasowe, w miejsce dwutygodniowych (Kerezy,
2020).

W przypadku ChALW zatozenia xinxihua zostaty sformalizowane wraz z przyjeta w
2004 strategia ,lokalnych wojen w warunkach informatyzacji”. Byt to jasny sygnat
zwiekszenia nacisku na informatyzacje i dazenie do prowadzeniu dziatan w oparciu o
system systemow, czyli systemu spinajacego w catosc rozne systemy stosowane przez
wojsko. Innym aspektem podejscia do wojny informacyjnej byto powotanie rzecznika
prasowego ministerstwa obrony, utworzenie strony internetowej resortu i szkolenie
personelu w wykorzystaniu mass-mediéw (Damiri, 2013). Kolejnym krokiem, byta
przyjeta juz za rzaddéw Xi Jinpinga w 2014 strategia ,zinformatyzowanych wojen



lokalnych”. Xinxihua caty czas odgrywa istotna rolg, jednak do tradycyjnych obszaréw
dziatan dodano nowe domeny, takie jak cyberprzestrzen, kosmos, spektrum
elektromagnetyczne i sfere kognitywna.

San zhong zhanfa

Koncepcja trzech wojen zostata formalnie wprowadzona w 2003 wraz z
przeprowadzong przez KC KPCh i Centralng Komisje Wojskowa (CKW) rewizja
~Wytycznych pracy politycznej w ChALW". W ich mysl praca polityczna w trakcie
konfliktu ma obejmowac wojne opinii publicznej, wojne psychologicznag i wojne
prawna. Jednak stosunkowo szybko 3W zaczeto odgrywac rosnaca role. W 2006 CKW
stwierdzita, ze proces modernizacji nie nadaza za potrzebami bezpieczenstwa
narodowego w zwigzku z czym zdolnosci sit zbrojnych uznano za ,niekompatybilne” z
wygrywaniem ,lokalnych wojen w warunkach informatyzacji”. Utwierdzito to
przekonanie o koniecznosci rozwoju 3W jako jednej z kluczowych zdolnosci sit
zbrojnych (Mattis, 2018, Sugiura, 2021: 16).

Doprowadzito to do przewartosciowan w planach modernizacyjnych i zatozeniach
strategicznych. Poczatkowo zaktadano, ze ChALW do roku 2020 osiggnie poziom
Zaawansowania pozwalajacy mierzy¢ sie jak réwny z réwnym z sitami zbrojnymi
Stanow Zjednoczonych. Termin zostat obecnie przesuniety na rok 2049 - stulecie
ChRL. Braki w klasycznych zdolnosciach militarnych po raz kolejny postanowiono
pokry¢ rozbudowa zdolnosci niekinetycznych. Nastepny przeglad ,Wytycznych pracy
politycznej w ChALW" z 2010 r. uszczegdtowit i rozwinagt wymagania i zadania stawiane
w ramach 3W. Od tamtej pory caty personel wojskowy ma by¢ szkolony w zakresie
trzech wojen, wojskowa praca propagandowa musi obejmowac wojne opinii
publicznej, praca tacznikowa musi obejmowaé¢ wojne psychologiczng, zas praca
polityczna, sagdowa, a nawet dziatalnos¢ sgdownicza musza obejmowac wojne prawna
(Singh, 2013: 28, Charon i Jeangene Vilmer, 2021: 43).

Wszystkie elementy 3W s3 wzajemne powigzane, uzupetniajg sie i sa nierozdzielne.
Wojna opinii publicznej tworzy sprzyjajace warunki do prowadzenia wojny
psychologicznej i prawnej. Wojna prawna tworzy podstawe prawna do prowadzenia
wojny psychologicznej i opinii publicznej. Wojna psychologiczna tworzy narzedzia do
wprowadzenia wojny opinii publicznej i prawnej (Damiri, 2013). Ich celem jest
ostabienie przeciwnika, by umozliwi¢ korzystne dla Chin rozstrzygniecie konfliktu bez
koniecznosci uzycia klasycznych srodkéw militarnych. 3W opiera sie na wykorzystaniu
stabych stron przeciwnika i wilasnych przewag, maskowaniu wiasnych celdéw
politycznych a w ostatecznosci stworzeniu sprzyjajacych warunkdéw dla osiggniecia
zwyciestwa droga konfliktu zbrojnego (Singh, 2013: 29).

Wojna opinii publicznej (wojna medialna)

Celem dziatan na tym polu jest manipulowanie opinig publiczng. W przypadku dziatan
na froncie wewnetrznym celem jest wzmacnianie morale wiasnego spoteczenstwa i
wojsk, na arenie miedzynarodowej zas ostabienie morale i woli walki strony
przeciwnej, a takze jak najszersze propagowanie chinskiej narracji w celu zmiany
oceny sytuacji przez przeciwnika i budowania poparcia miedzynarodowej opinii
publicznej dla dziatann Pekinu. W chinskim rozumieniu wojna medialna sktada sie z
trzech elementdw: ksztattowania ,orientacji poznawczej” mas, pobudzania ich emocji,
a nastepnie wymuszania pozadanych zachowan. Gtdwnymi narzedziami walki s3
radio, telewizja, ksigzki, gazety oraz Internet ze szczegdlnym uwzglednieniem mediow
spotecznosciowych. To ostatnie medium jest od kilku lat uzywane bardzo agresywnie i



w szerokim zakresie. Na duza skale stosowane jest promowanie narracji Pekinu
poprzez oficjalne konta i boty, promowanie sympatyzujacych z ChRL publicystow i
influenceréw. Nie oznacza to odestania do lamusa tradycyjnych mediéw. Reguta jest
wykupywanie przez chinskie placowki dyplomatyczne ogtoszen i tresci w lokalnych
mediach.

Z uwagi na ,integracje czasu wojny i pokoju” dziatania w ramach wojny opinii
publicznej sg obliczone na wiele lat. Moga by¢ bardzo aktywnie prowadzone, by po
pewnym czasie zejs¢ na dalszy plany, ich gtéwna zaleta jest bowiem ciggtosc i statosc,
a celem pozornie niezauwazalne ksztattowanie umystow (Damiri, 2013, Charon i
Jeangéne Vilmer, 2021: 46).

Wojna opinii publicznej zaktada trzy scenariusze: atakowanie najwazniejszych osdb w
obozie przeciwnika, wykorzystanie konkretnych sytuacji i nagtasnianie trudnego
potozenia militarnego przeciwnika. Takie dziatania maja umozliwi¢ pokazania
racjonalnosci wiasnych dziatan i zdobycie przewagi moralnej, afiszowanie wiasnej
przewagi militarnej w celu podkopania morale przeciwnika i kontrowanie jego
propagandy. Istotne znaczenie w wojnie opinii publicznej posiada utrzymanie
inicjatywy (Sugiura, 2021: 83-84).

Istotna role odgrywaja dziatania dezinformacyjne (DI). Prawda nie jest istotna, liczy sie
budowanie i rozpowszechnianie przekazu korzystnego dla KPCh. Media, szczegdlnie
spotecznosciowe, s3a wykorzystywane zaréwno do utrzymywania wiasnego
spoteczenstwa w niedoinformowaniu, jak i do ttumienia wszelkich gtoséw krytycznych
wobec dziatan Pekinu, tak w kraju jak i za granica.

ChALW wyréznia cztery filary dziatarh medialnych (Damiri, 2013, Kerezy, 2020):

1) odgodrne wytyczne — dziatania w ramach wojny medialnej s zgodne z szersza
strategig nakreslonag przez kierownictwo KPCh i ChRL. Wykonawcy operacji musza
stosowac sie do wytycznych swoich najwyzszych zwierzchnikéw dotyczacych zarowno
tresci, jak i czasu podawania wiadomosci;

2) dziatania wyprzedzajace - ten kto opublikuje informacje jako pierwszy,
zwiaszcza w mediach spotecznosciowych, zyskuje przewage, majac wieksze szanse na
zdominowanie przekazu, nakreslenie ram debaty i wptywania na jej dalszy kierunek;

3) elastycznos¢ i zdolnos¢ reagowania na zmieniajace sie warunki — mimo
hierarchicznej struktury ChalLW wymaga elastycznego reagowania i dostosowywania
sie do zmiennych warunkéw politycznych i militarnych;

4) .wszelkie dostepne” zasoby - to kolejny aspekt ,kontinuum wojna-pokdj”,
wyznaczone zadania sg realizowane przy uzyciu wszelkich dostepnych srodkéw
bedacych do dyspozycji wojska i podmiotow cywilnych.

Mattis (2013) na podstawie powyzszych wytycznych i analizy napie¢ w relacjach
amerykansko-chinskich scharakteryzowat cztery etapy dziatan Pekinu w sytuacjach
kryzysowych:

1) przedstawienie wtasnej wersji wydarzen — na poczatku kazdego kryzysu Pekin
publikuje oswiadczenia przedstawiajgce chinskie stanowisko na temat tego, co sie
wydarzyto;

2) okreslenie zasad rozwigzania incydentu - chinscy urzednicy od samego
poczatku wskazujg warunki jakichkolwiek negocjacji i staraja sie uksztattowac
dyskusje. Sg one uwazane za akceptowalne minimum, ktore spetniajg zobowigzania



Pekinu wobec chinskiej opinii publicznej. Dziatania te sg przeznaczone zaréwno dla
odbiorcéw zagranicznych, jak i krajowych;

3) zamkniecie wszelkich nieoficjalnych, ale regularnie wykorzystywanych kanatéw
informacyjnych — amerykanscy i japonscy dyplomaci i urzednicy podkreslaja, ze w
sytuacjach kryzysowych ich chinscy odpowiednicy unikajg kontaktu. Jest to element
dziatan podejmowanych przez przywodztwo ChRL, majacych na celu ustanowienie
Scistej kontroli nad przeptywem informacji i zdobycie tym samym dominacji w tej
domenie, a jednoczesnie zdezorientowanie przeciwnika | wywarcie presji
psychologicznej;

4) podkreslanie zaangazowania Chin w relacje z USA - jest to wersja ,gry w
obwinianie", ktéra ChRL prowadzi, przeksztatcajac kryzys w test dobrej woli Standw
Zjednoczonych i ich intencji wobec Chin. Zazwyczaj od poczatku Pekin stanowczo
wyraza swoje petne zaangazowanie w stosunki dwustronne, a jednoczesnie sugeruje,
ze Waszyngton nie traktuje tych relacji tak powaznie jak Chiny.

Wojna psychologiczna

Celem wojny psychologicznej jest zastraszenie i zdemoralizowanie przeciwnika, a w
konsekwencji ztamanie jego woli walki. Obiektemn operacji psychologicznych
(PSYOPS) sa nie tylko ludzie i spoteczenstwo, ale rowniez struktury rzadowe i
dowodzenia przeciwnika. Celem dziatan na tym poziomie jest przerwanie ich
sprawnego funkcjonowania. Podobnie jak w przypadku wojny medialnej, duza role w
dziataniach psychologicznych odgrywaja mas-media na czele z Internetem.
Instrumentarium jest jednak znacznie szersze i obejmuje réwniez manewry i
¢éwiczenia wojskowe, pokazy sprzetu i uzbrojenia, zastraszanie, prowokacje i dziatania
w szarej strefie ponizej progu wojny (Damiri, 2013).

ChALW wyréznia cztery typy wojny psychologicznej (Charon i Jeangene Vilmer, 2021:
47-48):

1) przymus (koercja) - zmuszenie przeciwnika do przyjecia okreslonego
zachowania;

2) mistyfikacja — wprowadzanie przeciwnika w bfad, w celu wywotania zmiany
jego postrzegania sytuacji, a tym samym kalkulacji politycznych i wojskowych, i w
konsekwencji przyjecie postawy pozadanej przez Pekin;

3) podziat — zasianie niezgody w obozie przeciwnika. Rozbicie wiezi i zniszczenie
zaufania miedzy rzadzacymi i rzadzonymi, dowddcami i podwiadnymi. Ten typ dziatan
wykorzystuje wszelkie potencjalne roztamy wsréd przeciwnikow;

4) obrona - zapobieganie operacjom psychologicznym prowadzonym przez
przeciwnika, podtrzymanie i podniesienie morale wiasnych sit i spoteczenstwa.
Kluczowa role w tych dziataniach odgrywaja oficerowie polityczni (o czym dalej).

Singh (2013: 30) uznat wojne psychologiczng za najbardziej wywrotowy element 3W,
zZmierzajacy do zniszczenia pewnosci siebie strony przeciwnej i jej determinacji do
stawiania oporu. Stosowane w czasie pokoju techniki wojny psychologicznej polegaja
na wywieraniu wptywu i zmienianiu nieswiadomych, ukrytych przekonan przeciwnika,
aby uczyni¢ go bardziej podatnym na przymus. PSYOPS maja na celu wywotywac
watpliwosci, podsycac nastroje niechetne wobec przywodztwa, a w rezultacie zaktocac
zdolnos¢ do podejmowania decyzji i ostabiac wole dziatania.



Wojna psychologiczna jest centralnym elementu 3W. Przygotowanie gruntu pod nia
w trakcie pokoju uznawane jest za jeden z kluczowych warunkdw poézniejszego
sukcesu. W odczuciu ChALW rosnaca rola systemow ,inteligentnych” w dziataniach
militarnych zwiekszyta znaczenie wojny medialnej i psychologicznej, w zwigzku z czym
nalezy udoskonalac¢ i rozbudowywac srodki stuzace do prowadzenia PSYOPS (Sugiura,
2021: 84).

Wojna prawna

Koncepcja wojny prawnej wydaje sie najbardziej obca tradycyjnemu mysleniu o
konfliktach. W zachodnim kregu kulturowym przyjeto sie traktowac¢ prawo
miedzynarodowe jako srodek zapobiegajgacy wojnom, a jezeli nie uda sie ich uniknac,
to regulujacy - na ile to mozliwe - sposdb ich prowadzenia i rezultat. Takie podejscie
przyjeto sie na catym swiecie. Jednak w Chinach od lat 90. zaczety pojawiac sie coraz
wyrazniejsze gtosy, by traktowac prawo jako kolejne narzedzie walki. W 3W stuzy ono
do wyprowadzania atakdw, kontratakow, odstraszania, wymuszania i karania (Charon i
Jeangéne Vilmer, 2021: 49).

Celem wojny prawnej jest stworzenie pozordw legalnosci dziatan podejmowanych
przez Chiny, z uzyciem sity militarnej wiacznie, przy jednoczesnym przedstawieniu
dziatan podejmowanych przez strone przeciwng jako bezprawne, zmuszeniu jej do
biernosci i zablokowaniu interwencji panstw trzecich. Najwazniejszym celem wojny
prawnej nie jest zwyciestwo w procesach przed miedzynarodowymi trybunatami.
Same sprawy maja jednak stuzy¢ opdznianiu i utrudnianiu dziatan przeciwnika, a
pbzniejsze procesy zbrodniarzy wojennych i osob poszukiwanych pomagaé w
ksztattowaniu powojennej rzeczywistosci. W ostatecznym rozrachunku spoér prawny
ma wzmacniac strategie militarng, meczy¢ przeciwnika, ksztattowac opinie publiczna,
a nie rozwigzywac konflikt.

Tego typu dziatania zostaty zdefiniowane jako pasywne. Szybko jednak zostaty
uzupetnione przez dziatania aktywne. Ich celem jest korzystne dla wiadzy KPCh
ksztattowanie prawa i norm miedzynarodowych lub przynajmniej narzucanie chinskiej
interpretacji i na tej bazie wymuszanie stosowania prawa krajowego. W celu realizacji
tych zamierzen Chiny zaczety bardzo aktywnie dziata¢ na forum organizacji
miedzynarodowych od ONZ, przez Swiatowa Organizacje Zdrowia, po organizacje
prawnicze. Towarzyszy temu tworzenie wiasnych zrzeszen jak Miedzynarodowe
Stowarzyszenie Adwokatow Nowego Jedwabnego Szlaku i ksztatcenie wiekszej liczby
prawnikow specjalizujacych sie w prawie miedzynarodowym (Damiri, 2013, Charon i
Jeangéne Vilmer, 2021: 49, Sugiura, 2021: 84).

Innym przyktadem aktywnego prowadzenia wojny prawnej sg dziatania zmierzajace
do rewizji prawa morza. Najprawdopodobniej gtdwnym celem Pekinu jest tutaj
zablokowanie dostepu do wod przylegajacych do chinskich wybrzezy i archipelagow,
do ktorych Chiny zgtaszajg pretensje. Szczegdlnie chodzi o zablokowanie swobody
dziatania okretow i samolotéw USA, Japonii oraz panstw Azji Ptd.-Wsch. (Singh, 2013:
36).

Rola oficeréw politycznych
W czasie konfliktu gtéwnymi wykonawcami 3W s3a oficerowie polityczni. ChALW
przyjeta ta instytucje z Armii Czerwonej, jednak odeszta daleko od radzieckich

wzorcow z okresu drugiej wojny swiatowej. Przede wszystkim w chinskim modelu
oficer polityczny nie jest postawiony wyzej w hierarchii niz oficer dowodzacy. W



jednostkach ChALW obaj sg réwni ranga i maja jasno zdefiniowane obowigzki. Oficer
polityczny jest sekretarzem jednostki partyjnej w swoim oddziale, a oficer dowodzacy
jest zastepca sekretarza. Oprocz stopni wojskowych oficerowie polityczni podlegaja
trojstopniowemu systemowi rang. Na szczeblu putku i wyzej sg komisarze polityczni,
na szczeblu batalionu dyrektorzy polityczni, a na szczeblu kompani instruktorzy
polityczni.

W czasie pokoju ich gtéwnym zadaniem jest umacnianie kontroli KPCh nad wojskiem,
co jest okreslane zbiorczym terminem ,pracy politycznej”. Obejmuje ona rozwijanie
struktur partyjnych w wojsku, indoktrynacje zotnierzy, ale takze dbanie o ich dobre
samopoczucie i odpowiednie warunki stuzby. W skfad ,pracy politycznej” wchodza
szkolenia i pogadanki ttumaczace decyzje i polityke wiadz, szkolenia ideologiczne
propagujace zaakceptowane przez wiadze wartosci i idee takie jak patriotyzm i
nacjonalizm, organizowanie imprez sportowych, kulturalnych i doksztatcania
zawodowego, budowanie dobrych relacji ze spotecznosciami lokalnymi, polityka
kadrowa, przyjmowanie skarg od zotnierzy, a nawet udzielanie pomocy
psychologicznej.

Jednoczesnie oficerowie polityczni maja prowadzi¢ dziatania kontrwywiadowcze,
przeciwdziata¢ operacjom psychologicznym przeciwnika i zbiera¢ informacje na jego
temat. Tak w czasie wojny, jak i pokoju oficer polityczny jest wspdtdowodzacym, jego
kontrasygnata wymagana jest pod rozkazami operacyjnymi. Umacnia to kontrole
partii nad sitami zbrojnymi i ma zapewnic realizacje celéw politycznych wyznaczonych
przez KPCh. Jednoczesnie promowana jest podejmowanie decyzji na drodze
konsensusu miedzy oficerem dowodzacym a politycznym (Benson i Zi, 2020: 17-18,
Sugiura, 2021: 77-78).

Jak widac¢ elementy 3W sa w mysl ,integracji czasu wojny i pokoju” przygotowywane i
prowadzone caty czas. Rozne jest ich natezenie i zadania stawiane przed oficerami
politycznymi. Komisarze zajmuja sie wszystkimi aspektami 3W, natomiast dyrektorzy i
instruktorzy polityczni odpowiadaja przede wszystkim za dziatania defensywne. W
razie konfliktu ten przydziat obowigzkoéow nie ulega daleko idacym zmianom,
zwiekszajg sie natomiast zdolnosci do prowadzenie dziatan. Chinski system
dowodzenia i kontroli (C2) obejmuje oprogramowanie ,Komponent Pracy Politycznej
Zintegrowanej  Platformy Dowodzenia Czasu Wojny". Zawiera on 13
wyspecjalizowanych elementdw: kierowanie praca polityczna, praca organizacyjna,
praca kadrowa, propaganda, wojna opinii publicznej, wojna psychologiczna, wojna
prawna, bezpieczenstwo, inspekcja dyscypliny, roboty masowe, przedstawianie
sytuacji na polu walki, przetwarzanie graficzne dokumentéw i wojenna baza danych
pracy politycznej.

Oprogramowanie to jest uzywane m.in. do prowadzenia szkolen z pracy politycznej w
zakresie dowodzenia i przetwarzania informacji. Podnoszona jest takze kwestia
integracji systemu z systemami C2 stosowanymi przez oficeréw dowodzacych réznych
szczebli, systemami rozpoznania, ofensywnymi i defensywnymi systemami
informacyjnymi i zintegrowanymi systemami wsparcia. Ma to zapewni¢ wymiane
informacji miedzy oficerami politycznymi i dowodzacymi w czasie rzeczywistym, aby
zagwarantowac, ze praca polityczna bedzie nadazac za operacjami bojowymi.

Wszystkie elementy ,Komponentu Pracy Politycznej” sg dostepne dla centrow pracy
politycznej przyporzadkowanych dowodztwom szczebla grupy armijnej i wyzej. Nizsze
szczeble nie maja dostepu do funkcji zwigzanych z 3W, co wpisuje sie w koncepcje



prowadzenie dziatan w ich ramach w mys| odgérnych wytycznych. Z uwagi na duze
znaczenie przyktadane do wojny psychologicznej, doczekata sie ona powstanie
wyspecjalizowanych struktur. Organizacje i koordynacje na szczeblu strategicznym
zapewnia Baza 311, zas w przypadku poszczegdlnych kampanii - putki wojny
psychologicznej. Jednostki te s3 podporzadkowane powotanym w 2016 Sitom
Wsparcia Strategicznego, odpowiadajacym prawdopodobnie rowniez za dziatania w
cyberprzestrzeni i kosmosie. Operacje w ramach wojny medialnej i prawnej prowadza
w trakcie konfliktu istniejgce organy polityczne szczebla grupy armijnej i wyzszego
(Sugiura, 2021: 85-86).

3W w praktyce. Przypadek Morza Potudniowochinskiego

Spér o Wyspy Spratly i Paracelskie jest jednym z najlepiej udokumentowanych
przyktadéw stosowanie przez Chiny koncepcji 3W w praktyce. Kompleksowe i
powigzane ze soba dziatania s3 prowadzone jednoczesnie przez ChALW
ministerstwo spraw zagranicznych i innych aktorow. Na pierwszy plan wysuwa sie
budowa sztucznych wysp oraz dziatalnos¢ milicji morskich. Operacje prowadzone
przez formacje paramilitarne stawiaja marynarki wojenne i straze wybrzeza
Wietnamu, Filipin, Malezji i Standw Zjednoczonych w trudnej sytuacji. Jak zareagowac
na dziatania i prowokacje prowadzone przez jednostki udajace zwykiych rybakow?
Chinom udato sie tutaj trwale skonfundowac przeciwnikéw, odebrac¢ im inicjatywe i
umochnic¢ swoje roszczenia.

Podobny jest cel budowy sztucznych wysp. Z jednej strony metoda faktéw
dokonanych zajmowane s3 sporne obszary, a jednoczesnie wywierana jest presja
psychologiczna. Okresowe rozmieszczanie na wyspach wyrzutni pociskdw
przeciwlotniczych i przeciwokretowych, mysliwcéw i dronéw demonstruje pozostatym
uczestnikom sporu ich niezdolnos¢ do przeciwstawienia sie Chinom (Livermore, 2018,
Carpio, 2021). Podobna role petnig ¢wiczenia wojskowe na duza skale i grozba
ustanowienia przez Pekin Strefy ldentyfikacji Obrony Powietrznej (ADIZ) na Morzu
Potudniowochinskim. Bez pomocy USA gtéwne ofiary chinskiej presji, czyli Wietnam i
Filipiny, sa niezdolne do przeszkodzenia ChRL w egzekwowaniu ADIZ i tym samym
zdobycia kontroli nad przestrzenig powietrzna nad spornym akwenem.

Kolejny aspekt 3W to podkreslanie starozytnosci chinskich pretensji i utrzymywanie,
ze Chinczycy jako pierwsi odkryli, nazwali i zagospodarowali sporne archipelagi, czego
konsekwencja miato by¢ trwate rozciggniecie nad nimi suwerennosci przez kolejne
dynastie. Miato to rzekomo nastapi¢ juz dwa tysigce lat temu, a dowodami s3
znaleziska archeologiczne w postaci fragmentéw naczyn i dawne mapy (Carpio, 2021).

Jest to takze element wojny prawnej. Chiny dowodza w ten sposob, ze ich roszczenia
nie sg bezpodstawne. Jednak kreowanie rzeczywistosci prawnej prowadzone jest
takze innymi metodami. W roku 2012 na wyspie Yongxing w archipelagu Wysp
Paracelskich utworzono miasto Sansha o statusie prefektury. Tym samym powstato
najmniejsze miasto (400 mieszkancéw) i najwieksza prefektura (2 min km?
obejmujaca Wyspy Paracelskie i Spratly) w Chinach. W ten sposoéb Pekin rozciggnat
formalnie swoje zwierzchnictwo na spornymi obszarami (Mattis, 2018).

Istotnym punktem 3W na Morzu Potudniowochinskim byto orzeczenie Statego
Trybunatu Arbitrazowego w Hadze wydane w 2016 r. Sprawe wytoczyty Filipiny. Jednak
Chiny odmowity podporzadkowania sie arbitrazowi, w zwigzku z czym Trybunat mogt
jedynie wydac opinie prawna. Ta jednak przekroczyta najsmielsze oczekiwania Manili.



Trybunat uznat roszczenia i dziatania podejmowane przez ChRL za bezpodstawne i
niezgodne z Konwencja Narodow Zjednoczonych o Prawie Morza (UNCLOS).

Byt to duzy cios dla Pekinu, ktory jednak szybko przystapit do kontrataku. Orzeczenie
zostato uznane za niewazne i niewigzace, a dziatania Filipin przedstawiono jako
pogwatcenie prawa miedzynarodowego. W nastepnych latach Chiny przystapity do
bezskutecznych - poki co - prob zmiany UNCLOS i nadania mu ,chinskiej
charakterystyki”.

Chodzi tutaj o koncepcje ,morza jurysdykcyjnego”. Termin ten obejmuje catos¢ waod
wewnetrznych, terytorialnych, wytaczne strefy ekonomiczne i szelf kontynentalny, na
ktore rozcigga sie jurysdykcja Chin lub do ktérych Pekin zgtasza pretensje (Behrendt,
2016, Behrendt, 2017, Carpio, 2021).

Aktywne dziatania prowadzono réwniez na polu wojny medialnej. Najciekawszy
przyktad zaistniat w Nowym Jorku. Miedzy 23 lipca a 3 sierpnia 2016 r. na znajdujacym
sie na Times Square ekranie o powierzchni 200 m?2 emitowano 120 razy dziennie
trzyminutowy film prezentujacy chinskie stanowisko w sprawie orzeczenia Trybunatu.
W materiale znalazty sie wypowiedzi brytyjskiej parlamentarzystki Catherin West
zmanipulowane w taki sposéb, by sugerowaty poparcie dla stanowiska Chin (Charon i
Jeangene Vilmer, 2021: 46-47).

3 W. Przypadek granicy indyjsko-chinskiej

3W s3 na szeroka skale stosowane rowniez przeciwko Indiom. Punktem spornym
miedzy obydwoma panstwami jest przebieg liczacej ponad 3200 km granicy, z ktorej
Znaczna czesc jest sporna.

Na tym tle oba panstwa stoczyty nawet w latach 60. dwie wojny. One réwniez sa
przedmiotem dziatarh propagandowych. Pekin bardzo chetnie przypomina swoje
zwyciestwo w 1962 r, skrzetnie pomija natomiast porazke z 1967 r. Takie podejscie -
wraz z zawyzaniem strat przeciwnika, zanizaniem strat wiasnych oraz
deprecjonowaniem wartosci indyjskiego wojska - jest dobrym przyktadem wojny
psychologiczne;.

Kwestia spornej granicy jest aktualna caty czas, jednak z chwila objecia wtadzy przez Xi
Jinpinga zaczeta ponownie przybiera¢ na sile. Od 2013 r. Chiny wywieraja coraz
mocniejsza presje na Indie. Gtdwne ogniska zapalne znajduja sie obecnie w Ladakhu i
wschodnich Himalajach. Pierwsze uderzenie wyprowadzono z niespodziewanego
kierunku, postugujac sie wojna prawna. W styczniu 2013 r. agencja Xinhua
poinformowata, ze chinski sad nie moégt wydaé¢ wyroku faczacego Indie ze
samospaleniami  dokonanymi przez przeszto 80 tybetanskich mnichow,
protestujacych przeciwko wtadzy ChRL nad Tybetem. Nie podano zadnego powodu,
dla ktérego sad nie byt w stanie wyda¢ wyroku. Zasugerowano jednak wyraznie, ze
gdyby byt, to Chiny mogtyby wywrzec presje na Indie, aby tropity na swoim terytorium
domniemanych podzegaczy samobdjstw (Singh, 2013: 27).

Regutg stato sie przekraczanie przez chinskich zotnierzy i pogranicznikow linii
demarkacyjnej (Linia Faktycznej Kontroli, LAC) i zakfadanie po stronie indyjskiej
posterunkoéw lub zabieranie indyjskiego sprzetu obserwacyjnego, ktory nastepnie
zwracano. W repertuarze chinskich akcji znalazto sie tez naruszanie indyjskiej
przestrzeni powietrznej przez smigtowce. Po drugiej stronie skali eskalacji znalazly sie
demonstracje sity. Indie odpowiadajg tym samym, caty czas nie sg jednak w stanie
przejac inicjatywy i jedynie reaguja na dziatania Chin (Singh, 2013: 31).



Lato 2017 r. uptyneto pod znakiem kryzysu na pfaskowyzu Doklam, gdzie Chiny
usitowaty zagarna¢ czesc¢ terytorium Indii i Bhutanu. Sytuacja szybko eskalowata.
Pekin rozgrywat sytuacje wedtug punktéw nakreslonych przez Mattisa (2013). ChRL
zapowiedziata zdecydowanag obrone swoich intereséw narodowych wszelkimi
dostepnymi srodkami, a o zaostrzanie sytuacji obwinita Indie. Jednoczesnie chinska
propaganda przypomniata wojne 1962 r. i ostrzegata, by New Delhi ,nie probowato
szczescia i nie realizowato swoich fantazji” na drodze militarnej konfrontacji. Kryzys
udato sie zazegnag, sprawa nie zostata jednak rozwigzana i dalej sie tli.

Podobny scenariusz wydarzyt sie w 2020 r. w dolinie Galwanu w Ladakhu. Ten ostatni
kryzys stanowit powazny test dla 3W za sprawa sSmiertelnych ofiar po obu stronach.
Chiny bardzo chetnie podkreslaty ponad 20 polegtych po stronie indyjskiej, do czego
Indie przyznaty sie jako pierwsze. W chinskich mediach szeroko rozpowszechniano
rowniez zdjecia rzekomych indyjskich jencow. Potwierdzenie chinskich ofiar zajeto
propagandzie kilka miesiecy, a i wtedy przyznata sie tylko do czterech zabitych. W
Internecie krazyty juz woéwczas zdjecia rzekomych swiezych chinskich cmentarzy
wojskowych w Tybecie, na ktérych spoczywa kilkadziesigt oséb.

Czemu sie tak dziato? Wobec tryumfalistycznej narracji przyznanie sie do strat
witasnych byto dla Pekinu duzym problemem. Kwestie mogta pogtebi¢ domniemana
duza wrazliwos¢ chinskiego spoteczenstwa na straty w ludziach. W spoteczenstwie
jednego dziecka, smier¢ jedynaka jest dla rodziny katastrofa. Tym bardziej, jesli zginie
w walce na patki i kamienie w regionie kompletnie nieznanym przecietnemu
mieszkancowi Panstwa Srodka.

O ile Morze Potudniowochinskie jest przyktadem skutecznego stosowanie 3W, to
konflikt z Indiami pokazuje ograniczenia tej koncepcji. W wyniku zadnego z kryzyséw
nie udato sie zmusi¢ New Delhi do ustepstw. Trzeba jednak pamietac, ze w ramach
LKontinuum wojna-pokdj” dziatania sa ciaggte a konflikt nie zostat rozwigzany. Od
prawie dwoch lat obie strony przeprowadzity juz 14 rund negocjacji miedzy
wojskowymi, by ustali¢ zasady rozgraniczania wojsk obu panstw. Ostatecznych
ustalen nie ma na horyzoncie, a koncepcja prowadzenia konfliktu w ramach
paradygmatu 3W moze wyjasniac¢, czemu taka sytuacja jest optacalna dla Pekinu.

3W i przypadek Tajwanu

Celem operacji prowadzonych w mysl| 3W jest takze Tajwan, czyli Republika Chinska,
nieodmiennie uwazana od ponad siedmiu dekad przez Pekin za zbuntowana
prowincje. Temat ten jest tak obszerny, ze ponizej zasygnalizowanych zostanie jedynie
kilka watkow.

Wojna prawna ma na celu pozbawienie Republiki Chinskiej uznania
dyplomatycznego, zablokowanie jakiejkolwiek jej aktywnos$ci w organizacjach
miedzynarodowych i zdobycie prawnej sankgcji dla stanowiska ChRL. Wojna medialna
wraz z wojna psychologiczng maja przekona¢ miedzynarodowa opinie do zasadnosci
chinskich roszczen, odwies¢ mieszkancow wyspy od mysli o ogtoszeniu niepodlegtosci
- jako Tajwanu niezaleznego od Chin kontynentalnych - oraz przekonac¢ Stany
Zjednoczone o bezsensownosci interwencji w przypadku inwazji.

Narzedziami walki na tym polu sa chociazby state naruszenia tajwanskie ADIZ przez
chinskie lotnictwo, ¢wiczenia wojskowe, ktdrych scenariusze obejmuja desanty na
wyspy, presja dyplomatyczna na panstwa uznajace Republike Chinska czy nawet



otwierajgce przedstawicielstwa Tajpej pod nazwa Tajwan. Najswiezszym tego
przyktadem jest trwajacy konflikt dyplomatyczny i gospodarczy z Litwa.

Mattis (2018) zwraca rowniez uwage na rozmieszczanie przez ChALW w poblizu
spornych  obszaréw  kontrowersyjnych  systemoéw  uzbrojenia, takich jak
przeciwokretowe pociski balistyczne. Ich realna wartos¢ bojowa jest nieznana, nie ma
dostepu do wiarygodnych wynikow ich préb, najprawdopodobniej nigdy nie
przetestowano ich przeciwko ruchomemu celowi morskiemu. Niemniej lansowanie
obrazu ,zabdjcéw lotniskowcow” tworzy nowa rzeczywistos¢ i wptywa na kalkulacje
przeciwnika, w tym przypadku Amerykandw. W mysl promowanej narragji
przeciwokretowe pociski balistyczne maja uniemozliwi¢ lotniskowcom US Navy
zblizenie sie do Tajwanu, a tym samym udaremni¢ préby przyjscia obroncom z
odsiecza, czyniac wszelki opor bezcelowym.

Tajwan jest dla Pekinu istotnym zagadnieniem nie tylko jako ,niedokonczona sprawa
z wojny domowej” z lat 40-tych XX wieku. Wyspa stwarza zagrozenie dla wiadzy KPCh
w sferze idei. Sukces tajwanskiej demokracji zaprzecza lansowanej przez witadze ChRL
tezie o niekompatybilnosci spoteczenstw opartych na konfucjanizmie z liberalna
demokracja.

Pandemiai 3W

Chociaz niewiele osdb sobie to uswiadamia, Swiat zapoznat sie z 3W stosowanymi na
petna skale w wyniku pandemii COVID-19. Wszystkie dostepne srodki wojny opinii
publicznej, psychologicznej i prawnej zastosowano najpierw w celu zdjecia z Chin
wszelkiej odpowiedzialnosci za wybuch pandemii i ukrycia nieudolnosci wiadz
lokalnych i centralnych w pierwszych tygodniach od pojawienia sie choroby.

Nastepnie zaczat sie propagandowy spektakl obwiniania innych, przede wszystkim
Stanéw Zjednoczonych oraz promowanie chinskiego sposobu walki z COVID-19 jako
rozwigzania modelowego, przy jednoczesnym zatajaniu rzeczywistej skali zachorowan
i zgondw. W tym celu Pekin zainicjowat ,dyplomacje wilczych wojownikéow” i
zakrojonga na szeroka skale, agresywna kampanie propagandowa. Kiedy Australia
zazadata niezaleznego $ledztwa w sprawie wybuchu pandemii, ChRL odpowiedziata
wojng handlowa. Na forum organizacji miedzynarodowych celem wojny prawnej stato
sie zablokowanie wszelkich prob zbadania pochodzenia i przyczyn choroby i
pociaggniecia Chin do odpowiedzialnosci.

Wybuch pandemii i poczatkowa bezradnos¢ Zachodu daty szanse KPCh na podjecie
dziatan zmierzajacych do przeksztatcenia systemu miedzynarodowego w fad
korzystniejszy z punktu widzenia ich jej interesdw. Istotnym narzedziem wojny opinii
publicznej na tym froncie byty dostawy maseczek, sprzetu medycznego i respiratoréow.
Miaty one budowac¢ pozytywny wizerunek ChRL i rozpowszechniaé obraz USA i
pozostatych mocarstw tadu liberalnego jako nieudolnych, niezainteresowanych losem
globalnego potudnia i generalnie chylacych sie ku upadkowi. Relatywnie szybko
dziatania te przestano nagfasniac na arenie miedzynarodowej. Co nie oznacza, ze ich
Zzaprzestano.

Chinski sprzet medyczny okazywat sie czesto marnej jakosci, rowniez intensywnie
promowane szczepionki okazaty sie prawdopodobnie mniej skuteczne od zachodnich
i ich indyjskich odpowiednikéw. Wreszcie, wbrew deklaracjom, chinska pomoc nie
byta ani darmowa ani bezinteresowna. Dostawy czesto byty ptatne, a jezeli nig, to



obwarowane dodatkowymi warunkami obejmujacymi koncesje dyplomatyczne na
rzecz Chin (Behrendt, 2020).

W ten sam wzoér prowadzenia 3W, co dziatania wokdt COVID-19, wpisuje sie chinska
reakcja na zwotany przez prezydenta Bidena Szczyt Demokracji. Pekin starat sie
zdeprecjonowac zorganizowany przez Waszyngton wirtualny zjazd przywodcow
panstw demokratycznych. Co ciekawe, chinska propaganda nie podjeta w znaczacy
sposob najbardziej kontrowersyjnego elementu Szczytu, czyli doboru uczestnikow.

Chiny opublikowaty natomiast wtasna biata ksiege, w ktérej dowodza, ze sg lepsza i
sprawniejsza demokracja niz Stany Zjednoczone. Trudno nie oprzec sie wrazeniu, ze
krok ten byt obliczony przede wszystkim na odbiorce wewnetrznego, ewentualnie
panstwa rozwijajace sie. Niewykluczone jednak, ze jest to prdba otwarcia nowego
frontu wojny opinii publicznej i zmiany wizerunku ChRL, coraz czesciej postrzeganego
jako panstwo co najmnigj autorytarne.

Front wewnetrzny

3W stosowane s3 przez KPCh réwniez wobec wiasnej populacji. Celem jest
umochienie wiadzy partii i zmiazdzenie nawet najmniejszych ognisk potencjalnej
opozycji. Opisane juz wyzej uzycie metod 3W w celu ksztattowania globalnej narracji
na temat COVID-19, mozna zaobserwowac rdéwniez w propagandzie na uzytek
wewnetrzny. Oprécz siania dezinformacji dziatania wiadz wymierzone bylty w
niezaleznych dziennikarzy i sygnalistow dokumentujacych przebieg wydarzen i
nagtasniajacych btedy wiadz.

Przyktadem, ktére mozna zakwalifikowac jako wojne psychologiczng wymierzong w
indywidualna osobe jest los doktora Li Wenlianga, ktéry jako pierwszy nagtosnit
pojawienie sie nowego wirusa. W zachodni Nowy Rok 2020 r. Li zostat wezwany do
siedziby Biura Bezpieczenstwa Publicznego w Wuhanie i oskarzony o ,rozsiewanie
pogtosek”. Dwa dni pdzniej zmuszono go do podpisania o$wiadczenia, w ktéorym
przyznat sie do popetnienia wykroczenia i obiecat zaniecha¢ dalszych ,bezprawnych
aktéw”. Policja zatrzymata pod tymi samymi zarzutami siedem innych oséb. Doktor Li
zmart 7 lutego 2020 na COVID-19.

Gtéwne zadania na froncie wewnetrznym to zatuszowanie wiasnych btedéw przy
jednoczesnym uwypuklaniu sukceséw w zwalczaniu pandemii w taki sposob, by
przedstawi¢ KPCh z Xi Jinpingiem na czele jako zbawcéw narodu. Propaganda stawia
na ostry kontrast z sytuacja pandemiczna na Zachodzie i w Indiach. Tym sposobem
wzmachniana jest legitymizacja partii do sprawowania wtadzy (Behrendt, 2020).

Elementy 3W, przede wszystkim wojne opinii publicznej, zastosowano w 2019 r. wobec
protestow w Hongkongu. Chinskie media i agendy rzadowe na szeroka skale siaty
dezinformacje przedstawiajac protestujacych jako warchotdw, zdrajcow ojczyzny i
zagrozenie dla bezpieczenstwa kraju, przy okazji starajac sie zdyskredytowac
instytucje i procesy demokratyczne. Wydarzenia w Hongkongu przedstawiano jako
prowadzace jedynie do przemocy i chaosu, do tego inspirowane z zewnatrz. Scista
kontrola i manipulacja wiadomosci naptywajacych z bytej brytyjskiej kolonii pozwolity
skutecznie nastawi¢ chinskie spoteczenstwo przeciwko protestujagcym. Informacje
przedstawiano w taki sposob, ze przecietny Chinczyk nie miat szans zrozumiec
motywow mieszkancow Hongkongu (Kerezy, 2020).

Charon i Jeangene Vilmer (2021: 48) wskazuja na stosowanie wojny psychologicznej w
prowadzonych przez ChRL noszacych znamiona ludobdjstwa represjach



wymierzonych w Ujgurow. Losowe aresztowania, czeste kontrole, masowe
internowania i praca przymusowa w tzw. obozach reedukacyjnych, wymuszona
sinizacja, niszczenie miejsc kultu i zabytkéw waznych dla ujgurskiej kultury,
przymusowa sterylizacja kobiet. Wiezniowie sg rowniez podobno ofiarami pobierania
narzadow, oferowanych nastepnie w krajach Zatoki Perskiej jako ,halal”. Wszystkie te
dziatania maja zademonstrowac¢ Ujgurom beznadziejnos¢ ich potozenia i wymusic
przyjecia zachowania, ktérego chce Pekin: catkowitego podporzadkowania sie wiadzy
KPCh. W ten sam schemat wpisuja sie dziatania prowadzone przez Pekin wobec
Tybetanczykoéw, Mongotéw i wielu innych mniejszosci.

Strategia w kosmosie

Techniki 3W s3 stosowane w petnym zakresie réwniez w najmniej spodziewanym
miejscu — przestrzeni kosmicznej. Wojna medialna w tym zakresie zmierza do
przedstawienia Chin jako wzrastajacej potegi kosmicznej, ktérg faktycznie sie staja,
przy jednoczesnym podkreslaniu dziatania ku dobru i postepowi catej ludzkosci i
pokojowemu wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej. Istotnymi narzedziami sa tutaj
projekty takie jak rosyjsko-chiiska Miedzynarodowa Ksiezycowa Stacja Badawcza
(ILRS), Chinska Stacja Kosmiczna (CSS/ Tiangong) i misje marsjanskie. Dziatania ze
wzgledu na wiasne interesy ChRL s3 spychane w tej narracji na dalszy plan, a jesli juz
jest o nich mowa, to najczesciej prezentowane sg jako ,uzasadniona odpowiedz” na
dziatania Stanéw Zjednoczonych.

Wojna psychologiczna idzie w przeciwnym kierunku. Szybki wzrost chinskich
aktywnosci w kosmosie, stuzy do ustawienia panstwa KPCh w roli nieuniknionego
lidera i podkopaniu pozycji i pewnosci siebie dotychczasowego lidera, czyli Stanéw
Zjednoczonych. Podobnie wspotpraca z Rosja stuzy do wywierania psychologicznej
presji, ze oba panstwa moga potaczycC sity i rzuci¢ wyzwanie amerykanskiej dominacji
W przestrzeni okotoziemskiej, takze srodkami militarnymi.

W tym samym kierunku zmierza wojna prawna. Chiny z rosyjska pomoca zmierzajg do
powstrzymania amerykanskich dziatan majacych zapewni¢ utrzymanie dominacji w
tej domenie i wprowadzi¢ nowe regulacje lepiej dopasowane do ich intereséw. USA
same dostarczajg tutaj argumentéw swoim przeciwnikom. Przyktadem moga byc¢
Artemis Accords, majgce doprowadzi¢ do wznowienia misji ksiezycowych i
uregulowania zasad wykorzystania przestrzeni kosmicznej. Postrzegane sa zwykle
jako skrojone wytacznie pod amerykanskie interesy. Do grudnia 2021 r. do
porozumienia przystagpito 15 panstw. Chiny podkreslaja brak udziatu panstw
afrykanskich oraz staba reprezentacje Bliskiego Wschodu i Azji. Jednak mimo catej
krytyki Pekin nie przedstawit poki co zadnej konkretnej kontrpropozycji (Kuo, 2021).

Podsumowanie

Wbrew pozorom strategie 3W nie sg wojna hybrydowa z ,chifska charakterystyka”, ale
jej czescig sktadowa. Mozna natomiast przedstawiac je jako esencje wspotczesnej
chinskiej wojny politycznej, taczacej oprocz nich wykorzystanie operacji wptywu,
wywiadowczych, cybernetycznych i nacisku gospodarczego. W tym szerokim
kontekscie wskaza¢ mozna tak réznorodne zjawiska, jak konflikt handlowy z Australia,
ataki na Litwe i naciski na UE, by zmusita Wilno do ulegtosci wobec Pekinu,
lansowanie narracji o nieuniknionym schytku Standéw Zjednoczonych i réwnie
nieuniknionym zastgpieniu ich przez Chiny a nawet propagowanie niemozliwie
nacigganej tezy o pieciu tysigcach lat chinskiej cywilizacji. Wszystkie te srodki stuza
podkopaniu pewnosci siebie przeciwnika, wbiciu go w poczucie nizszosci i



bezalternatywnosci, zastraszeniu, a tym samym realizacji celow KPCh bez
koniecznosci odwotywania sie do sity militarnej.

Trzeba jednak pamieta¢, ze 3W s3g obliczone w réwnym stopniu na uzytek
wewnetrzny. Charon i Jeangéne Vilmer (2021: 44) poréwnuja je do strategii A2/AD
(anti-access/ area denial) w sferze kognitywnej. Trzy wojny nalezy zatem postrzegac
jako sposéb na zdobycie witadzy dyskursywnej, czyli zdolnosci do wptywania na
percepcje odbiorcéw, kontrolowania narracji i narzucania wiasnej wersji wydarzen.
Stad konfrontacyjne podejscie w sferze poznawczej. Tak jak systemy antydostepowe
maja zniecheci¢ przeciwnika, lub utrudni¢ mu dziatanie w swiecie fizycznym, tak
zadaniem 3W jest zablokowanie lub ograniczenie wymierzonych w Chiny dziatan w
sferze idei.

Nie jest to tez strategia wojskowa sensu stricto, a przedtuzenie politycznej strategii
KPCh, ktérej gtéwnym celem jest utrzymanie sie u wiadzy (Mattis, 2018). Mimo
bombastycznej propagandy sukcesu chinskie przywddztwo co najmniej od czasu
wydarzen na placu Tienanmen postrzega siebie jako oblegane ze wszystkich stron.
ChRL i ChALW oceniane s3 jako jeszcze niezdolne do otwartej konfrontacji z USA i ich
sojusznikami. Stad unikanie otwartych konfliktéw i stosowanie minimalnych srodkéw
ofensywnych.

W tym kontekscie wezwania do wyjasnienia poczatkdw pandemii i otwarcie w Wilnie
biura przedstawicielskiego Tajwanu widziane sg jako wyzwanie dla legitymizacji partii,
a tym samym zagrozenie dla jej kluczowych intereséw. Stad tez bardziej agresywne
niz zwykle dziatania.

Wraz z zaostrzaniem sie retoryki rosnie ryzyko niezamierzonych konsekwencji i
niekontrolowanej eskalacji. Najwieksze ryzyko nie dotyczy przy tym Morza
Potudniowochinskiego czy  granicy chinsko-indyjskiej, a przeciwdziatan
podejmowanych przez Waszyngton i sojusznikow, ktore przywddztwo KPCh moze
odebrac jako zagrozenie dla swojej kontroli nad krajem (Carpio, 2021). Do tej pojemnej
kategorii mozna zaliczy¢ podnoszenie kwestii praw cziowieka, wolnosci stowa,
ewentualne sankcje mocno uderzajace w kluczowe sektory gospodarki,
podkopywanie autorytetu przywddztwa, czy retoryczne oddzielanie chinskie
spoteczenstwa od KPCh, co uczynit sekretarz stanu Pompeo.

Rodzi sie zatem pytanie: jak skutecznie i efektywnie przeciwdziata¢ 3W, zwtaszcza w
spoteczenstwach demokratycznych niepodlegajacych rozbudowanemu systemowi
kontroli? Singh (2013: 40) wskazat cztery gtdwne metody: rozwdj ram
instytucjonalnych i reakcji; tworzenie $wiadomosci technik 3W i opracowanie
standardowych procedur operacyjnych (SPO) stuzacych tagodzeniu skutkdéw ich
stosowania; skupienie sie na elastycznych i trwatych reakcjach oraz uprzedzanie
atakow, uwzgledniajac zmiany w sytuacji politycznej i wojskowe).

Konieczne jest wyjscie poza podziat na dziatania prowadzone w czasie wojny i pokoju.
Przewaga w sferze informacyjnej zalezy od nowoczesnych technologii informacyjnych,
ktérych integralng czescia jest gromadzenie i przekazywanie informacji, ale réwniez
mozliwosci pogorszenia ich jakosci, czy to poprzez spowalnianie przekazywania, czy
tez wprowadzenie fatszywych lub niedoktadnych danych.

Trzeba rowniez mie¢ na uwadze, ze chinskie dziatania w ramach wojny medialnej i
psychologicznej wymierzone sg nie tylko w urzednikow i funkcjonariuszy
panstwowych wszystkich szczebli (od cztonkdéw rzadu do zwykitych urzednikéw, od



generatow do szeregowych), ale tez cate spoteczenstwo. Ataki skierowane s3 nie tylko
na fizyczna infrastrukture informacyjng i dane, ktére przez nig przechodza (zakres
dziatan obejmuje m.in. cyberataki i rozprzestrzenianie fake newsoéw), ale réwniez na
ludzi, ktérzy wchodza w interakcje z tymi danymi, zwiaszcza zas decydentow.
Konieczne jest zatem uczulenie operatoréw, zarowno telekomunikacyjnych, jak i
portali spotecznosciowych (Singh, 2013: 40), a takze budowa wzglednie bezpiecznej
infrastruktury telekomunikacyjnej.

Osobna kwestia jest przygotowanie sie na czestsze starcia z Chinami na polu prawa i
regulacji miedzynarodowych. Wojna prawna dopiero zaczyna rozwija¢ skrzydta. Sa
wiec mozliwosci lepszego przygotowania sie do tej formy konfrontacji, chociazby
poprzez potozenie wiekszego nacisku na wykorzystanie wiedzy i umiejetnosci
wtasnych ekspertéw od prawa miedzynarodowego, jak i mitygowanie wptywoéw ChRL
w organizacjach miedzynarodowych od ONZ, przez Swiatowg Organizacje Zdrowia i
Swiatowa Organizacje Handlu, az po Miedzynarodowg Unie Telekomunikacyjna.

Skuteczne przeciwstawianie sie 3W wymaga porzucenia wielu dotychczasowych
przyzwyczajen i przyjecia nowego sposobu myslenia o wielu sprawach z rzadka
dotychczas postrzeganych jako narzedzia polityki zagranicznej.
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The first casualty when war comes, is truth

Hiram Johnson

Cognitive operations are becoming an increasingly significant and common
element of non-kinetic military operations. States and other political players
deliberately manipulate the way their actions, those of their allies and those of
their adversaries are perceived by the governments and societies of other
international players. Russia is, above all, associated with systematic and effective
methods of this kind, although China also has a fair amount of experience in this
field. Moreover, China's actions are part of a broader strategy beyond mere
information and disinformation operations, including internal propaganda.

Historical origins of the Three Warfares concept

According to the popular belief the Chinese people have a particular predilection for
actions that aim to defeat the enemy without a fight. This may attested to by ancient
treatises such as Sun Tzu's The Art of War and the anonymous Thirty-Six Stratagems.
Without delving too deeply into history, it should be noted that in comparison to other
societies, the Chinese were distinctive not so much for their greater susceptibility and
even mastery in deception but in the open discussion of these methods.

The roots of China's contemporary approach to information warfare, however, must be
sought much closer. It is worth recalling that the Chinese People's Liberation Army
(PLA) is not just an army of the state but primarily part of structures created by the
Communist Party of China (CPC). These are structures that differ not only from the
Western world but also from the Soviet models. Mao Zedong expressed himself very
clearly on this topic in 1929 at the Gutian Congress. He stated that tasks of the PLA are
not purely military. Since then, it has been an armed part of the CPC to carry out the
political tasks of the revolution. In other words, the party leads, the PLA follows it, and
the goal is to influence political power (Mattis, 2018, Sugiura, 2021: 76-77). This political
approach creates a perception of threats and ways of dealing with them.

Historically, an important argument for information, psychological and influence
operations has been the weakness of the PLA in comparison to potential opponents.
Hence, the need to constantly raise morale within its ranks and lower it in the enemy.
Methods called hybrid today were already used extensively by the CPC during the civil
war against the Kuomintang, the war against Japan (Second Sino-Japanese War), and
the Korean War. The psychological operations conducted during these three conflicts
were rated effective in China and became a benchmark for future considerations.
Outside of China, opinions are diverse as to their effectiveness. While these operations
were undoubtedly successful in the civil war, their effectiveness during the battles
against the Japanese and Americans is debatable.

The international discourse adopted the English translation of three warfares (3W).
The very term sanzhdéng zhan fa (=f&8k%) can be translated as the three wars, three



tactics, or three ways of fighting. Nevertheless, before Mao's ideas were converted into
3W, a significant re-evaluation in Chinese thinking about state security, or more
precisely the CPC power, and the conduct of military operations.

Taking lessons from the present. Gulf War and subsequent conflicts

A new approach to military operations began to take shape in the mid-1980s, with
Chinese military officials keenly observing US airstrikes in Libya in 1980. During this
almost forgotten conflict, the high-tech equipment was first used on a larger scale,
including high-tech weapon systems, joint operations and modern command, control
and communication systems (C3).

This use of high-tech equipment indicated the further direction in which the PLA
should evolve. However, the events in Tiananmen Square in June 1989 proved crucial
to the threat perception. The magnitude of the protests shocked the CPC leadership.
Somewhat unexpectedly, the military also became a problem. The order to pacify was
not popular among soldiers and caused concerns about their loyalty. Party
committees were established in all units to address this, even at the company level.
The basic party structures go down even further to the squad level (Fravell, 2019: 194 -
195).

Moreover, the shock received by the communist leadership has gone much further.
The diplomatic isolation in which China found itself due to the protestors’ massacre
and the later sanctions reinstated the belief from the era of Mao that capitalist
countries are hostile to the CPC's rule. The pro-democracy protests were supposed to
be the product of “external forces” seeking to overthrow the regime. This effort had to
be led by the country pushing for sanctions on the PRC and the loudest promoter of
democracy, the United States. The sense of threat began to grow as the Soviet bloc
collapsed and finally the USSR itself.

The future perspective was unclear at the time. Anxiety remained, even though most
sanctions were quickly removed, and contemporary analyses assessed the PRC's
international position as the best in history with a minimal risk of foreign invasion
(Goldstein, 2003: 67, Cabestan, 2013: 55-58).

As a consequence of these events, the interest in non-kinetic warfare methods began
to grow again. Already in 1990, Wen Jinquan, Du Rubo and Juan Min National Defence
University published “Introduction to Psychological Warfare.” The function of this book
in shaping of later concepts remains unclear, but it testifies to the vibrancy of this
theme in Chinese strategic thought (Charon and Jeangéne Vilmer, 2021: 45).

The Gulf War was the next alarm bell for China. Great surprise and strong concern
caused the speed with which Washington-led coalition forces liberated Kuwait and
smashed Iragi forces with minimal loss. However, what particularly drew the attention
of Chinese decision-makers were US diplomatic and media actions, which from the
Chinese perspective were interpreted as influence and psychological operations
during the conflict. Indeed, the United States quickly led to the widespread
condemnation of the aggressor and assembled a broad coalition, which involved
countries neighbouring Iraqg, sharing with it language, culture and religion, and
exposed to its possible retaliation actions. Later, in Operation Desert Storm,
propaganda and psychological activities repeatedly influenced Iraqi forces to abandon
occupied positions or give up without a fight.



Desert Storm was a significant lesson. The importance of information superiority was
revealed not only in the ability to pinpoint targets for smart bombs and missiles.
Destroying these targets in front of CNN cameras and consequently imposing its
narrative to the rest of the world while conducting effective psychological operations
was equally, if not more significant. The later intervention in Kosovo in 1999 and the
invasion of Irag in 2003 only strengthened the Chinese in these conclusions (Mattis,
2018).

In 1993, the lessons from Operation Desert Storm resulted in the implementation of a
new military strategy called “Local Wars Under High-Technology Conditions”. The PLA
was prepared for local conflicts characterised by a high saturation of advanced
equipment. It was also felt that the line between war and peace was slowly becoming
blurred and that victory in conflict, or at least the realisation of crucial goals, depended
on multifaceted preparations made during peacetime. Shaping the opinions of other
countries' governments and their populations was seen as a key condition for success.
This trend has been called “peacetime-wartime integration” or the “war-peace
continuum?”.

“Unrestricted Warfare”

At the same time, Beijing considered that, due to the low risk of large-scale war or
foreign invasion, the greatest threat to the CPC's power came from the ideological
sphere, making kinetic actions useless (Mattis, 2018). Consequently, it began to look
for methods of maintaining the favourable international situation and shaping
opinions regarding the PRC abroad, especially in the United States.

Military and political theorists were faced with the challenge of creating an effective
strategy to safeguard the interests of the state and the party, or rather to state it
better, the part-state. Due to its military weakness at the time, Beijing relied on non-
kinetic methods.

Information warfare figured prominently in these deliberations. In June 1995, the PLA
Daily published a Journal series of articles by Colonels Wang Baocun and Li Fei. They
highlighted the growing importance of the information domain in current military
operations, both in conventional and in asymmetrical warfare. Wang's and Li's
concepts later focused on weakening the opponents' morale, of both the military and
the society. To achieve this, they pointed out the widely available means such as radio,
television, and leaflets were to influence beneficial outcomes before and during
military operation (Livermore, 2018).

Over time, these concepts have become increasingly sophisticated and complex. New
methods of warfare were included in the book “Chao Xian Zhan” which was the best-
known part of the Chinese discussion in the 1990s. The book was published in 1999
and slated into English under the title “Unrestricted Warfare”. The authors Qiao Liang
and Wang Xiangsui were the PLA Air Force (PLAAF) colonels and the political officers.
Their concepts were similar to Russian non-linear warfare emphasising the use of
information as a weapon in the battle to gain an advantage in the mental sphere
(Noosphere). Psychology becomes the main weapon of war; other societies and
countries are simultaneously the most important participants and targets.

Qiao and Wang went even further. If the main task is to defend the CPC's power, and
the battle is fought in the field of ideas, the struggle for physical-geographical space
ceases to be relevant. Anything that leads to a combination of economic,



psychological, propaganda, guerrilla, terrorist, legal and cyber activities can become a
tool of action as the addition to information. Both colonels called for combining
disinformation and influence operations with hacking attacks, causing political
scandals, stock market crashes or attacks on currencies.

“Peacetime-wartime integration” has been advanced in this concept to the point
where the difference between a state of war and peace is practically non-existent.
Actions are constantly conducted and are not limited by anything. The arena and at
the same time the weapon of war can be a conference of the United Nations, the
World Health Organization or the World Trade Organization, economic agreements,
the construction of a telecommunications network, a social network, an app, a mobile
phone, a sponsored article in a foreign newspaper or an archaeological discovery
testifying to the power, antiquity and wealth of China.

On the other hand, Qiao and Wang, in their reasoning, did not dissociate themselves
from “war is the continuation of policy with other means.” On the contrary, they had
an evolved view of military confrontation between countries. Nevertheless, they
considered that a conflict between peer opponents with advanced equipment had
become too expensive and, in practice, impossible to win. As a result, they criticised
what they saw as an excessive aspiration to modernise the PLA in the direction drawn
by the US. The solution to this situation was to set limited but achievable goals, use
limited means, exploitation of the opponent's weaknesses, i.e. asymmetrical actions,
and above all, strive for conflict resolution outside the battlefield (Sullivan, 2009: 152-
154, Inkster, 2020: 183-184, Lu 2020).

“Unrestricted Warfare" has caused mixed reactions. Its realisation would have meant a
revolution and thus a violation of the interests of many groups within the party,
military and arms industry. Therefore, it is not surprising that Qiao's and Wang's
concepts were never formally adopted, and both authors were not promoted and
soon ended their military careers. It is also a fact that their theses provoked more
reaction abroad than in China, at least in open discourse. These arguments are
sufficient for critics of the unrestricted warfare to entirely deny the concept. This is the
same mistake as placing it at the centre of Chinese activities.

First of all, Qiao and Wang participated in a very vigorous dispute that shaped
contemporary Chinese military thought. Secondly, unrestricted warfare was not a
strategy for the armed forces but a proposal addressed to the state, or rather the CPC
leadership. There is only one part of an overall political strategy in military operations
to keep the party in power. The possibility that the translation of “Unrestricted
Warfare” into English was a part of the psychological operation should not be
excluded. Lastly, many of the concepts presented by Qiao and Wang can be found in
the three warfares.

Xinxihua - Informatisation with Chinese characteristics

However, before we move on to the 3Ws, it is important to look at a factor increasingly
shaping our reality which is informatisation. The Internet presented the CPC with new
threats to power but also new opportunities to strength it, which were scrupulously
exploited. The outcome was a widespread system of surveillance and censorship,
exemplified first by the Great Firewall of China, complemented today by the social
credit system.



The communist leadership quickly recognised the opportunities and threats of new
information technologies. It approached them differently compared to democracies
and other authoritarian countries. The Chinese term for informatisation, xinxihua, has
a much broader meaning than computers and IT technology introduction. It
encompasses the constantly evolving process of collecting, systematising, distributing
and using an increasing amount of data by the state apparatus, the military, the
economy and society as a whole. It is not surprising that the censorship system has
been continuously expanded and improved since the very beginning of the Internet in
China. Under xinxihua, information becomes another domain of military operations,
linking other domains and boosting the efficiency of existing systems. Informatisation
was perfectly in line with the new concepts of warfare being examined in the 1990s.
The influence of “peacetime-wartime integration” was also visible. China's military and
civilian R&D programmes in IT and digitalisation were interlinked and complementary
from the beginning (Jenner, 2016: 313).

Xinxihua has provided the guiding framework for information and operations
influenced by CPC agencies, including in particular: the propaganda and international
communications departments of the Central Committee, the United Front, the
Communist Youth League, the ministries of foreign affairs and state security, and the
military. All these parties' operations are complementary to each other. One of the
main tasks in this broad front is to break US supremacy in global media reach and
scope. The goal is to achieve message delivery dominance (xinwen quan) and
information dominance (xinxi quan) as key points on the path leading to
psychological dominance (xinli quan).

The means of implementation are various. They cover, in particular, the broadcast of
the state-owned television channel CCTV, the establishment of the China Global
Television Network (CGTN, formerly CCTV-9 and CCTV News) and then the 24-hour
English-language station CNC World under the news agency Xinhua. The foreign
ministry, in turn, began holding daily press briefings fromm September 2011 instead of
bi-weekly ones (Kerezy, 2020).

In the case of the PLA, the xinxihua concept was introduced with the “Local Wars
Under Informatised Conditions” strategy adopted in 2004. It was a clear signal of the
increased focus on informatisation and the aim to conduct operations based on a
system of systems, i.e. a system that binds the various systems used by the military
together. Another facet of the information warfare approach was the appointment of
a spokesperson for the defence ministry, the setting up of a ministry website and the
training of personnel in the use of mass media (Damiri, 2013). The next step was the
strategy of “Local Informatized Wars”, already adopted under Xi Jinping's leadership in
2014. Xinxihua continues to have an important part to play, but new domains such as
cyberspace, space, the electromagnetic spectrum and the cognitive realm have been
added to the traditional areas of activity.

San zhong zhanfa

In 2003, the concept of the 3W was formally brought up with the revision of the
“Regulations regarding political work in the PLA" conducted by the CPC Central
Committee and Central Military Commission's (CMC). In their view, political work
during conflict should include public opinion warfare, psychological warfare and legal
warfare. However, relatively quickly, 3W began to play an increasing role. In 2006, the
CMC concluded that the modernisation process was not keeping pace with national



security needs, and as a result, the armed forces' capabilities were considered
“‘incompatible” with winning “Local Wars Under Informatised Conditions”. This
reinforced the belief that 3W should be developed as one of the key capabilities of the
armed forces (Mattis, 2018, Sugiura, 2021: 16).

This belief has led to a reassessment of the modernisation plans and strategic
assumptions. It was originally envisaged that by 2020, the PLA would reach a level of
sophistication to measure itself as an equal to the US armed forces. The deadline has
now been postponed until 2049, the PRC's centenary. Deficiencies in conventional
military capabilities were again chosen to be covered by expanding non-kinetic
capabilities. The further review of the 2010 “Regulations regarding political work in the
PLA” elaborated the demands of the 3W. Since then, all military personnel is expected
to be trained in the three warfares, military propaganda work must include the war of
public opinion, liaison work must include psychological warfare, and political work,
judicial work and even judicial activity must include legal warfare (Singh, 2013: 28,
Charon and Jeangéne Vilmer, 2021: 43).

All elements of the 3W are interrelated, complementary and inseparable. Public
opinion warfare creates a conducive environment for psychological and legal warfare.
Legal warfare creates the legal ground for psychological and public opinion warfare.
Psychological warfare creates the tools to implement public opinion and legal warfare
(Damiri, 2013). They aim to weaken the opponent without the need for classical
military means and enable a beneficial resolution of the conflict for China. 3W is based
on using the opponent's weaknesses and own advantages, masking one's own
political objectives and ultimately creating favourable conditions to achieve victory
through armed conflict (Singh, 2013: 29).

Public opinion warfare (media warfare)

In this field, the goal is to manipulate public opinion. In the case of action on the
domestic front, the aim is to boost the morale of own people and troops, while in the
international arena, the goal is to weaken the morale and willingness to fight off the
opposite side; as well as the broadest possible propagation of the Chinese narrative in
order to change the opponent's assessment of the situation and to build support from
international public opinion for Beijing's actions. In Chinese terminology, media
warfare consists of three elements: shaping the “cognitive orientation” of the masses,
stimulating their emotions, and then enforcing desired behaviour. The main weapons
of the fight are radio, television, books, newspapers, and the Internet, emphasising
social media. The latter medium has been used very aggressively and extensively for
several years. On a large scale, it is used to promote Beijing's narrative through official
accounts and bots, promoting columnists and influencers who sympathise with the
PRC. The broad use of social media does not mean that traditional media have been
relegated. As a rule, Chinese diplomatic missions have been buying up
advertisements and content in local media.

Considering “peacetime-wartime integration”, public opinion warfare activities have
been calculated for many years. They can be actively carried out, only to fade into the
background after a while, for their main advantage is their continuity and
permanence, and their aim is to shape minds unnoticed (Damiri, 2013, Charon and
Jeangene Vilmer, 2021. 46).

Public opinion warfare involves three scenarios: attacking individuals most important
in the opponent's camp, using specific situations and publicising the opponent's



difficult military position. Such operations are to provide an opportunity to
demonstrate the wisdom of own actions and to gain moral superiority, to show off
own military superiority in order to undermine the opponent's morale and to
contradict his propaganda. The keeping of initiative is important in the public opinion
war (Sugiura, 2021: 83-84).

Disinformation operations (DI) play an essential role. While the truth is irrelevant, what
matters is creating and disseminating messages beneficial to the CPC. The media,
especially social media, are used to keep own people misinformed and suppress any
critical voices about Beijing's actions, both domestic and abroad.

PLA distinguishes four pillars of media operations (Damiri, 2013, Kerezy, 2020):

top-down guidance - media warfare is in line with the broader strategy outlined by
the leadership of the CPC and the PRC. Contractors of the operation must follow the
guidance of their highest superiors regarding both the content and timeline of news
reporting;

pre-emption - whoever is first to publish information, especially on social media, gains
an advantage, being more likely to predominate the message, frame the debate and
influence its further direction;

flexibility and responsiveness to changing conditions - despite its hierarchical
structure, PLA requires flexibility to respond and adapt in the changing of political and
military conditions;

“all available” resources - this is another aspect of the “war-peace continuum”. The
assigned tasks are carried out using available resources at the disposal of military and
civilian entities.

Mattis (2013), basing on the above guidelines and an analysis of US-China tensions,
characterised four stages of Beijing's actions during a crisis:

providing its version of events - at the beginning of each crisis, Beijing publishes
statements outlining the Chinese position on what has happened,;

setting out the principles for incident resolution - Chinese officials indicate the
terms of any negotiations from the outset and try to frame the discussion. These are
considered acceptable minimums that satisfy Beijing's obligations to the Chinese
public opinion. These actions are designed for both foreign and domestic audiences;

shut down all unofficial but regularly used communication channels - US and
Japanese diplomats and officials stress that their Chinese counterparts avoid contact
in a time of crisis. This is part of the PRC leadership's efforts to establish tight control
over the information flow and thus gain supremacy in this domain while confusing
the opponent and exerting psychological pressure;

emphasising China's commitment to relations with the US - this is the PRC's
version of the 'blame game', turning the crisis into a test of US goodwill and intentions
towards China. Typically, from the outset, Beijing firmly expresses its full commitment
to the bilateral relationship while suggesting that Washington does not take bilateral
relations as seriously as China does.

Psychological warfare

Psychological warfare aims to threaten and demoralise the opponent and,
consequently, break his will to fight. The targets of psychological operations (PSYOPS)



are not only people and society but also governmental and command structures of
the enemy. The purpose of actions at this level is to disrupt their smooth functioning.
As in the case of media warfare, mass media, led primarily by the Internet, play a large
role in psychological operations. However, the toolbox is much broader and includes
military manoeuvres and exercises, equipment and weapons displays, intimidation,
provocations and grey zone activities below the threshold of war (Damiri, 2013).

PLA distinguishes four types of psychological warfare (Charon and Jeangene Vilmer,
2021: 47-48):

coercion - forcing an opponent to behave in a certain way;

mystification - misleading the opponent to induce change in his situation perception
and thus its political and military calculations, and consequently to adopt the attitude
desired by Beijing;

division - sowing discord in the opponent's camp. The breaking of ties and
destruction of trust between the government and the governed, coommanders and
subordinates. This type of operations exploits any potential rifts among opponents;

defence - preventing psychological operations conducted by the enemy, sustaining
and raising the morale of own forces and the people. Political officers play a key role in
these operations (as described further below).

Singh (2013: 30) identified psychological warfare as the most subversive element of
3W, aiming to destroy the opposing party's confidence and determination to resist. In
peacetime, psychological warfare techniques involve influencing and altering an
opponent's unconscious, implicit beliefs to make them more susceptible to coercion.
PSYOPS are designed to create doubt, fuel moods of resentment towards leadership,
and as a result, disrupt the decision-making ability and weaken the will to act.

Psychological warfare is a central element of 3W. Preparing the ground for it during
the peacetime is considered a key element for later success. In the perception of PLA
the growing role of 'smart' systems in military operations has raised the importance of
media and psychological warfare, and therefore the means of conducting PSYOPS
should be improved and expanded (Sugiura, 2021: 84).

Legal warfare

The concept of legal warfare seems to be most alien to traditional thinking about
conflicts. In Western culture, it has become accepted to approach international law to
prevent wars or, if they cannot be prevented, regulate how they are conducted and
their results as much as possible. This approach has been followed throughout the
world. Since the 1990s, there began to be clearer voices in China for treating law as
another weapon of warfare. In 3W, it is used to launch attacks, counterattacks,
deterrence, coercion and punishment (Charon and Jeangene Vilmer, 2021: 49).

The purpose of legal warfare is to create the appearance of legitimacy for China's
actions, including the use of military force, while at the same time portraying the
actions of the opposing party as illegitimate, forcing it into passivity and blocking the
intervention of any third country. The primary target of legal warfare is not victory in
trials before international tribunals. The cases themselves are intended to delay and
obstruct the enemy's actions and later trials of war criminals and wanted individuals
to help shape the post-war reality. In the end, a legal dispute is meant to reinforce



military strategy, hassle the opponent, and shape public opinion rather than resolve
the conflict.

These types of activities were defined as passive. However, they were quickly
completed by active actions. Their purpose is to shape international law and norms in
a way that is beneficial to the CPC government, or at least to impose a Chinese
interpretation and, on this basis, to force the application of domestic law. In order to
achieve these goals, China has become very active on the forum of international
organisations like the UN, the World Health Organization and legal organisations. The
activity on international forums is supported by creating associations like the
International Association of the New Silk Road Lawyers and forming more lawyers
who specialise in international law (Damiri, 2013, Charon and Jeangene Vilmer, 2021:
49, Sugiura, 2021: 84).

Another example of active legal warfare is revising the Law of the Sea. Most likely,
Beijing's main goal is to block access to waters adjacent to Chinese coasts and
archipelagos to which China lays claim. Specifically, the aim is to block the operational
freedom of ships and aircraft of the US, Japan and Southeast Asian states. (Singh, 2013:
36).

The role of political officers

During the conflict, political officers are the main executors of the 3W. The PLA
adopted this institution from the Red Army but went far from the Soviet models of the
Second World War. First of all, in the Chinese model, the political officer is not placed
higher in the hierarchy than the commanding officer. In PLA units both are equal in
rank and have clearly defined responsibilities. The political officer is the secretary of
the party unit in one's troop, and the officer in charge is the deputy secretary. A
political officer is the secretary of the party unit in his or her troop, and the
commanding officer is the deputy secretary. In addition to military ranks, political
officers are subject to a three-tier rank system. At the regimental level and above are
political commissars, at battalion level political directors and at company level political
instructors.

In peacetime, their main task is to solidify the CPC's control over the military, which is
defined by the collective term “political work”. This term includes developing party
structures in the army, indoctrinating soldiers, but also taking care of their well-being
and adequate service conditions. “Political work” includes training courses and
briefings explaining the decisions and policies of the authorities, ideological training
promoting values and ideas accepted by the authorities such as patriotism and
nationalism, organising sports, cultural and other vocational training events, building
good relations with local communities, personnel policy, receiving complaints from
soldiers and even providing psychological support.

Activities of political officers strengthen the party’'s control over the armed forces and
ensure that the political objectives set by the CPC are achieved. At the same time,
political officers are supposed to carry out counter-intelligence operations, counter
the enemy's psychological operations and gather information about him. In both war
and peacetime, the political officer is a co-commander; his countersignature is
required under operational orders. At the same time, consensus decision-making
between the commanding officer and the political officer is promoted (Benson and Zi,
2020:17-18, Sugiura, 2021: 77-78).



As is evident, elements of 3W are in line with the “peacetime-wartime integration”,
prepared and conducted all the time. They vary in intensity and in the tasks set for
political officers. Commissars handle all aspects of 3W, while political directors and
instructors are primarily responsible for defensive operations. In the case of conflict,
this duty assignment does not change much, but the ability to conduct operations
increases. The Chinese command and control (C2) system include the “Political Work
Component of the Integrated War Time Command Platform” software. It contains 13
specialised components: management of political work, organisational work,
personnel work, propaganda, public opinion warfare, psychological warfare, legal
warfare, security, an inspection of discipline, mass works, the battlefield situation
display, graphic processing of documents and a war database of political work.

The software is used, for instance, to conduct training on political work in the field of
command and information processing. It also raises the issue of integrating the
system with C2 systems used by commanding officers at different levels,
reconnaissance systems, offensive and defensive information systems and integrated
support systems. This software provides real-time information sharing between
political and command officers to ensure that political work keeps pace with combat
operations.

All elements of the “Political Work Component” are available elements to political
work centres assigned to group army level commands or higher. Lower levels do not
have access to 3W functions, keeping with the concept of conducting operations
within their framework according to the top-down guidance. Due to the importance
of psychological warfare, it has been given specialised structures. The organisation
and coordination at the strategic level are provided by the 311 Base, while for individual
campaigns by psychological warfare regiments. These units are subordinated to the
Strategic Support Force established in 2016, presumably responsible for cyber and
space operations. Media and legal warfare operations are conducted during the
conflict by existing political organs of the group army level and higher (Sugiura, 2021:
85-86).

3W in practice. The South China Sea case

The dispute over the Spratly and Paracel Islands is one of the best-documented
examples of China applying the 3W concept in practice. PLA, the Ministry of Foreign
Affairs, and other actors carry out comprehensive and interrelated operations. The
construction of artificial islands and the activities of maritime militias come to the fore.
Operations conducted by paramilitary formations place the navies and coastguards of
Vietnam, the Philippines, Malaysia and the United States in a difficult situation. How to
respond to actions and provocations by vessels posing as ordinary fishermen? China
has succeeded here in permanently confusing its opponents, depriving them of the
initiative and strengthening its own claims.

The purpose of building artificial islands is similar. On the one hand, by the method of
accomplished facts, disputed areas are put under control, while psychological
pressure is exerted at the same time. The periodic placement of anti-aircraft and anti-
ship missile launchers, fighter jets and drones on the islands demonstrates their
inability to counter China to other actors in the dispute (Livermore, 2018, Carpio, 2021).
A similar role was played by large-scale military exercises and Beijing's threat to
establish an Air Defence Identification Zone (ADIZ) in the South China Sea. Without US
assistance, the main victims of Chinese pressure, Vietnam and the Philippines, cannot



prevent the PRC from enforcing the ADIZ and thereby gaining control of the airspace
over the disputed water body.

Another aspect of 3W is the emphasis on the antiquity of Chinese claims and the
assertion that the Chinese were the first to discover, name and manage the disputed
archipelagos. The supposed consequence was the permanent sovereignty over them
by successive dynasties. This allegedly happened as long as two thousand years ago,
and the evidence is archaeological findings in the form of fragments of vessels and
ancient maps (Carpio, 2021).

The Spratly and Paracel Islands dispute is also part of the legal warfare. China is thus
proving that its claims are not baseless. However, the formation of the legal reality is
also carried out through other methods. In 2012, on the island of Yongxing in the
Paracel Islands, the city of Sansha with prefecture status was established, which
created China’s smallest city (400 inhabitants) and the largest prefecture (2 million
km?, including the Paracel and Spratly Islands). Beijing thus formally extended its
sovereignty over the disputed areas (Mattis, 2018).

A significant 3W event in the South China Sea was the 2016 ruling of the Permanent
Court of Arbitration in The Hague. The Philippines brought the case. However, China
refused to comply with the arbitration, so the tribunal could only issue a legal opinion.
This one, however, exceeded Manila's best expectations. The tribunal found the PRC's
claims and actions baseless and inconsistent with the United Nations Convention on
the Law of the Sea (UNCLOS).

The claim of the tribunal was a significant blow for Beijing, which, however, quickly
launched a counterattack. The ruling was declared invalid and non-binding, and the
Philippines' actions were presented as a violation of international law. In the following
years, China embarked on a so far an unsuccessful attempt to amend UNCLOS and
give it “Chinese characteristics.”

This involves the concept of a “jurisdictional sea.” This term includes the entirety of
internal waters, territorial waters, exclusive economic zones and the continental shelf
over which China's jurisdiction extends or to which Beijing has claims (Behrendt, 2016,
Behrendt, 2017, Carpio, 2021).

Media warfare was also actively pursued. The most interesting example occurred in
New York. Between 23 July and 3 August 2016, a three-minute film presenting the
Chinese position on the Court's ruling was broadcast 120 times a day on a 200 m?2
screen in Times Square. The material included statements by British Member of
Parliament Catherin West manipulated to suggest support for China's position
(Charon and Jeangene Vilmer, 2021: 46-47).

3W. The case of the India-China border

The 3W are also used on a large scale against India. A point of contention between the
two countries is the route of the more than 3,200 km long border, much of which is
disputed.

The two countries even fought two wars in the 1960s over this issue. These are also the
subjects of propaganda efforts. Beijing is fond of recalling its 1962 victory and scantily
ignores the 1967 defeat. This approach is an excellent example of psychological
warfare, overstating the enemy's losses, understating own losses and devaluing the
worth of the Indian military.



The disputed border issue has been around all the time, but it started to rise again
with Xi Jinping's ascent to power. Since 2013, China has been putting increasing
pressure on India. The main hotspots are now in Ladakh and the eastern Himalayas.
The first attack was launched fromm an unexpected direction using legal warfare. In
January 2013, the Xinhua news agency reported that a Chinese court could not deliver
a verdict linking India with self-immolations committed by more than 80 Tibetan
monks protesting the PRC's rule over Tibet. There was no reason given for the court's
inability to pass judgment. However, it was suggested that if the judge was in power
to pass the judgment, China could have press India to track down the alleged
instigators of the suicides on its territory (Singh, 2013: 27).

It became a rule for Chinese soldiers and border guards to cross the Line of Actual
Control (LAC) and set up posts on the Indian side or take Indian observation
equipment, which was later returned. Violations of Indian airspace by helicopters were
also in the repertoire of Chinese actions. Demonstrations of force are on the other side
of the escalation. India responds the same way but cannot take the initiative and
merely reacts to China's actions (Singh, 2013: 31).

The summer of 2017 was marked by the Doklam plateau crisis, where China
attempted to grab some Indian and Bhutanese territory. The situation escalated
rapidly. Beijing played out the situation according to the points outlined by Mattis
(2013). The PRC announced a resolute defence of its national interests by all available
means and blamed India for aggravating the situation. At the same time, Chinese
propaganda recalled the 1962 war and warned that New Delhi “should not try its luck
and pursue its fantasies” through military confrontation. The crisis was averted, but
the issue has not been resolved, and is still continuing.

In 2020, a similar story happened in the Galwan valley in Ladakh. This latest crisis was
a significant test for the 3W due to casualties on both sides. China was very keen to
highlight the over 20 dead on the Indian side, which India was the first to admit.
Pictures of alleged Indian captives were also widely shared in the Chinese media. It
took several months for the propaganda to confirm the Chinese casualties, and even
then, it only admitted to four deaths. At that time, pictures of alleged new Chinese
military cemeteries in Tibet, where dozens of people are buried, were very widely
spread on the Internet.

Why was this happening? In the face of a triumphalist narrative, admitting its losses
was a significant concern. This issue may have been compounded by the implied high
sensitivity of the Chinese society to life loss. In the one-child society, the death of an
only child is a disaster for the family, especially when they die in a fight of sticks and
stones in a region completely unknown to the average citizen of Central China.

While the South China Sea is an example of the successful application of the 3W, the
conflict with India shows the limitations of this concept. Neither crisis succeeded in
forcing New Delhi to make concessions. However, it must be remnembered that action
is continuous within the “war-peace continuum”, and the conflict has not been
resolved. For almost two years, the sides have already held 14 rounds of negotiations
between militaries to agree on the principles of military demarcation between the two
countries. A final resolution is not on the horizon, and the concept of conducting the
conflict within the 3W paradigm may explain why this situation is beneficial to Beijing.



3W and the case of Taiwan

Taiwan, the Republic of China, invariably regarded by Beijing as a rebel province for
more than seven decades, is also a target of 3W operations. This subject is so vast that
only a few threads will be highlighted below.

The legal war aims to deprive the Republic of China of diplomatic recognition, block
any of its activities in international organisations, and gain legal sanction for the PRC's
position. The media and psychological warfare are meant to convince international
opinion of the legitimacy of Chinese demands, to dissuade the islanders from
declaring independence - as Taiwan independent from mainland China - and
convince the United States about the futility of intervening in case of an invasion. The
weapons of war in this field are, for example, the constant violations of Taiwan's ADIZ
by the Chinese air force, military exercises whose scenarios include landings on the
islands, diplomatic pressure on countries that recognise the Republic of China or even
open representative offices for Taipei under the name Taiwan. The most recent
example of this is the ongoing diplomatic and economic conflict with Lithuania.

Mattis (2018) also points out that the PLA has deployed controversial weapons systems
near disputed areas like anti-ship ballistic missiles. Their real combat value is
unknown, there is no access to reliable tests results, and they have probably never
been tested against a moving maritime target. Nevertheless, promoting the image of
'aircraft carrier killers' creates a new reality and influences the opponent's calculations,
in that case, the Americans. According to the promoted narrative, anti-ship ballistic
missiles are intended to prevent US Navy aircraft carriers from approaching Taiwan,
thus thwart any attempt to come to the defenders' aid, making any kind of resistance
pointless.

Taiwan is an important issue for Beijing not only as “unfinished business from the civil
war” of the 1940s. The island is a threat to the CPC's power in the ideological sphere.
The success of Taiwan's democracy contradicts the thesis promoted by the PRC
authorities that societies based on Confucianism are incompatible with liberal
democracy.

The pandemic and 3W

Although few people are aware of it, the world has become acquainted with the 3W
used on a full scale due to the COVID-19 pandemic. All available means of public
opinion warfare, psychological warfare and legal warfare were first used to remove all
responsibility for the outbreak of the pandemic fromm China and to cover up the failure
of the local and central authorities in the first weeks after the outbreak.

Then began the propaganda show of blaming others, above all the United States, and
promoting the Chinese way of fighting COVID-19 as a model solution while concealing
the true scale of disease and death. For this purpose, Beijing initiated “wolf warrior
diplomacy” and a large-scale, aggressive propaganda campaign. When Australia
demanded an independent investigation into the pandemic outbreak, the PRC
responded with a trade war. Within international organisations, the aim of the legal
warfare became to block any attempt to investigate the origin and causes of the
disease and to hold China accountable.

The outbreak of the pandemic and the initial helplessness of the West allowed the
CPC to take steps to transform the international system into an order more favourable
to their interests. An important tool of the public opinion warfare on this front was the



supply of masks, medical equipment and respirators. They were supposed to build a
positive image of the PRC and spread the image of the US and the other powers of
the liberal order as incompetent, uninterested in the fate of the global south and
generally declining. Relatively quickly, these actions were no longer publicised
internationally. However, it does not mean that they were stopped.

Chinese medical equipment often turned out to be of poor quality, and also, the
intensively promoted vaccines are probably less effective than their Western and
Indian equivalents. Finally, contrary to declarations, Chinese aid was neither free nor
selfless. Supplies were often paid for, or if not, subject to additional demand, including
diplomatic concessions to China (Behrendt, 2020).

The Chinese response to the Democracy Summit organised by President Biden in
December 2021 fits into the same pattern of leading the 3W as the actions revolving
around COVID-19. Beijing sought to devalue the virtual summit of democratic leaders
organised by Washington. Remarkably, Chinese propaganda did not, in any significant
way, take up the most controversial feature of the Summit, which was the selection of
participants.

Instead, China published its White Paper proving that it is a better and more efficient
democracy than the United States. One cannot fail to get the impression that this step
was aimed primarily at the domestic audience or possibly developing countries.
However, this may be an attempt to open a new front in the public opinion warfare
and change the image of the PRC, which is increasingly seen as at least an
authoritarian state.

Inner front

The CPC also uses the 3W against its population. The goal is to consolidate the party's
power and crush even the smallest outbreaks of potential opposition. The aforesaid
use of 3W methods to shape the global narrative on COVID-19 can also be observed in
propaganda for domestic use. In addition to spreading disinformation, the authorities’
actions targeted independent journalists and whistleblowers who documented the
course of events and publicised the government's mistakes and wrongdoings.

An example that could qualify as psychological warfare against an individual is the
fate of Dr Li Wenliang, who was the first to publicise the outbreak of a new virus. On
Western New Year's Day 2020. Li was called to the headquarters of the Public Security
Bureau in Wuhan and accused of “spreading rumours”. Two days later, he was forced
to sign a statement in which he admitted the offence and promised to desist from
further “unlawful acts”. Police detained seven other people on the exact charges. Dr Li
died on 7 February 2020 of COVID-19.

The main tasks on the domestic front are to cover up own mistakes while at the same
time highlighting the successes in overcoming the pandemic in such a way as to
portray the CPC under the leadership of Xi Jinping as the nation's saviour. The
propaganda draws a sharp contrast with the pandemic situation in the West and
India. In this way, the party's legitimacy to rule is strengthened (Behrendt, 2020).

Elements of the 3W, primarily public opinion warfare, were applied to the Hong Kong
protests in 2019. The Chinese media and government agencies sowed disinformation
on a large scale by portraying the protesters as louts, traitors of the fatherland and a
threat to the country's security while trying to discredit democratic institutions and
processes. The events in Hong Kong were portrayed as leading only to violence and



chaos and being inspired from the outside. The tight control and manipulation of
news from the former British colony made it possible to successfully turn Chinese
society against the protesters. Information was presented in such a way that the
average Chinese had no chance of understanding the motives of the Hong Kong
people (Kerezy, 2020).

Charon and Jeangéne Vilmer (2021: 48) point to the use of psychological warfare in the
PRC's bearing the hallmarks of genocide repression against the Uyghurs. Random
arrests, frequent inspections, mass internment and forced labour in so-called re-
education camps, forced Sinification, destruction of places of worship and
monuments important to the Uyghur culture, forced sterilisation of women. Prisoners
are also reportedly victims of organ harvesting, which is then offered as “halal” in the
Gulf countries. All these actions are intended to show the Uighurs the hopelessness of
their situation and to force them to adopt the behaviour that Beijing wants: total
submission to the authority of the CPC. The same pattern is followed by Beijing's
actions against the Tibetans, the Mongols and many other minorities.

Strategy in space

3W techniques are also being used to their full extent in the least expected place -
space. The media warfare in this area seeks to portray China as the rising space power
that it is indeed becoming while emphasising action for the good and progress of all
humanity and the peaceful use of space. Projects such as the Russian-Chinese
International Lunar Research Station (ILRS), the Chinese Space Station (CSS/
Tiangong) and Mars missions are important means here. Actions for the sake of the
PRC's interests are relegated to the background in this narrative, and when they are
mentioned, they are most often presented as a “legitimate response” to US actions.

Psychological warfare goes in the opposite direction. The rapid growth of Chinese
activity in space serves to position the CPC state as the inevitable leader and to
undermine the position and confidence of the present leader, the United States.
Similarly, cooperation with Russia creates psychological pressure that the two
countries can join forces and challenge US dominance in outer space, including
military means.

The legal warfare is moving in the same direction. China, with Russian help, is seeking
to stop US efforts to maintain its dominance in this domain and establish new
regulations that better suit its interests. The US itself is providing its opponents with
arguments here. One example is the Artemis Accords, which aimed at resuming lunar
missions and regulating the use of space. They are usually viewed as tailored
exclusively to American interests. By March, 18 parties had joined the agreement.
China highlights the nonparticipation of African states and the low representation of
the Middle East and Asia. However, despite all the criticism, Beijing has failed to
present any concrete counter-proposal (Kuo, 2021).

Conclusion

Despite appearances, the 3W is not hybrid warfare with “Chinese characteristics” but
its component. Instead, they can be presented as the essence of modern Chinese
political warfare, combining influence, intelligence, cyber operations, and economic
pressure. In this broad context, one can point to phenomena as diverse as the trade
conflict with Australia, the attacks on Lithuania and the pressure on the EU to force
Vilnius into submission to Beijing, the promotion of the narrative of the inevitable



decline of the US and its equally inevitable replacement by China, and even the
promotion of the impossibly far-fetched thesis of five thousand years of the Chinese
civilisation. All these measures are used to undermine the opponent’'s confidence,
impress a sense of inferiority and non-alternativeness, intimidate him, and thus
achieve the CPC's objectives without recourse to military force.

However, it is important to note that the 3W is equally calculated for internal use.
Charon and Jeangéne Vilmer (2021: 44) compare them to A2/AD (anti-access/ area
denial) strategies in the cognitive sphere. Therefore, the three warfares should be seen
as a way of gaining discursive power, that is, the ability to influence the audience's
perception, control the narrative, and impose one's version of events. Hence, the
confrontational approach in the cognitive sphere. Just as anti-access systems are
meant to discourage or hinder an adversary in the physical world, the 3W's task is to
block or limit activities targeting China in the realm of ideas.

Nor is it a military strategy sensu stricto, but an extension of the CPC's political
strategy, whose main objective is to stay in power (Mattis, 2018). Despite the
bombastic propaganda of success, the Chinese leadership has, at least since the
events in Tiananmen Square, perceived itself to be under siege from all sides. The PRC
and the PLA are judged as not yet ready for an open confrontation with the US and its
allies. This is why open conflicts are avoided, and minimal offensive measures are
used.

In this context, calls to explain the origins of the pandemic and the opening of a
Taiwan representative office in Vilnius are seen as a challenge to the party's legitimacy
and thus a threat to its key interests. Hence, the actions are more aggressive than
usual.

As the rhetoric escalates, the risk of unintended consequences and uncontrolled
escalation increases. The greatest risk here is not in the South China Sea or the Sino-
Indian border but in countermeasures taken by Washington and the allies. The CPC
leadership may perceive this as a threat to its control over the country (Carpio, 2021).
This capacious category could include raising the issues of human rights, freedom of
speech, possible sanctions hitting hard the key sectors of the economy, undermining
the authority of the leadership, or rhetorically separating Chinese society from the
CPC, as was done by Secretary of State Pompeo.

This raises the following question: how can the 3W be countered effectively and
efficiently, especially in democratic societies, which are not subject to an elaborate
control system? Singh (2013: 40) identified four main methods: developing
institutional framework and responses; creating awareness of 3W techniques and
developing standard operating procedures (SOPs) for effects mitigation; focusing on
flexible and sustainable responses; and pre-empting attacks, taking shifts in the
political and military situation into consideration.

It is essential to move beyond the division between wartime and peacetime
operations. Supremacy in the information sphere depends on modern information
technologies. The collection and transmission of information is an integral part, but
also the ability of degrading its quality, whether by slowing down transmission or
inserting false or inaccurate data.

It is also important to bear in mind that China's media and psychological warfare
targets not only officials and government functionaries at all levels (from government



members to ordinary officials, fromm generals to privates) but also society as a whole.
Attacks target not only the physical information infrastructure and the data that
passes through it (the scope of activities includes cyberattacks and the spread of fake
news) but also the people who interact with this data, especially decision-makers.
Therefore, it is crucial to sensitise telecom and social networking (Singh, 2013: 40) and
build a relatively secure telecom infrastructure.

A distinct issue is to be prepared for more frequent confrontations with China in
international law and regulations. Legal warfare is just beginning to extend. There are
opportunities to prepare better for this form of confrontation, for instance, by placing
a greater emphasis on using the knowledge and skills of its experts in international
law, as well as by mitigating the influence the PRC has in international organisations
ranging from the United Nations, the World Health Organization and the World Trade
Organization to the International Telecommunication Union.

To successfully oppose the 3W requires the abandonment of many current habits and
the adoption of new ways of thinking about many issues rarely seen before as foreign
policy tools.

Literature:
Behrendt, P. (2016). Co po werdykcie trybunatu w Hadze? Analiza CSPA.

Behrendt, P. (2017). Zmiana metod na Morzu Potudniowochinskim. Polska-Azja.pl.
http://www.polska-azja.pl/p-behrendt-zmiana-metod-na-morzu-poludniowochinskim/
[access: 15.04.2022].

Behrendt, P. (2020). Wojna informacyjna na wszystkich frontach. Konflikty.pl:
https:.//www.konflikty.pl/historia/czasy-najnowsze/wojna-informacyjna-na-wszystkich-
frontach/ [access: 15.04.2022].

Benson, J. W. i Zi, Y. (2020). Party on the Bridge. Political Commissars in the Chinese
Navy. CSIS.

Cabestan, J-P. (2013). Polityka zagraniczna Chin. Warsaw. Dialog.

Carpio, A T. (2021). China’s three warfares. The Inquirer:
https://opinion.inquirer.net/138398/chinas-three-warfares [access: 15.04.2022].

Charon, P. i Jeangene Vilmer, J-B. (2021), Les Opérations d'Influence Chinoises. Un
moment machiavelien. IRSEM.

Damiri, M. H. (2013). China’'s three warfares. Analysis Paper conducted under the
Comprehensive Defence and Security Research Centre (CDSRC), Malaysian Institute of
Defence and Security (MiDAS).

Fravel, T. (2019). Active Defense. Chinas's Military Strategy since 1949. Princeton.
Princeton University Press.

Goldstein, A. (2003): “An Emerging China's Emerging Grand Strategy: A Neo-
Bismarckian Turn?”. International Relations Theory and the Asia-Pacific. Columbia
University Press. New York.

Inkster, N. (2020). The Greate Decoupling. China, America and the Struggle for
Technological Supremacy. London. Hurst.


https://opinion.inquirer.net/138398/chinas-three-warfares
https://opinion.inquirer.net/138398/chinas-three-warfares
https://opinion.inquirer.net/138398/chinas-three-warfares

Jenner, C. J. (2016): “Conclusion: History, strategy and the South China Sea". The South
China Sea. A Crucible of Regional Cooperation or Conflict-making Sovereignty
Claims?. Cambridge. Cambridge University Press.

Kerezy, J. (2020). China vs. The Truth. PART ONE: A brief analysis of the People’s
Republic of China's Three Warfares, and how it conducts disinformation (DI)

campaigns and media warfare. Disinformation Campaign:
https://disinformationcampaigns.com/2020/03/28/china-vs-the-truth/ [access:
15.04.2022].

Kuo, A. (2021). Chinas Three Warfares Approach to Challenging US Dominance in
Space. Sphere of Influence. Pobrane z: https//spheresofinfluence.ca/chinas-three-
warfares-approach-to-challenging-us-dominance-in-space/ [dostep: 15.04.2022].

Livermore, D. (2018). China's “Three Warfares” In Theory and Practice in the South
China Sea. Georgetown Security Studies Review:
https://georgetownsecuritystudiesreview.org/2018/03/25/chinas-three-warfares-in-
theory-and-

Mattis, P. (2013). “Out with the New, In with the Old: Interpreting China's “New Type of
International Relations””, Jamestown Foundation, China Brief. Volume 13, Issue 9.

Mattis, P. (2018). Chinas ‘Three Warfares' in Perspective. War on the Rocks:
https://warontherocks.com/2018/01/chinas-three-warfares-perspective/ [access:
15.04.2022].

practice-in-the-south-china-sea/ [dostep: 15.04.2022].

Singh, A. (2013). China’'s “Three Warfares” and India, Journal of Defence Studies, Vol. 7,
No. 4.

Sugiura, Y. (2021). China Security Report 2022. NIDS.


https://disinformationcampaigns.com/2020/03/28/china-vs-the-truth/
https://disinformationcampaigns.com/2020/03/28/china-vs-the-truth/
https://disinformationcampaigns.com/2020/03/28/china-vs-the-truth/
https://warontherocks.com/2018/01/chinas-three-warfares-perspective/
https://warontherocks.com/2018/01/chinas-three-warfares-perspective/
https://warontherocks.com/2018/01/chinas-three-warfares-perspective/

Dlaczego dzisiejsze Chiny s3g, jakie
s3? O filozofii politycznej Deng
Xiaopinga, jako zrodle udanej
modernizacji ChRL w XX wieku

Jakub Kaminski




Zagadnienie wzrostu pozycji politycznej Chin na swiecie stato sie w
ostatnich latach jednym z czesciej wymienianych w dyskursie
naukowym i publicystycznym czynnikoéw, ktére maja przyczyniac sie
do przeobrazen w zastanym systemie miedzynarodowym. Wraz ze
wzrostem popytu ha wiedze o Panstwie Srodka, chetniej réwniez
poszukuje sie przyczyn jego XX-wiecznego sukcesu
modernizacyjnego, ktéry wiaze sie z okresem przywodztwa Deng
Xiaopinga. Pomimo, ze obecny w zyciu politycznym ChRL przez
wiekszg czesc burzliwej ery Mao Zedonga, jako wazna czes¢
owczesnego aparatu wiadzy i tym samym odpowiedzialny za czes¢
btedéw w tamtym okresie, prezentowat on znacznie bardzigj
umiarkowana i pragmatyczna linie polityczng od Mao, ktéra
uwidaczniata sie w jego stylu zarzadzania (o czym Swiadcza
wspotprowadzone przez niego dziatania naprawcze skutkow
Wielkiego Skoku Naprzod w pierwszej potowie lat 60).

To podejscie nastepcy ,czerwonego cesarza” stanowito przyczynek do reform (np. w
ramach kontynuacji zarysowanego przez wieloletniego premiera ChRL Zhou Enlaia
programu Czterech Modernizacji), majacych od 1978 r. bezpowrotnie zmieni¢ sposoéb
funkcjonowania komunistycznych Chin, zaréwno w ramach polityki wewnetrznej, jak i
Za granica. Stworzono tym samym fundament pod wielkomocarstwowy status, dzis
niemal domyslnie zestawiany z tym krajem. W artykule tym zaprezentowana zostata
doktryna polityczna Deng Xiaopinga, ktéra stanowita baze ideowa dla przemian w
sposobie funkcjonowania chinskiej gospodarki, instytucji panstwowych, polityki
zagranicznej i wielu innych sfer aktywnosci ChRL. Poznanie jej moze pomaoc
zrozumie¢, dlaczego Chiny wymienia sie jako jednego z najwiekszych wygranych
prowadzonej pod przewodnia rola Zachodu globalizacji, jednoczesnie nie poddajac sie
procesom oczekiwanej przez niego liberalizacji politycznej.

Teoria Deng Xiaopinga

Pryncypia, na bazie ktérych prowadzone byty reformy, urzeczywistniane w prawie 20-
letnim okresie przywdédztwa Denga, ujete zostaty w ramach tzw. Mysli Deng Xiaopinga
i jako taka wpisane do statutu KPCh w nastepstwie XIV Ogodlnokrajowego Zjazdu
Komunistycznej Partii Chin, odbywajacego sie w dniach 12-18 pazdziernika 1992 r.
Uzycie konkretnie takiego nazewnictwa w kontekscie doktryny Denga stanowito
szczegodlne wyrdznienie, gdyz poprzednio uzywano go jedynie w odniesieniu do ,Mysli
Mao Zedonga”. W nastepnych latach status dengizmu wzrdst jeszcze bardziej, gdy
chinscy dziatacze partyjni wysokiego szczebla zaczeli okresla¢c go mianem , Teorii Deng
Xiaopinga”, niemal zréwnujac go z marksizmem i leninizmmem (Chang, 1996). Jako
Lteorie” wpisano ja rowniez do konstytucji Chinskiej Republiki Ludowej w ramach
nowelizacji z 15 marca 1999 r. (Debicka, 2013) Zwazywszy, ze polityka zagraniczna w
tamtym czasie w znacznym stopniu podporzadkowana zostata celom rozwoju
gospodarczego i modernizacji (Goncalves, 2010), warto zapoznac sie z wybranymi
zatozeniami wymienionej doktryny.



Pragmatyzm

Podstawowa cecha charakteryzujaca ,Teorie Deng Xiaopinga” jest pragmatyzm. W
hasle Denga, wzywajacym do ,poszukiwania prawdy w faktach” zawiera sie poglad, iz
konieczne jest odrzucenie kierowania sie ideologiczng aksjologia, jesli nie przystaje
ona do rzeczywistych uwarunkowan. Zamiast tego, nalezy przyja¢ kryterium
skutecznosci, by za pomoca praktyki ustala¢ optymalne rozwigzania systemowe i gdy
sie one sprawdza, implementowac i ewaluowac je by sie rozwija¢ (Mohanty, 1998).
Niniejsza filozofia wyrazona zostata przez Denga w stynnej maksymie, iz ,niewazne, czy
kot jest czarny czy zotty, tak diugo jak tapie myszy, jest to dobry kot”, ktore
wypowiedziat w 1962 r., na wiele lat przed przejeciem przywddztwa w kraju (Pantsov,
Levine, 2015). Bardziej bezposrednio poglad ten wygtosit m.in. w rozmowie z 18
wrzesnia 1982 r. z dwczesnym przywodca Korei Pétnocnej, Kim Ir Senem:

W czerwcu 1978 r. wystgpiterm na naradzie armii poswieconej problemom pracy
politycznej. Nastepnie, wracajgc z podrozy do waszego kraju, po drodze przez trzy
prowincje potnocno-wschodnich Chin, znowu wypowiadatem sie w sprawach kursu
ideowego. W rezultacie prawie rocznej dyskusji, w kornicu 1978 r., zwotalismy 3 plenum
KC KPCh XI kadencji, dokonalismy krytyki koncepcji ,dwdch absolutow”, zwrdcilismy
sie z wezwaniem ,uwolni¢ swiadomosc¢, zmusi¢ rozum do pracy”, zabiegalismy o
powigzanie teorii z praktykq jako Zrodtem wszelkiej stusznosci, uznalismy praktyke
jedynym  kryterium prawdy, znowu potwierdzilismy ideowy kurs, oparty
na realistycznym podejsciu do sprawy. Tylko rozwigzujgc problemy ideowego kursu
mozna zaproponowac nowq, prawidtowq polityke i, przede wszystkim, zmiane
gtownych kierunkow dziatalnosci, takze polityke na wsi, polityke zagraniczng i
wiasciwg, kompleksowqg polityke w sferze socjalistycznego budownictwa (Deng,
2008,).

Budowa dobrobytu zamiast walki klas

Dokonujac odmiennej interpretacji mysli marksistowskiej od Mao Zedonga, ktory
uznawat konieczno$¢ prowadzenia nieustannej rewolucji celem zapobiezenia
odrodzeniu sie kapitaliznu, Deng przekonany byt, ze dla budowy socjalizmu
wazniejsze jest rozwijanie sit wytwodrczych (potencjatu produkcyjnego) w panstwie.
Bazujac na pragmatycznych przestankach, iz rozwoj ich moze w Chinach przebiegac
tylko na drodze reform wprowadzajacych mechanizmy rynkowe, byt on rzecznikiem
przejscia od panstwa o gospodarce nakazowej ku socjalistycznej gospodarce rynkowej
(Chang, 1996), okreslanej mianem ,socjalizmu o chinskiej specyfice”. Niniejszy przekaz
ptynie z przemoéwienia, ktére Deng wygtosit 15 kwietnia 1985 r. przy okazji wizyty
wiceprezydenta Tanzanii, Alego Hassana Mwinyi, a ktérego fragment ponizej:

Najwazniejszym zadaniem socjalizmu jest rozwdj sit wytworczych, stopniowe
podnoszenie materialnego i kulturalnego poziomu zycia ludnosci. Doswiadczenie,
ktore zdobylismy w okresie od 1958 do 1978 r., czyli w ciggu dwudziestu lat, uczy nas,
ze ubostwo to nie socjalizm, a wrecz przeciwsocjalizm, ktory istnieje po to, aby
potozyC kres biedzie. Jesli nie bedzie sie rozwijac sit wytworczych, jesli nie bedzie sie
podnosic poziomu zycia spoteczenstwa, nie mozna mowic, ze odpowiada to
wymogom socjalizmmu (Deng, 2008).

Koncepcja ,Czterech Modernizacji” miata stanowi¢ sposdb na stopniowa realizacje tak
zarysowanych celoéw, a konkretne rozwigzania osiggane byty za pomoca



wprowadzanych eksperymentalnie rozwigzan na szczeblu lokalnym. Z czasem zaczeto
to owocowac wynajdywaniem efektywnych metod na reformowanie kraju w szeregu
dziedzin jego funkcjonowania (Keo, 2020). Otwarcie Panstwa Srodka na zagraniczny
kapitat i tworzenie kolejnych specjalnych stref ekonomicznych na wybrzezu,
zasadnicza odmiana podejscia do naukowcow i intelektualistow (ktérzy w czasach
maoistowskich byli traktowani z nieufnoscia, a ktérzy wraz z nauka i technika w ogdle,
za Denga zostali wyraznie docenieni), promowanie sukcesu iwspieranie staran
jednostek o jego osiggniecie, czy akceptacja dla zaistnienia nierdwnosci spotecznych —
to kolejne bezposrednie nastepstwa obranego kursu (Chang, 1996).

Modernizacja w stuzbie nacjonalistycznej wizji suwerennosci

Stojac w jawnej sprzecznosci z internacjonalistycznga mysla marksistowska, Deng
przekonany byt, iz (jak podaje Maria Hsia Chang) ,panstwo pozostaje podstawowa
jednostka zdolng zapewni¢ zbiorowy dobrobyt spoteczenstwa”. Co naturalnie wiaze sie
z tak zarysowanym, nacjonalistycznym pogladem, byt on zwolennikiem umacniania
suwerennosci panstwa, celem pozostania niezaleznym od dazacych do hegemonii
panstw imperialistycznych (do ktorych zaliczat rowniez ZSRR). W opinii chinskiego
przywodcy poziom zmodernizowania i sity gospodarczej kraju stanowi funkcje jego
niezaleznosci, a panstwa tzw.Trzeciego Swiata (nienalezagce do zadnego z
zimnowojennych blokéw polityczno-ideologicznych i z reguty ubogie), z racji na niski
poziom rozwoju ekonomicznego ulegaja wplywowi obcych mocarstw (Chang, 1996).
Deng postrzegat w zwigzku z powyzszym modernizacje (a z ktorg wigze sie réwniez
otwarcie na zagraniczny kapitat) oraz ogélne prosperity Panstwa Srodka jako sposéb
Nna umochnienie jego niezawistosci w Swiecie zdominowanym przez dazace do
hegemonii mocarstwa. Wyraz tym pogladom Deng Xiaoping dawat w wielu
przemadwieniach, wystarczy przytoczy¢ dwa z nich; wypowiedz z 20 stycznia 1987 r.
podczas wizyty w Chinach premiera Zimbabwe, Roberta Mugabe:

Jezeli jakis kraj chce uzyskac prawdziwqg niezaleznos¢ polityczng, pierwszym jego
krokiem powinno byc¢ wyzwolenie sie z ubdstwa. Aby to osiggnqc, trzeba oprzec
polityke gospodarczg i polityke zagraniczng na realiach wtasnego kraju. Nie nalezy
samemu stwarza¢ sobie trudnosci, nie nalezy odgradzac¢ @ sie od swiata.
Doswiadczenie Chin dowodzi, ze taka izolacja jest szkodliwa (Deng, 1988).

A takze fragment rozmowy z Sekretarzem Generalnym ONZ Javierem Pérez de
Cuéllarem z 21 sierpnia 1982 r..

Rozumiemy sytuacje wielu krajow, szczegdlnie tych, ktore nalezg do krajow tzw.
Trzeciego Swiata. Polityka zagraniczna Chin jest konsekwentna, formutowata sie w
trzech pfaszczyznach. Po pierwsze, walka z hegemonizmem, po drugie, zachowanie
pokoju Swiatowego, po trzecie, umochnienie jednosci i wspotpracy, innymi stowy -
zjednoczenia i wspétpracy z Trzecim Swiatem. Dlaczego tak specjalnie podkreslam
Trzeci Swiat? Poniewaz walka z hegemonizmem i o zachowanie pokoju swiatowego
ma dla Trzeciego Swiata szczegdlne znaczenie. Kto cierpi z powodu hegemonizmu?
Czyzby USA | ZSRR? Nie, to wtasnie oni zajmujq sie hegemonizmem i nie oni sqQ jego
ofiarami. Europa, Japonia, kraje Oceanii, Kanada i inne rozwiniete kraje takze nie sq
ofiarami (Deng, 2008).



Stabilnosé przede wszystkim

Za niezbedny czynnik w osiggnieciu sukcesu w reformach, a tym samym wejscia Chin
na nowy poziom rozwoju cywilizacyjnego, Deng Xiaoping uznawat utrzymanie
politycznej stabilnosci. Co mogto wychodzi¢ w duzej mierze z osobistego
doswiadczenia chaosu w najludniejszym panstwie swiata na przestrzeni XX wieku,
uznawat on utrate mozliwosci utrzymania porzadku za prostg droge do katastrofy.
Przy tak zdefiniowanych priorytetach, zagrozenie dla owej stabilnosci miato w jego
opinii wychodzi¢ ze strony ,lewackiej” czesci dziataczy partyjnych KPCh, ktorej
koronnym przyktadem w poprzednich latach byta Banda Czworga. Mimo ze postac
Mao Zedonga réwniez mozna by podpia¢ pod ,lewacka” czes¢ partii, Deng byt
umiarkowany w jego Kkrytyce, uznajac ja za dziatanie jedynie podkopujace
legitymizacje witadzy KPCh - a wiec i tu znéw potrzeba zachowania stabilnosci
przewazyta. Druga grupa, ktéra w optyce Denga stanowita element destabilizacyjny,
byty wszelkie ruchy niosace na sztandarach gtebokie przemiany polityczne,
prowadzace do demokratyzacji systemu. Wigzat on z nimi rowniez import zachodnich
(cechujacych liberalne demokracje) wartosci i rozwigzan systemowych, ktére miatyby
by¢ nieprzystajace do chinskich uwarunkowan, a tym samym mogace zagrazac
stabilnoéci Panstwa Srodka (Chang, 1996). Nastepujgca diagnoza o zagrozeniu ze
strony ruchéw prodemokratycznych dla chinskiej stabilnosci zostata réwniez przez
Deng Xiaopinga postawiona w 1989 r, gdy popart on sitowe rozwigzanie kwestii
protestéw na placu Tian'anmen z 4 czerwca. Swiadczg o tym jego stowa z 1 grudnia
tego samego roku:

Ostatnie zamieszki kazaty nam jeszcze bardziej doceni¢ waznos¢ zachowania
stabilizacji. Niedawno, gdy Nixon | Kissinger przebywali z wizytami w Chinach,
powiedziatem im, ze zapewnienie stabilnosci dla Chin jest decydujgcym wskaznikiem
w dziele likwidacji biedy i wprowadzania modernizacji w czterech dziedzinach.
Faktycznie rozmawiatem o tym zAmerykanami jeszcze przed zaistnieniem
wspomnianych wydarzen. W warunkach braku stabilizacji nic nie da sie zrobi¢ w
Chinach. Wprowadzenie tym razem stanu nadzwyczajnego, by usmierzyc¢ niepokoje,
byto krokiem niezbednym. Takze w przysztosci, w sytuacji niezbednej, gdy pojawi sie
grozba nowych zamieszek, bedziemy siegac¢ po surowe srodki w celu jak
najszybszego im zapobiezenia, wigcznie z tym, by odgrodzic nasz kraj od
Jjakiejkolwiek ingerencji zzewngtrz i zapewnic panstwu suwerennosc (Deng, 2008).

Jak wynika z przytoczonych stow intencja Denga, réwniez w znacznym stopniu
wynikajaca z potrzeby zachowania stabilnosci, bylo utrzymanie w swojegj istocie
systemu politycznego, na podstawie ktérego do tej pory funkcjonowata Chinska
Republika Ludowa. Stad tez na tak wczesnym etapie reform, bo juz w 1979 r. Deng
Xiaoping sformutowat tzw. Cztery Podstawowe Zasady. Stanowity one, iz Chiny dziataja
W oparciu o:

Droge socjalizmu,

Dyktature proletariatu,
Przywodztwo partii komunistycznej,
Marksizm-leninizm-maoizm.

Konsekwentnie deklarowane (nawet jesli niekonsekwentnie realizowane) trzymanie
sie wyznaczonych, konserwatywnych biorac pod uwage warunki chinskie pryncypiow,



wykluczato zgode na réwnie daleko idace co reformy ekonomiczne, zmiany polityczne
(Debicka, 2013).

Przy catej wymienionej dbatosci o porzadek, warto przytoczy¢ opinie Chiang, wedtug
ktorej Deng w swojej wizji ustroju Chin jako ,socjalistycznej demokracji” odrzucat
jednoczesnie ambicje wtadzy z czaséw maoistowskich doprowadzenia do catkowitego
podporzadkowania jednostki panstwu i partii. Zamiast tego wolat pozostawic
obywatelom pewna przestrzen osobistej wolnosci przekonan, tak diugo, jak nie
przemieniaty sie one w dziatania zmierzajace do podkopania pozycji KPCh. Wraz ze
wzrostem poziomu edukacji spoteczenstwa, rozwazat on nawet poszerzanie zakresu
partycypacji ludzi w procesach decyzyjnych (Chang, 1996). Rzeczywista zmiana
podejscia w tej kwestii doprowadzita do tego, ze Chiny zaczeto z biegiem lat okreslac
mianem panstwa o rezimie autorytarnym, a nie totalitarnym.

Bra¢ pod uwage lokalne uwarunkowania w danym panstwie

Efektem reform ery Denga byto nastanie w panstwie systemu polityczno-
ekonomicznego, zawierajacego w sobie cechy typowe zaréwno dla panstw o
gospodarce kapitalistycznej, jak i krajow bloku wschodniego. To taczenie rozwigzan
nieprzystajacych (na gruncie teoretycznym) do siebie wynikato z pragmatycznego
przekonania o koniecznosci znalezienia drogi, ktéra bytaby najbardziej pasujaca do
szczegdlnych uwarunkowan Panstwa Srodka (Mohanty, 1998). Te swoistg ,trzecig
droge”, osiggang wczesniej opisang metoda prob i bteddéw, Deng okreslat mianem
»S0cjalizmu o chinskiej specyfice”. W swoim wystapieniu podczas Xl Ogdélnokrajowego
Zjazdu Komunistycznej Partii Chin 1 wrzesnia 1982 r. w nastepujacy sposéb ttumaczyt
on swoj tok rozumowania w przyjetych zatozeniach:

Nasza modernizacja musi uwzgledniac realia Chin. Zaréwno podczas rewolugji, jak i
w toku socjalistycznego budownictwa nalezy studiowac i przejmowac doswiadczenia
z zagranicy. Jednakze samo tylko kopiowanie, przenoszenie doswiadczen i wzorow z
innych krajow nigdy nie moze prowadzic¢ do sukcesu. Mielismy niemato lekcji, by sie o
tym przekonac. tgczy¢ uniwersalne prawdy marksizmu-leninizmu z konkretng
praktykq naszego kraju, is¢ wtasng drogq, budowac socjalizm o chinskiej specyfice —
oto nasz podstawowy wniosek z wieloletnich doswiadczen (Deng, 2008).

Podsumowanie

To, co charakteryzuje ere Deng Xiaopinga, to zwrot z rewolucyjnej i agresywnej polityki
znanej z czaséw maoistowskich, ku dziataniu nastawionemu na unikanie konfrontacji,
ktéremu towarzyszyto stopniowe budowanie swojego potencjatu (gdzie wojna z
Wietnamem z 1979 r. czy prowokacyjne dziatania wobec Tajwanu stanowity raczej
wyjatki potwierdzajace te regute). Kierujac sie pragmatyczng oceng rzeczywistosci
(czego elementem byto réwniez akcentowanie ,chinskiej specyfiki”’, wymagajacej
podjecia ,trzeciej drogi”), duzo bardziej doceniat role gospodarki w tym procesie.
Dawat jej na etapie rozwoju, na ktoérym znajdowaty sie Chiny pierwszenstwo wobec
polityki (pojmnowanej w tym przypadku jako politics, a nie policy), utrzymujac poglad,
ze silna ekonomia bezposrednio przektada sie na silne oraz stabilne panstwo
(Goncalves, 2010). Stuzy¢ temu miato réwniez utrzymanie autorytarnego systemu
politycznego, w ktérym centralng role odgrywa Komunistyczna Partia Chin. Potega w
optyce reformatora zapewniata takze suwerennosc, ktorej zabezpieczenie stanowito
dla niego jeden z najwazniejszych intereséw narodowych. Wszystko to sprzyjato (jak
pokazuje ostatnie ~40 lat, okupionej ogromnymi kosztami spotecznymi) budowie sity
gospodarczej, a wraz z nig politycznej panstwa. Zarazem wpisywato sie dobrze w post-



zimnowojenny schemat myslenia swiatowych przywodcéw o zmierzchu ideologii i
nastaniu czasu budowy dobrobytu w ramach dominacji liberalnych instytucji
finansowych i prymatu liberalnej, w swym idealizmie pacyfistycznej koncepgcji
stosunkéw miedzynarodowych. XXI wiek pokazat jednak, jak nietrwaty okazat sie ten
stan rzeczy, cze$ciowo za sprawa samego Panstwa Srodka.
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Styczniowa rebelia. Wydarzenia
w Kazachstanie i reakcja na nie
Rosji, Chin i panstw Azji
Centralnej

Jerzy Oledzki




Po 30 latach od stworzenia panstwowosci, Kazachstan stat sie arena
wybuchu spotecznych niepokojow, wewnetrznych starc, chaosu i
politycznej destabilizacji. O ile jednak same spoteczne protesty miaty
silne podtoze ekonomiczne i nie byty duzym zaskoczeniem dla
obserwatoréw sytuacji w republice, o tyle juz nagty wybuch
przemocy — zwtaszcza atak na cztonkow stuzb mundurowych,
obiekty administracji publicznej, lotnisko i posterunki policji —
zaskoczyty prawdopodobnie na réwni witadze panstwa oraz
ekspertdw na swiecie. Nic bowiem nie wskazywato, ze ta
dynamicznie rozwijajgca sie gospodarczo republika, uznawana za
regionalnego lidera przemian spoteczno-ekonomicznych i bedaca
wzorcem stabilizacji, w kilka dni pograzy sie w najwiekszych
rozruchach od upadku ZSRR.

Chiny i spoteczne niezadowolenie

Kazachstan od wielu lat pozostawat zdecydowanym regionalnym liderem pod
wzgledem rozwoju ekonomicznego. Umigjetnie wykorzystywat przychody ze
sprzedazy surowcow naturalnych do dywersyfikacji gospodarki i absorbowat ponad 70
proc. bezposrednich inwestycji zagranicznych ulokowanych w Azji Centralnej. W
rezultacie spoteczenstwo kazachskie byto uznawane w regionie za najzamozniejsze,
mitodziez za majaca wzglednie najlepsze perspektywy rozwoju, a sytuacje
gospodarcza za najbardziej stabilng i odporna na rézne zawirowania globalne. Nawet
pandemia i wynikajace z niej lockdowny nie byty dla Kazachow tak bolesne, jak dla
innych nacji regionu, bowiem relatywnie wysoki poziom rezerw walutowych (w
listopadzie 2021 wynosit ponad 33 mld USD) pozwolit na prowadzenie programow
tagodzacych ekonomiczne skutki ograniczen.

Dynamiczny rozwdéj gospodarczy i stopniowe budowanie spoteczenstwa
obywatelskiego wydawaty sie by¢ skutecznym remedium na problemy, z ktérymi
borykaja sie sasiednie kraje. W istocie jednak nie wszystkie dziatania wiadz spotykaty
sie ze spoteczna akceptacja. Jednym z tych kluczowych kwestii sg chinskie inwestycje.
Cho¢ poczatkowo kazde poszukujace drog rozwoju panstwo chetnie witato kapitat zza
Wielkiego Muru, to z czasem okazywato sig, ze ,ta réza ma kolce”. Przede wszystkim
nieche¢ lokalnych spoteczenstw budzito zatrudnianie przy realizacji inwestycji
chinskiej kadry technicznej i zarzadzajacej, a takze sprowadzanie robotnikéw z
Panstwa Srodka. Wraz ze wzrostem nasycenia spoteczenstw Chinczykami, rosto tez
poczucie zagrozenia utratg pracy i niecheci do bogacacych sie przybyszdw, co z kolei
znalazto swoje odzwierciedlenie w pojawieniu sie przejawdw sinofobii. Coraz czescigj
tez dochodzito do fizycznych atakéw i antychinskich demonstracji, zwfaszcza w
Kirgistanie. Podobne zjawisko mozna tez zaobserwowac w Kazachstanie, cho¢ nie ma
ono tak masowego charakteru jak w sgsiednim panstwie (m.in. pobicie 3 chinskich
gornikow w jednej z kopalni ztota, napiecia miedzy 500 chinskimi pracownikami i 450
kirgiskimi w zaktadach petrochemicznych chinskiej firmy Zhongda).

Najpowazniejszy antychinski incydent miat miejsce w 2015 r. w kopalni miedzi Aktogo;.
W wyniku starcia miedzy 145 goérnikami obu nacji rannych zostato 65 osob. Ten



incydent stat sie przyczynkiem do szybkiej degradacji relacji miedzy Kazachami a
Chinczykami na poziomie spotecznym. W 2019 r. doszto do kolejnego incydentu —
grupa Kazachdow napadta na chinskich robotnikéw budujacych droge, raniac wielu z
nich. Wzburzenie strony chinskiej spowodowata opieszatos¢ sledztwa i ujecie tylko 5
sprawcow, ktérych oskarzono jedynie o czyn chuliganski, cho¢ atak spetniat wszystkie
znamiona napasci. Ostatecznie sprawcy otrzymali wyroki w zawieszeniu.

Czy inwestorzy moga nabywac ziemie?

Kolejnym ,kamyczkiem do ogrodka” relacji chinsko-kazachskich stata sie sprawa
sprzedazy ziemi pod inwestycje. D3zac do zachecenia inwestorow do lokowania
swoich biznesow w republice rzad zorganizowat system specjalnych stref
ekonomicznych i stref przemystowych, w ktdérych inwestorom przyznawane s3
przywileje podatkowe i finansowe, a takze obowigzuja uproszczone przepisy
dotyczace zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Kolejnym elementem
promocji miat by¢ zdjety =zakaz nabywania ziemi przez obcokrajowcow
(dotychczasowe inwestycje byty realizowane w oparciu o 10-letnig dzierzawe ziemi)
oraz wydtuzenie dzierzawy do 25 lat. Ustawa weszta w zycie w 2016 r. i od razu
spowodowata wybuch spotecznego niezadowolenia. Gniew Kazachow zwrécit sie w
strone najliczniejszej mniejszoéci naptywowej, czyli przybyszom z Panstwa Srodka,
ktéra — jak na warunki kazachskie — w dodatku byta jest relatywnie zamozna. Pojawita
sie wiec powszechna w kraju obawa o masowy wykup ziemi rolnej przez bogate
chinskie firmy oraz indywidualnych nabywcdw, co doprowadzitoby nie tylko do
dalszego wzbogacenia tej grupy etnicznej kosztem Kazachdéw, ale tez gwattownego
wzrostu cen ziemi i ograniczenia zdolnosci do jej nabywania przez obywateli
Kazachstanu. Ostatecznie, po szeregu wielotysiecznych demonstracji na
bezprecedensowa w Kazachstanie skale, rzad zamrozit ustawe na 5 lat (demonstrujacy
domagali sie moratorium na 49 lat).

Temat powrécit w roku 2021. Cho¢ z punktu widzenia kazachskiego interesu
gospodarczego odblokowanie sprzedazy ziemi byloby korzystne dla wzrostu
inwestycji — zwtaszcza biorac pod uwage ich zahamowanie ze wzgledu na pandemie i
lockdowny — to prezydent Tokajew zdecydowat o przedtuzeniu moratorium w tej
sprawie do 2026 r. oraz wprowadzeniu na ten okres zakazu zmiany przeznaczenia
ziemi rolnej, aby zapobiec szerzacej sie korupcji wtadz lokalnych przez deweloperow.

Sinciang i chinska polityka wobec Ujguréw

Powyzsze elementy nie wyczerpuja listy przyczyn narastajacego spotecznego
niezadowolenia z polityki wiadz, majacych podtoze w chinsko-kazachskich relacjach.
Warto tu wspomniec jeszcze o polityce Pekinu wobec Ujguréw, ktdrych 300-tysieczna
diaspora zamieszkuje Kirgistan, Kazachstan i Uzbekistan. Nasilajace sie nastroje
antychinskie zostaly wiec dodatkowo wzmocnione doniesieniami z Sinciangu i
wywotaty w 2019 r. fale demonstracji w Nur-Suttan i Atmatach. Demonstranci
domagali sie podjecia dziatan przez wtadze kazachskie na rzecz uwolnienia Kazachow
pochodzenia ujgurskiego, aresztowanych i przetrzymywanych w tzw. obozach
reedukacyjnych, ktorych liczbe szacowano nawet na kilkadziesiat tysiecy. Dodatkowo
w demonstracjach zaczety sie przewija¢ hasta sprzeciwu wobec uniezaleznienia
gospodarki narodowej od chinskiego kapitatu.

Znajac drazliwosc chinskich wtadz w kwestii oceniania ich polityki wewnetrznej, Nur-
Suftan nie chciat zniecheci¢ poteznego inwestora i najwazniejszego partnera w
handlu zagranicznym. Ograniczyt wiec swoje dziatania do wystania not



dyplomatycznych w sprawie zwolnienia uwiezionych obywateli Kazachstanu. Nie
zapobiegto to kolejnym falom protestow w 2020 i 2021 r., w ktérych mozna byto
zaobserwowac coraz agresywniejsze postawy demonstrantdw, cho¢ bez uzycia sity
fizycznej wobec policji. Niemniej witadze zdecydowaty o pacyfikacji protestdw i sity
porzadkowe aresztowaty wiele oséb. Nie uspokoito to nastrojow, lecz przekierowato
spoteczne niezadowolenie na howe inwestycje Panstwa Srodka. Juz we wrzesniu 2019
r. demonstranci przez 7 dni blokowali budowe kompleksu przemystowego w
Zangaozenie, a w lutym 2020 r. realizacje centrum logistycznego w Narynie. Z kolei
pod chinskim konsulatem w Atmatach w roku 2021 przez ponad 100 dni trwat
nieprzerwany protest Kazachdw, domagajacych sie uwolnienia z obozdw w Sinciangu
swoich bliskich.

Susza i pandemia

Na fali sinofobicznych nastrojow, Kazachstan wkroczyt w okres pandemii
koronawirusowej oraz bezprecedensowej suszy, jaka dotkneta region Azji Centralnej.
Pierwsze symptomy przysztych problemdw w rolnictwie zaczety pojawiac sie juz w
maju 2021 roku. W Kirgistanie zanotowano diugotrwaty brak opadéw, wysokie
temperatury na obszarach stepowych i niespotykanie niskie temperatury w masywie
Tienszan, co spowodowato ograniczenie topnienia lodowcow. Oczywiste stato sie wiec,
ze jesli sytuacja ta utrzyma sie dtuzej to dwie gtéwne rzeki Azji Centralnej, Amu-daria i
Syr-daria sg zagrozone rekordowo niskim poziomem wadd. Sytuacja pogarszata sie w
kolejnych miesigcach, uderzajac najpierw w rolnictwo Kkirgiskie, a nastepnie
kazachskie i uzbeckie. Niedobdér wody w goéornym biegu rzek w Kirgistanie i
Tadzykistanie musiat spowodowac jeszcze bardziej dotkliwy jej brak w dolnym biegu,
czyli w Kazachstanie i Uzbekistanie. W Kazachstanie skutki suszy najmocniej odczut
przygraniczny region Atmaty, w ktérym z braku paszy masowo marty stada koni, owiec
i krow. Katastrofe pogtebiat fakt, ze wiekszos¢ gospodarstw rozwijata sie korzystajac z
dtugookresowego finansowania, a dramatyczny spadek liczebnosci stad oznaczat dla
nich bankructwo i nieraz utrate catego mienia.

Ta bezprecedensowa w historii republiki katastrofa byta kolejnym elementem
wzmachiajacym spoteczne niezadowolenie, bowiem nie tylko hodowcy odczuli skutki
suszy, ale réwniez mieszkancy miast poprzez gwattownie rosngce ceny zywnosci.
Gniew spoteczenstwa zwrdcit sie przeciwko wiradzom, cho¢ nie doszto woéwczas do
masowych demonstracji. Rzadzacym powszechnie zarzucano brak dziatan
zabezpieczajacych rolnictwo wobec coraz wyrazniejszych symptomdow suszy,
zaniedbania w rozwoju tej sfery oraz brak przygotowania i opieszatos¢ w
organizowaniu pomocy. Dopiero w lipcu ministerstwo rolnictwa dostrzegto
postepujacy kryzys i rozpoczeto organizowanie dostaw paszy i siana z pétnocnych i
zachodnich regionéw republiki, z jednoczesnym wprowadzeniem kontroli cen, aby
zapobiec spekulacyjnym podwyzkom.

Przystowiowa kroplg, ktora przepetnita czare nawarstwiajacego sie spotecznego
niezadowolenia byt gwattowny wzrost cen ptynnego gazu (LPG) od 1 stycznia 2021
roku. Juz w drugiej potowie 2020 r. Kazachstan zaczat odczuwac niedobodr tego
surowca, ktorego ceny regulowane urzedowo powodowaty, ze producenci, ktérych
koszty dziatalnosci rosty, uznali produkcje LPG za nieoptacalng (koszt wytworzenia 1
litra szacowano na 80 tengow). Ta sytuacja skionita wtadze do szukania rozwigzania
poprzez zwiekszenie jego importu. W tym celu w pazdzierniku 2021 r. kazachski
prezydent Kasym-Zomart Tokajew udat sie z wizytg do Aszchabadu, gdzie spotkat sie z
Gurbunguty Berdymuchmedowem, prezydentem zasobnego w gaz Turkmenistanu.



Efektem spotkania byto podpisanie umowy na dostawy turkmenskiego LPG w zamian
za eksport zywnosci, gtownie maki i pszenicy, do pograzonego w kryzysie sasiada.
Zwiekszenie dostaw stopniowo wypetniato luke w jego zapotrzebowaniu, ale nie
zahamowato wzrostu ceny. W styczniu 2019 r. wprowadzono w Kazachstanie system
zmniejszania subsydiowania LPG dla odbiorcow indywidualnych i od 1 stycznia 2022 r.
gaz podlegat catkowicie zasadom rynkowym. Konsekwencja byt skokowy wzrost jego
ceny z 60 do 120 tengdw (z 0.14 do 0.28 USD) za litr. Najmocniej te podwyzke odczuli
mieszkancy regionu Mangystau, w ktorym co najmniej 70 proc. pojazddéw jest
zasilanych ptynnym gazem.

Dostrzegajac gwattownie rosnagce niezadowolenie lokalnej spotecznosci minister
energetyki Magzum Mirzagalijew oskarzyt sprzedawcow gazu o zmowe w celu
wywindowanie jego ceny i nakazat sledztwo agencji antymonopolowej. Ta reakcja
witadz poskutkowata szybkim obnizeniem ceny o 25% za litr, ale nie spowodowato to
wygaszenia demonstracji. Rzad probowat jeszcze opanowac spoteczne emocje
ustalajac urzedowo cene gazu na poziomie 50 tengdw (0.11 USD) za litr, czyli ponizej
jego ceny z grudnia 2021 r,, ale to nie przyniosto spodziewanego rezultatu, bowiem
protesty ogarnety praktycznie caty obszar republiki.

Kalendarium wydarzen

Pierwsze demonstracje zaczety sie 2 stycznia w Zangaozenie w obwodzie
mangystalskim, o ktérym gtosno byto w 2019 r. (0 czym wspomniano wczesniej), ale
tez w roku 2011, gdy doszto do krwawego sttumienia strajku pracownikéw zaktadéw
naftowych. tancuch dramatycznych wydarzen styczniowych zaczat sie od kilkuset
demonstrantdw domagajacych sie natychmiastowego przywrécenia ceny gazu
sprzed 1 stycznia. Tym razem rzad zareagowat inaczej niz w 2011 r. i podjat dziatania,
ktorych efektem byta wspomniana wczeéniej obnizka ceny LPG. Jednak to nie
wystarczyto, by wygasi¢ skumulowane spoteczne niezadowolenie, tym bardziej, ze juz
3 stycznia do protestow przytaczyty sie kolejne miasta zachodniego regionu — Aktau i
Atobe. Dodatkowo na dwéch polach roponosnych regionu mangystalskiego
pracownicy ogtosili strajk.

4 stycznia protesty ogarnety stoteczny Nur-Suttan i najwieksze miasto republiki
Atmaty. W miedzyczasie prezydent Tokajew zarzadzit doktadna inspekcje sytuacji w
Zangaozenie, zwtaszcza ze wsérdod demonstrujgcych zaczely pojawiaé sie zadania
ustgpienia witadz lokalnych i rozpisania wyboréw na gubernatora i burmistrzow
(akimow). Takie hasta oznaczaty w istocie uderzenie w porzadek konstytucyjny,
bowiem zgodnie z Konstytucja znowelizowanga w 2007 r. przedstawiciele wiadz
lokalnych nie sa wybierani w wyborach powszechnych, ale zaleznie od szczebla,
nominuje ich prezydent samodzielnie lub na wniosek maslichatéw (samorzaddw).

5 stycznia nastapita niespodziewana eskalacja agresji w Mangystau — demonstranci
podpalali samochody, rabowali sklepy. Tego samego dnia réowniez w Atmatach miaty
miejsce masowe wystapienia spoteczne, po tym, jak dzien wczesniej policja uzyta
wobec protestujacych granatow ogtuszajacych i gazu tzawigcego. Aby powstrzymac
rozlewajaca sie niekontrolowana i chaotyczna fale protestéw, wtadze zdecydowaty sie
na zablokowanie telekomunikacji i internetu. W trakcie demonstracji zaczeto
dochodzi¢ do coraz czestszych aktow agresji, cho¢ zdecydowana wiekszos¢
protestujacych nie wsparta agresorow i dystansowata sie od ich dziatan. Dzien pdzniej,
jak twierdza protestujacy, zotnierze otworzyli do nich ogien, uzywajac ostrej amunicji.
Konsekwencjg dziatan sit rzadowych, okreslanych jako ,antyterrorystyczne” byty



dziesiatki rannych i zabitych (minister spraw wewnetrznych potwierdzit ,eliminacje 26
uzbrojonych przestepcow”) oraz 3-4 tysigce osob zatrzymanych. Straty byty jednak nie
tylko po stronie demonstrantow, ale réwniez sit porzadkowych — wg wstepnych
danych zgineto 18 policjantéw i zotnierzy gwardii, co potwierdza doniesienia o
uzbrojonych i agresywnych grupach wsrdd pokojowo nastawionych protestujgcych.
Swiadkowie mdwia tez o ataku grupy uzbrojonych mezczyzn na ratusz w Atmatach, co
doprowadzito do wymiany ognia z bronigcymi budynku policjantami i zotnierzami.
Uzbrojeni napastnicy na krétko opanowali tez lotnisko. Zdecydowanie spokojniej byto
w stolicy, ale i tak zostata ona prewencyjnie odizolowana, z zakazem wijazdu
cudzoziemcow i anulowaniem wszystkich przylotéw zagranicznych. Poczatkowy stan
wyjatkowy, wprowadzony tylko w regionie Atmaty, 5 stycznia zostat rozszerzony na
caty kraj i wstepnie miat obowiazywac do 19 stycznia.

Wieczorem 7 stycznia wtadze ogtosity, ze rozruchy w Atmatach zostaty sttumione, a
uzbrojone grupy rozbite i spacyfikowane. W istocie od czasu do czasu dochodzito
jeszcze do krotkiej wymiany ognia w réznych czesciach miasta, ale generalnie minister
spraw wewnetrznych ogtosit Atmaty za wolng od ,grup przestepczych”. 8 stycznia
prezydent zapowiedziat zawieszenie stanu wyjatkowego w tych regionach, w ktdrych
zostat przywrocony porzadek. Policja i zotnierze Gwardii Narodowej zorganizowali 70
punktow kontrolnych na wszystkich gtdwnych drogach prowadzacych do miast, w
ktorych miaty miejsce rozruchy oraz w poblizu urzedéw administracji lokalnej i
centralnej.

Wraz ze stanem wyjatkowym wprowadzono ogodlnokrajowa blokade systemow
telekomunikacyjnych oraz internetu. Czesciowe przywroécenie funkcjonalnosci sieci w
niektorych regionach kraju nastapito juz 8 stycznia, ale jak zastrzegt prezydent w
oredziu do narodu, medium to pozostawato pod czasowa kontrolg wiadz, bowiem
wolny dostep do internetu nie oznacza swobodnego publikowania nieprawdziwych
informacji [o sytuacji w kraju], oszczerstw, zniewazania czy podburzania. Jesli takie
materiaty sie pojawia podejmiemy kroki w celu wykrycia i ukarania ich autorow”.

Warto zwréci¢ uwage na jeszcze jedna koincydencje. Rzad stat na stanowisku, ze
wytaczenie internetu, co nastgpito 5 stycznia, ma na celu zablokowania komunikagji
miedzy zorganizowanymi grupami przestepczymi czy tez terrorystycznymi. W istocie
eskalacja zamieszek z uzyciem broni oraz ataki na budynki publiczne i funkcjonariuszy
nastapita jednak juz zablokowaniu internetu. Moze to oznaczac, ze faktycznym celem
byto zablokowanie przeptywu informacji, niekoniecznie jak sie sugeruje, np. o
przypadkach famania praw cziowieka, ale szerzeniu dezinformacji dotyczacej m.in.
rozmaitych bezpodstawnych teorii dotyczacych tego, kto jest odpowiedzialny za
eskalacje konfliktu.

Brak dostepu do internetu natychmiast odbit sie negatywnie na codziennym zyciu
Kazachoéw. Teoretycznie blokada dotyczyta tylko uzytkownikdéw prywatnych i firmy, ale
w praktyce przestaty dziatac rowniez strony administracji publicznej. Mieszkancy
przyzwyczajani od lat do zatatwiania wielu spraw droga elektroniczng zostali
postawieni ,pod s$ciang”. Jeszcze bardziej uciazliwym skutkiem wprowadzonych
obostrzen byto wytaczenie bankomatow, ktore do przeprowadzenia operacji musiaty
miec potaczenie internetowe. Przed nielicznymi dziatajacymi maszynami ustawiaty sie
wiec dtugie kolejki, bowiem nie dziataty tez terminale w sklepach, wiec zakupy mozna
byto robic¢ ptacac tylko gotowka.



W celu zahamowania gwattownego odptywu gotéwki z bankdw, dzienny limit wyptat
zostat ograniczony do 10 tys. tengow (ok. 23 USD). Ponadto 6 stycznia Bank Narodowy
zawiesit wszystkie operacje realizowane przez banki komercyjne. Szczegdlnie dotkliwe
byto zablokowanie transferéw zagranicznych, réwniez tych terminowych, co przy
jednoczesnym braku komunikacji miedzy partnerami biznesowymi negatywnie
wptyneto na jakosc ich relacji i wzajemne zaufanie.

Interwencja zewnetrzna

Wobec eskalacji przemocy, 5 stycznia prezydent podjat decyzje o wezwaniu do
interwencji sit Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, powotujac sie na
zapis o wystagpieniu ,terrorystycznego zagrozenia” zewnetrznego (art. 4 o interwencji
w przypadku zbrojnej agresji przeciwko jednemu z cztonkdw organizacji, na jego
zadanie). Ta zaskakujaca decyzja zbiegta sie w czasie z dymisja szefa Narodowej Stuzby
Bezpieczenstwa (KNB), co mogto wskazywad, ze K-Z. Tokajew przestat ufaé lojalnosci
tej organizacji wobec wtadzy. Pojawity sie tez niepotwierdzone informacje, ze byty
prezydent Nursuttan Nazarbajew opuscit kraj i ze jest on posrednio zamieszany w
eskalacje przemocy. Zaprzeczyt temu jego rzecznik Aidos Ukibaj, twierdzac, ze byty
przywodca przebywa w stolicy i pozostaje w stalym kontakcie z urzedujagcym
prezydentem. Dwa dni po dymisji, szef KNB Karim Masimow zostat aresztowany pod
zarzutem zdrady, przy czym poczatkowo nie pojawita sie zadna informacja
wyjasniajaca tak powazne oskarzenie. Dopiero w pézniejszym terminie wiadze podaty,
ze zarzut dotyczyt proby sitowego przejecia wiadzy. Te same zarzuty postawiono
dwoém jego zastepcom, szefowi sit specjalnych KNB Anuarowi Sadykutowowi i
Dauletowi Jergozinowi.

Czesc obserwatoréw kazachskiej sceny politycznej wysuneta jednak przypuszczenie,
ze faktycznym powodem usuniecia K. Masimowa byto dazenie prezydenta do
scementowania swojej wtadzy. Szef ,bezpieki’, z pochodzenia Ujgur, wyksztatcony w
Pekinie i w Moskwie lingwista i byty cztonek zarzadu Hatyt Banku, pozostawat bowiem
bliskim i lojalnym wspodtpracownikiem N. Nazarbajewa, sprawujacego funkcje szefa
Rady Bezpieczenstwa Kazachstanu, ktérej podlega KNB. Ta teoria zdaje sie
potwierdza¢, bowiem K.-Z Tokajew jednoczeénie zdymisjonowat tez bytego
prezydenta z zajmmowanego stanowiska, co oznacza, ze gtéwni rozgrywajacy w sferze
bezpieczenstwa opuscili scene i prezydent mogt obsadzac¢ resort swoimi
wspotpracownikami. Nowym szefem KNB zostat Jermek Sagimbajew, zaufany
cztowiek gtowy panstwa, ktéry petnit role szefa Stuzby Ochrony Prezydenta.

Odsuniecie od wtadzy N. Nazarbajewa wynikato tez na pewno z przyczyn spotecznych.
Popularnos¢ bytego przywoddcy republiki gwattownie malata od kliku lat, a
zZznamiennym symbolem byto przewrdcenie przez protestujacych pomnika etbasy
(przywodcy narodu, bo taki tytut otrzymat dozywotnio byly prezydent) w
Tattykorganie. Trzeba tu nadmieni¢, ze od momentu opuszczenia urzedu, N.
Nazarbajew cho¢ pozostawat w cieniu, to aktywnie uczestniczyt w zyciu politycznym
kraju. Szczegdlnie frustrujace dla Kazachdw byto obsadzanie stanowisk oddanymi
sobie ludzmi i cztonkami rodziny (m.in. cérka N. Nazarbajewa, Dariga, zostata
przewodniczacg parlamentu) oraz pojawiajace sie zarzuty o korupcyjnosc
stworzonego przez niego uktadu.

Na wezwanie OUBZ do interwencji odpowiedziata w pierwszej kolejnosci oczywiscie
Rosja, ktdrej minister spraw zagranicznych w sposob jednoznaczny uznat agresje na
Kazachstan za zewnetrzng i dokonana przez ,wyszkolone i zorganizowane formacje



zbrojne”. Trzeba tu podkresli¢, ze interwencja miata charakter bezprecedensowy,
bowiemn OUBZ zostata do tej pory (od utworzenia w 1994 r.) wezwana dwukrotnie i
dwukrotnie zadania te odrzucono — w 2010 r. konflikt w Kirgistanie uznano za wytaczna
sprawe wewnetrzng republiki, a w 2021 r. starcia armensko-azerskie uznano za
incydent graniczny, a nie akt agresji. Tym razem jednak na wyrazne zadanie
prezydenta Tokajewa i podkreslanie przez niego agresji ,zagranicznych band
terrorystycznych” rotacyjny przewodniczacy OUBZ i zarazem premier Armenii Nikot
Paszynian zdecydowat o wystaniu kontyngentu. Juz wieczorem 6 stycznia do Atmatow
przybyli zotnierze OUBZ: 2000 zotnierzy rosyjskich, 500 biatoruskich, 200 tadzyckich i
70 armenskich (kazachski MSZ potwierdzit przybycie tagcznie 2500 zotnierzy). Ostatni z
cztonkéw organizacji, Kirgistan, wstrzymat wystanie wojsk ze wzgledu na gwattowne
protesty w Biszkeku przeciwko wiaczeniu sit kirgiskich do operacji. Ostatecznie 7
stycznia do Kazachstanu przybyto 150 zotnierzy z tego kraju.

Choc¢ w zasadzie od 8 stycznia sytuacja w kraju zostata opanowana, to rzad wystapit do
OUBZ o zakonczenie misji dopiero 13 stycznia. Wbrew negatywnym prognozom (o
czym dalej), ze kontyngent (a konkretnie jego rosyjska czes¢) moze ociggac sie z
opuszczaniem Kazachstanu, proces wycofywania rozpoczat sie praktycznie od razu i
miat zakonczy¢ sie najpdzniej 23 stycznia. W istocie, jak poinformowali ambasador
rosyjski w Nur-Suttan Aleksjej Borodawkin i dowodzacy sitami rozjemczymi OUBZ gen.
Andriej Serdjukow ostatni zagraniczni zotnierze opuscili republike 19 stycznia.

Czujna Rosja

Z punktu widzenia rosyjskich intereséw, stabilny Kazachstan jest bardzo pozadany.
Jakkolwiek pojawienie sie rosyjskich zotnierzy na ulicach Atmatéw mogto wzbudzi¢ u
Kazachow nieched, uzasadniong rosyjska i radziecka brutalna dominacja, to Kreml nie
mMogt sobie pozwoli¢ na biernos¢. Bez watpienia decyzja prezydenta Tokajewa o
wezwaniu OUBZ byta Rosji bardzo ,na reke”, czego potwierdzeniem jest btyskawiczna
reakcja. Pierwsi zotnierze zaczeli przybywac¢ do republiki w kilkanascie godzin po
oficjalnym apelu o interwencje. Pomijajac fakt wspdlnej granicy, diugiej na prawie
6500 km, Kreml obawiat sie o rozprzestrzenianie zamieszek na oscienne kraje,
zwiaszcza gdyby potwierdzity sie wstepne doniesienia o zaangazowaniu w eskalacje
bojéwek skrajnych islamistéw. Druga kwestia, ktdéra zelektryzowata Moskwe byto
ryzyko diugookresowej destabilizacji catego regionu, co z kolei skutkowatoby
destrukcja rosyjskich planéw wzmacniania swoich wptywdw w regionie. Chodzi tu
gtownie o Uzbekistan, ktéry Kreml usilnie prébuje przekona¢ do akcesji do
Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG) oraz OUBZ.

Wezwanie OUBZ dato wiec Rosji szanse na pokazanie szybkosci reakcji i skutecznosci
dziatania organizacji, co nalezy uzna¢ za forme promocji na uzytek Taszkentu.
Potwierdzeniem tej hipotezy jest chocby fakt, ze jeszcze 5 stycznia Dimitri Pieskow,
rzecznik prezydenta W. Putina, stwierdzit, ze Kazachstan jest w stanie samodzielnie
uporac sie z kryzysem. Oznacza to, ze decyzja prezydenta Tokajewa najwyrazniej nie
byta konsultowana z innymi cztonkami organizacji i zaskoczyta nawet Kreml. Tym
bardziej sprawne przeprowadzenie alokacji oddziatéw pokojowych do Kazachstanu
byto Rosji bardzo potrzebne i ten cel z pewnoscig zostat osiggniety. Oczywiscie
pozostawata jeszcze kwestia rownie sprawnego opuszczenia republiki na zadanie Nur-
Suttan i tu, wbrew podejrzeniom niektérych politykdw, zwitaszcza w Waszyngtonie (o
czym dalej), nie nalezato spodziewac sie problemodw. Jakiekolwiek ocigganie sie sit
OUBZ przy opuszczaniu Kazachstanu bytoby bowiem zupetnym zmarnowaniem
potencjatu promocyjnego sprawnie przeprowadzonej operacji i zarazem ostrzezeniem



dla innych przywdodcéw panstw cztonkowskich, ktérzy staneliby wobec zewnetrznej
agresji (niezaleznie jak bardzo rzeczywistej).

Warto tu podkresli¢, ze decyzja o interwencji nie byta wcale taka oczywista dla
prezydenta W. Putina. Przede wszystkim relacje miedzy obu krajami, cho¢ pozostaja
bliskie to staty sie dos¢ chtodne na skutek konsekwentnego przeciwstawiania sie
Moskwie przez Nur-Suttan w sprawach, ktére wiadze kazachskie uznaty za kluczowe
dla swojego kraju. Tak byto w przypadku aneksji Krymu, gdy Kazachstan nie tylko nie
popart Rosji, ale zdecydowanie odciat sie od jej dziatan. Kolejnym elementem niezgody
byto odrzucenie rosyjskiej propozycji natozenia sankcji przez OUBZ na Unie
Europejska w ramach rewanzu za sankcje natozone na Rosje. Prezydent K.-Z. Tokajew
zaapelowat wowczas o ,nieupolitycznianie” gospodarczej organizacji, jaka jest EUGC.
Kolejna sprawa byto oczywiscie ryzyko eskalacji konfliktu wywotane pojawianiem sie
rosyjskich zotnierzy, ktérzy wciaz silnie kojarza sie Kazachom z krwawym okresem
komunistycznych rzadow. Dodatkowo, trzeba tez pamieta¢ o wypowiedzi cztonka
rosyjskiej Dumy, Wiaczestawa Nikonowa, ktéry okreslit pdtnocne terytorium
Kazachstanu jako ,wielki prezent od Rosji i Zwigzku Radzieckiego”. Juz wczesnigj
pojawiaty sie w rosyjskim parlamencie wypowiedzi o ,tymczasowym zarzadzie" przez
Kazachstan nad pdétnocnymi obszarami, zamieszkiwanymi przez ponad 20 proc.
ludnosci rosyjskiej. Juz po wejsciu OUBZ do republiki w mediach spotecznosciowych
pojawifa sie wypowiedz redaktorki naczelnej RT (Russia Today), ktdra stwierdzita, ze
Kazachstanowi trzeba pomac, ale nie za darmo. Cena powinno by¢ uznanie przez Nur-
Suttan Krymu za rosyjski, przywroécenie cyrylicy i wprowadzenie jezyka rosyjskiego jako
drugiego jezyka urzedowego (w istocie ma on taki status, cho¢ nieréwnoprawny z
kazachskim).

Trudno sie wiec dziwi¢, ze w takiej atmosferze zaréwno w Kazachstanie, jak i w
kregach zachodnich politykow i ekspertow pojawily sie spekulacje na temat
rzeczywistego powodu interwencji, a nawet o sprowokowanie eskalacji rozruchéw. O
inklinacje do prowokowania destabilizacji panstw, w tym Kazachstanu, posadzit Rosje
m.in. Muchtar Abljazow, szef zdelegalizowanej partii Demokratyczny Wybor
Kazachstanu. Warto tu doda¢, ze Abljazow od wielu miesiecy nawotywat do
wystapienia narodu przeciwko wiadzy, co w swietle styczniowych wydarzen stawia go
W pozycji wroga publicznego i uzasadnia uznanie przez wtadze za ekstremiste. Obawy
o rosyjski zamiar statej obecnosci w Kazachstanie wyrazat z kolei Fiodor tukianow
prezes Kolegium Polityki Zagranicznej i Obronnej, moskiewskiego think-tanku, ktéry
szczyci sie bliskimi relacjami z Kremlem. Stwierdzit on m.in., ze ,zbrojna obecnos¢ na
terytorium kraju jest dla Rosji kluczowa w petnieniu roli gwaranta [bezpieczenstwal” i
ze Rosja bedzie dazy¢ do zainstalowania ,bezpiecznika” w Kazachstanie, ktéry ,pozwoli
nie martwic sie [Moskwie] za bardzo o dynamike wewnetrznej sytuacji”.

Bez watpienia Rosja bedzie starata sie wykorzysta¢ zaistniata sytuacje do poprawy
relacji z republika, ale tez do wzmocnienia lojalnosci Nur-Suttan w kwestiach
strategicznie waznych dla wizerunku i pozycji Moskwy na swiecie. Trudno w tej chwili
oceni¢, czy takie dazenie zakonczy sie sukcesem. Mozna jednak zaryzykowac
przypuszczenie, ze Nur-Suttan co najwyzej ztagodzi swojg retoryke w sprawach, w
ktorych z Moskwa sie nie zgadza, ale konsekwentnie odmowi wspierania dziatan Rosji,
ktore uzna za niekorzystne dla swojej polityki gospodarczej i politycznej lub
stanowigce zagrozenie dla porzadku miedzynarodowego.

Osobna kwestig, z ktérg musi zmierzy¢ sie Rosja jest ryzyko rozprzestrzenienia sie fali
spotecznego niepokoju na inne kraje jej strefy wplywodw, nie wytaczajac samej Ros;ji.



Moskwa niedawno ,gasita pozar” na Biatorusi, gdy masowe wystapienia ludnosci
oskarzajacych witadze o sfatszowanie wyboréw prezydenckich omal nie zmiotly ze
sceny politycznej Aleksandra tukaszenki. Teraz na drugiej waznej granicy zaczat
rozgrywac sie kolejny akta dramatu i to zapewne musiato wzbudzi¢ niepokdj W.
Putina o wtasng przysztos¢. W takim klimacie im szybciej Kreml pomoze Nur-
Suttanowi ustabilizowac sytuacje i uspokoi¢ nastroje spoteczne, tym szybciej uda sie
oddali¢ widmo spotecznej rewolucji od Ros;ji.

Szybkie opanowanie sytuacji, ktére oczywiscie jest reklamowane jako sukces OUBZ,
jest szczegodlnie istotne dla prezydenta Putina z jeszcze jednego powodu. Od lat
probuje on z réznym powodzeniem, scali¢ ponownie poradziecki obszar, zarzadzany
oczywiscie z Kremla, ale w sposdb mniej bezposredni niz miato to miejsce w czasach
radzieckiego imperium. Sukcesem zakonczyta sie niejawna interwencja na Biatorusi i
kaprysny w swych pogladach na relacje z Moskwa prezydent tukaszenka zrozumiat, ze
musi pozostac blisko Rosji, jesli chce utrzymac wiadze. Kolejnym korzystnym dla Rosji
wydarzeniem byto opuszczenie Afganistanu przez Amerykandw i dojscie do wiadzy
talibéw, czego obawiata sie cata Azja Centralna. Na tle tego niepokoju Kreml wzmocnit
swojg pozycje w Tadzykistanie, Turkmenistanie i Uzbekistanie. Teraz pojawita sie
kolejna okazja, aby pozyskac wdziecznosc¢, a wiec i lojalnos¢ Kazachstanu. Stad i tak
szybka wolta rosyjskiej postawy wobec rozruchow w tej republice i natychmiastowe
zorganizowanie ekspedycji wojskowe;j.

Dla dtugookresowych celdéw rosyjskiej polityki wydarzenia w Kazachstanie moga
okazac¢ sie bardzo pomocne. Przede wszystkim uwiarygadniaja pozycje Moskwy jako
jedynego i skutecznego gwaranta bezpieczenstwa. Ponadto nie prowadza do
ostabienia pozycji Kremla i na pewno bardziej uderzaja we wzrost znaczenia Chin.
Gtéwnym punktem petzajacego konfliktu miedzy panstwami nie jest bowiem sfera
bezpieczenstwa, ktérg Pekin swiadomie scedowaty na Rosje, ale potencjalne korzysci
gospodarcze jakie oferuje zblizenie republik do ktéregos z tych panstw. | tu ujawnia
sie zdecydowana przewaga Panstwa Srodka, zwtaszcza w Swietle potencjalnych
korzysci z uczestnictwa w Inicjatywie Pasa i Szlaku. Destabilizacja Kazachstanu na
pewno w wiekszym stopniu wstrzasneta chinskim projektem niz rosyjska
Euroazjatycka Unia Gospodarcza, wiec Moskwa moze to wykorzysta¢ do
przyciagniecia do niej kolejnych cztonkdw, zwitaszcza Uzbekistanu, o ktory usilnie
Zabiega od momentu przejecia wtadzy przez Sz. Mirzijojewa.

Co niepokoi Chiny

Jak 7 stycznia podata panstwowa CCTV Xi Jinping rozmawiat z K.-Z. Tokajewem i
udzielit mu petnego poparcia, potepiajac jednoczesnie przejawy agresji zmierzajacej
do destabilizacji republiki. Chiny sa szczegdlnie zainteresowane w szybkim
przywroceniu stabilnoéci w republice, poniewaz dla Panstwa Srodka stanowi ona
kluczowego partnera dla tranzytu produktéw oraz, co bardzo istotne dla chinskiej
gospodarki, jednego z najwazniejszych dostawcow surowcow naturalnych. Udziat
Kazachstanu w dostawach gazu pochodzacego z bezposrednie] produkcji oraz
tranzytu z Rosji do Chin wynosi 20%. Z kolei dla republiki Panstwo Srodka jest
najwiekszym odbiorca ropy, miedzi oraz produktow rolnych. Zatamanie tej wymiany
handlowej bytoby wiec dotkliwe dla obu gospodarek. Co prawda rzadowy Global
Times uspokajat, ze ,dostawy gazu powinny by¢ zagwarantowane, poniewaz rurociagi
sg potozone w rejonach odlegtych od miast objetych protestami”, niemniegj znaczaco
wzrosto ryzyko atakdéw terrorystycznych, ktérych celem moze by¢ wiasnie
infrastruktura przesytowa.



Jest jeszcze drugi aspekt niepokojow w Kazachstanie, czyli zmniejszenie produkgji
surowcow. Przyktadowo Chevron, majacy potowe udziatdw w roponosnych polach
Tengiz, zmniejszyt okresowo wydobycie o 50%, ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
realizacji wysytki gotowych produktéw. Sam obszar byt réwniez zagrozony rozruchami,
ale dziatania pracownikow rafinerii ograniczyty sie do demonstrowania wsparcia dla
protestujacych w duzych miastach. Rowniez kanadyjski Cameco wstrzymat dostawy
uranu do Chin, gtownie z powodu blokady komunikacyjnej. Kolejna sprawa
niepokojaca Chiny byta blokada ruchu, a obecnie jego ograniczenie ze wzgledu na
stan wyjatkowy. Dotyczy to gtéwnie szlakow kolejowych, bowiem w 2021 r. przez
Kazachstan przejechato 15 tys. pociggéw z towarami do i z Panstwa Srodka.
Uszkodzenia infrastruktury kolejowej, do ktérych na szczescie nie doszio, bytyby wiec
katastrofalne dla chinskiego transportu do i z Europy, bowiem substytutem tych
szlakéw nie moze by¢ ani transport lotniczy ani drogowy.

Kazachstan odgrywa kluczowa role w chinskim projekcie Pasa i Szlaku (BRI), jako
.orama” na szlaku ladowym z Europy do Azji. Chiny obawiaja sie o bezpieczenstwo
swoich inwestycji, szacowanych na dziesigtki miliardéw dolaréw, przy czym nie tyle
chodzi o same wstrzasy spoteczne, ile o ich skutki.

Jednym z nich moze by¢ bowiem dalsze pogtebianie sinofobicznych nastrojow wsréd
Kazachdéw (o czym byla mowa wczesnigj). Niemniej, Chiny dos¢ przychylnie
zapatrywaty sie na decyzje o interwencji OUBZ, cho¢ 6 stycznia rzecznik chinskiego
MSZ Wang Wenbin w oficjalnym komunikacie okreslit wydarzenia w Kazachstanie
jako sprawe wewnetrzna. Z kolei Hu Xijin, byly komentator rzadowego ,Global Times”,
wyrazit obawe, ze wydarzenia moga by¢ przyczynkiem do kolejnej ,kolorowej
rewolucji”, na wzoér tych, ktére miaty miejsce w Gruzji w 2003 r. i na Ukrainie w roku
2005. Aby temu zapobiec, a tym samym unikna¢ diugookresowej destabilizacji
republiki, konieczna jest wiec Scista wspotpraca Rosji i Chin na rzecz neutralizagji
rosnacych wptywéw Zachodu, ktdre postrzegane s3 jako zrodto destabilizacji w
regionie.

Z punktu widzenia Pekinu interwencja OUBZ moze by¢ postrzegana jako proba
wzmochienia rosyjskiej hegemonii w Azji Centralnej i ograniczenia dalszego wzrostu
chinskich wptywoéw. To z kolei oznaczatoby korzystne dla Zachodu pogtebienie
rozdzwieku miedzy obu mocarstwami, ktérych wspdolnym interesem jest
przeciwstawienie sie potencjalnym wptywom panstw zachodnich, zwtaszcza USA, w
tym regionie. W istocie pierwszoplanowym celem, wspdlnym dla obu panstw, jest
zabezpieczenie Azji Centralnej przed rozprzestrzenieniem sie wzorca ,kolorowej
rewolucji”, ktory mogtby zburzy¢ istniejacy w regionie porzadek, opierajacy sie na
dominacji rzadéw o mnigj lub bardziej autorytarnych inklinacjach. W tym kontekscie,
niezaleznie od rzeczywistych motywacji wszystkich stron (Rosji, Chin, Azji Centralnej),
ustabilizowanie sytuacji w Kazachstanie z uzyciemm OUBZ i wzmocnieniem pozycji
Rosji jest korzystne. Stad dos¢ zdystansowana reakcja Pekinu na wydarzenia i
pozostawienie Moskwie inicjatywy w rozwigzaniu kazachskiego problemu.
Pragmatyzm witadz Panstwa Srodka skutkowat tez brakiem proby wykorzystania
okazji do rzucenia wyzwania Rosji i zaistnienia na polu regionalnego gwaranta
stabilnosci, bowiem i tak cel ten byt w obecnej sytuacji nie do osiggniecia.

Chiny w zasadzie nie angazuja swoich sit militarnych poza granicami kraju (wyjatkiem
jest tu Tadzykistan w zwiazku z niestabilng sytuacja na granicy z Afganistanem). W
przeciwienstwie do Rosji nie majg wiec mozliwosci bezposredniego zaangazowania w
misje stabilizacyjng w Kazachstanie, a to z kolei moze prowadzi¢ do nadmiernego



wzmochienia pozycji Kremla w republice. Panstwo Srodka zaangazowato sie wiec w
aktywizacje Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy (SOW), do ktérej naleza oba
panstwa. W tym przypadku jednak nie byto mowy o wysytaniu kontyngentu zotnierzy
panstw cztonkowskich, a jedynie Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej (RATS),
ktora jest forma sit szybkiego reagowania na zagrozenie terrorystyczne, a takowe
Kazachstan ogtaszat. Ostatecznie RATS nie zostat bezposrednio zaangazowany w
ttumienie rozruchoéw, ale zapewne bedzie on petnit role koordynatora i monitorowat
kazachskie sledztwo w sprawie identyfikacji napastnikow i ich ewentualnych
powigzan z organizacjami terrorystycznymi.

Kazachstan zrédtem niepokoju dla przywédcéw Azji Centralnej

Gwattowne wydarzenia w Kazachstanie zaskoczyly wszystkich przywddcow panstw
Azji Centralnej, zwiaszcza ich eskalacja i rozmiar. Szczegdlnie dla dwdch rzadzonych
autorytarnie panstw, Tadzykistanu i sasiedniego Turkmenistanu, masowe spoteczne
wystapienia staty sie przyczyna powaznego zaniepokojenia wiadz.

Zdecydowanie najbardziej zagrozonym podobnym scenariuszem jest sasiedni
Turkmenistan, ktéry boryka sie z bezprecedensowa kleska gtodu. Pomimo uptywu
kolejnych miesiecy witadze zupetnie nie radza sobie z pogtebiajacymi sie brakami
nawet podstawowych artykutéw spozywczych, a takze z trudnymi do oszacowania
skutkami pandemii. W tym drugim przypadku rzad caty czas zaprzecza jej
wystepowaniu w republice, poza incydentalnymi przypadkami. To bardzo opdznito
program szczepien — dopiero od niedawna sg one bezptatne, wczesniej za szczepionke
trzeba byto zaptaci¢ rownowartos¢ 250 USD, co stanowito bariere nie do przebycia dla
zdecydowanej wiekszosci Turkmenow.

Pierwsza reakcja wiadz na wydarzenia w Kazachstanie byto zaostrzenie kontroli
Turkmendw, co moze by¢ zaskoczeniem w republice, w ktérej juz funkcjonuje scista
kontrola internetu, brak jest wolnych medidw, a portale spotecznosciowe maja bardzo
ograniczona funkcjonalnos¢. Nowoscig byto pojawienie sie na ulicach wielu miast
znacznie wiekszej liczby patroli policyjnych, ktére zaczety zatrzymywac na ulicy i
kontrolowa¢ mitodych ludzi. Do tej pory policja, cho¢ widoczna, zachowywata sie
zdystansowanie wobec przechodnidéw, ale faktem tez jest, ze nie byto ich zbyt wielu
nawet na ulicach stotecznego Aszchabadu. Szczegdlne zainteresowanie
funkcjonariuszy budzita zawartos¢ telefonéw komodrkowych kontrolowanych.
Najwieksze obostrzenia wprowadzono w wilajecie Mary. Przyczyn tej decyzji wiadze
nie podaty, co ciekawe Mary jest potozona doktadnie na drugim krancu
Turkmenistanu niz granica z Kazachstanem. By¢ moze przyczyna niepokoju wiadz nie
byty w tym przypadku kazachskie rozruchy, ale bliskos¢ niestabilnej wcigz afganskiej
granicy. Dos¢ kuriozalnym ttumaczeniem policji reagujacej nawet na mate grupki
ludzi na ulicy jest nakaz egzekwowania spotecznego dystansu, majacy zapobiegac
rozprzestrzenianiu sie koronawirusa. Tego samego, ktdry w Turkmenistanie nie
wystepuje.

Zwiekszyta sie tez czestotliwos¢ nagtych wizyt policyjnych w domach osdéb, ktdrych
cztonkowie rodziny przebywaja lub maja bliskie kontakty za granica. PrzySszacowany
poziomie bezrobocia szacowanym wynosi od 30 do 60 procjedynym zroditem
utrzymania wielu rodzin jest praca za granica, w Rosji lub coraz czesciej w
Kazachstanie, takie dziatania sg szczegdlnie uciazliwe dla spoteczenstwa. Zaostrzona
zostata tez kontrola informacji, z ostrzezeniem, ze umieszczenie jakichkolwiek tresci o



charakterze antyrzadowym bedzie skutkowac¢ natychmiastowym zwolnieniem z pracy
cztonkéw rodziny autora zatrudnionych na panstwowych posadach.

Powyzsze, czesto irracjonalne dziatania wskazujg, ze poziom poczucia zagrozenia
prezydenta G. Berdymuchamedowa i jego otoczenia musi by¢ wysoki. Trudno sie
temu dziwi¢ w pograzonej w permanentnym kryzysie republice. Co prawda w
Turkmenistanie nie doszto jeszcze do niepokojow spotecznych, ale to nie znaczy, ze w
kazdej chwili spoteczenstwo nie moze wyjs¢ na ulice. Tym bardziej, ze ma znacznie
wiecej i to silniejszych powodoéw do wystgpienia przeciwko rzadowi. Prezydent
utrzymuje swoja wiadze dzieki sitom bezpieczenstwa i scistej kontroli Turkmenow, ale
jak pokazuja przyktady z innych panstw, nie sg to bariery dostateczne do zatrzymania
narastajagcego gniewu spoteczenstwa. Pewne jest, ze nikt juz nie wierzy w
zapewnienia prezydenta o stworzeniu bogatego kraju z zamoznym spoteczenstwem
na wzor Kuwejtu czy Kataru w oparciu o najwieksze na swiecie ztoza gazu.

Reakcje Kirgistanu

Graniczacy z Kazachstanem Kirgistan, w ktérym spoteczenstwo jest wyjatkowo
sktonne do czestych wystapien skutkujacych zazwyczaj obaleniem aktualnej wiadzy,
mogt sie okazac podatny na wptyw sytuacji w sasiednim panstwie. Niecate dwa lata
temu przez republike przetoczyta sie fala demonstracji inspirowanych przez opozycje
W zwigzku z wyborami parlamentarnymi, ktére zostaty powtdrzone w listopadzie
zesztego roku. Rowniez te wybory kontestowata opozycja, nie uznajac ich za
transparentne. W tych warunkach wewnetrznych i zewnetrznych prezydent Sadyr
Zaparow miat wiec podstawy do niepokoju. Wezwanie OUBZ do interwencji spotkato
sie z przychylnoscia wiadz w Biszkeku, w ktdrych interesie lezato jak najszybsze
przywrocenie stabilnosci w sasiedniej republice. Czes¢ Kirgizow byta jednak
zdecydowanie przeciwna interwencji narodowych sit zbrojnych w Kazachstanie, co
przejawito sie 5 stycznia szeregiem demonstracji, tuz po ogtoszeniu decyzji o
wiaczeniu sie Kirgistanu do misji pokojowej. Wéréd demonstrantéw pojawity sie m.in.
hasta ,OUBZ to Rosja, rece precz od Kazachstanu”. Ostatecznie rzad uzyskat opinie
prawnikow legitymizujaca wystanie kontyngentu do zdestabilizowanej republiki.
Decyzja prawnikow byta potrzebna wiadzom, ktérym opozycja zarzucata tamanie
konstytucji z uwagi na zapis 0 nieuczestniczeniu sit kirgiskich w operacjach poza
granicami kraju. W sprawie wystania kontyngentu rdéwniez Madzlis byt prawie
jednomysliny, w gtosowaniu za zamknietymi drzwiami 69 gtoséow byto ,za”, 7 ,przeciw”.
Ostatecznie, 7 stycznia 150 kirgiskich zotnierzy ze specjalnej jednostki Skorpion wraz ze
sprzetem zostato przewiezionych dwoma lljuszynami-76 z bazy Kant pod Biszkekiem
na terytorium Kazachstanu.

Opozycyjny prawnik, Zanybek Kydykbajew wyrazit obawy, ze obecnos¢ kirgiskich
mundurowych zostanie negatywnie odebrana przez Kazachdw i narazi ich na
prowokacje. Jego zdaniem ,nie powinnismy mieszac sie w kazachskie wewnetrzne
konflikty” i ,zamiast militarnego wsparcia powinnismy udzieli¢ pomocy humanitarnej”.
Niektorzy prawnicy i politycy kwestionowali zasadnos¢ wysytania kirgiskich sit,
argumentujac to dostateczna liczebnoscia armii kazachskiej (100 tys. zotnierzy), by
ustabilizowac¢ sytuacje w kraju. Generalnie cata opozycja jednomyslnie potepita
wystanie wojsk, co mozna wyjasni¢ nie tyle dazeniem do przeciwstawiania sie
nieuznawanej wcigz wiadzy, ile obawami, ze w podobna sytuacja (interwencja OUBZ)
moze mie¢ miegjsce w przysziosci w Kirgistanie. Faktem jest, ze jak juz wczesniegj
wspomniano, organizacja odmowita zaangazowania w trakcie rewolucji w 2010 r.,
ktora obalita prezydenta Kurmanbeka Bakijewa. Niemnigj, nikt nie zagwarantuje, ze



nauczone kazachskim doswiadczeniem witadze w Biszkeku nie uzyja argumentu o
zagranicznym wptywie, by sttumic niebezpieczne dla nich demonstracje.

Spokojny Uzbekistan

Najspokojniej na kazachskie rozruchy zareagowat Uzbekistan, ktéry rowniez graniczy z
Kazachstanem. Jedyna widoczng reakcja wtadz byto oswiadczenie ze stowami
wsparcia dla kazachskiego rzadu, wzywajace jednoczesnie wszystkich do unikania
zewnetrznego ingerowania w sprawy republiki, ktéra samodzielnie powinna sobie
poradzi¢ z sytuacja. Spokdj Taszkentu moze byc¢ jednak tylko pozorny. Blokada
kazachskiej sieci transportowej i internetu uderza w uzbecka gospodarke, dla ktoérej
Kazachstan jest trzecim partnerem handlowych, po Rosji i Chinach, z obrotami
siegajacymi prawie 3.7 mld USD (2021 r.), co oznacza wzrost o 40% w stosunku do roku
2020. Ponadto czeste kontakty przywodcow obu republik w sprawie rozwoju
wspotpracy gospodarczej miaty zaowocowac dalszym wzrostem obrotdw do ok. 5 mld
USD. Oczywiscie styczniowe wydarzenia nie przekreslaja mozliwosci szybkiego
przywrocenia poprzednich relacji, a takze perspektyw rozwoju wspotpracy
gospodarczej. Jednak zawsze tego typu zdarzenia pozostawiaja element niepewnosci
wsrod partnerow biznesowych, ktérzy nie moga mie¢ gwarancji, ze podobna sytuacja
nie powtdrzy sie i nie doprowadzi do przetasowania na scenie politycznej i
dtugotrwatej destabilizacji.

Druga niepokojaca kwestig dla prezydenta Sz. Mirzijojewa jest przyczyna wybuchu
rozruchéw w sasiedniej republice, czyli ceny i niedobdr LPG. Problem ten jest o tyle
istotny dla Uzbekistanu, ze od 1 stycznia rowniez w tej republice miat nastapi¢ wzrost
cen tego surowca, ktorego braki z roku na rok sg coraz dotkliwsze dla spoteczenstwa i
byty przyczyna rozruchow w okresie listopad 2020 — styczen 2021. Do tego, wzrost cen
gazu w kraju, w ktérym 60% pojazddéw jest napedzanych LPG nie moze wzbudzac
spotecznego entuzjazmu. Prawdopodobnie z tej wiasnie przyczyny, obawiajac sie
podobnego scenariusza jak w Kazachstanie, wiladze zamrozity ceny, a takze
zastopowaty eksport gazu do Chin, przekierowujac uzyskane w ten sposdb nadwyzkKi
na rynek krajowy. Rzad rozwaza tez przyspieszenie zakonczenia eksportu tego
surowca z poczatkowo ustalonego na 2025 r. nawet na koniec tego roku.

Dystans Tadzykistanu

Druga z autorytarnie rzadzonych republik, Tadzykistan, wydaje sie by¢ zdystansowana
do styczniowych rozruchéw w Kazachstanie. Zapewne na wzgledny spokdj prezydenta
E. Rahmona wptywa brak wspdlnej granicy, kontrola przeptywu informacji, marginalny
dostep spoteczenstwa do internetu, a takze umiejetnie podsycane zagrozenie ze
strony afganskich radykatéw i napiecia na granicy z Kirgistanem. Te dwie ostatnie
sytuacje przyczyniaja sie do konsolidacji spoteczenstwa i skierowania ich uwagi na
blizsze problemy, niz przyczyny wydarzen w odlegtej republice. Rzadzacy republika
Emomali Rahmon zdecydowat o wystaniu oddziatu 200 zotnierzy w ramach misji
OUBZ, co jednogtosnie zaakceptowat podporzadkowany mu parlament. Aktualnie
prezydent ma powazniejsze zmartwienie niz styczniowe wydarzenia w Kazachstanie,
zwigzane z listopadowymi masowymi protestami w Gorskobadachszanskim Okregu
Autonomicznym (GBAO). Przyczyna rozruchdw byta brutalna akcja policji, w wyniku
ktorej Smieré ponidst mtody mieszkaniec. Przy pacyfikacji demonstracji kolejnych
dwoch protestujacych zostato zabitych. Zamieszkujacy region odrebni kulturowy od
Tadzykéw Pamirczycy domagaja sie faktycznej autonomii, ktérg maja zapisanga w
porozumieniu z rzadem (m.in. Nauczanie w jezyku szugni).



Zachodnie dylematy

Niespodziewany zwrot w sytuacji w Kazachstanie wywotat oczywiscie
miedzynarodowa reakcje. W zwiazku z zaostrzeniem rozruchdéw i ofiarami
Smiertelnymi, panstwa zachodnie wezwaty prezydenta Tokajewa do jak najszybszego
rozpoczecia negocjacji z protestujacymi. Problem jednak polegat na tym, ze w zadnym
z osrodkow, w ktérych doszto do eskalacji przemocy ze strony demonstrujacych nie
byto w zasadzie konkretnego przywoédcy czy komitetu, z ktéorym mozliwe byto podjecie
rozmow. Ze wzgledu na ataki na cztonkéw stuzb mundurowych i obiekty publiczne,
ktorych dopuscity sie grupy wmieszane w demonstrantow, 7 stycznia prezydent
Tokajew odrzucit mozliwos¢ negocjacji jako ,nonsensowng”, pytajac ,Jaki rodzaj
negocjacji mamy podjac z przestepcami i bandytami?”. W opinii prezydenta atakow
dopuscity sie grupy bedace ,uzbrojonymi i dobrze przygotowanymi bandytami,

zarowno lokalnymi, jak i z zagranicy”. Powszechne oburzenie panstw
demokratycznych i organizacji bronigcych praw cztowieka wzbudzito prezydenckie
wezwanie ,strzela¢ bez ostrzezenia [..]. Ci, ktdérzy sie nie poddadza zostana

wyeliminowani”.

Kazachstan od wielu lat jest obszarem znaczacych inwestycji amerykanskich i panstw
UE, wiec stabilnos¢ sytuacji polityczno-gospodarczej jest dla nich priorytetem.
Oczywiscie rzady zachodnie zareagowaty zaniepokojeniem i troska o prawa cztowieka,
ale powstrzymaty sie od oceny wydarzen, zapewne w oczekiwaniu na wyklarowanie
sytuacji i wyniki potencjalnego sledztwa. Réwniez reakcja prezydenta Bidena byta
bardzo stonowana, bowiem wspomniat on jedynie o ,petnym poparciu dla
kazachskich instytucji konstytucyjnych, zagwarantowaniu wolnosci mediow i
pokojowym, respektujgcym  prawo  rozwigzaniu  kryzysu”. Powsciagliwosc
Waszyngtonu ma swoje zrédto w dazeniu do niezrazania do siebie rzadu K.-Z
Tokajewa, pamietajac zapewne skutki ostrego potepienia dziatan uzbeckiego
prezydenta Karimowa wobec krwawego sttumienia demonstracji w Osz w 2005 roku.
Amerykanie stracili wowczas mozliwos¢ utrzymania bazy w Chanabadzie, a relacje
miedzy obu krajami zostaty zamrozone do smierci Islama Karimowa w 2016 roku.
Amerykanie musza tez bra¢ pod uwage stabilnos¢ inwestycji w kazachski sektor
energetyczny, w ktérym waznymi graczami sg koncerny Chevron, Exxon i General
Electric. Odwrécenie sie Nur-Suttan od USA bytoby wiec niekorzystne, bowiem
wzmocnitoby pozycje Rosji, ktérej zalezne od Kremla koncerny paliwowe chetnie
przejetyby amerykanskie inwestycje.

Takich dylematow nie ma Wysoka Komisarz ONZ ds. Praw Cztowieka, Michelle
Bachelot, ktdra potepita zgtaszane przez dziennikarzy i obserwatorow przypadki
postrzelenia przez sity porzadkowe nieuzbrojonych demonstrantéw, ale tez akty
przemocy ze strony protestujacych. Rozwoj sytuacji w Kazachstanie obserwowaty tez
Human Right Watch (HRW) i Amnesty International (Al), obawiajace sie, ze w trakcie
zamieszek mogto dochodzi¢ do nieuzasadnionego uzycia sity przez policje i wojsko
oraz nieprzestrzegania praw osob zatrzymanych. Gtéwnym obszarem zainteresowania
wspomnianych organizacji byty oczywiscie Atmaty, gdzie doszto na najwiekszych
zamieszek, z paleniem samochoddéw, rabowaniem sklepdéw oraz atakami uzbrojonych
grup na lotnisko i budynki rzadowe. W swoim wstepnym raporcie HRW zwrdcita
uwage na brak priorytetowego potraktowania przez wtadze praw cztowieka, zwiaszcza
wobec rozkazu strzelania do demonstrantow bez ostrzezenia. Oczywiscie, trudno
jednoznacznie potepia¢ dziatania rzadu, ktdérego priorytetem wobec eskalacji
przemocy byto jak najszybsze opanowanie sytuacji i przywrocenie spokoju na ulicach.



W zaistniatej sytuacji waznym wyzwaniem dla witadz kazachskich jest zapewnienie jak
najbardziej transparentnego procesu selekcji oséb zatrzymanych i szybkie zwalnianie
tych, wobec ktérych zarzuty o uzycie przemocy byty bezpodstawne. Organizacje
nawotuja tez do wszczecia sledztwa czy nie doszto do naduzy¢ przemocy ze strony sit
pacyfikacyjnych, zwtaszcza uzycia broni wobec pokojowych protestéw, a jesli takie
przypadki znajda potwierdzenie to ukaranie winnych w jawnym procesie. Trzeba
podkresli¢, ze wszyscy dziennikarze i dziatacze organizacji humanitarnych i bronigcych
praw cztowieka zatrzymani wraz z demonstrantami, zostali zwolnieni niezwtocznie po
ustaleniu ich tozsamosci. W trakcie dziatan sit porzadkowych (policji i Gwardii
Narodowej) zatrzymano ok. 12 tys. osob. Czes¢ z nich zostata szybko zwolniona, ale
wobec oséb podejrzanych o czynny udziat w aktach wandalizmu i przestepstwach
zastosowano areszt. Wystannicy organizacji humanitarnych donosili, ze kontakt z
zatrzymanymi byt utrudniony, nie dopuszczano do nich ani rodziny, ani prawnikow.

11 stycznia eksperci ONZ jednogtosnie uznali uzycie sity wobec protestujacych za
naduzycie i wezwali kazachskie witadze do przeprowadzenia ,niezaleznego i
uwzgledniajagcego prawa cztowieka sSledztwa w sprawie uzycia sit panstwowych
wobec protestujacych”. W opinii ekspertow wiadze naduzyty tez terminu ,terrorysci” w
kontekscie prawa miedzynarodowego i oskarzajgc Nur-Suttan o wykorzystanie
nadinterpretacji tego terminu do usankcjonowania uzycia sity oraz ograniczania
wolnosci obywatelskich i praw cztowieka. Szef kazachskiego MSZ w oficjalnym
komunikacie wyrazit ubolewanie jednostronnym stanowiskiem prasy zagranicznej,
ktdre stato sie podstawag do kreowania opinii o wydarzeniach i atakow na dziatania
rzadu. Minister zwrdcit uwage, ze w trakcie protestéw w Mangystau wtadze lokalne
podjety dialog z demonstrantami i spetnity ich zadania. Dopiero eskalacja zamieszek,
dopuszczanie sie czynéw kryminalnych i noszacych znamiona terrorystyczne skionity
wiadze do szybkiej i sitowej reakgji.

Unia Europejska nie zajeta jednolitego stanowiska wobec styczniowych protestow.
Pojawiajacy sie miedzy panstwami cztonkowskimi rozdzwiek w ocenie wydarzen i
dziatan rzadu w Nur-Suttan jest pochodna partykularnych interesdw i bilateralnych
relacji z Kazachstanem, a takze specyfika rzadow. W zasadzie jedynym, ktory
jednoznacznie wyrazit swoja solidarnos¢ z prezydentem Tokajewem byt rzad
wegierski. Wiekszos¢ stolic zdystansowata sie jednak od popierania ktérejkolwiek ze
stron konfliktu, ograniczajac swoje komunikaty do obaw o dalsza eskalacje i
poszukiwanie pokojowego rozwigzania konfliktu (premier Borys Johnson), . Dla UE
Kazachstan jest kluczowym partnerem w Azji Centralnej, nie tylko z uwagi na
relatywnie wysoki poziom rozwoju gospodarczego, ale réwniez stopniowego
kreowania spoteczenstwa obywatelskiego. Pochopna ocena rzadu w Nur-Suttan
mogtaby w tej sytuacji ostabi¢ te relacje, spowolni¢ dalszy program reform
spotecznych zapowiadany przez prezydenta Tokajewa oraz rebalansowac
multiwektorowa polityke rzadu na rzecz silniejszego zblizenia z Moskwa.

Najwieksze emocje wzbudzita niewatpliwie decyzja o wezwaniu sit OUBZ
Przedstawiciel unijnej dyplomacji Josep Borell stwierdzit, ze rosyjska interwencja
przywrécita ,wspomnienia wydarzen, ktérych nalezy unika¢”. Z kolei szef
amerykanskiej dyplomacji Anthony Blinken uznat, ze ,niejasna” jest potrzeba
wykorzystania sit zewnetrznych do przywrocenia pokoju w republice. Dodatkowo
ostrzegat, ze jak pokazuje historia ,Rosjanie jak juz wejda do twojego domu, to
czasami jest bardzo trudno sktonic¢ ich, by go opuscili”. Sekretarz prasowa Biatego
Domu Jen Psaki potwierdzita, ze administracja doktadnie przyglada sie procesowi



rozmieszczania sit OUBZ w Kazachstanie i ma ,pytania dotyczace natury wezwania
[OUBZ] czy byto ono prawnie usankcjonowane czy nie". Na rozwigzanie tego dylematu
przyjdzie zapewne poczeka¢ do czasu ukonczenia sledztwa. Duza role w jego
wiarygodnosci dla administracji Joe Bidena bedzie odgrywata wspotpraca kazachskich
organow z przedstawicielami panstw zachodnich i organizacji miedzynarodowych
(ONZ), ktorej Amerykanie zapewne oczekuja. Warto zwrdci¢ uwage, ze juz czesc
amerykanskich obaw nie znalazta potwierdzenia w rzeczywistosci — wycofanie
miedzynarodowego kontyngentu OUBZ przebiegto bez incydentéw i zakonczyto sie
przed planowanym terminem.

Jak Kazachstan stabilizuje sytuacje

Juz 5 stycznia prezydent Kasym-Zomart Tokajew wystgpit z oredziem do narodu, w
ktorym oswiadczyt, ze juz podjete kroki w celu przywrécenia spokoju nie sa
wystarczajgce wobec eskalacji dziatan ,chuliganéw”. Wydarzenia uznat za ,dobrze
przygotowany plan grup konspiratoréw, ktérych motywy maja charakter finansowy”.
Zapowiedziat tez, ze ,Razem przejdziemy przez ten czarny dzien w historii
Kazachstanu. Z tego kryzysu wyjdziemy silniejsi”. Prezydent polecit utworzenie
specjalnej grupy sledczej w celu wyjasnienia faktycznych przyczyn eskalacji konfliktu,
a wiec przede wszystkim identyfikacje wszystkich oséb odpowiedzialnych za czyny
kryminalne i ich powigzan z organizacjami o charakterze przestepczym lub
terrorystycznym. Wyniki dochodzenia majg zosta¢ upublicznione, aby obywatele
Kazachstanu i spotecznos¢ miedzynarodowa otrzymali petna i klarowna informacje o
styczniowych wydarzeniach. Roéwnolegle, w zwigzku 2z bezprecedensowym
charakterem rozruchowym w historii republiki i wieloma ofiarami konfliktu K.-Z.
Tokajew ogtosit 10 stycznia dniem zatoby narodowe;.

W celu jak najszybszego wygaszenia spotecznych emocji jedna z pierwszych decyzji
witadz bylo zamrozenie cen gazu na 180 dni. Oczywiscie nie oznacza to, ze rzad
ostatecznie wycofat sie z planowanego zakonczenia doptat i uwolnienia cen LPG, ale
Zapewne proces ten zostanie roztozony w czasie, by nie sta¢ sie dotkliwym
obcigzeniem dla nabywcoéw. Niezwtocznie po ustabilizowaniu sytuacji prezydent
republiki ogtosit program wsparcia dla rodzin wszystkich ofiar, formacji mundurowych
i cywiléw, ktorej elementami maja by¢ m.in. zasitki mieszkaniowe i edukacyjne. Pomoc
uzyskaja tez przedsiebiorcy, zaréwno w formie bezposrednio finansowej, jak i poprzez
czasowe zwolnienie z regulowania odsetek od pozyczek i kredytéw. Odroczono tez
sptaty natozonych grzywien i kar administracyjnych.

Wiadze republiki maja swiadomosé, ze styczniowe niepokoje pogorszyty klimat
inwestycyjny. Dlatego tez rzad przystapit do opracowywania nowej koncepcji polityki
inwestycyjnej, z uwzglednieniem wzrostu znaczenia czynnikéw ekologicznych, w tym
transformacji w ,zielona gospodarke” (energetyka, technologie), a takze kwestii
spotecznych i tadu korporacyjnego. Zdecydowane dziatania maja tez zostac podjete w
celu poprawy warunkéw gospodarczych — sttumienia inflacji do 4-5% w 2025 r. i
ustabilizowania waluty narodowej (tenga). W tych sferach rzad zamierza scisle
wspotpracowac z Bankiem Narodowym i Izba Przedsiebiorcow. Wielostronne
rozmowy miedzy przedsiebiorcami, instytucjami finansowymi i rzadem maja
natomiast przyczyni¢ sie do stopniowego zmnigjszania zaleznosci gospodarki
narodowej od importu, nadmiernych interwencji i wykorzystywania instrumentow
polityki pienieznej.



W sferze spotecznej obszarem szczegdlnego zainteresowania wiladz ma byc
wypracowanie planu rozwigzania problemu silnej polaryzacji ekonomicznej
spoteczenstwa i indeksacji wynagrodzen proporcjonalnie do tempa rozwoju
gospodarczego. Dziatania maja tez zosta¢ podjete na rzecz wyréwnania poziomu
rozwoju ekonomicznego pomiedzy réznymi regionami. Zagadnienie zamoznosci
spoteczenstwa ma by¢ przedmiotem wspdlnych negocjacji rzadu i Izby
Przedsiebiorcow, a ich efekt w postaci skonkretyzowanego programu ograniczania
ubdstwa ma zostaC przedstawiony w terminie 2 miesiecy. Dodatkowo wiadze
zobowiagzaty sie do niezwtocznego zaprezentowania howego Kodeksu Spotecznego, w
ktorym zostang uwzglednione zmienione warunki rzeczywistosci (m.in. pandemia),
aby dokument ten stat sie faktycznag podstawa relacji wtadzy ze spoteczenstwem.
Innowacyjna inicjatywa jest projekt utworzenia specjalnego funduszu ,Dla Narodu
Kazachstanu”, ktérego srodki beda pochodzi¢ z prywatnych darowizn i publicznych
dotacji z przeznaczeniem na wsparcie obywateli w potrzebie. Warto podkresli¢, ze
petne rozliczenie przeptywow finansowych funduszu bedzie publicznie dostepne.
Waznym elementem polityki spotecznej ma by¢ system stypendidw edukacyjnych, ze
szczegolnym ukierunkowaniem na regiony gesto zaludnione i o niskiej zamoznosci.

Rzad zapowiada kontynuowanie juz rozpoczetych reform gospodarczych w kierunku
tranzycji Kazachstanu w petni rozwinieta gospodarke rynkowa, ale o orientacji
spotecznej. Ponadto istotne zmiany beda dotyczy¢ funkcjonowania administracji, w
ktorej zostana zaimplementowane dodatkowe instrumenty przeciwdziatajace korupcji
oraz ograniczajace formalizm i biurokracje. Zapowiadany jest réwniez szczegdtowy
audyt skutecznosci juz podjetych dziatan korupcyjnych, a takze zapewnienia
przejrzystosci i skutecznosci procedur celnych i kontroli granicznych. Z kolei prezydent
zapowiedziat przygotowanie do wrzesnia pigtego pakietu reform politycznych, ktory
ma zawierac zestaw propozycji w odpowiedzi na spoteczne zadania, ktdre przewijaty
sie podczas protestéw. Propozycje zostang nastepnie rozpatrzone przez Narodowa
Rade Zaufania Spotecznego Kazachstanu. Jeden z elementéw zmian juz zostat
ogtoszony przez prezydenta - zwiekszenie wynagrodzen pracownikéw nizszych
szczebli w sektorze publicznym, z jednoczesnym zamrozeniem na 5 lat poziomu
wynagrodzen wysokich urzednikoéw i szefow regionow.

W kontekscie ostatnich wydarzen i préb zachwiania porzadkiem konstytucyjnym w
kraju, prezydent zapowiedziat podjecie dziatan w zakresie wzmochnienia
bezpieczenstwa narodowego i skuteczniejszego przeciwstawienia sie réznego rodzaju
zagrozeniom. Zapowiadane jest nie tylko wypracowanie nowych procedur w oparciu o
zebrane doswiadczenia, ale kompleksowe zreorganizowanie catego systemu
bezpieczenstwa, sit zbrojnych, organdw S$cigania, agencji bezpieczenstwa
wewnetrznego i stuzb wywiadowczych.

Na razie brak jest szczegotdw przyblizajacych terminy realizacji i metodologie
zapowiadanych reform. Niemniej, szybka reakcja prezydenta i rzadu na zadania
spoteczne i identyfikacja obszaréw budzacych kontrowersje lub wymagajacych zmian
powinna uspokoi¢ spoteczenstwo. Oczywiscie dopiero realizacja tych zamierzen i
rzeczywiste przetozenie ich skutkow na wzrost poziomu zycia obywateli moze
przyczyni¢ sie do wzmocnienia powaznie zachwianego zaufania do rzadzacych. Po
styczniowych doswiadczeniach wiadze muszg konsekwentnie realizowac swoje
obietnice pod czujnym okiem spoteczenstwa, o ile nie chca doprowadzi¢ do dalszej
eskalacji konfliktu i jego nieprzewidywalnych skutkoéw.

Wewnetrzne i zewnetrzne skutki rozruchéw



Fala protestéw i towarzyszacych im przypadkoéw niszczenia mienia prywatnego i
publicznego nie miata precedensu w historii Kazachstanu. Najwieksze straty w
nieruchomosciach zanotowano w Atmatach. Zniszczeniu ulegto wyposazenie lotniska,
ratusza i innych publicznych budynkdw, ktére przejsciowo opanowali uzbrojenia
napastnicy. Port lotniczy w Atmatach uruchomiono ponownie dopiero 9 stycznia. Z
powodu wprowadzenia stanu wyjatkowego straty ponidst tez transport, cho¢ na
szczescie ani infrastruktura drogowa ani kolejowa nie ulegty zniszczeniu i 8 stycznia
przywrocono kursowanie pociggow. Grasujace grupy przestepcow i chuliganéw spality
wiele sklepow, aut i biur. Wstepnie, wg szacunkdéw Narodowej |zby Przedsiebiorcow
Atameken straty materialne biznesu wyniosty prawie 200 min USD. Z kolei wstepne
wyliczenie strat gospodarczych spowodowanych wytaczeniem internetu i
telekomunikacji brytyjska agencja ToplOVPN.com oszacowata na 429 min USD.

Nawet po zakonczeniu star¢ nieznana byfa liczba demonstrantéw, ktérzy zgineli w
starciach z policja. Poczatkowo rzadowy Telegram podat liczbe 164 osdb, ktdra jednak
szybko zostata zdementowana przez ministerstwo zdrowia, jako wynik ,btedu
technicznego”. Dopiero 18 stycznia pojawita sie oficjalna informacja o 227 ofiarach
Smiertelnych (w tym 19 funkcjonariuszach). Przez diugi czas nie podawano tez do
publicznej wiadomosci liczby rannych. Organizacje pozarzadowe oszacowaty, ze w
ciggu pierwszych 48 godzin rozruchéw w catym kraju rannych zostato ponad 1000
0sbéb, z czego 400 wymagato hospitalizacji, w tym 62 intensywnej terapii. Milczenie
rzadu w kwestii strat w ludziach i brak informacji czy wszczete zostato sledztwo
wyjasniajace okolicznosci w jakich do nich doszto, budzity spore emocje w caty czas
niespokojnym spoteczenstwie.

Nie jest ustalona liczba oséb zatrzymanych w trakcie protestow i wciaz
przetrzymywana po wygaszeniu rozruchdw. Nie wiadomo tez czy wszystkich
zatrzymanych objeto sledztwem o udziat w przestepstwach. Strona rzagdowa podaje
jedynie, ze w fala aresztowan juz po oficjalnym ustabilizowaniu sytuacji w Atmatach
zatrzymano kolejnych 1678 osob, ktore sg podejrzane o tamanie prawa. Otwartych tez
zostato 300 sledztw o naruszenie porzadku, niszczenie mienia i spowodowanie
Smierci.

W trakcie trwania rozruchoéw pojawity sie gtosy, ze prezydent Tokajew wykorzystuje te
sytuacje, by umocni¢ swoja pozycje poprzez odsuniecie od wiadzy prominentow z
nadania swojego poprzednika. Stad wspomniana wczesniej decyzja o dymisji szefa
KNB, silnie powigzanego z prezydentem Nazarbajewem. W sytuacji napiecia
spotecznego, ktdre przynajmniej w czesci wymierzone byto przeciwko bytemu
przywodcy, nie bardzo miat on pole manewru i musial odsuna¢ sie w cien,
najwyrazniej pogodzony z ta polityczng wolta swojego nastepcy, ktérego sam
namascit na najwyzsze stanowisko. Potwierdzeniem tych spekulacji moze by¢ fakt, ze
1 stycznia K.-Z. Tokajew nagle anulowat ogdlnokrajowy kontrakt na utylizacje i
recykling $§mieci firmie, z ktéra powigzana byta mtodsza cérka N. Nazarbajewa, Alija. Ta
decyzja moze by¢ zwiastunem przystgpienia do walki z korupcja, ktéra na fali
dynamicznego rozwoju gospodarczego przestata by¢ zauwazana w kregach wiadzy.
Tymczasem wg indeksu CPI (Corruption Perceptions Index) w roku 2020 Kazachstan
uplasowat sie na 94. miejscu na 180 zbadanych panstw. Otwarta kwestig pozostaje czy
urzedujacy prezydent zdecyduje sie na dtugookresowa kampanie przeciwko korupcji,
zaczynajac od najwyzszych dostojnikdw. Tego na pewno oczekuje spoteczenstwo,
czemu dato wyraz w niedawnych demonstracjach.



Jednym z politycznych skutkow rozruchow byta 5 stycznia dymisja rzadu. Prezydent
zatwierdzit 11 stycznia jego nowy sktad. Trudno moéwic¢ o istotnych przetasowaniach,
bowiem zasiadto w nim 11 z 20 dotychczasowych ministréw. Na swoje stanowiska
zostali przywrdéceni m.in. ministrowie spraw zagranicznych Muchtar Tileuberdi oraz
spraw wewnetrznych Jertan Turgumbajew. Ponadto dwoéch sposrod zwolnionych
ministrow otrzymato teki wiceministréow. Tylko jedno stanowisko obsadzit cztowiek nie
powigzany z poprzednim gabinetem — nowym ministrem sprawiedliwosci zostat zostat
sedzia Sadu Najwyzszego Kanat Musin. Teke premiera otrzymat Alichan Smaitow.
Kosmetyczne zmiany w rzadzie zapewne zaskoczyty Kazachoéw, bowiem dziatania
prezydenta w najwyzszych kregach witadzy wskazywaty na dazenie do rozbicia uktadu
stworzonego przez N. Nazarbajewa. Trzeba tu nadmienic, ze gabinet bytego premiera
A. Mamina zostat w catosci nominowany jeszcze przez poprzedniego prezydenta w
lutym 2019, a wiec mozna przyjac, ze byty to osoby starannie wyselekcjonowane pod
katem lojalnosci wobec szykujgcego sie do ustagpienia przywddcy. Potwierdzeniem
tego przypuszczenia jest fakt, ze premier Mamin byt kolega szkolnym szefa KNB
Masimowa i obaj stracili stanowiska tego samego dnia. Pierwotny sktad gabinetu nie
oznaczat konfliktu z K.-Z. Tokajewem, bowiem réwniez on byt bliskg i zaufang osobg N.
Nazarbajewa. Niemnigj, trzej ministrowie uznawani za najbardziej zaufane osoby z
otoczenia bytego prezydenta zostaty nieodwotalnie zwolnione — Beibit Atamkutow,
Magzum Mirzagalijew i Marat Beketajew.

Od politycznych przetasowan wazniejsza kwestia dla nowych wiadz pozostaje
realizacja  postulatu  demonstrantow  dotyczacego skasowania  nominacji
prezydenckich na stanowiska burmistrzow duzych miast oraz wiaczenia ich do
wyboréw lokalnych. Taki postulat pojawit sie najpierw podczas protestow w
Zangaozenie, a 13 stycznia na stronie rzagdowego portalu Otinisz pojawito sie zadanie
ustgpienia ze stanowiska akima Atmatéow Bakyzana Sagintajewa. Od momentu
objecia tego urzedu w czerwcu 2019, B. Sagintajew spotyka sie z niekonczaca fala
krytyki mieszkancéw stolicy finansowej i najwiekszego miasta Kazachstanu. Zarzuty
dotycza przede wszystkim nieudolnosci w walce z koronawirusowa pandemia,
arogancji wobec dziennikarzy czy zupetnego nieliczenie sie z obywatelami. Do tego
trzeba dodac¢ jeszcze wysuwanag obecnie nieudolnos¢ w zarzadzaniu sytuacja
kryzysowa (ani razu nie pokazat sie publicznie i nie wydat zadnej odezwy do
mieszkancow). Juz w 24 godziny po zamieszczeniu, zadanie ustgpienia akima
podpisato ponad 20 tys. oséb. Wprowadzenie postulowanej zmiany wymagatoby
jednak zmiany zapiséw w Konstytucji, ale wydaje sie, ze wobec wcigz buntowniczych
nastrojow spotecznych prezydent nie bedzie mogt uciec od tego tematu. Oczywiscie z
punktu widzenia centralizacji wiadzy obecny uktad jest korzystny dla K.-Z. Tokajewa,
bowiem umozliwia mu posrednie sprawowanie witadzy w duzych miastach poprzez
nominowanych oficjeli. Jak jednak wykazaty ostatni wydarzenia nie zapobiegto to
ogolnokrajowym rozruchom, a wrecz przeciwnie, stato sie jednym z punktow
rozbudzajacych dodatkowe emocje protestujgcych. POki co, zaden z mianowanych
przez prezydenta akimow, z najbardziej kontrowersyjnym spotecznie B. Sagintajewem
wiacznie, nie zostat zdymisjonowany.

Powaznym spotecznie skutkiem rozruchdw byta blokada internetu. Kazachstan
mocno promuje cyfryzacje kraju, zwitaszcza ustug publicznych (eGovernment) i
ptatnosci online. Tym bardziej dotkliwa byto wiec dla mieszkancow niemoznosc
korzystania z platform administracji publicznej (ktére powinny dziata¢ mimo blokady)
oraz powrot do obrotu gotdwkowego (o czym wspomniano wczesniegj). Konsekwencja
tej sytuacji moze byé okresowy spadek zaufania Kazachéow do ustug cyfrowych, a



przede wszystkim do ,plastikowych pieniedzy”. Niemniej, bedzie to raczej trend
krotkookresowy, bowiem korzysci z digitalizacji ustug zdecydowanie przewyzszaja
potencjalne utrudnienia i to ograniczajace sie do tak unikatowej sytuacji, jak
wprowadzenie ogolnokrajowego stanu wyjatkowego.

Bardziej dtugofalowe moga by¢ skutki zewnetrzne. Dotknety one przede wszystkim
sfery biznesu (blokada internetu i transportu kolejowego), co moze odbi¢ sie
negatywnie na zaufaniu partneréw handlowych. Trzeba jednak zauwazyc, ze
potozenie geograficzne republiki w zasadzie nie pozostawia alternatyw dla
przekierowania strumienia dostaw do Azji Centralnej czy Chin inng droga. Réwniez
relacje handlowe z partnerami zagranicznymi nie powinny ulec zauwazalnemu
pogorszeniu, o ile rzad przeprowadzi ogtaszane reformy i opracuje plan skutecznego
przeciwdziatania podobnej sytuacji w przysztosci.

Bardziej ztozone i trudne do przewidzenia konsekwencje moga wynika¢ z wezwania
OUBZ i wewnetrznych przetasowan politycznych, bowiem wptynetyby na ostabienie
sity przetargowej Kazachstanu wobec zagranicznych mocarstw, a w konsekwencji
doprowadzi¢ do ograniczenia multiwektorowej polityki wiadz. Pierwszoplanowe
znaczenie ma tu wzrost wptywdw rosyjskich i rownolegle dystansowanie od Chin w
zwiazku z nastrojami sinofobicznymi. Warto tu zwréci¢ uwage, ze Rosja moze
niejawnie te nastroje podgrzewac, grajac na ostabienie pozycji chinskiej. Druga wazna
dla republiki kwestig sa chinsko-rosyjskie proby wyjasnienia konfliktu jako skutku
negatywnego wptywu zachodniej ideologii. Juz wczes$niej Moskwa silnie promowata
problemy Azji Centralnej jako efekt zdestabilizowania Afganistanu. W sytuacji, gdy
odkryte i udowodnione zostang powigzania zbrojnych grup eskalujacych rozruchy w
komdrkami fundamentalistéw islamskich, Kreml zapewne wykorzysta to do
powigzania tych dwoch wydarzen. To z kolei postawitoby Nur-Suttan w trudnej
sytuacji, bowiem wsparcie rosyjskiego stanowiska prowadzitoby do rozluznienia relacji
z Zachodem, czego zapewne Kazachstan nie chce.

Whioski z kazachskiego kryzysu

Protesty w Kazachstanie, ktére niespodziewanie przerodzity sie w rozruchy, skutkujace
ofiarami smiertelnymi, wieloma rannymi i koniecznoscia wprowadzenia stanu
wyjatkowego pokazaty, ze kazda stabilnos¢ okazuje sie krucha wobec postepujacego
spotecznego niezadowolenia. Bez watpienia rozruchy byty wynikiem nawarstwienia
wielu réznych spraw niepokojacych spoteczenstwo i ktdére byty sygnalizowane
rzadzacym.

Sprawa nadal otwarta pozostaje, ktore czynniki spowodowaty eskalacje pokojowych
demonstracji w zbrojne wystapienia. Jesli byt to udziat sit zewnetrznych, jak to
sugeruja wiadze, to niepokojaca jest podatnos¢ niezadowolonych obywateli na
wptywy grup chcacych realizowac swoje partykularne interesy. | nie jest to wytacznie
specyfika Kazachstanu, bowiem istnieje wiele przyktadéw rozruchéw z ostatnich lat, w
ktorych rowniez pokojowe protesty przerodzity sie w zamieszki poprzez aktywny
udziat nielicznych zorganizowanych grup o charakterze przestepczym.

Kazachskie wydarzenia udowodnity, ze dystansowanie sie przywddcow od
spotecznych niepokojow i nawarstwianie sie problemoéw w koncu doprowadzi do
masowych wystgpien, ktorych kierunek i skutki sg zwykle trudne do przewidzenia.
Warto obserwowac postepowanie wiadz w Nur-Suttan, zwiaszcza realizacje
zobowigzan, ktére ztozyt prezydent Tokajew. Nie da sie bowiem wyeliminowac
problemdw spotecznych, bez ich realnego rozwigzania, mozna je jedynie czasowo



sttumi¢ zwiekszajac kontrole nad obywatelami. To jednak, zamiast budowy
Swiadomego spoteczenstwa obywatelskiego bedzie prowadzi¢ do autorytaryzmu,
ktory mozna zaobserwowac w Turkmenistanie czy Tadzykistanie.

Ponadto niezaleznie od bezwzglednosci witadz wobec spoteczenstwa, kazdy taki
system jest zagrozony niestabilnoscia. Znacznie lepszym rozwigzaniem jest wiec
stopniowe zwiekszanie swobdd obywatelskich i usuwanie sie panstwa w cien, jak
miato to miejsce w Kazachstanie i czego stusznosci absolutnie nie przekreslaja
ostatnie wydarzenia w tej republice.



Relacje chinsko-afganskie

Pawet Mazurek




Wraz z koncem sierpnia 2021 roku, zakonczyta sie ,najdtuzsza wojna
Stanéw Zjednoczonych”. Dzien 15 sierpnia okazat sie punktem
kulminacyjnym, gdyz po 20 latach Kabul — stolica Afganistanu, znéw
znalazt sie w rekach Talibow. Sytuacja ta wywotata niespotykany
chaos.

Wstep

Wraz z koncem sierpnia 2021 roku, zakonczyta sie ,najdtuzsza wojna Standow
Zjednoczonych”. Przejmowanie przez Talibéw kolejnych prowincji odbywato sie
niemal bez zadnego oporu ze strony wojsk rzadowych. Dodatkowo rzeczywista
liczebnos¢ armii okazata sie o wiele mniejsza od oficjalnych danych prezentowanych
przez rzad w Kabulu, ktory szacowat ja na 300 tys. zotnierzy. Dzien 15 sierpnia okazat sie
punktem kulminacyjnym, gdyz po 20 latach Kabul — stolica Afganistanu, znéw znalazt
sie w rekach Talibéw. Sytuacja ta wywotata niespotykany chaos. Tysigce Afganczykow
probowato dostac sie na lotnisko z mysla o opuszczeniu kraju. Wsréd nich byli ludzie
zaangazowani w budowe nowego demokratycznego ustroju — dziennikarze, dziatacze
spoteczni, urzednicy. Wiele zdje¢ i amatorskich filmikow, szybko zyskujacych
popularnos¢ w mediach spotecznosciowych, przedstawiato niezwykle dramatyczne
sceny walki o dostanie sie na pokfady samolotéw, czy nawet desperackiego chwytania
sie ich kadtubow.

Nie lepiej prezentowat sie styl opuszczania Kabulu przez Amerykandow. W ambasadzie
USA w wielkim pospiechu niszczono dokumenty, a do rangi symbolu urosty zdjecia
startujagcego z dachu budynku s$migtowca. Szybko zaczeto je pordwnywaé do
podobnych obrazéw z ewakuacji z Sajgonu pod koniec wojny w Wietnamie. Chociaz
Amerykanom udato sie wynegocjowac¢ dodatkowy czas na ewakuacje swoich
obywateli i wspdtpracownikdéw, a sama akcja, prowadzona przez kolejne dwa tygodnie,
pozwolita tysigcom oséb opusci¢ Afganistan, to w wielu przekazach medialnych
kluczowa role odegraty obrazy z 15 sierpnia.

Zwiaszcza media z ChRL, jak choc¢by Global Times, rozpoczety kampanie uderzajaca w
wiarygodnos$¢ Standw Zjednoczonych. Jak mozna przeczyta¢ w jednym z artykutdw,
wydarzenia z Afganistanu nie s3 pierwszym przykladem porzucenia swojego
sojusznika przez USA. Ten fakt rodzi pytanie o to, ktére panstwo jako kolejne zostanie
porzucone przez to mocarstwo (wsérdd —potencjalnych ofiar  wymieniono
nieprzypadkowo przede wszystkim Tajwan). Dodatkowo autorzy stwierdzili, ze taka
postawa wynika z geopolitycznej gry prowadzonej przez USA, w ktorej jego sojusznicy
53 tylko pionkami wykorzystywanymi do osiggania poszczegdlnych celow.

Opuszczenie Afganistanu przez wojska amerykanskie wywotato dyskusje dotyczace
nie tylko poziomu sprawczosci Stanow Zjednoczonych na arenie miedzynarodowej. Po
raz kolejny powrécito powiedzenie o Afganistanie jako o cmentarzysku imperiéw.
Mimo, ze jest ono mocno naciggane (przywotywani czesto Grecy rzadzili tam ok. 200
lat, a z wymienianymi jednym tchem Brytyjczykami dzieli ich ponad 2 tysiace lat, w
trakcie ktorych przez dtugie okresy Afganistan stanowit czes¢ skiadowa réznych
twordw), to jest chetnie przywotywane w roznych wypowiedziach i poniekad wymusza
pytanie o kolejne mocarstwo, ktére dotaczy do grona pokonanych. W powszechnej



opinii wsrod potencjalnych kandydatow pierwsze miejsce zajmuja Chiny. Scenariusz
ten pojawia sie w wielu migjscach od pobieznych analiz, przez réznego rodzaju satyry,
po krazace w sieci memy. W trend ten wpisat sie nawet znany amerykanski politolog
lan Bremmer publikujagc na Twitterze rysunek przedstawiajacy Afganczyka
doktadajgcego hetm amerykanskiego zotnierza do zostawionych wczesniej hetmow
zotnierzy innych mocarstw, komentujac go krétko stwierdzeniem, ze nastepne beda
Chiny.

Przeswiadczenie o takim rozwoju sytuacji bierze sie z czesto przytaczanego faktu
wystepowania ztéz réznorodnych surowcow na terenie Afganistanu. Chiny natomiast
jako panstwo niezwykle szybko sie rozwijajace i nie zwracajace uwagi na ustroj
wewnetrzny swoich partneréw, z wielka checig zajma miejsce po USA. Szukajac
jednak dogtebnej odpowiedzi na pytanie o chinskie zaangazowanie w tym panstwie,
nalezy przeanalizowac¢ kluczowe aspekty takie jak rzeczywiste powigzania
gospodarcze, czy intensywnos¢ wspotpracy politycznej obu panstw. Nie jest to jednak
mozliwe bez przyblizenia chocby pobieznie historii relacji Chin i Afganistanu.

Historia relacji chinsko-afganskich

Poczatek wspoiczesnych kontaktéw pomiedzy obydwoma panstwami siega 1950
roku. Natomiast relacje dyplomatyczne nawigzano piec lat pdzniej. Pierwsze dwie
dekady uptynety pod znakiem dos¢ ograniczonych kontaktdw. Stan ten wynikat z
braku zaufania pomiedzy ZSRR a ChRL, przez co oba panstwa zblizenie swojego
formalnego sojusznika z Afganistanem uznawaly za zagrozenie dla swojego
bezpieczenstwa. W 1957 Chiny i Afganistan podpisaty porozumienie handlowe, w 1960
pakt o nieagresji oparty na pieciu zasadach pokojowego wspdtistnienia, czyli
wzajemnym nieingerowaniu w sprawy wewnetrzne, nieagresji, rownosci i obopdlnym
korzysciom, poszanowaniu integralnosci terytorialnej i suwerennosci, a takze
pokojowym wspdtistnieniu. Natomiast w 1965 podpisano pakt o demarkacji granic.
Afganistan moégt w tym okresie liczy¢ na chinskie nieoprocentowane pozyczki, ktérych
sptata miata odbywac sie w formie eksportu towaréw (Mohanty 2017). Dodatkowo na
bazie podpisywanych porozumiern o charakterze technicznym badz kulturalnym,
miaty miejsce réznego rodzaju wymiany. Tego rodzaju pomoc byta jednym z wielu
czynnikéw pogtebiajacych konflikt radziecko-chinski (Ehsan 2013).

W latach 70., czyli juz po roztamie z ZSRR stosunki chinsko-afganskie staty sie bardziej
ambiwalentne. W 1973 r. ChRL uznafa oficjalnie rzad nastawionego proradziecko
Mohammada Daouda, wspierajac jednoczesnie walczacych o autonomie Pasztundw i
Beludzéw (Mohanty 2017). W 1978 r. po kolejnej zmianie wiadz w Kabulu, Pekin uznat
Demokratyczna Republike Afganistanu, a rok pézniej oba panstwa podpisaty kontrakt
na zakup przez ChRL 5 tysiecy ton bawetny. Wraz z inwazja Zwiazku Radzieckiego,
Chiny dotaczyty do koalicji wspierajacej afganski ruch oporu, stajac sie jednym z
gtdwnych dostawcow uzbrojenia. W tym celu wspodtpracowaty z Pakistanem, z
terytorium ktérego bron w postaci karabindbw maszynowych, pociskow
przeciwlotniczych, czy granatnikéw trafiata do partyzantéw (Ehsan 2013). ZSRR
oskarzat rowniez Chiny o szkolenie na terenie Pakistanu nawet 30 tysiecy cztonkdow
bojéwek walczacych pdzniej po stronie Mudzahedindw w Afganistanie (Mohanty
2017). W styczniu 1980 roku podczas wizyty sekretarza stanu USA Harolda Browna w
Chinach, wiadze ChRL wydaty pozwolenie na wykorzystanie przestrzeni powietrznej
przez amerykanskie samoloty transportujgce uzbrojenie dla afganskiej opozycji (Ehsan
2013). Jednoczesnie chinscy decydenci z Deng Xiaopingiem na czele w swoich
przemoéwieniach nawotywali Zwigzek Radziecki do opuszczenia Afganistanu.



Istotnym wydarzeniem z punktu widzenia przysztych relacji chinsko-afganskich byt
udziat Ujgurdw — mniejszosci etnicznej, wyznajacej islam, zamieszkujacych region
autonomiczny Xinjiang w walkach przeciwko ZSRR. Chinskie witadze nakfaniaty do
walki w imie dzihadu, zapewniajac ochotnikom bron i wsparcie finansowe. Walka
ujgurskich bojownikéw na terenie Afganistanu miata jednak dwojakie skutki. Z jednej
strony dokfadali cegietke do kleski Zwigzku Radzieckiego, z drugiej mieli okazje
zapoznac sie z radykalnym islamem, ktdrego przedstawiciele walczyli po tej samej
stronie. Radykalizacja czesci Ujguréw po zakonczeniu wojny stafa sie dla witadz ChRL
jednym z wazniejszych wyzwan w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego, jak i
regionalnego. Jednoczesnie data ona pretekst do stosowania represji wobec tej grupy
etnicznej.

W pierwszej potowie lat 90. relacje z Afganistanem ponownie zeszly na dalszy plan.
Owczesne wiadze w Kabulu prébowaty jedynie przekonaé ChRL do tego, aby naktonita
Pakistan do zaprzestania wsparcia Talibow w Afganistanie. Po przejeciu wtadzy przez
Talibéw w 1996 r., dla Chin kluczowa na nowo stata sie kwestia islamskiego
fundamentalizmu. Z tego wzgledu 3 lata pézniej doszto do rozmdéw pomiedzy dwoma
podmiotami, w trakcie ktorych chinskie wtadze zobligowaty sie do udzielenia pomocy
W postaci dostaw sprzetu wojskowego, w zamian za co Talibowie zadeklarowali, ze
Lterytorium Afganistanu nie postuzy do dziatarn wymierzonych w ChRL"(Ehsan 2013). W
pdzniejszym czasie pojawily sie nawet doniesienia moéwigce o zaangazowaniu w tym
panstwie w latach 1999-2001 chinskich firm tj. Huawei i ZTE, co rowniez miato wynikac
z dwustronnych porozumien (Mohanty 2017).

Po zamachach z 11 wrzesnia 2001 r., ChRL opowiedziata sie po stronie koalicji pod
przewodnictwem Standéw Zjednoczonych. Jednak swoje zaangazowanie w sprawe
ograniczyta do samej retoryki i w odréznieniu od sytuacji z lat 80. nie uzyczyta ani
swoich baz ani nie zezwolita na uzytkowanie jej przestrzeni powietrznej przez sity
NATO. Taka postawa wynikata przede wszystkim z przeSwiadczenia, ze lepszym
rozwigzaniem bedzie przeczekanie wojennej zawieruchy i utozenie relacji z nowym
rzadem (Fazil 2014). Zgodnie z nig, w 2002 r. ChRL byta jednym z pierwszych panstw,
ktére ponownie otworzyty swoje ambasady w Kabulu i uznaty nowy rzad, na czele
ktérego stanat Hamid Karzai (Mohanty 2017).

Wzgledna neutralnos¢ nie oznaczata bynajmniej braku zainteresowania kwestiami
bezpieczenstwa w sasiednim panstwie. Chinskie wiadze zareagowaty na
przedstawiony przez Karzaiego plan rozwoju Afganskiej Armii Narodowej (ANA)
dostarczajac jej uzbrojenie o wartosci 2 milionéw dolaréw i zobowigzujac sie do
przeszkolenia urzednikdw ministerstwa obrony narodowej tego panstwa, a nastepnie
30 tysiecy zotnierzy ANA (Fazil 2014). Nastepnie Pekin postawit na pomoc rozwojowa,
ktorg zaczat przekazywac¢ w 2002 r., jak rowniez zaangazowat swoje firmy we
wspoitprace z afganskim rzadem przy projektach infrastrukturalnych, o czym bedzie
mowa w kolejnej czesci artykutu. W 2006 r. natomiast, podpisano porozumienie o
dobrym sasiedztwie.

Warto odnotowac, ze w tym okresie powstata grupa kontaktowa pomiedzy
Afganistanem, a Szanghajska Organizacja Wspoitpracy — organizacja miedzynarodowsa,
ktorej jednym z celdéw jest walka z terroryzmem, a w ktorej wazna role odgrywaja
Chiny i Rosja. Co ciekawe cztonkami tej grupy zostali m. in. dyplomaci z ambasady
Afganistanu w Pekinie (Oledzki 2019). Natomiast podczas jednego ze wspdlnych
szczytow SOW i Afganistanu, ktéory miat miejsce w czerwcu 2012 r. Chiny i Afganistan
podpisaty deklaracje o ustanowieniu Partnerstwa Strategicznego i Wspotpracy. W



jego tresci znalazty sie zapisy m. in. o niedopuszczeniu przez kazda ze stron do sytuacji
w ktdrej terytorium jednego panstwa stuzytoby rdéznym organizacjom do
przygotowywania dziatan wrogich wobec drugiego panstwa Ilub o podjeciu
wspolnego wysitku na rzecz zwalczania terroryzmu, nielegalnej migracji, czy walki z
przemytem narkotykow.

Postanowienia zawarte w Partnerstwie Strategicznym i Wspdtpracy, choc
wynegocjowane przez ekipe Hu Jintao, staty sie podstawa dziatania dla kolejnegj
generacji przywodcow z Xi Jinpingiem na czele. Od poczatku jego rzaddw miato
miejsce ponad 70 spotkan roznego szczebla przedstawicieli wiadz Chin i Afganistanu.
Jednym z wiodacych tematéw byt proces pokojowy w Afganistanie i wielokrotnie
powtarzane przez strone chinska stwierdzenia o nieingerowaniu przez ChRL w
wewnetrzne sprawy innych panstw. Druga czesto poruszang kwestig byty wysitki na
rzecz walki z terroryzmem, przy czym warto zaznaczy¢, ze Ww niektérych
oswiadczeniach wprost padata nazwa Islamskiego Ruchu Wschodniego Turkiestanu,
jako organizacji terrorystycznej na rowni z ISIS i Al-Kaida. W tym celu w trakcie
spotkania ministrow spraw zagranicznych Chin, Pakistanu i Afganistanu,
zadeklarowano wymiane informacji wywiadowczych i wspotprace organdéw scigania.
Temat walki z terroryzmem pojawit sie réwniez w trakcie spotkania we wrzesniu
biezacego roku z przedstawicielami Talibéw. Fakt ten jest o tyle ciekawy, ze uznanie
rzadu Talibéw przez spotecznos¢ miedzynarodowa wcigz jest kwestig niejasna.
Natomiast z perspektywy Chin kwestig kluczowa wydaje sie by¢ walka z ujgurskimi
separatystami. Wreszcie trzecia sprawa omawiang w trakcie chinsko-afganskich
spotkan sa relacje gospodarcze a zwiaszcza chinskie inwestycje w Afganistanie, ktére
ze wzgledu na czestos¢ pojawiania sie w dyskursie o sytuacji w tym panstwie nalezy
szerzej omowic.

Relacje gospodarcze po 2001 .

Zanim zostang omowione poszczegodlne projekty gospodarcze, nalezy rozpocza¢ od
ogolnych porozumien, na bazie ktérych rozwijaja sie w tym zakresie relacje Chin i
Afganistanu. Pierwszym z nich jest podpisane w 2006 r. Porozumienie o Wspdtpracy
Handlowej i Gospodarczej, ktérego zapisy staty sie niejako baza dla wspomnianego juz
Partnerstwa Strategicznego i Wspotpracy. W obu dokumentach Chiny deklaruja swoj
aktywny udziat w odbudowie zniszczonego wojna Afganistanu. Wsréd wymienionych
obszaréw wspodtpracy gospodarczej pojawita sie m. in. energetyka, infrastruktura i
rolnictwo.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze chinskie firmy realizowaty pewne inwestycje
jeszcze przed podpisaniem powyzszych dokumentdw. Pierwszym z nich byfa
rozbudowa sieci telekomunikacyjnej zrealizowana wspdlnie przez Huawei i ZTE (Fazil
2014). Wierzac wspomnianym juz doniesieniom o przedsiewzieciach tych firm w
okresie rzaddéw Talibdéw, mozna stwierdzi¢, ze inwestycje po 2001 r. byly de facto
kontynuacja dziatalnosci w tym kraju. Chinskie firmy byty rowniez odpowiedzialne za
budowe dwodch szpitali — w Kandaharze i Kabulu, przy czym zleceniodawca tego
projektu byta Unia Europejska w ramach pomocy humanitarnej.

By¢ moze najbardziej znana i szeroko komentowana chinska inwestycja w
Afganistanie, ktdrej poczatki siegaja 2009 r., jest kopalnia miedzi w Mes Aynak.
Afganistan jest uznawany za panstwo bogate w zasoby surowcow naturalnych, a ztoza
miedzi we wspomnianeg] miejscowosci sg szacowane przez United States Geological
Survey na ok. 240 milionéw ton, co stanowi jedne z najwiekszych niewykorzystanych



zasobow tego surowca na swiecie. Dodatkowo takich miejsc na geologicznej mapie
Ziemi jest coraz mnigj, a zapotrzebowanie na miedz ze wzgledu na transformacje
energetyczna coraz wieksze. W tym kontekscie zakup koncesji na wydobycie w Mes
Aynak wydaje sie byC niewielkim kosztem z perspektywy przysztych zyskow. W
zwiazku z powyzszym w 2007 r. Jiangxi Copper we wspotpracy z Metallurgical
Corporation of China podpisat kontrakt z afganskim rzadem na wydobycie miedzi z
wspomnianych zt6z przez kolejnych 30 lat, ktérego suma wynosita 2.83 mld dolarow
(Hunter, Luk, Esmen 2021). Wedtug pierwotnych zatozen chinskie firmy miaty rocznie
wydobywac 180 tys. ton miedzi, by z czasem liczba ta wzrosta do 320 tys. (Paliwal 2011).

Do innych przyktaddw wspotpracy chinsko-afganskiej mozna zaliczy¢ m. in. umowe
pomiedzy China National Petroleum Corporation (CNPC) i Watan Oil & Afghanistan.
Podpisana w 2011 r. dotyczyta wydobycia ropy z 3 blokdw naftowych w prowincjach
Sare-e-Pol i Farjab. CNPC eksplorowata ztoza ropy réwniez w dorzeczu Amu-darii. W
odrdznieniu od miedzi, ztoza ropy i gazu wydaja sie duzo mniejsze w poréwnaniu ze
ztozami z innych rejonéw swiata, np. panstw Zatoki Perskiej, jednakze w samej tylko
potnocnej czesci Afganistanu wynosza prawdopodobnie ok. 1.6 mlid barytek (Khan
2015).

Poruszajac kwestie relacji chinsko-afganskich nie sposéb nie wspomniec o Inicjatywie
Pasa i Szlaku. Ogtoszona przez Przewodniczacego ChRL Xi Jinpinga w 2013r. stanowi
wazny punkt w rozmowach bilateralnych. Inicjatywa, ktéra skupiona jest w swych
zatozeniach na rozwoju infrastruktury, w tym infrastruktury energetycznej, wpisuje sie
w chinska narracje o pomocy w odbudowie gospodarczej Afganistanu (Gacek 2017). W
2016 r. Chiny i Afganistan podpisaty memorandum w sprawie ,wspdlnego
promowania wspdtpracy” w ramach tejze inicjatywy (Kelemen 2020). Faktem jednak
sg istniejace w Afganistanie jak i w catym regionie braki w infrastrukturze. Najbardziej
znanym przyktadem prawdopodobnie jest Korytarz Wachanski, czyli waski odcinek
terytorium Afganistanu graniczacy z chinska prowincja Xinjiang. Jego stabe
skomunikowanie z reszta kraju stanowi duze utrudnienie dla handlu, w tym
transportu towaréw z Chin (Wishnick 2012). Jednoczesnie jednym z ambitnych
chinskich projektéw infrastrukturalnych jest budowa Korytarza Ekonomicznego
Chiny-Pakistan (CPEC). Celem tego przedsiewziecia jest pofaczenie zachodnich Chin z
pakistanskim portem w Gwadarze. W zwiazku z tym Chiny pofaczyty oba te cele i
doszty do porozumienia z afgarskim rzadem dotyczacym budowy autostrady taczacej
pakistanski Peszawar z Kabulem jak rowniez zgodzity sie na sfinansowanie budowy
drég w Korytarzu Wachanskim (Grossman 2021). Co istotne region ten znajduje sie w
obszarze zainteresowania wiadz w Pekinie. W ostatnich latach pojawiaty sie
doniesienia o odbywajacych sie tam patrolach Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolencze).
W odpowiedzi na te zarzuty, chinski rzad odpowiadat, ze nie s3 to samodzielne
operacje lecz wspdlne ¢wiczenia z sitami afganskimi (Panda 2018).

Wspétpraca w dziedzinie bezpieczenstwa

Bogate ztoza surowcow, inicjatywa Pasa i Szlaku, a w jej ramach rozwdj potaczen
wewnatrz Afganistanu i budowa (CPEC) mogltyby wskazywa¢ na to, ze Chiny w
relacjach z Afganistanem Kkieruja sie przede wszystkim swoim interesem
ekonomicznym. Jednakze gdy przyjrzymy sie kwestiom bezpieczenstwa, mozemy
zauwazyc jak bardzo pierwsze wrazenie rozni sie od rzeczywistosci.



Pierwsza kwestia warta omowienia jest chociazby bezpieczenstwo chinskich
inwestycji. W tym przypadku brak szczegdtowych ram prawnych, na bazie ktdrych
moga funkcjonowac przedsiebiorstwa (Kelemen 2020) wydaje sie by¢ najmnigjszym z
ktopotow, na ktdre natkneli sie chinscy inwestorzy. O wiele powazniejszg sprawa jest
zagrozenie atakami terrorystycznymi. Wsréd przyktaddw mozna wymieni¢ porwanie
dwoch chinskich inzynieréw pracujacych w prowincji Farjab, atak na pracownikow
Shisigu Railway Group, w wyniku ktérego smier¢ poniosto 11 obywateli ChRL, czy tez
przeprowadzenie ostrzatu wspomnianej juz kopalni w Mes Aynak (Fazil 2014).

Jednak w kontekscie bezpieczenstwa najistotniejsza kwestia w relacjach chinsko-
afganskich, jak juz to zostato wczesniej zaznaczone, jest dziatalnos¢ Islamskiego
Ruchu Wschodniego Turkiestanu (ang. skréot ETIM). Zdaniem wielu ekspertéw,
znalezienie wiarygodnych informacji na jego temat jest trudnym zadaniem, stad
wynikajg roéznice zdan co do takich tematéw jak jego struktura, czy powigzania z
innymi organizacjami. Przyktadowo czesto dyskutowane s3g jego powigzania z Al-
Kaida, ktore w swych oswiadczeniach podkreslaja przedstawiciele chinskich wtadz.
Inna kwestig jest autonomia ETIM i pytanie czy pozostate ujgurskie organizacje, np.
Islamska Partia Turkiestanu dziataja niezaleznie od niego, czy tez s one wokot niego
zrzeszone.

ETIM prawdopodobnie zostat zatozony w latach 90. na terenie Afganistanu przez
Hasana Mahsuma, oskarzonego przez chinskie wtadze o ,dziatalnos¢ terrorystyczna” w
Xinjiangu, przez co spedzit 3 lata w obozie reedukacyjnym. W 2003 zostat zabity przez
pakistanskich zotnierzy na granicy z Afganistanem (Xu 2014). Gtéwnym, dalekosieznym
celem tej organizacji jest utworzenie niepodlegtego Wschodniego Turkiestanu,
panstwa ktdrego granice maja obejmowac przede wszystkim chinska prowincje
Xinjiang (Pereire 2006). Jest ona oskarzana o liczne ataki terrorystyczne w Xinjiangu i
na reszcie terytorium ChRL. Do najbardziej znanych atakow doszto w Pekinie,
Kunmingu i Kantonie w 2013 i 2014 r., w trakcie ktérych zgineto facznie 35 oséb a 130
zostato rannych (Timmons 2014). Natomiast ataki z najwiekszag liczba ofiar
Smiertelnych miaty miejsce w Xinjiangu w lipcu 2009 r., kiedy to $mier¢ poniosto 170
0s0b.

W tym przypadku, chinskie obawy dotyczace Afganistanu oscyluja wokdt sytuacji, w
ktorej terytorium tego panstwa staje sie baza szkoleniowa i wypadowa dla ujgurskich
bojownikéw. Z tego tez wzgledu Chiny aktywnie zaangazowaty sie w proces pokojowy
w Afganistanie, szczegdlnie od 2014 r., kiedy to pierwszy raz w Pekinie zostato
zorganizowane spotkanie w ramach  Procesu Stambutskiego, formatu
Zzainaugurowanego przez Turcje i Afganistan w 2011 r, ktérego celem byito
Joromowanie bezpieczenstwa regionalnego oraz wspotpracy gospodarczej i
politycznej skoncentrowanej na Afganistanie”. Kolejnym krokiem poczynionym przez
Chiny byto zaproszenie na nastepny szczyt delegacji Talibow (Ali 2020).

Przedstawiciele chinskich witadz w swoich wypowiedziach czesto podkreslaja
niezaangazowanie ChRL w sprawy wewnetrzne Afganistanu, jednak dziatania na rzecz
porozumienia pomiedzy rzadem centralnym, a Talibami temu przecza. Kolejnym
przyktadem obalajacym deklaracje Pekinu sg wydarzenia z poczatku 2021 r. kiedy to
afganskie stuzby schwytaty 10 chinskich szpiegéw, ktéorych zadaniem byto
kontaktowanie sie z organizacja terrorystyczng o nazwie Hagqgani. Co interesujace jest
ona wspierana przez pakistanski wywiad, a celem jej wspotpracy z chinskimi stuzbami
miato by¢ zwalczanie ETIM (Gupta 2021).



W tym miejscu warto chwile poswieci¢ wspotpracy chinsko-pakistanskiej, gdyz nie
ogranicza sie ona tylko do wspomnianego wczesniej CPEC. Od 2015 r. miaty miejsce
regularne spotkania przedstawicieli Afganistanu, Chin i Pakistanu. W ich trakcie,
oprocz tematdw wspodtpracy gospodarczej, kulturalnej, czy negocjacji afganskiego
rzadu z Talibami, z czasem pojawit sie watek wspodtpracy stuzb wywiadowczych i
wymiany informacji, w celu walki z organizacjami terrorystycznymi, przy czym w
oficjalnych oswiadczeniach pada jedynie nazwa Islamskiego Ruchu Wschodniego
Turkiestanu. W przypadku wspotpracy z Pakistanem na polu bezpieczenstwa, warto
przypomniec, ze kilka lat wczesniej chinskie media przedstawity dowody na to, ze
wspotzatozyciele ETIM ulegli radykalizacji w pakistanskich medresach. Podobnie jest w
przypadku prawdopodobnie powigzanej z nim Islamskiej Partii Turkiestanu. Przed
zatozeniem ugrupowania jego przyszli cztonkowie przebywali w Afganistanie i
Pakistanie (Xu 2014). Patrzac na to, ze walka z ujgurskim radykalizmem wydaje sie byc¢
dla ChRL sprawa kluczowa, tego typu doniesienia moga nadwyrezaé wzajemne
zaufanie. Mimo to, wspdtpraca z Pakistanem umozliwita Chinom nawigzanie relacji z
Talibami, czego dalekosieznym skutkiem byty wspomniane juz wczesniej rozmowy,
majace miejsce tuz przed ponownym przejeciem przez nich witadzy w Afganistanie w
sierpniu ubiegtego roku.

W kwestii pakistansko-chinskiego zaangazowania w Afganistanie, nalezy réwniez
pamietac o geopolitycznym wymiarze wspotpracy tych panstw. Tym co je taczy na tym
polu jest podobna postawa wobec Indii, z ktérymi oba panstwa maja nierozwigzane
spory terytorialne. Z perspektywy Pakistanu terytorium Afganistanu ma znaczenie
kluczowe dla powiekszenia gtebi strategicznej. Choc w czasie rzaddow premiera Imrana
Khana, ze wzgledu na poprawe relacji z rzadem w Kabulu (poczynionej rowniez dzieki
chinskim staraniom), kwestia ta byta przemilczana, to warto jednak miec¢ ja na uwadze
(Ali 2020).

Podsumowanie

Opuszczenie Afganistanu przez wojska amerykanskie i ponowne przejecie wiadzy
przez Talibéw na nowo wywotaty dyskusje na temat wiarygodnosci USA jako
sojusznika, a takze temat przejecia po nich schedy w regionie. Wsréd réznego rodzaju
spekulacji na temat przysztosci Afganistanu niezwykle czesto pojawiata sie teza, ze
Chiny z checia wykorzystaja sytuacje dla swojej ekspansji gospodarczej, czyniac z tego
panstwa zaplecze surowcowe. Jednak analiza relacji chinsko-afganskich temu
zaprzecza. Poziom chinskich inwestycji mimo wielu zapowiedzi pozostaje niewielki.
Rzeczywiste zainteresowanie Chin sytuacja w Afganistanie wynika wtasnie z kwestii
bezpieczenstwa, a doktadniej bezpieczenstwa wewnetrznego ChRL. Stabilnosc
Xinjiangu jest sprawa priorytetowa totez od lat 90. kiedy nasilit sie problem walczacych
o niepodlegtos¢ Ujgurdw, chinskie wtadze byty zdolne porozumiec sie z kazda kolejna
ekipa rzadzaca Afganistanem w celu walki z Islamskim Ruchem Wschodniego
Turkiestanu i pokrewnymi organizacjami. W zwigzku z tym rzadzacy blisko pot roku
Talibowie nie pozostaja dla Chin nikim wiecej jak kolejnym partnerem potrzebnym do
realizacji swoich celéw wewnetrznych.
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Wybory parlamentarne w

Kirgistanie. Czy tym razem uda si€
ustabilizowacé system wiadzy?

Jerzy Oledzki




Kiedy wszystkie oczy skierowane sg na Kazachstan, w innym
panstwie Azji Centralnej sytuacja moze byc¢ rownie wybuchowa. 28
listopada odbyty sie powtdrzone wybory do kirgiskiego parlamentu.

Poprzednie, ktére miaty miejsce 4 pazdziernika 2020 r., doprowadzity
do masowych wystgpien spotecznych.

Kiedy wszystkie oczy skierowane sg na Kazachstan, w innym panstwie Azji Centralnegj
sytuacja moze byc¢ rownie wybuchowa. 28 listopada odbyty sie powtdérzone wybory do
kirgiskiego parlamentu. Poprzednie, ktére miaty miejsce 4 pazdziernika 2020 r.,
doprowadzity do masowych wystapien spotecznych w zwigzku z nieprawidtowosciami,
ktore nagtosnity partie opozycyjne. W konsekwencji, 6 pazdziernika Centralna Komisja
Wyborcza (CKW) podjeta decyzje o anulowaniu wynikdw i powtdrzeniu procesu
wyborczego.

Prawidtowos¢ wybordow takze tym razem budzi watpliwosci opozydji, ktéra twierdzi, ze
rzekoma awaria systemu informatycznego zliczajacego wyniki pozwolita pozbawic
opozycje zwyciestwa. Po ponad roku od poprzednich wystapien spotecznych
Kirgistanowi znéw grozi polityczno-spoteczny chaos. Legitymacja zwycieskich partii do
sprawowania wiadzy jest kontestowana przez srodowiska opozycyjne i czes¢
obywateli.

Nieznaczna zmiana uktadu sit w parlamencie

Wyniki nowych wyboréw byly w zasadzie powtoérzeniem poprzedniego anulowanego
procesu, z tym ze do 90-osobowego parlamentu weszli przedstawiciele trzech partii
prorzadowych, a nie czterech. 54 mandaty mozna byto uzyskac z list partyjnych, a 36 w
jednomandatowych okregach wyborczych. Do wybordw staneto 21 ugrupowan, z
ktorych tylko pie¢ startowato w poprzednich wyborach (Ata-Meken, Butun, Yyman
Nuru, Socjal-Demokraci i Ordo). Trzeba tu wspomnieé, ze w pazdzierniku 2020 r.
kirgiski parlament Jogorku Kefes liczyt 120 miejsc, ale zostat zmniejszony w nowej
konstytucji, w ramach reform systemu politycznego obecnego prezydenta Sadyra
Zaparowa.

Wedle danych Centralnej Komisji Wyborczej liczba uprawnionych do gtosowania na
listy partyjne wynosita ponad 3,7 mln oraz ponad 3,6 mIin na kandydatow w okregach
jednomandatowych (w kazdym lokalu sg po dwie odrebne listy). Réznica w liczbie
uprawnionych wynikata z miejsca rejestracji. Osoby przebywajace za granica nie
mogty gtosowac na kandydatéw z okregdéw jednomandatowych.

Zwycieza obecna struktura wtadzy

Zwyciezcg zostat Ata-Zurt uzyskujgc 17.30 proc. gtoséw, wyprzedzajgc Iszenim
(Zaufanie) — 13.63 proc. i Yntymak (Harmonia) — 10.99 proc. Uktad sit w parlamencie
ulegt nieznacznej zmianie, bowiem do parlamentu weszly tez trzy inne partie:
opozycyjny Butun Kirgistan (Zjednoczony Kirgistan), na ktéry zagtosowato 7.04 proc.
wyborcéw oraz dwie partie ,neutralne” Alyans — 834 proc. i Yiman Nuru (Promien
Wiary) — 6.15 proc. Wiele gtoséw uznano za niewazne.



Frekwencja wyniosta zaledwie 34.94 proc. (poprzednio 56.6 proc.) i byta najnizsza nie
tylko w historii wyboréw parlamentarnych w Kirgistanie od 1990 roku, ale takze w categj
Azji Centralnegj. Zapewne przyczynami takiego wyniku jest zmeczenie Kirgizow
czwartym juz gtosowaniem w okresie 14 miesiecy (wybory parlamentarne,
prezydenckie i referendum konstytucyjne) oraz spadek zaufania do wtadzy i systemu
politycznego.

Ostateczny rozktad miejsc w parlamencie ksztattuje sie nastepujgco: Ata-Zurt 15
mandatow, Iszenim - 12, Yntymak -9, Alyans -7, Butun — 6, a Yiman Nuru - 5 miejsc. 35
miejsc  przypadio tzw. niezaleznym kandydatom, wybranym w okregach
jednomandatowych, z ktérych wiekszos¢ wywodzi sie z bytych partii prorzadowych lub
jest powiagzana z witadzami. Jedno miejsce zdobyt kandydat startujacy z ramienia
Socjaldemokratow.

Miedzy nacjonalizmem a islamizmem. Czym réznig sie miedzy soba poszczegélne
partie?

W nowym parlamencie beda zapewne dominowac poglady nacjonalistyczne, ktére s3
bliskie zwycieskiej Ata-Zurt. Ta partia moze liczy¢é na wsparcie Ishenim, ktérej
gtownymi elementami programu jest integracja Kirgizéw w ramach wspdlnoty
narodowej oraz wzmachnianie wiezi spotecznych i rodzinnych. Trzecim elementem tej
politycznej uktadanki jest Yntymak, uznawany za partie prezydenta Zaparowa,
programowo bliski nacjonalizmowi Ata-Zurt i oczywiscie zdecydowanie wspierajgcy
propagowane przez prezydenta zasady demokracji bezposredniej. Partia ta opowiada
sie tez za wzmachianiem konserwatywnych wartosci rodzinnych i spotecznych. Ten
prorzadowy triumwirat, ktory moze liczy¢ na wsparcie wiekszosci kandydatow
niezaleznych, bedzie determinowat zachowanie ciggtosci dotychczasowych kierunkéw
polityki prezydenta, jak rowniez utrzymanie aktualnej struktury wiadzy.

Uktad ten wesprze tez zapewne Alyans, ktérego program zawiera elementy
nacjonalistyczne, ale tez wyraznie nawigzujace do zaciesniania relacji z Rosja. W
zakresie programu ekonomicznego partia ta cechuje sie liberalnym podejsciem do
gospodarki, ostodzonym hastami socjalnymi.

W zdecydowane] opozycji pozostanie zapewne Butun, ktérego program jest
uznawany za skrajnie nacjonalistyczny i etnocentryczny. Partia jest niechetna
zaciesnianiu relacji z Moskwa i uwaza sie za oredownika intereséw Kirgizéw
pracujacych w Rosji, wielokrotnie ostro krytykujac rzad za brak rozwigzania problemu
dyskryminacyjnego traktowania migrantéw przez wiadze rosyjskie. Nie jest jasna
postawa Yiman Nuru, pierwszej partii w sposdb jednoznaczny deklarujacej sie jako
muzutmanska, ale zarazem unikajacej jakichkolwiek nawigzan do skrajnych ruchow
islamskich.

Promien Wiary zdecydowanie opowiada sie za wartosciami spotecznymi i rodzinnymi
wynhikajacymi z islamu, uznajac je za uniwersalne dla catego spoteczenstwa.
Jednoczesnie uznaje, ze odwotywanie sie do regut zycia dyktowanych przez Koran nie
pozostaje w sprzecznosci z zasadami demokracji, cho¢ oczywiscie specyficzne
postrzeganie tej formy rzaddéw jest inne niz w krajach zachodnich. W zakresie polityki
gospodarczej partia gtosi klasyczne hasta populistyczne, jak chocby partycypacje
wszystkich Kirgizow w dochodach uzyskiwanych ze sprzedazy surowcow, bedacych
dobrem wspdlnym catego spoteczenstwa. Tego typu postulaty zbiegaja sie z
aktualnym kierunkiem dziatan prezydenta wobec zagranicznych firmm wydobywczych,
zmierzajacym do przejecia pakietu wiekszosciowego przez panstwo i zwiekszenia



wptywow do budzetu z tytutu wydobycia i sprzedazy surowcoéw. Gtosna sprawa
kopalni ztota Kumtor i uzytkujacej ja kanadyjskiej spotki Centerra. Nie jest jednak
jasne, czy po takim przejeciu kopalnia pozostanie dochodowa i odpowiednio
zarzadzana.

Licza sie kontakty, nie tylko programy

Oproécz programow w partiach rownie wazna jest osobowosc i wptywy ich liderow.
Trzy zwycieskie partie opieraja stabilnos¢ obecnych rzaddw na uktadzie personalnym.
Z Ata-Zurt zwiagzany jest szef Panstwowego Komitetu Bezpieczenstwa Narodowego
Kamczybek Taszijew (byty lider tej partii), przywoddca nowej partii Yntymak jest zas
przewodniczacy obecnego parlamentu Tatant Mamytow, a Iszenim jest powigzana z
prezydentem Zaparowem.

Te trzy osoby pozostaja w bliskich i przyjaznych relacjach ze sobg, bowiem znaja sie
jeszcze z okresu, gdy Zaparow byt poczatkujgcym lokalnym politykiem. W 2013 r.
zostali razem aresztowani pod zarzutem proby obalenia rzadu.

Awaria i znikajace gtosy

Juz po zakonczeniu gtosowania, gdy podano wstepne wyniki wyboréw, partie
opozycyjne zarzucity Centralnej Komisji Wyborczej malwersacje przy liczeniu gtosow.
Podobnie jak w pazdzierniku 2020 r. liderzy opozycyjnych Ata-Meken (Ojczyzna),
Azattyk (Wolnos¢), Socjal-Demokratéw, Ututtar Birimdigi (Jednos¢ Etniczna),
solidarnie zakwestionowali oficjalne dane wyborcze, domagajac sie ponownego
powtdrzenia gtosowania. Podstawa do oskarzen jest trwajaca 40 minut awaria
systemu tabelarycznego, co skutkowato uniewaznieniem 122 tys. gtoséw, czyli prawie
10 proc. oddanych.

Protestujacym chodzi nie tylko o liczbe uniewaznionych gtosdw, ale réwniez o
zaskakujaca zmiane w wynikach gtosowania po przywrdceniu funkcjonalnosci
systemu. Przyktadowo najwieksza opozycyjna partia Ata-Meken, ktéra do awarii miata
71 tys. gtosdw, po ponownym wyswietleniu wynikow miata ich o 30 tysiecy mnigj i w
konsekwencji nie przekroczyta 5% progu wyborczego. Trudno sie wiec dziwi¢, ze lider
tego ugrupowania Omurbek Takabajew publicznie oskarzyt komisje o ,kradziez".
Podobna liczba gtosdw znikneta tez podczas awarii z konta Ututtar Birimdigi (przed 47
tys., po 17 tys.), ktéra rowniez nie weszta do parlamentu. Watpliwosci opozycji budzi tez
system gtosowania przy uzyciu nowych maszyn. W niektérych lokalach ulegty one
awarii, co mogto spowodowac nieprawidtowosci przy zliczaniu i kwalifikowaniu
oddanych gtosow.

Watpliwosci budza tez wyniki w jednomandatowych okregach, w ktdérych wygrali
m.in. syn bytego prezydenta Seidbek Atambajew, brat szefa bezpieczenstwa republiki
Szairbek Taszijew i brat bossa $wiata przestepczego Iskender Matraimow. Pojawity sie
doniesienia, ze do niektdérych okregdw gtosujacy byli masowo przywozeni z innych
okregdéw, a czes¢ fotografowata swoje karty wyborcze, co moze wskazywaé na
kupowanie lub wymuszanie gtosdw. Na podstawie takich zdje¢ gtosujacy dostaja
zaptate. Podobne zarzuty byty stawiane podczas poprzednich wyborow.

Napad na opozycje

1 grudnia w Park Hotel w Biszkeku grupa mtodych mezczyzn dokonata napasci na
szefa Ata-Meken, Omurbeka Tekebajewa, gdy udawat sie on na spotkanie z innymi



liderami partii opozycyjnych. Rozmowy miaty dotyczy¢ dalszego postepowania w
zwigzku ze wspomnianymi zarzutami zdefraudowania wynikéw wyborow. Tekebajew
byt jednym z przywodcow, ktdrzy oficjalnie moéwili o oszustwie wyborczym, w wyniku
ktérego jego partia stracita szanse na wejscie do parlamentu (przed awarig miata 6.17
proc. gtosow). Sam poszkodowany skomentowat ten atak jako ,poczatek politycznego
terroru”. Co ciekawe, prawnik opozycjonisty informowat media, ze niedtugo po ataku,
aplikacja lokalizujgca zainstalowana na telefonie pokazata, ze aparat znajduje sie w
sgsiedztwie kwatery gtéwnej Komitetu Bezpieczenstwa. Ma to kluczowe znaczenie,
poniewaz opozycjoniscie w czasie napasci ukradziono telefon.

Na zdarzenie osobiécie zareagowat prezydent Zaparow, nakazujgc ministrowi spraw
wewnetrznych natychmiastowe ujecie sprawcow. Jeszcze tego samego dnia
zatrzymano jednego =z napastnikdéw, ktéremu postawiono zarzut napadu
rabunkowego. Zatrzymanym napastnikiem okazat sie by¢ 23-letni mieszkaniec
Tokmoku (Tokmaku) i szofer burmistrza tego miasta Urmata Samajewa.

Wiadze nie komentuja pojawiajacych sie podejrzen o zlecenie tego ataku (taka opinie
wyrazita m.in. prawniczka Ata-Meken Natalia Nikitenko), ale =zarazem brak
zaangazowania policji w zatrzymanie pozostatych sprawcéw tylko podsyca tego typu
spekulacje. Tym bardziej, ze wedtug zeznania poszkodowanego opozycjonisty zaden
ze stojacych nieopodal policjantéw nie zareagowat na bojke. Dodatkowo szef
Komitetu Bezpieczenstwa Taszijew wydat oficjalny komunikat, ze byta to napasc
rabunkowa, nie pozostajaca w zwiazku z osobg poszkodowanego.

Warto wspomnieé, ze na krétko przed przybyciem lideréw opozycji do Park Hotel, w
jego poblize podjechaty dwa autobusy wypetnione mitodymi mezczyznami. Nie
wiadomo kto zorganizowat te transporty i w jakim celu, a wyjasnieniem tego i
ewentualnym sprawdzeniem powigzan z napascia nie jest tez zainteresowana policja.

Wiadza nie ma sobie nic do zarzucenia

Opozycyjne zarzuty poki co nie spotkaty sie z jakakolwiek reakcja witadz i Centralnej
Komisji Wyborczej. Moze sie wydawad, ze rzad byt przygotowany na reakcje opozydji,
co potwierdzatoby automatycznie wyborcze niejasnosci. Na kilka dni przed wyborami
Panstwowy Komitet Bezpieczenstwa Narodowego ogtosit wykrycie spisku majacego
na celu wzniecenie spotecznych rozruchdéw po wyborach i przejecie wiadzy. W wyniku
podjetej akcji aresztowano 15 podejrzanych, ktérzy mieli zwerbowac¢ okoto tysigca
0s6b do wszczecia powyborczych zamieszek.

Rownolegle przewodniczaca Centralnej Komisji Wyborczej, Nurian Szaildabekowa,
wydata komunikat, w ktérym poinformowata, ze brak jest podstaw do nieuznania
wyniku wybordéw, a awaria nie miata wptywu na wyniki partii, a caty proces wyborczy
nie budzi zadnych watpliwosci. Pomimo tego, prezydent nakazat Komitetowi
Bezpieczenstwa wszczecie Sledztwa w sprawie awarii i ustalenia, czy doszto do
malwersacji przy zliczaniu gtoséw. Nie czekajac na wynik dochodzenia, zdecydowanie
odrzucit zadania opozycji o rozpisanie nowych wybordw. Dla nikogo nie byto wiec
zaskoczeniem, ze eksperci Komitetu wykazali brak jakiejkolwiek ingerencji w serwery
podczas awarii, wiec tym samym wyniki wyborow nalezy uznac za wiarygodne.

Jako potwierdzenie braku ingerencji w wyniki, wtadza powotata sie na fakt, ze nie tylko
partie opozycyjne ,stracity” gtosy, bowiem udziat prorzadowego Ata-Zurt spadt z 30
proc. do 16 proc. Mniejsze byly tez stany posiadania dwoéch pozostatych partii
powigzanych z obecnymi wtadzami republiki. Dodatkowo trzeba podkresli¢, ze proces



zliczania gtosow byt dostepny online dla dziennikarzy i obserwatoréw. Pomimo
spekulacji i podejrzen o fatszerstwo, prawidtowos¢ procesu wyborczego wstepnie
potwierdzajg obserwatorzy OBWE, cho¢ zwrdcili tez uwage na ,istotne proceduralne
problemy [..] podczas zliczania gtosow”.

Podsumowanie

Kolejne wybory w Kirgistanie miaty ostatecznie zakonczy¢ wyborczy maraton i
Zzarazem, wraz ze zmianami w konstytucji, ustabilizowac¢ i umocnic¢ system rzadow w
republice. Teoretycznie tak sie wiasnie stato, bowiem zwyciezcy zaréwno z okregéw
wielo-, jak i jednomandatowych beda wspiera¢ obecne witadze (tylko kilka
bezposrednich mandatéw przypadto kandydatom, ktérych mozna uznac¢ za
opozycyjnych).

Po wzmochieniu (poszerzeniu) wiadzy prezydenckiej, Sadyr Zaparow ma wiec
wszystkie instrumenty do skutecznego sprawowania wiadzy. Niewiadoma pozostaje
tylko jak je wykorzysta: czy w kierunku umacniania zasad demokratycznych i budowy
spoteczenstwa obywatelskiego, czy by wprowadzi¢ republike na sciezke
.aksamitnego” autorytaryzmu. Zrealizowane reformy, w tym nowa konstytucja, i
zapowiadane zmiany w prawie, w tym regulacje gospodarcze, budza pewne obawy
nie tylko wsréd opozycji, ale réwniez zagranicznych obserwatorow z OECD i
organizacji praw cztowieka. Niepokojaca jest zwtaszcza powstata w wyniku wybordow
konsolidacja petni wtadzy w rekach dwoch oséb: prezydenta Zaparowa i rzgdzgcego w
parlamencie szefa Komitetu Bezpieczenstwa Taszijewa.

Trudno w tej sytuacji oczekiwaé, aby Kirgizi ufali wtadzy i wspierali zapoczatkowany
przez prezydenta Zaparowa proces reform systemowych. To z kolei nie bedzie sprzyjac
rozwojowi panstwa, zarowno w obszarze gospodarczym, jak i spotecznym. Dodatkowo
republika zmaga sie z wieloma innymi problemami: postepujaca pauperyzacja
ludnosci w wyniku pandemii i ograniczen w mozliwosci wykonywania pracy za
granica, skutkami suszy przejawiajacymi sie w wysokich cenach produktéw
spozywczych i przerwach w dostawach pradu oraz coraz wieksza izolacja ze strony
Kazachstanu, Uzbekistanu i Chin, w zwigzku z bardzo niskim poziomem wyszczepienia
przeciwko COVID-19 (nieco ponad 9 proc. doroste] populacji).

Konsekwencje pogtebiajacej sie zapasci gospodarczej moga wiec dosc szybko okazac
sie katastrofalne dla wiadzy, ktdra nie cieszy sie spotecznym poparciem, o czym
Swiadczy niska frekwencja w wyborach parlamentarnych. Nalezy tez pamietac, ze
Kirgistan od wielu lat pozostaje najbardziej niestabilng politycznie republika, w ktorej
niezadowolenie ludnosci w pofaczeniu z podejrzeniami o nieuczciwos¢é wiadzy
regularnie zmieniaja uczestnikéw sceny politycznej. W tej atmosferze permanentnego
napiecia, prezydent Zaparow, ktory wspiat sie na najwyzszy szczyt wiadzy prosto z
wieziennegj celi, ma prawo obawiac sie, ze droga powrotna moze by¢ rownie szybka.
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Egipt od dawna jest strategicznym partnerem Stanow
Zjednoczonych i niektorych panstw UE na Bliskim Wschodzie. Jego
Znaczenie w regionie wzrosto dodatkowo po wydarzeniach Arabskiej

Wiosny, ktéra w krajach takich, jak Libia czy Syria skutkowata
wojnami domowymi. Jednak brutalna polityka wewnetrzna
prezydenta Abd al-Fattaha as-Sisiego, sprawujgcego autorytarna
wiadze od 2014 roku, karze zadac pytanie o granice wspotpracy z tym
rezimem. Czy nalezy sprzedawac¢ mu bron?

Egipt od dawna jest strategicznym partnerem Standw Zjednoczonych i niektdrych
panstw UE na Bliskim Wschodzie. Jego znaczenie w regionie wzrosto dodatkowo po
wydarzeniach Arabskiej Wiosny, ktéra w krajach takich, jak Libia czy Syria skutkowata
wojnami domowymi.Jednak brutalna polityka wewnetrzna prezydenta Abd al-
Fattaha as-Sisiego, sprawujgcego autorytarng wiadze od 2014 roku, karze zadac
pytanie o granice wspotpracy z tym rezimem. Czy nalezy sprzedawa¢ mu bron?

Zakrwawione czerwone dywany

As-Sisi po raz pierwszy przyjechat z wizyta do Paryza szes¢ miesiecy po wyborze na
prezydenta, jeszcze za kadencji Francoisa Hollande'a, juz wtedy deklarujac chec
zakupu dwudziestu czterech mysliwcéw Rafale. Trwajace pie¢ miesiecy negocjacje
ostatecznie zakonczyty sie w styczniu 2015 roku, podczas wizyty obu prezydentéw w
Rijadzie z okazji uroczystosci pogrzebowych kréla Abdallaha. Sprzedaz mysliwcéw
francuskiej firmy Dassault stata sie w pewnym sensie przetomowa, a zwiaszcza
przyczynita sie do zaciesnienia kontaktéw miedzy dwoma panstwami. Jeszcze w
sierpniu tego samego roku, As-Sisi rozpoczat z Hollande'em nowe negocjacje
dotyczace zakupu dwoch smigtowcowcow typu Mistral, przeznaczonych poczatkowo
dla Rosji (umowe anulowano ze wzgledu na sytuacje w Donbasie i na Krymie). W
krotkim czasie Egipt, wspierany finansowo przez Arabie Saudyjska i ZEA stat sie
jednym z najwazniejszych nabywcéw francuskiego uzbrojenia. Wedtug raportu
Zgromadzenia Narodowego — nizszej izby francuskiego parlamentu -w latach 2011-
2020 Egipt znalazt sie na trzecim miejscu wsréd klientow francuskiego przemystu
zbrojeniowego (ponad 6,6 mld euro przychodu ze sprzedazy).

Poniewaz rynek broni jest zdominowany przez Stany Zjednoczone, Francja szuka
nowych nabywcow wsrdéd panstw, nie kupujacych amerykanskiego uzbrojenia, badz
starajacych sie zdywersyfikowac liste dostawcoéw, jak Egipt. Niewatpliwie Francja
zyskata na chtodnych stosunkach na linii Kair-Waszyngton w okresie prezydentury
Baracka Obamy, ale nawet pdzniej, przy lepszych relacjach za kadencji Donalda
Trumpa, prezydent As-Sisi utrzymat strategie zaopatrywania sie u réznych zrodet.
Wspotpraca miedzy dwoma panstwami nie ograniczata sie tylko do wymiany
handlowej. W obliczu zagrozenia zwigzanego z pojawieniem sie Panstwa Islamskiego,
werbowania terrorystow, czy organizowania zamachow terrorystycznych w Europie,
Egipt stat sie dla Francji waznym partnerem strategicznym, a tym samym nadziejg na
przywrocenie wzglednego spokoju na Bliskim Wschodzie. Obok wspotpracy w kwestii
walki z terroryzmem, kluczowa stata sie takze sprawa migracji.



W tym czasie organizacje pozarzadowe zaczety alarmowac, ze As-Sisi dopuszcza sie
tamania praw cziowieka na skale dotad niespotykanga w Egipcie. Pojawiaty sie
doniesienia o politycznych aresztowaniach, zniknieciach, czy torturach, prowadzacych
niekiedy do smierci, ktorych wyjasnienia coraz bardziej domagaty sie organizacje
dziatajace na rzecz praw cziowieka. Represje spotykaty nie tylko religijnych
fundamentalistéw, ale réwniez laickich, czy prodemokratycznych dziataczy, albo po
prostu Egipcjan krytykujacych witadze. Mimo to reakcje Hollande'a na te doniesienia
ograniczaty sie do delikatnych, symbolicznych wzmianek. Podejscie unikania
konfrontacji nie zmienito sie po objeciu urzedu przez Emmanuela Macrona. Podczas
wizyty przywodcy Egiptu w Paftacu Elizejskim, pierwszej po rozpoczeciu kadencji
nowego prezydenta Francji, Macron odmowit ,,udzielania lekcji” swojemu egipskiemu
odpowiednikowi i podkreslat znaczenie kontynuacji wspodlnej walki z terroryzmem.
Sytuacja ulegta nieco zmianie w 2019 roku, gdy prezydent Francji udat sie z wizyta do
Kairu, by oméwic¢ przede wszystkim kwestie sprzedazy broni, ale podczas konferengji
prasowej podnidst temat tamania praw cztowieka w Egipcie. Byto to wywotane miedzy
innymi naciskami, zeby Macron zabrat gtos w kwestii represji wobec ruchu praw
pracowniczych, skupionego wokdt panstwowej stoczni egipskiej Alexandria Shipyard,
budujacej korwety Gowind we wspotpracy z francuska firma Naval Group. As-Sisi oraz
jego poplecznicy na wysokich stanowiskach nie kryli jednak swojego niezadowolenia.
Stosunki ulegty ochtodzeniu, wiec juz w grudniu 2020 Macron zrezygnowat z
jakichkolwiek naciskow w tej kwestii. Pytany podczas konferencji prasowe] o
uzaleznienie sprzedazy broni od zmiany sposobu prowadzenia polityki wewnetrznej
przez prezydenta Egiptu, skomentowat wymijajaco, ze bytoby to ,nieskuteczne w
sprawie praw cziowieka i kontr-produktywne w stosunku do walki z terroryzmem”.
Najwieksza fala oburzenia wybuchta jednak po tym, gdy do organizacji dziatajacych na
rzecz praw cziowieka dotarto nagranie kamerzysty z egipskiej delegacji, stanowigce
dowdd, ze As-Sisi zostat w tajemnicy odznaczony Legig Honorowa podczas uroczystej
gali w Patacu Elizejskim. Sprawe nagtosniono w programie Quotidien, a cata wizyta
zostata sarkastycznie podsumowana jako ,rozwijanie czerwonego dywanu”.

Na poczatku maja 2021 roku ogtoszono, ze Kair zakupi kolejnych trzydziesci
mysliwcow. Przywdédcy obu panstw spotkali sie 12 listopada w Paryzu, z okazji
miedzynarodowej konferencji dotyczacej sytuacji w Libii. Niedtugo potem,
pozarzadowa organizacja Disclose, zajmujaca sie rowniez dziennikarstwem sledczym,
ujawnita setki tajnych dokumentéw o uzyciu broni w ramach operacji ,Sirli,”
prowadzonej przez wiladze francuskie w Egipcie, rzekomo w ramach walki z
terroryzmem. Kontrowersje wzbudzit fakt, ze egipskie sity zbrojne wykorzystujac
informacje pozyskane od francuskich stuzb wywiadowczych przeprowadzity wiele
atakéw z powietrza przeciw przemytnikom broni i narkotykéw czy migrantom, w
ktérych ofiarami padto wielu cywildéw. Disclose podaje, ze w latach 2016-2018 sity
francuskie braty udziat w co najmniej 19 nalotach bombowych z ofiarami wsréd
ludnosci cywilnej. Dodatkowo raport szacuje, ze w wyniku operacji prowadzonych
przez rzad egipski wspierany przez Francje przy granicy z Libig, Smieré mogto poniesc
nawet kilkuset cywili. Dokumenty ujawnione przez Disclose potwierdzajg, ze strona
francuska wiedziata, ze zagrozenie terrorystyczne praktycznie nie wystepuje w
zachodniej czesci kraju, a Egipt wykorzystuje informacje do namierzania
przemytnikdw, w wiekszosci mieszkancow biednych regionow takich jak Marsa
Matruh, gdzie prawie 50% mieszkancow zyje ponizej granicy ubdstwa. Co prawda
dziennik Le Monde nie byt w stanie sam zweryfikowa¢ informacji pochodzacych z
niezaleznego zrédta, ale rzad francuski nie zaprzeczyt ich autentycznosci, zas minister



obrony odmodwita skomentowania doniesien. Postowie partii La France insoumise
(LF1), senatorowie grupy ekologicznej oraz Amnesty International domagaja sie
Sledztwa, ale ze wzgledu na tajny charakter dokumentow dotyczacych sprawy, jego
rozpoczecie bedzie bardzo trudne.

Czesciowo dotrzymane obietnice

Spodziewano sie, ze nieco inaczej wyglada¢ beda relacje Egiptu ze Stanami
Zjednoczonymi. Cho¢ As-Sisi nie mogt liczy¢ na wiele podczas kadencji Baracka
Obamy, tak prezydentura Donalda Trumpa spadfa mu jak z nieba, poniewaz w
przeciwienstwie do swojego poprzednika, Trump nie komentowat kwestii praw
cztowieka. Pytany o ewentualna reakcje odpowiadat krétko, ze As-Sisi ,robi swietnag
robote”. Trump zresztg nie ukrywat swojej sympatii do prezydenta Egiptu, ktérego
podczas szczytu G7 nazwat wrecz ,swoim ulubionym dyktatorem”, co wywotato spore
poruszenie opinii publicznej. Cho¢ poruszano temat aresztowania amerykanskich
obywateli w Egipcie, prezydent Egiptu nie musiat sie przesadnie obawiac¢ o
Jjakakolwiek interwencje. Wraz z wygrana Joe Bidena w 2020 roku, oczekiwano jednak,
ze wiele sie zmieni. W lipcu 2020, jeszcze przed wyborami, ale juz po uwolnieniu
egipsko-amerykanskiego studenta medycyny Mohameda Amashaha, aresztowanego
za trzymanie transparentu z napisem ,Wolnos¢ dla wszystkich wiezniow”, pod
zarzutem niewtasciwego wykorzystania medidw spotecznosciowych i wsparcie grupy
terrorystycznej, Biden zapowiedziat, ze nie bedzie wiecej ulgowego traktowania
sulubionego dyktatora” Trumpa. Potraktowano to jako obietnice bardziej stanowczego
podejscia do kwestii przestrzegania przez As-Sisiego praw cztowieka.

Kolejny rok przyniést jednak duze rozczarowanie, gdy Stany Zjednoczone zdecydowaty
sie, niezaleznie od sytuacji, przyzna¢ Egiptowi finansowe wsparcie na cele militarne.
Sekretarz stanu Antony Blinken zapowiedziat, ze z 300 min dolaréw przeznaczonych
na ten cel wstrzyma 130 min, ze wzgledu na obawy dotyczace polityki wewnetrznej
kraju. Mimo to, pozostate 170 min dolaréw zostanie przekazanych egipskiemu rzadowi.
W tym celu administracja Bidena bedzie musiata obejs¢ warunki natozone przez
Kongres, co jest posunieciemn bez precedensu i sytuacjg niespotykana u jego
poprzednikéw. Organizacje walczace o prawa cztowieka przyjety te deklaracje z duzym
oburzeniem, apelujac do administracji Bidena, zeby wstrzymata wsparcie finansowe w
catosci, przypominajac obietnice o uczynieniu z tej kwestii priorytetu w polityce
zagranicznej. Sekretarz stanu usprawiedliwia decyzje, koniecznoscig utrzymania
ciggtosci wspodtpracy miedzy Waszyngtonem, a Kairem, podkreslajac jej znaczenie dla
bezpieczenstwa Standw Zjednoczonych. Podkreslit takze, ze utrzymanie tej kooperacji
jest wazne, poniewaz Egipt i Jordania s3 jedynymi panstwami arabskimi, ktore
podpisaty pokoj z Izraelem, co czyni oba kraje dwoma najwazniejszymi sojusznikami
Ameryki w regionie.

Cho¢ Francja i Stany Zjednoczone prowadza niezalezne polityki zagraniczne,
zorientowane na rézne cele, trudno nie zwrdci¢ uwagi na podobienstwa w podejsciu
obu panstw do problemu famania praw cztowieka w Egipcie, gdzie pomimo
wczesniejszych deklaracji, wycofano sie ze stawiania warunkow odnosnie polityki
wewnetrznej. Pokazuje to, ze Egipt dzieki swojemu strategicznemu znaczeniu jest w
stanie powstrzymac przywddcow najpotezniejszych panstw przed deklarowanymi
przez nich dziataniami na rzecz obrony praw cztowieka. Nawet jesli sytuacja polityczna
moze sie w kazdej chwili zmieni¢, przekaz pozostaje jasny. Panstwa zachodnie s3
zdane na partneréw petnigcych role stabilizatoréw w regionach objetych konfliktem.
Niewatpliwie prezydent Egiptu sSwiadomie korzysta z tej mozliwosci. Pozostaje



zasadnicze pytanie, czy inne kraje nie wyciggna wnioskow z tegj lekcji i nie pojda
Sciezka wyznaczona przez kairskiego autokrate.



