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SEOWO WSTEPNE

Szanowni Panstwo,

Oddawany do ragk Czytelniczek i Czytelnikow numer Kwartalnika poSwiecony jest w znacznej
mierze sytuacji na Bliskim Wschodzie. Wielokrotne podréze naszego zespotu do Azji
umozliwily nam rozwinigcie kontaktow migdzynarodowych, ktére pozwalaja nam na
uwzglednienie nowych zagranicznych gloséw w naszej rodzimej debacie. ZaprosiliSmy
profesora Malika Dahlana i dr Uki Maroshek-Klarman do podzielenia si¢ ich uwagami

dotyczacymi obecnej trudnej sytuacji na Bliskim Wschodzie.

Mamy réwniez przyjemnos$¢ opublikowac tekst czlonka Rady Instytutu Pawta Behrendta, ktory
zadaje sobie pytanie: Czy chinska presja na sasiadow, zwlaszcza Tajwan, moze stworzy¢

azjatycki odpowiednik NATO? Serdecznie zapraszamy do lektury tej analizy!

Jednoczesnie rozwijamy nasze kanaty komunikacji z Panstwem, w tym cotygodniowe wydanie
Newslettera prowadzone przez naszego wspotpracownika Wiktora Nycza. Zapraszamy do

zapisania si¢ na nasze listy e-mail.

Przyjemnej lektury!
Zespo6t Instytutu Boyma



Bliski Wschod

This letter has been included

ON CONFLICT IN into our Voices From Asia
THE MIDDLE EAST: series, as we consider it a
MALIK DAHLAN’S significant addition to the
LETTER TO ongoing discussion
PRESIDENT ISAAC surrounding the ongoing
HERZOG conflict in the Middle East.

Malik Dahlan



This letter has been included into our Voices From Asia series, as we consider it a significant
addition to the ongoing discussion surrounding the ongoing conflict in the Middle East. The
content of the letter is mirrored in an article co-authored by Malik Dahlan with Professor Marc
Weller, which was featured in the New Law Journal on October 27, 2023, pp. 6-8.

mip’nei tikkun ha-olam, President Herzog

Isaac Herzog

President of Israel

Dear Mr. Herzog,

16th October 2023

War may well be another means of politics, as Carl von Clausewitz famously found. But like
Machiavelli, who had similar thoughts, Clausewitz is not an appealing character in the history of
political philosophy. His views on the primacy of the national interest over ethics have remained
as controversial as they were when he first set pen to paper. Indeed, some may regard the denial
of war as an option of policy as enshrined in the Charter of the United Nations as the principal

achievement of civilization since that time.

Of course, a defensive war remains legitimate, provided the strict conditions of self-defence
enunciated in the UN Charter are met. An on-going or imminent armed attack may be answered
with the use of force necessary to defeat or forestall it, provided that use of force is proportionate

and respects humanitarian law in all its aspects.

Since 9/11 it is clear that self-defence can be applied to non-state actors, in that case the al-Qaida

terrorist movement and perhaps also the Taliban government hosting the movement in



Afghanistan. Clearly, the attack on Israeli civilians by Hamas is no less dramatic and severe for

Israel than the attack on the twin towers was for the US.

In the Advisory Opinion rendered by the International Court of Justice on the illegality of the
Wall constructed by Israel along the border with Palestinian territories, the Court suggested that
self-defence cannot be invoked in relation to threats or attacks from the occupied territories, as
these are already under an element of control exercised by Israel. Yet, since the Israeli
withdrawal from Gaza and the West Bank, few lawyers can seriously doubt that Israel is entitled

to respond in self-defence to armed attacks mounted from those areas.

Hamas cannot argue that it enjoys a positive right to wage war, as anti-colonial, national
liberation movements argued in the 1970s. In fact, international law has to some extent accepted
the special status of genuine movements of that kind. However, no national liberation movement

is entitled to wage an armed campaign against civilians.

Indeed, recognition of a right to struggle against foreign oppression was constructed in a way
that was meant to enhance humanity in such armed campaigns. The status of a national liberation
movement implies the right to be treated as an international combatant in the confrontation with
the colonial power refusing to activate the right to self-determination. That means that the law of
international armed conflict applies, which contains far more detailed provisions and limitations
on the conduct of those fighting in the conflict than the more modestly established law on

internal armed conflicts.

In any event, Hamas is not recognized as the national liberation movement of the Palestinian
people. Even if it was, there would be no right to use force while international attempts to
achieve a settlement of the Palestinian issue may still be resumed, and while the West Bank and
Gaza have obtained an element of self-government, although not full self-determination for the

people of Palestine.

Even if there was a right to wage an armed struggle, that right would be constrained by the
requirement of compliance with international humanitarian law. Clearly, Hamas does not meet

this requirement by any stretch of the imagination.



Of course, Hamas has not launched its assault on Israeli and other civilians in order to exhibit its
status in international law. Rather, the opposite is the case. Hamas might argue that the case of
Palestine has remained unaddressed three quarters of a century. Israel continues to reach into
Gaza and the West Bank at will, killing alleged militants or destroying homes and infrastructure
in retaliation for suspected acts of violence perpetrated by Palestinians. The occupied territories
remain economically isolated and dependent on Israel in terms of food, energy and even water,

and access by individuals is strictly regulated by Israel.

Meanwhile, international efforts to bring about a final status settlement have not borne fruit over
many decades. The Oslo Accords are seen by many as moribund. Israel’s lurch to the right seems
to rule out a two-state solution, as does the fact that one half of the occupied territories, Gaza,
has now been run by Hamas for a considerable period—a group dedicated to the destruction of

Israel and evidently not interested in a search for peace.

If the international system does not offer a solution for the Palestinians, Hamas seems to
calculate, then action outside of the system, and outside of the rules of the system, remains the
only option. If playing by the rules does not bring about results, then there is no point to
complying with the rules. Hence, the spectacular and horrifying display of unrestrained and
unlawful violence in the coordinated attack early this month.

Israel has drawn its lesson from this episode. Prime Minister Benjamin Netanyahu has
announced that Israel is now at war with Hamas. There will be no more tit-for-tat responses to
violence from Hamas, such as the endless series of rocket attacks mounted from Gaza and

elsewhere. This war will, Netanyahu asserts, fundamentally change the face of the Middle East.

Israel’s Western allies have rushed to affirm the right to self-defence, adding now with a
somewhat softer voice that humanitarian law should of course be respected. In the meantime, US
Secretary of State gives the appearance of seeking to clear the field for the massive war of
retaliation that is expected by persuading actors in the region (and outside) not to intervene in a
way which would transform this into a global crisis. The presence of two aircraft carrier task

groups in the Mediterranean is undoubtedly meant to reinforce this message.



At the same time, the West is emphasizing that democracies must live by a higher standard than

others. Hence, Israel should respect humanitarian law, even if Hamas evidently does not.

This argument is rather a dangerous one. It seems to imply that Israel has the option to comply or
not to comply, in the face of the atrocity committed by Hamas. But the application of
humanitarian law by one side is not dependent on compliance by the other side. If the enemy
executes prisoners of war, it is not lawful for the opposing side to execute captured combatants
in response. If the enemy attacks civilian targets, it is not lawful to launch wholesale attacks

against civilian concentrations in return.

Civilians must not be attacked, starved or deprived of medical support in retaliation to terrorist
attacks. Germany’s policy of collective punishment of places of resistance to occupation during
World War 1l was rightly pursued in the reckoning administered by the criminal tribunals that

followed.

Israel now argues that it is moving civilians out of harms way in Northern Gaza. This would
allow it to concentrate its fight on Hamas in that area, minimizing the risk to civilians.
Otherwise, it would be impossible to engage an enemy that does not hesitate to hide amongst the

civilian infrastructure.

True, urban warfare of this kind does pose difficult challenges. It is dangerous and costly for the
attacking force. Yet, it is not legitimate to transfer the cost of waging such a war from ones own
combatants to a civilian population caught in the middle. The forced displacement of a million
civilians within a matter of one or two days cannot possibly be justified as a humanitarian
measure intended for the benefit of that population. Rather, the responsibility to minimize
casualties among the civilians must remain with those waging the armed campaign, rather than

the helpless civilians.

If the plan for that campaign includes the wholesale destruction of the entire civilian
infrastructure in Northern Gaza, to ‘flush out the terrorists’ by leaving them isolated in a

wasteland of rubble, this would simply be an inadmissible form of warfare.



Moreover, even if the North of Gaza could be declared free of Hamas in this way, how would
Israel address the South? Presumably Hamas would retreat there. Would two million civilians
then be carefully filtered and screened for terrorists and be herded into the destroyed North,

while what remains of Gaza is subjected to similar treatment?

Perhaps worse for the displaced Palestinians, there is the fear that Prime Minister Netanyahu’s
promised reordering of the Middle East means that they will be permanently moved out of Gaza.
The pressure on Egypt to open its borders and accommodate them in tents in the naked desert of
the Sinai might point in that direction. This may be intended to externalize the ‘Palestinian
problem’ again, as has already occurred in relation to the Palestinians condemned to a life in

dreadful refugee camps in Jordan and Lebanon, literally for generations.

But such a purported solution would not be a solution. It would politically isolate Israel and
make her allies regret having offered such strong support on this occasion. The tender flower of
rapprochement with Arab states, in particular Saudi Arabia, would be entirely destroyed. And as
the past 70 plus years have shown, pushing the Palestinians out into neighbouring states does not

extinguish their zeal for achieving their own state, by peaceful or by other means.

At present, Israel is in a position of significant strength, on the verge of unleashing its vast
military potential. However, as the principal victim of such a massive display of power will be a
defenceless civilian population in danger of destruction or displacement, this strength and
sympathy will dissipate rapidly and turn into opposition and international opprobrium, despite
the efforts of the US and other allies.

It is sadly unlikely that Israel as a nation in mourning, and its ideologically committed
leadership, can muster the grand and incredible courage to use this moment of great moral and
military strength in order to achieve a real reordering of the Middle East. Instead of
administering yet another humiliating defeat over the people of Palestine, and with them the
Arab world, which just breeds the next round of even greater violence, this may be the moment

when a true settlement could be achieved.

In contrast to previous instances, this chance is quite unique, given the acceptance of the fact,

finally, by much of the Arab world that Israel is a legitimate state in the region and merits

10



diplomatic recognition. Israel’s conduct over the next few days and weeks will determine
whether that position can be maintained. The states in the region will face tremendous public
pressure to act in solidarity with the people of Palestine if they are indeed subjected to the
treatment that is widely expected. The conflict may well spread, involving Lebanon, Jordan and
potentially Iran. Indeed, all Arab treaties with Israel will be rendered null and void under Islamic
Legitimate Public Policy.

Clausewitz’ dictum that war is the continuation of politics by another means has not remained
unopposed, or at least unqualified. Since the dawn of time, all political philosophers and wise
men and women have argued that war, if sometimes necessary, can only be legitimate if it is
waged in order to achieve peace at the end of it. Whatever policy Israel now choses to pursue,
admittedly at a moment of great provocation, its government cannot escape that responsibility: It
needs to be able to explain how its actions will contribute to lasting peace, rather than destroying

any prospect for it.
Tikkun Olam Mr President- Yours faithfully,

Malik bin Rabea Al Dahlan
Al-Hassani Al-Hashemi Al-Qurashi Al-Makki

Malik Al Dahlan
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This letter has been included into our Voices From Asia series, as we consider it a significant
addition to the ongoing discussion surrounding the ongoing conflict in the Middle East. The
content of the letter is mirrored in an article co-authored by Malik Dahlan with Professor Marc
Weller, which was featured in the New Law Journal on October 27, 2023, pp. 6-8.
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mip’nei tikkun ha-olam, President Herzog

Isaac Herzog

SCBE 5 R R VA

President of Israel

ISR SE

Dear Mr. Herzog,

LX) GOl VML e o

16th October 2023

2023 410 H 16 H

War may well be another means of politics, as Carl von Clausewitz famously found. But like
Machiavelli, who had similar thoughts, Clausewitz is not an appealing character in the history of

political philosophy. His views on the primacy of the national interest over ethics have remained
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as controversial as they were when he first set pen to paper. Indeed, some may regard the denial
of war as an option of policy as enshrined in the Charter of the United Nations as the principal

achievement of civilization since that time.

R TR RBUR I 53— MFE, IEIRIR- 1550557 ZE4E7% (Carl von Clausewitz) 245 il
RILA) AR D HEFELER]—FF, MhRFE R A, T35 A RAEBUA T 5L FIFA R —
ARSI NI At B 5 i 2 5 TAR B I B — AR B — IRBh 2B — R B il
F b, — 2 AR IR ] 58 5 i L I BORE T HERR R O, 2 IR BASK
SCHA I B R

Of course, a defensive war remains legitimate, provided the strict conditions of self-defence
enunciated in the UN Charter are met. An on-going or imminent armed attack may be answered
with the use of force necessary to defeat or forestall it, provided that use of force is proportionate

and respects humanitarian law in all its aspects.

LR, BIEIMERREIR G, AR S S S S A WA B R A, IEAERE
A7 B BIRE AR ) ke Rl Al AR 6 B EC/oR BT, DL ek PR, A2 (i e s 2
JR LB, FRAE A5 T o5 BT,

Since 9/11 it is clear that self-defence can be applied to non-state actors, in that case the al-Qaida
terrorist movement and perhaps also the Taliban government hosting the movement in
Afghanistan. Clearly, the attack on Israeli civilians by Hamas is no less dramatic and severe for

Israel than the attack on the twin towers was for the US.

H 2001 4F 9/11 SfELick, wTLABTRA B IR AT BOE TR ST 8%, flindk 4 4338
Wir1i83h, LARWREEASE RIS S MM PEBUG AR E T B8, S E L @)
PR 2R TS LB AR 5 0 S B T B 2R o —RE 5] N B AN,

In the Advisory Opinion rendered by the International Court of Justice on the illegality of the
Wall constructed by Israel along the border with Palestinian territories, the Court suggested that
self-defence cannot be invoked in relation to threats or attacks from the occupied territories, as

these are already under an element of control exercised by Israel. Yet, since the Israeli
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withdrawal from Gaza and the West Bank, few lawyers can seriously doubt that Israel is entitled

to respond in self-defence to armed attacks mounted from those areas.

FEE PRERE ST BLE S 1 B B A a0 2 R BEARVA M W W, 9 BedR i
AT RABL B BN H R B0 R E A A L K g By, RO 4 e sz 2 LA B
—ERERE MR SR, B LGS AN i A1) B P R R K, AR AR RE A
PRSE LA F BN X a3 X 50 (1 e 28 o kAT H 2RI,

Hamas cannot argue that it enjoys a positive right to wage war, as anti-colonial, national
liberation movements argued in the 1970s. In fact, international law has to some extent accepted
the special status of genuine movements of that kind. However, no national liberation movement

is entitled to wage an armed campaign against civilians.

M S BTN BE LK A R BOM, IR S R 3 SO IR ISGZ 3£ 20 40 70 424K
FTEFREEE . Fk b, EPREEREMIEE L Oa2 T XRI LB R . 2R
B AT RO 02 343 U1 ROR 3 sl AT 3l

Indeed, recognition of a right to struggle against foreign oppression was constructed in a way
that was meant to enhance humanity in such armed campaigns. The status of a national liberation
movement implies the right to be treated as an international combatant in the confrontation with
the colonial power refusing to activate the right to self-determination. That means that the law of
international armed conflict applies, which contains far more detailed provisions and limitations
on the conduct of those fighting in the conflict than the more modestly established law on

internal armed conflicts.

FAS,  XHHTANR I8 IR R AR A BA— Rl S AR 3E N SRAEIX L AT 3l A S 1 7
o BRGNS 7E 5 R 4B B A SHE BSOS I AN B bl -
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In any event, Hamas is not recognized as the national liberation movement of the Palestinian

people.
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Even if it was, there would be no right to use force while international attempts to achieve a
settlement of the Palestinian issue may still be resumed, and while the West Bank and Gaza have
obtained an element of self-government, although not full self-determination for the people of
Palestine.

L ETAEERE, AAPURIOVE S N R EREMGEs) . BMEER, thEaiRfE
] o 22 e e 2 Al B L [t 1 [RD P R 0, T EL P R A 23045 7 — e R AR
R B NRIFAR E Ll E H-,

Even if there was a right to wage an armed struggle, that right would be constrained by the
requirement of compliance with international humanitarian law. Clearly, Hamas does not meet

this requirement by any stretch of the imagination.

BB AR AT B S BN, I AU 52 )06 2508 <[] bR NTEVL AR 1. A%, W5
W ie an AT & I — 28R,

Of course, Hamas has not launched its assault on Israeli and other civilians in order to exhibit its
status in international law. Rather, the opposite is the case. Hamas might argue that the case of
Palestine has remained unaddressed three quarters of a century. Israel continues to reach into
Gaza and the West Bank at will, killing alleged militants or destroying homes and infrastructure
in retaliation for suspected acts of violence perpetrated by Palestinians. The occupied territories
remain economically isolated and dependent on Israel in terms of food, energy and even water,

and access by individuals is strictly regulated by Israel.

LR, "SR s AR LA R, RO T R HAE [ bRk BRI, A B
RO G . e S HeivE & B BB @ C s R 7B . DLt d 4k ELkE
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Meanwhile, international efforts to bring about a final status settlement have not borne fruit over

many decades. The Oslo Accords are seen by many as moribund. Israel’s lurch to the right seems
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to rule out a two-state solution, as does the fact that one half of the occupied territories, Gaza,
has now been run by Hamas for a considerable period—a group dedicated to the destruction of

Israel and evidently not interested in a search for peace.

R, 25K E BRSS FHEShIE MR 28 AL P SRR EIS R . BT P 3T 22 A A1
NEZAFHART . LLEAI A A BURMELFHRER 1 P9 E kT T REVE, Iz g 5 i+
f—2F, b, BfECZmm BTEE A SRR, 02D EU T s A
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If the international system does not offer a solution for the Palestinians, Hamas seems to
calculate, then action outside of the system, and outside of the rules of the system, remains the
only option. If playing by the rules does not bring about results, then there is no point to
complying with the rules. Hence, the spectacular and horrifying display of unrestrained and

unlawful violence in the coordinated attack early this month.

ANSRIEIPRAR 2 T0i 08 B I SR B oy 5, W ST PR T 5, IR Ak [ A & A
HARM Z A AT B BL P2 e — B3R 3% . AN ARZNAT FAREF~ 2R 45 R, A0 A8 <y Ui
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Israel has drawn its lesson from this episode. Prime Minister Benjamin Netanyahu has
announced that Israel is now at war with Hamas. There will be no more tit-for-tat responses to
violence from Hamas, such as the endless series of rocket attacks mounted from Gaza and

elsewhere. This war will, Netanyahu asserts, fundamentally change the face of the Middle East.

Ll B JoX —F A rp I 7 #oll. BV EEAHER - B T S E AR DL 81 BILAE 5 0 B
Trble A2 XTGBT B 04T DRI LS 3B A R N, sk B b Ak At )5 i e pR 1k
[k iz, WESBTHARHR, XIS MARA b ol A8 dh AR I THI 5.

Israel’s Western allies have rushed to affirm the right to self-defence, adding now with a
somewhat softer voice that humanitarian law should of course be respected. In the meantime, US

Secretary of State gives the appearance of seeking to clear the field for the massive war of
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retaliation that is expected by persuading actors in the region (and outside) not to intervene in a
way which would transform this into a global crisis. The presence of two aircraft carrier task

groups in the Mediterranean is undoubtedly meant to reinforce this message.

LLE SR 05 BTN T B LEIBCH],  BUE DA RERAN AT AN TE U, 298N i% o5
NiBik. HublRmS, S0 55 WL T- il B iRk izt X CRAS HAt T ) 1947 3h 3 AN LA
AR FH A A ER AL T I I RO YT AR R AR R S s L
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At the same time, the West is emphasizing that democracies must live by a higher standard than

others. Hence, Israel should respect humanitarian law, even if Hamas evidently does not.

R, PEo7 s, B [ 5 U LU AR R 58 . DR, DA Ni% v B NTE
72, BRI nG I A7 AR AN ST

This argument is rather a dangerous one. It seems to imply that Israel has the option to comply or
not to comply, in the face of the atrocity committed by Hamas. But the application of
humanitarian law by one side is not dependent on compliance by the other side. If the enemy
executes prisoners of war, it is not lawful for the opposing side to execute captured combatants
in response. If the enemy attacks civilian targets, it is not lawful to launch wholesale attacks

against civilian concentrations in return.

R A A R AT RERA DL AT LA I, AT T AL AT
BRI, T NIRRT 53— R . AREAAL YA, 7R A
DL AR SR, IR PR LR, DU Rl T R IS A Ak
",

Civilians must not be attacked, starved or deprived of medical support in retaliation to terrorist
attacks. Germany’s policy of collective punishment of places of resistance to occupation during
World War 1l was rightly pursued in the reckoning administered by the criminal tribunals that

followed.

18



P ERAFHER B2 i iR E b 2 B5% il DURKERIRF BT 308k TR AESE IR IR
A3 ST R o5 TR 3 X SIEAT B SR AR A5 300 BEOSR2  B Jim  TRI Sk g P a8 e ) IR AT A,

Israel now argues that it is moving civilians out of harms way in Northern Gaza. This would
allow it to concentrate its fight on Hamas in that area, minimizing the risk to civilians.
Otherwise, it would be impossible to engage an enemy that does not hesitate to hide amongst the

civilian infrastructure.

VLESIBE LK, EIEERAUINTD - R 2 2 4 X3, DB B S A i X
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True, urban warfare of this kind does pose difficult challenges. It is dangerous and costly for the
attacking force. Yet, it is not legitimate to transfer the cost of waging such a war from ones own
combatants to a civilian population caught in the middle. The forced displacement of a million
civilians within a matter of one or two days cannot possibly be justified as a humanitarian
measure intended for the benefit of that population. Rather, the responsibility to minimize
casualties among the civilians must remain with those waging the armed campaign, rather than

the helpless civilians.

AT, SXRPSRAY RIS T A i S R T I XE Bk X REBGRHAT S, ERRER X & Bt .
SRIN, AR BRI A B SRS N B g B AL A BT RN R A EERT
FE— R SEAT RS 1 57 RICTERIE SN B RIS IZ A DR NIE 3 U8 . AR, I
PR T I SR AL AU K B AT AR K AH, AN BB R

If the plan for that campaign includes the wholesale destruction of the entire civilian
infrastructure in Northern Gaza, to ‘flush out the terrorists’ by leaving them isolated in a

wasteland of rubble, this would simply be an inadmissible form of warfare.

AN RAZARAL T TR L FE AR B AL oD (0 2= A0 I A S mt o, DA AT B A — IR
3 RS 2 ORI BRAEM 707, ARRHNAGE — R AN R 3552 R S 3
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Moreover, even if the North of Gaza could be declared free of Hamas in this way, how would
Israel address the South? Presumably Hamas would retreat there. Would two million civilians
then be carefully filtered and screened for terrorists and be herded into the destroyed North,

while what remains of Gaza is subjected to similar treatment?

WAy, BIEAEInD ar Ll X A 07 sSUE AR BEE S, DLEs g s B R Ae 7 S HED g
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Perhaps worse for the displaced Palestinians, there is the fear that Prime Minister Netanyahu’s
promised reordering of the Middle East means that they will be permanently moved out of Gaza.
The pressure on Egypt to open its borders and accommodate them in tents in the naked desert of
the Sinai might point in that direction. This may be intended to externalize the ‘Palestinian
problem’ again, as has already occurred in relation to the Palestinians condemned to a life in

dreadful refugee camps in Jordan and Lebanon, literally for generations.
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But such a purported solution would not be a solution. It would politically isolate Israel and
make her allies regret having offered such strong support on this occasion. The tender flower of
rapprochement with Arab states, in particular Saudi Arabia, would be entirely destroyed. And as
the past 70 plus years have shown, pushing the Palestinians out into neighbouring states does not

extinguish their zeal for achieving their own state, by peaceful or by other means.
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At present, Israel is in a position of significant strength, on the verge of unleashing its vast
military potential. However, as the principal victim of such a massive display of power will be a
defenceless civilian population in danger of destruction or displacement, this strength and
sympathy will dissipate rapidly and turn into opposition and international opprobrium, despite
the efforts of the US and other allies.
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It is sadly unlikely that Israel as a nation in mourning, and its ideologically committed
leadership, can muster the grand and incredible courage to use this moment of great moral and
military strength in order to achieve a real reordering of the Middle East. Instead of
administering yet another humiliating defeat over the people of Palestine, and with them the
Arab world, which just breeds the next round of even greater violence, this may be the moment

when a true settlement could be achieved.
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In contrast to previous instances, this chance is quite unique, given the acceptance of the fact,
finally, by much of the Arab world that Israel is a legitimate state in the region and merits
diplomatic recognition. Israel’s conduct over the next few days and weeks will determine
whether that position can be maintained. The states in the region will face tremendous public
pressure to act in solidarity with the people of Palestine if they are indeed subjected to the

treatment that is widely expected. The conflict may well spread, involving Lebanon, Jordan and
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potentially Iran. Indeed, all Arab treaties with Israel will be rendered null and void under Islamic

Legitimate Public Policy.
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Clausewitz’ dictum that war is the continuation of politics by another means has not remained
unopposed, or at least unqualified. Since the dawn of time, all political philosophers and wise
men and women have argued that war, if sometimes necessary, can only be legitimate if it is
waged in order to achieve peace at the end of it. Whatever policy Israel now choses to pursue,
admittedly at a moment of great provocation, its government cannot escape that responsibility: It
needs to be able to explain how its actions will contribute to lasting peace, rather than destroying

any prospect for it.
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Tikkun Olam Mr President- Yours faithfully,

Tikkun Olam 24 4 4= - AL A,

Malik bin Rabea Al Dahlan
Al-Hassani Al-Hashemi Al-Qurashi Al-Makki

22



The translation was carried out by Patrycja Pendrakowska. If you have any feedback or questions
regarding the translation, please feel free to get in touch with her.

IXANEH PR Patrycja Pendrakowska FERLY, A0S B BEA AT I At El e in), B RER 5
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Malik Al Dahlan

23



Bliski Wschod

W SPRAWIE
KONFLIKTU NA
BLISKIM
WSCHODZIE: LIST
MALIKA
DAHLANA DO
PREZYDENTA
ISAACA HERZOGA

‘.ﬂ""

Ten list zostat wtgczony do naszej
serii ,,Gtosy z Azji”, gdyz uznalismy go
za istotny komentarz do trwajgcej
dyskusji dotyczgcej trwajgcego
konfliktu na Bliskim Wschodzie.
Tresc listu jest odzwierciedleniem
artykutu stworzonego przy
wspotpracy Malika Dahlana oraz
Profesora Marca Wellera, ktory
ukazat sie w New Law Journal 27
pazdziernika 2023 r. na stronach 6-8.



mip’nei tikkun ha-olam, Prezydencie Herzog
Isaac Herzog

Prezydent Izraela

Szanowny Panie Herzog,

16 pazdziernika 2023 roku

Wojna jest tylko kontynuacja polityki innymi $rodkami — tak brzmi stynne stwierdzenie Carla
von Clausewitza. Jednakze Clausewitz, podobnie jak Machiavelli utozsamiajacy si¢ z
podobnymi do Clausewitza pogladami, nie jest najlepiej zapamiegtang postacig w historii filozofii
politycznej. Jego poglady w kwestii pierwszenstwa interesu narodowego nad Kkwestiami
etycznymi wcigz pozostajg rownie kontrowersyjne jak wowczas, gdy po raz pierwszy Clausewitz
siegnal po piodro by je spisac. W rzeczy samej, niektorzy moga postrzegaé powstrzymanie si¢ od
wojny, podobnie jak to =zostalo ustanowione w Karcie Narodow Zjednoczonych, za

najwazniejsze osiagniecie cywilizacji od tamtej pory.

Oczywiscie, wojna w samoobronie wcigz pozostaje legalna, o ile spelnione sg restrykcyjne
warunki samoobrony wyrazone w Karcie Narodéw Zjednoczonych. Trwajacy lub nadchodzacy
atak zbrojny moze zosta¢ powstrzymany przy uzyciu sily, niezbednej do jego odparcia, o ile

uzycie sity jest proporcjonalne i respektuje prawo humanitarne we wszystkich aspektach.

Od 11 wrzeénia 2001 roku stato si¢ jasne, ze prawo do samoobrony moze by¢ stosowane w
odniesieniu do podmiotdw pozapanstwowych, w tamtym przypadku wobec ruchu
terrorystycznego al-Kaida oraz rzadu talibow, ktory udzielit schronienia tej organizacji w
Afganistanie. Bezspornie atak Hamasu na izraelskich cywilow nie jest mniej dramatyczny ani

mniej istotny dla Izraela niz atak na bliZniacze wieze byt bolesny dla Stanéw Zjednoczonych.
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W opinii doradczej wydanej przez Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwo$ci w sprawie
nielegalno$ci muru wybudowanego przez Izrael wzdtluz granicy z terytoriami palestynskimi
Trybunat zasugerowal, iz samoobrona nie moze by¢ zastosowana w odniesieniu do zagrozen lub
atakow z obszardw okupowanych, poniewaz te obszary juz teraz sa pod kontrolg Izraela.
Jednakze od chwili wycofania si¢ izraelskich sit z Gazy oraz z Zachodniego Brzegu, niewielu
prawnikoOw wcigz moze podwaza¢ prawo Izracla do samoobrony jako odpowiedzi na ataki

zbrojne z wymienionych obszarow.

Hamas nie moze twierdzi¢, ze ma prawo prowadzi¢ wojne jako form¢ ruchu antykolonialnego
czy ruchu wyzwolenczego — jak argumentowano w latach 70. Wprawdzie, prawo
migdzynarodowe w pewnym stopniu uznato specjalny status ruchow tego rodzaju, jednakze

zaden ruch wyzwolenczy nie ma prawa prowadzi¢ kampanii zbrojnej przeciwko ludnosci

cywilnej.

W zasadzie uznanie prawa do walki przeciwko obcej opresji bylo konstruowane w taki sposob,
aby dato si¢ podnies¢ standard humanitaryzmu w takich kampaniach zbrojnych. Status ruchu
wyzwolenczego implikuje prawo do traktowania go jako miedzynarodowej walki z kolonialng
potega odmawiajacg prawa do samostanowienia. Oznacza to, ze zastosowanie w tym przypadku
ma prawo miedzynarodowego konfliktu zbrojnego, ktére w poroéwnaniu do mniej
rozbudowanego prawa wewnetrznych konfliktow zbrojnych zawiera w sobie znacznie bardziej

szczegdtowe przepisy oraz ograniczenia dotyczace zachowan walczacych stron.

Niezaleznie od tego, Hamas 1 tak nie jest uznawany za ruch wyzwolenczy narodu
palestynskiego. A nawet gdyby byl, wciaz nie usprawiedliwiatoby to uzycia sity w sytuacji, gdy
po pierwsze dyplomatyczne proby osiggnig¢cia porozumienia w kwestii Palestyny wciaz moga
by¢ podejmowane, a po drugie gdy Zachodni Brzeg oraz Strefa Gazy juz uzyskaly pewien

stopien niezaleznos$ci — cho¢ wprawdzie nie jest to petne samostanowienie.

Nawet jesliby istniato prawo do prowadzenia walki zbrojnej, to jednak prawo to wcigz bytoby
ograniczone wymogiem zgodnos$ci z mi¢dzynarodowym prawem humanitarnym. W oczywisty

sposob Hamas nie spelnia tego wymogu w jakimkolwiek stopniu.
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W oczywisty sposob, Hamas nie wszczat pazdziernikowego ataku w celu potwierdzenia swojego
statusu w prawie migedzynarodowym. Wrecz przeciwnie — chodzilo o to, aby mu si¢
przeciwstaawi¢.. Hamas wciaz powtarza, ze kwestia Palestyny pozostaje nierozwigzana od
trzech czwartych wieku. lIzrael nadal interweniuje w Gazie oraz na Zachodnim Brzegu wedle
wlasnego wuznania, zabijajac przy tym rzekomych bojownikow, niszczac domy oraz
infrastrukture¢ w odwecie za podejrzane akty przemocy popetnione przez Palestynczykow.
Okupowane terytoria pozostaja ekonomicznie odizolowane i zalezne od Izraela pod wzgledem
dostaw zywnosci, energii, a nawet wody, ponadto dostep jednostek do tych terytoriow jest Scisle

regulowany przez Izrael.

Tymczasem mi¢dzynarodowe proby osiaggnigcia ostatecznego porozumienia od wielu
dziesigcioleci nie przynosza efektdéw. Porozumienia z Oslo dla wielu okazaty si¢ bezowocne.
Ponadto, polityczna prawicowa tendencja w Izraeclu wydaje si¢ wykluczaé rozwigzanie
dwupanstwowe, podobnie jak fakt, ze jedna z dwoch czesci okupowanych terytoridow, tj. Gaza,
od dtuzszego czasu jest kontrolowana przez Hamas — grupe ktoérej celem jest zniszczenie Izraela,

I ktora bynajmniej nie jest zainteresowana poszukiwaniem pokojowych rozwigzan.

Jesli system miedzynarodowy nie oferuje rozwigzania dla Palestynczykéw — jak wydaje si¢
kalkulowa¢ Hamas — to dziatanie poza systemem, a jednocze$nie poza zasadami tego systemu,
pozostaje jedyna opcja. Jezeli przestrzeganie zasad nie przynosi rezultatdéw, to nie ma sensu
stosowac si¢ do tychze zasad. Stad widowiskowy 1 przerazajacy pokaz nieokietznanej oraz
nielegalnej przemocy, ktora uzewnetrznita si¢ w skoordynowanym ataku z poczatku tego

miesigca.

Izrael wyciagnat wnioski z tego epizodu. Premier Benjamin Netanyahu oglosit, ze Izrael jest
obecnie w stanie wojny z Hamasem. Niekonczaca si¢ wymiana atakow rakietowych w stylu ,,0ko
za oko” z Gazy oraz innych miejsc stanie si¢ elementem przesziosci. Wedlug Netanyahu, ta

wojna zasadniczo odmieni oblicze Bliskiego Wschodu.

Zachodni sojusznicy Izraela, ktorzy najpierw $piesznie potwierdzili jego prawo do samoobrony,
dodajg teraz (cho¢ juz nieco tagodniejszym tonem), ze w tej sytuacji prawo humanitarne wcigz

powinno by¢ respektowane. W miedzyczasie Sekretarz Stanu USA zdaje si¢ dazy¢ do
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przygotowania gruntu pod masowg wojn¢ odwetowa. Jednoczesnie przekonuje aktorow w
regionie (i poza nim), aby nie ingerowali w sposob, ktoéry moglby eskalowaé sytuacje do
globalnego kryzysu. Obecno$é dwoch grup zadan lotniskowcoéw w basenie Morza Srodziemnego

ma niewatpliwie na celu wzmocnienie tresci tego przekazu.

Tymczasem Zachdd podkresla, ze demokracje musza funkcjonowaé wedtug wyzszego standardu
niz panstwa niedemokratyczne. Stad tez nasuwa si¢ wniosek, iz Izrael takze powinien

przestrzega¢ prawa humanitarnego, nawet jesli Hamas ewidentnie tego nie robi.

To przekonanie jest do$¢ niebezpieczne. Wydaje si¢ ono sugerowaé, ze Izrael ma mozliwosé
przestrzegania lub nieprzestrzegania prawa humanitarnego, w obliczu okrucienistw Hamasu.
Jednak stosowanie prawa humanitarnego przez jedng strong nie zalezy od tego, czy druga strona
takze mu si¢ podporzadkowuje. Jesli wrog dokonuje egzekucji jencoéw wojennych, lub atakuje
cele cywilne, to wcale nie upowaznia to strony przeciwnej do blizniaczej odpowiedzi — takie

dziatania nie bytyby zgodne z prawem i nie bytyby uzasadnione.

Cywile nie moga stanowi¢ cel ataku, nie moga by¢ glodzeni, czy pozbawieni wsparcia
medycznego jako rodzaj odwetu za ataki terrorystyczne. Istotnie, polityka stosowania kary
zbiorowej wobec ludnosci stawiajgcej opor podczas 11 wojny Swiatowej wykorzystana przez
Niemcy zostata stusznie potgpiona w rozprawach karnych, ktére miaty miejsce po zakonczeniu

wojny.

Izrael obecnie twierdzi, ze przemieszcza ludno$¢ cywilng z poétnocnej Strefy Gazy w celu
zminimalizowania ryzyka dla cywili, gdyz w tym regionie chca skoncentrowaé walke przeciwko
sitom Hamasu. W przeciwnym razie byloby niemozliwe skuteczne przeciwdziatanie akcjom

wroga, ktory nie ma skruputow przed ukrywaniem si¢ wsrod cywilnej ludnosci 1 infrastruktury.

Faktycznie, tego rodzaju miejska wojna stanowi trudne wyzwanie. Jest nie tylko niebezpieczna,
ale 1 kosztowna dla strony atakujacej. Niemniej jednak nie stanowi to uzasadnienia dla
przerzucania kosztow prowadzenia takiego konfliktu z sit wlasnych na ludno$¢ cywilng
uwieziong w centrum dziatan wojennych. Przymusowe przesiedlenia miliona cywilow w ciggu
jednego lub dwoch dni, ktoére rzekomo miatoby na celu dobro ewakuowanej populacji, nie moze

zosta¢ uznane za prawidlowe stosowanie prawa humanitarnego. Odpowiedzialno$¢ za

28



minimalizacj¢ strat wsrdd ludnosci cywilnej powinna leze¢ raczej po stronie tych, ktorzy

prowadza kampani¢ zbrojna, a nie po stronie bezbronnych cywili.

To byloby niedopuszczalne, jesli plan kampanii miatby na celu masowa destrukcje catej
infrastruktury cywilnej w polocnej Strefie Gazy tylko po to, by tym sposobem udato si¢
,przegonic terrorystow” z tego obszaru i pozostawi¢ ich na odizolowanym i spustoszonym

terenie.

Ponadto, nawet jesli potnoc Gazy mozna by uzna¢ za stref¢ oczyszczona z Hamasu to wciaz
pozostaje pytanie w jaki sposob Izrael miatby si¢ potem zajaé regionem potudniowym? Z duzym
prawdopodobienstwem to wlasnie tam Hamas by si¢ wycofal. Czy to oznacza, ze po dokonaniu
,,oczyszczenia” potnocy Izrael nastepnie przystgpi do starannego przebadania i zinfiltrowania
dwodch milionow cywilow z potudnia, tylko po to by potem jeszcze zagonit ich z powrotem na

terytorium zniszczonej Pétnocy?

Mozliwe, ze gorsze scenariusze s3 opcja dla przesiedlonych Palestynczykdéw, poniewaz istnieje
obawa, ze obiecane przez premiera Netanyahu przeksztatcenie Bliskiego Wschodu oznacza ich
trwale usunigcie z Gazy. Nacisk na Egipt, aby otworzyl swoje granice i pomiescil ich w
namiotach na bezludnej pustyni Synaju, moze wskazywa¢ w tym kierunku. To moze by¢ proba
ponownego eksportu ,,problemu palestynskiego”, tak jak mialo to miejsce w przypadku
Palestynczykow skazanych na Zycie przez dostownie pokolenia w nieludzkich obozach dla

uchodzcoéw w Jordanii oraz Libanie.

Takie rzekome rozwigzanie nie bytoby jednak Zadnym rozwigzaniem. Politycznie odizolowatoby
ono Izrael i sprawitoby, Ze ich sojusznicy pozalowaliby udzielenia im tak silnego wsparcia.
Nie$smialo rozkwitajacy paczek pojednania z panstwami arabskimi, zwtaszcza Arabig Saudyjska,
nie doczekalby wiosny. Jak pokazuje nam ostatnie 70 lat historii wysiedlenie Palestynczykow do
sgsiednich panstw nie jest réwnoznaczne z wygaszeniem ich zapalu do osiggnigcia

niepodlegtosci — i to zar6wno pokojowymi, jak 1 innymi $rodkami.

W chwili obecnej Izrael cieszy si¢ znaczaca przewaga — znajdujac si¢ na krawedzi skorzystania
ze swego poteznego potencjatu militarnego. Niemniej jednak, gléwnymi ofiarami takiego

masowego pokazu uzycia sity zostanie bezbronna ludno$¢ cywilna, zagrozona albo catkowitym
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zniszczeniem albo przesiedleniem. Wowczas ta poczatkowa przewaga, a takze sympatia wobec
Izraela, szybko stopnieje i przerodzi si¢ w opor oraz mi¢dzynarodowe potepienie, mimo

wszelkich staran ze strony Standw Zjednoczonych oraz innych sojusznikow.

Niestety, matlo prawdopodobnym jest, by Izrael jako naréd pograzony w zatobie, z jego
zdeterminowanym ideologicznym przywodztwem, potrafilby zdoby¢ si¢ na tak wielkg i
niewiarygodng odwage, by wykorzystaé ten swdj moment wielkiej przewagi — zaré6wno
moralnej jak i militarnej — w celu rzeczywistego przeksztatcenia Bliskiego Wschodu. Zamiast
zadawac¢ kolejne upokarzajace klgski ludowi Palestyny i wraz z nim calemu $wiatu arabskiemu —
co jedynie prowadzi do kolejnych, jeszcze bardziej brutalnych aktow przemocy — Izrael mogltby

uczyni¢ ten moment okazja do osiggnigcia prawdziwego porozumienia.

W przeciwienstwie do poprzednich préb pokojowych, ta szansa jest dos¢ wyjatkowa, tym
bardziej bioragc pod uwage fakt, ze Izrael cieszy si¢ akceptacja znacznej wigkszosci $wiata
arabskiego 1 jest przez nig uznawany za posiadajgce legitymacje panstwo, ktore zastuguje na
uznanie dyplomatyczne. Postepowanie Izraela w ciggu najblizszych dni oraz tygodni zadecyduje,
czy ta pozycja zostanie utrzymana. Panstwa regionu beda musialy si¢ zmierzy¢ z ogromna presja
spoleczng, ktora bedzie domagala si¢, by dziata¢ solidarnie z ludnoscig Palestyny, jesli
faktycznie zostanie ona tak surowo potraktowana jak to si¢ przewiduje. Ponadto konflikt ten ma
szans¢ si¢ rozprzestrzeni¢, obejmujac swoim zasiggiem Liban, Jordani¢ i potencjalnie nawet
Iran. Wowczas wszystkie arabskie traktaty z Izraelem zostang uniewaznione zgodnie z Islamska

Legitymacja Polityki Publiczne;.

Dictum Clausewitza jakoby wojna stanowita kontynuacj¢ polityki innymi $rodkami, nie
pozostaje bez sprzeciwu, a przynajmniej nie bez pewnych zastrzezen. Od zarania dziejow
wszyscy filozofowie polityki, madrzy oraz madre swych czasow argumentowali, ze wojna,
nawet jesli czasami okazuje si¢ ona konieczno$cig to tylko wowczas, gdy prowadzi ona do
osiggnigcia pokoju w ostatecznym rozrachunku. Bez wzgledu na to, jaka polityke Izrael teraz
obierze to nalezy zauwazy¢, ze dzieje si¢ to w atmosferze potgznej prowokacji. Jednakze rzad
Izraela nie moze unikna¢ odpowiedzialnos$ci za swoje czyny: musi by¢ w stanie wyjasni¢, w jaki
sposob jego dziatania majg przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia trwalego pokoju, zamiast niszczenia

jakichkolwiek nadziei na jego osiagnigcie.
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Tikkun Olam, Panie Prezydencie — z powazaniem,

Tikkun Olam,

Malik bin Rabea Al Dahlan

Al-Hassani Al-Hashemi Al-Qurashi Al-Makki

Niniejszy tekst zostal przettumaczony z jezyka angielskiego przez stazystke Instytutu Boyma
Andzelike Serwatke pod opieka Patrycji Pendrakowskiej. Wszelkie uwagi do ttumaczenia bardzo
prosimy przesytaé na adres info@instytutboyma.org

Malik Al Dahlan
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Dear All,

Many of you have reached out to check in and see how I’'m doing, how we’re doing.
Thank you for your concern and caring. It means a great deal to me, to us.

In a sentence, we’re safe, yet heartbroken. We’re fine, but not okay.

Israeli society is enduring very difficult times since the brutal attack on the communities near the
Gazan border and other cities throughout Israel. The level of cruelty carried out against children,
elderly, young people and security personnel has left those of us who believe in human goodness
amazed, pained and angry. We’re gravely concerned about the 230 hostages including babies,
elderly and peace activists with whom we have had long-standing relations for many years. Our
hearts are broken for the 1400 who were killed and the hundreds who were injured. The personal
and collective trauma is great. For example, Kibbutz Be’eri has 107 residents killed or
lost/kidnapped — that’s almost 10% of their inhabitants. That is proportional to New York City
losing 800,000 people. (The numbers may have gone up — it’s so hard to keep track of it all.)

Some of you have asked about how you can help. What particular projects can you support to

have an impact and foster wellbeing?

As many of you know, our nonprofit has been working in the field for more than thirty years,
including extensive educational programs in southern lIsrael. In addition to general digital
programming that we’re tailoring for students, teachers and parents nationally to address these
especially challenging times, we’re focusing on two communities with whom we have a

longstanding relationship and where we can have a valuable and direct impact.

1. TEEN LEADERS IN OFAKIM- We have a particularly warm, strong relationship with the

Hosen Resilience Center’s Democratic Youth Leaders in Ofakim, a low-income city on the

Gazan border. Ofakim suffered 50 casualties in this horrific war, and many residents were
injured (Population 33,519).

The Democratic Youth Leadership group is an amazing cross-generational multi-ethnic group

comprising Ashkenazim, Mizrachim, Ethiopian Israelis, neurotypical participants with an older
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participant with disabilities, different socioeconomic backgrounds and faith identities. We’ve run
seminars on democratic principles, conflict resolution/mediation, and the connection between
democracy and environment. It’s foundational work for teens who live in Israel’s geographic,
economic and social periphery, disadvantaged in several realms. These acute disparities shape
social status, income, access to education and social services. We wanted to equip young people
with tools to bolster their education and afford them tools for social change. It’s been a great

SUCCesSS.

Now we seek to give them a calm, peaceful place to heal. They love coming to the soothing
pastoral Jerusalem Forest, where our offices are located. It’s near Yad Vashem, an ocean of
greenery and quiescence. We’d like to raise money for a wellbeing seminar after the war that
will allow them healing togetherness time in familiar surroundings. A one-night seminar
including accommodations costs $5000. If we raise more, we can extend it to two nights or do a
second seminar. If the spirit moves you, you can support these programs via this link or share

with anyone else who’d like to do so.

Here’s a photo of the teens in the lovely forest during brighter days and more peaceful times.
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| also want to share some video links that the teens prepared from previous seminars:

this uplifting video preceded a seminar; this video captured the environmental seminar, and

this link captured a previous seminar Ofakim.

2. BEDOUIN YOUNG LEADERSOur eyes and hearts are also with the Bedouin villages,

recognized and unrecognized, in the Southern Negev desert, where we’ve run educational
programming and have many colleagues and friends. The victims of the October 7th attack by
Hamas include 19 members of the Negev Bedouin Arab community and 7 hostages. Many live
below the poverty line, and about half live outdoors. They lack proper protective structures, and

Bedouin children were also killed. Some 60 percent of the community is under 18.

In the past two years, the Adam Institute has run educational programs for the student leadership

program of Desert Stars Institute, which brings together mission-driven young people to realize
their individual and collective potential as change-making leaders. The programs are especially
important because the economic, social and civic disparities are even more amplified among the
Bedouin population, with its patriarchal tradition and complexity of its socio-demographic

structure.

About 130 Bedouin young leaders were given democratic tools for social change, using

“Betzavta- Adam Institute’s facilitation method*. For many, this was the first time to explore the

right to equality, housing, civic rights, women’s rights, etc... They requested additional
programs for this year, and we would like to accede that request. Here’s a photo from a previous

seminar:
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Learning happens through discovery — strengthening identity and granting legitimacy to all kinds
of feelings/perspectives. Drawing on decades of experience, the Adam Institute is creating

educational materials for students nationwide. That includes children.

3. CHILDREN’S LEARNING IN WARTIME: The Adam Institute’s programming for ages 5-
8 comprises stories, songs, art and play to facilitate emotional expression, bolster a sense of

belonging and validate difference in response to extreme situations. The program for ages 9-12,
based on an experiential interactive exhibit, comprises games and educational tasks that teach
discrimination, scapegoating, tolerance, diversity, and bullying. Participants learn equality,
accepting difference, and the right to dignity; they’re encouraged to draw on personal

experience. Both programs are suited to learning at home, in the classroom, or on Zoom.

Investing in youth is investing in our future. In the aforementioned examples, the youth
leadership share lessons learned in Adam Institute seminars with peers in their programs,
classrooms and communities, adding resonance and value. Children are given tools to process
complicated events and their feelings in creative and constructive ways, with the support of their

teachers and parents.
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In times of war and distress, communal resilience provides a vital source of strength. We are a
part of that right now. The young democratic leaders tell us that programs like ours helped foster

solidarity and bolstes their ability to withstand extreme situations, like we’re facing today.

Initiating these projects is an attempt to do good for some young people who are going to need it.
They’ve already told us as much. Helping children process these very trying times is also an

overriding goal of ours.

Great educational responsibility rests on our shoulders. We’re committed to doing it. We’ll
vigorously continue our work to promote Israeli democracy, shared living between Israeli Jews

and Arab citizens of the state, and peace with the countries of the region.
It may sound lofty, but we know that there is no other way forward.
I won’t lie. These are painful and scary times.

We’d greatly welcome your partnership and support. This link takes you to our donation page,
with various currency options available. Every sum will be allocated towards healing and

building our future.

Please feel free to share this email with friends and individuals for whom our message might

resonate. You may sign up for your mailing list via this link.

May we know better days.

In gratitude,

Uki
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Uki Maroshek Klarman
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Moi Drodzy,

Wielu z Was podjeto probe skontaktowania si¢ ze mng, chcac sprawdzi¢, jak w tej chwili daje

sobie rad¢ — czy raczej jak my dajemy sobie radg.

Dzickuj¢ za Wasze zainteresowanie oraz troske. Niezmiernie wiele to dla mnie znaczy — dla

mnie oraz dla nas wszystkich.

Ujmujgc nasze emocje w jednym zdaniu, mozna powiedzie¢, ze cho¢ jesteSmy bezpieczni, to

czujemy si¢ zlamani. Teoretycznie jesteSmy w cali, a jednak jeste§my rozbici.

Izraelskie spoteczenstwo przechodzi obecnie niezwykle trudny okres. Zostat on zapoczatkowany
przez brutalny atak nie tylko na spotecznosci zamieszkujace przy granicy z Gaza, ale takze na
inne miasta w obrgbie calego Izraela. Poziom okrucienstwa wobec dzieci, osob starszych,
mtodziezy oraz stuzb bezpieczenstwa, pozostawia nas, czyli tych ktorzy wierza w ludzka dobro¢,
w stanie catkowitego zdumienia, boleSci oraz zagniewania. Ponadto, jesteSmy gleboko
zaniepokojeni losami 230 zaktadnikow — w tym niemowlat, osob starszych i1 aktywistow
pokojowych — z ktorymi utrzymywalismy wieloletnig wspolprace. Nasze serca krwawig dla 1400
zabitych oraz setek rannych. Trauma zaréwno osobista jak i zbiorowa jest ogromna. Na przyktad
w Kibucu Be’eri zabito lub uprowadzono az 107 mieszkancow — to prawie 10% populacji Be’eri.
Czyli proporcjonalnie to jakby Nowy Jork stracit nagle 800 000 mieszkancow (liczby wcigz

mogg ulec zmianie — trudno jest by¢ na biezaco ze wszystkimi danymi).

Niektorzy z Was pytali mnie w jaki sposdb mozecie nam teraz pomoc. Jakie konkretne projekty

mozecie wesprze¢, aby mie¢ wplyw na to co si¢ dzieje 1 aby wspiera¢ dobrostan?

Jak wielu z Was wie, nasza organizacja pozarzadowa dziata juz od ponad trzydziestu lat i
prowadzi rozlegle programy edukacyjne na poludniu Izraela. W tych trudnych czasach
skupiliémy si¢ na prowadzeniu w trybie online krajowych programéw dla uczniow, nauczycieli
oraz rodzicoéw. Warto zaznaczyC, ze gltownie wspoOtpracujemy z dwoma spolecznosciami.
Utrzymujemy z nimi dlugotrwate relacje, co jest gwarancja tego, iz faktycznie mozemy mie¢ tam

warto§ciowy i bezposredni wptyw.
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1. MELODZI LIDERZY W OFAKIM - Jako organizacja mozemy si¢ poszczyci¢ posiadaniem

szczegoblnie dobrych relacji z Hosen Resilience Center’s Democratic Youth Leaders w Ofakim —
niskobudzetowym miescie przy granicy z Gazg. Podczas tej okropnej wojny Ofrakim stracito 50
mieszkancow, a ponadto wielu mieszkancow zostato rannych (populacja Ofrakim to 33 519

mieszkancow).

Democratic Youth Leadership stanowi niesamowita, wielopokoleniowg oraz wieloetniczng
grupe. W jej skltad wchodza czlonkowie pochodzenia ashkenazyjskiego, mizrachijskiego,
etiopskiego, ponadto osoby z zaburzeniami neurotypowymi oraz osoby starsze borykajace si¢ z
niepetnosprawnosciami. Warto doda¢, ze grupa laczy osoby rdéznigce si¢ nie tylko statusem
spotecznym, ale takze wyznaniem. W jej kregu przeprowadziliSmy seminaria na temat zasad
demokracji, rozwigzywania konfliktéw/prowadzenia mediacji oraz na temat zwigzku miedzy
demokracja, a Srodowiskiem. Edukacja w tym zakresie stanowi kwesti¢ fundamentalng biorac
pod uwage sytuacj¢ nastolatkow, ktorzy nie tylko zamieszkuja izraelskie peryferia geograficzne,
ale takze sa ekonomiczne oraz spoteczne zmarginalizowani. W wielu kwestiach ci nastolatkowe
sa pokrzywdzeni. Aktualne nierownosci ksztattuja status spoteczny, dochody, dostep do edukacji
1 ustug spotecznych. Chcieli§my wyposazy¢ tych mtodych ludzi w narzedzia, ktére wzmocnig
ich szanse na lepsza edukacj¢ oraz mozliwosci na wprowadzenie zmian spolecznych. Byloby to

niezwykle osiggnigcie.

Obecnie pragniemy zapewni¢ im spokojne miejsce, w ktorym mogliby odbudowac sity.
Mtodziez bardzo chetnie odwiedza Las Jerozolimski w poblizu ktorego znajdujg si¢ nasze biura.
Znajduje si¢ on w okolicy Yad Vashem. Ten kojacy pasterski teren jest oceanem nie tylko
zieleni, ale takze ciszy. Naszym celem jest zbiorka funduszy, ktére pomoga nam sfinansowac
seminarium po wojnie, to z kolei da mtodziezy szans¢ na spgdzenie czasu w znajomym miejscu
na wspdlnej ,.regeneracji”’. Cena seminarium wraz z kosztami zakwaterowania na jedng noc
wynosi 5000 dolaréw. Jesli udatoby si¢ nam zebra¢ wigcej srodkéw, bedziemy mieli mozliwos¢
przedtuzenia seminarium do dwoch noclegéw lub nawet zorganizowania kolejnego seminarium.
Jesli poczujecie takg potrzebe, mozecie wesprze¢ te programy za posrednictwem tego linku,

mozecie takze podzieli¢ si¢ nim z kazdym, kto mogltby nas finansowo wesprzec.

Oto zdjecie nastolatkow w pigknym lesie, z czasoOw duzo jasniejszych i spokojniejszych.
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Pragne rowniez podzieli¢ si¢ kilkoma linkami do filméw, ktore mtodziez przygotowata podczas

poprzednich seminaridw: ten podnoszacy na duchu film poprzedzal nasze seminarium, ten

zarejestrowatl seminarium ekologiczne, a pod tym linkiem jest przedstawione poprzednie

seminarium Ofakim.

2. BEDOUIN YOUNG LEADERS

Nasze oczy oraz serca spogladaja takze w strong wschodnich, nieuznawanych wiosek
beduinskich znajdujacych si¢ na potudniu pustyni Negew. Nasza organizacja prowadzi tam
programy edukacyjne, ponadto posiadamy tam wielu kolegéw 1 przyjaciot. Ofiary ataku Hamasu
z 7 pazdziernika obejmujg 19 czlonkéw tej spotecznosci oraz siedmiu zaktadnikow. Wielu
cztonkow beduinskiej spotecznosci pustyni Negew mieszka ponizej granicy ubdstwa, dodatkowo
okoto potowa tej spotecznosci mieszka bez dachu nad glowa. Brakuje odpowiednich struktur
bezpieczenstwa. Co wigcej beduinskie dzieci rowniez padly ofiarag ataku Hamasu. Warto

wspomniec, ze okoto 60% tej spotecznosci jest ponizej 18 roku zycia.
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W ciggu ostatnich dwoch lat Adam Institute przeprowadzit dla studenckiego programu

liderskiego — Desert Stars Institute — programy edukacyjne. Desert Stars Institute tgczy mtodych
ludzi z misjg i wspomaga ich, by mogli w pelni realizowa¢ sw¢j indywidualny oraz zbiorowy
potencjat jako liderzy wnoszacy zmiang. Programy te sg szczegdlnie istotne ze wzgledu na
wzrost nierdownos$ci ekonomicznych, spotecznych 1 obywatelskich wsrdd populacji beduinskiej —

z jej patriarchalng tradycja 1 ztozong strukturg spoteczno-demograficzng.

Okoto 130 mlodych lideréw z grupy beduinskiej wzigto udzial w naszych szkoleniach, w wyniku

ktorych zapoznali si¢ m.in. z ,metodg Betzavta Instytutu Adama”, ktéra mogg wykorzysta¢ do

wspierania zmian spolecznych. Dla wielu z nich bylo to pierwsze spotkanie z takimi
zagadnieniami jak prawo do rownosci, prawo do posiadania mieszkania, prawa obywatelskie,
prawa kobiet itp. Na ten rok wniesli prosbe o przeprowadzenie dodatkowych szkolen. Oto

zdjecie z poprzedniego seminarium:

Nauka polega na odkrywaniu, wzmacnianiu tozsamos$ci oraz nadawaniu legitymacji r6znym
uczuciom i perspektywom. Na bazie dziesiecioleci doswiadczen, Instytut Adama opracowuje

materiaty edukacyjne przeznaczone dla uczniéw z calego kraju, wlaczajac w to takze dzieci.

3.NAUKA DLA DZIECI W _CZASIE WOJNY: Programy Instytutu Adama dla dzieci w

wieku 5-8 lat skupiajg si¢ na opowiesciach, piosenkach, sztuce oraz zabawie; wszystko to, aby

utatwi¢ wyrazanie emocji, wzmocni¢ poczucie przynaleznosci oraz pomoc w zrozumieniu réznic

43


https://www.adaminstitute.org.il/language/en/home_en/
https://www.adaminstitute.org.il/language/en/betzavta_method-2/

w odpowiedzi na sytuacje ekstremalne. Natomiast program dla dzieci w wieku 9-12 lat, ktory
opiera si¢ na interaktywnej wystawie do§wiadczalnej, obejmuje gry oraz zadania edukacyjne,
ktore edukuja o takich zagadnieniach jak dyskryminacja, wyznaczanie koztéw ofiarnych,
tolerancja, roznorodno$¢, przemoc Uczestnicy zdobywaja wiedze na temat rownosci, akceptacji
roznic oraz prawa do godnosci, a takze sg zachecani do dzielenia si¢ wlasnymi do§wiadczeniami.

Oba programy mogg by¢ realizowane zardwno w domu, w szkole, jak 1 za pomoca platformy

Zoom.

Inwestowanie w milodziez oznacza inwestowanie w naszg przysztos¢. W przytoczonych
przyktadach milodzi liderzy dziela si¢ wiedza, ktérg zdobyli w trakcie seminariow
przeprowadzonych przez Instytut Adama, z réwiesnikami ze swoich klas, spotecznos$ci, innych

programéw — dodajac w ten sposdb nowa warto$¢ oraz wprowadzajac rezonans.

W czasach wojny 1 wyzwan wspdlnota staje si¢ waznym zrodlem sity. Obecnie jestesmy czg$cia

tego procesu. Mtodzi, demokratyczni liderzy twierdza, ze programy, takie jak nasze, pomagaja
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wzmocni¢ solidarnos$¢ i umiejetnos¢ przetrwania w ekstremalnych sytuacjach, takich jak te, ktore

aktualnie nas otaczajg.

Rozpoczgcie tych projektow to nasza proba pomocy miodym ludziom, ktérzy obecnie tego
wsparcia potrzebujg — sami juz nam to powiedzieli. Pomaganie dzieciom w przetrwaniu tych

niezwykle trudnych czasow to nasz nadrzgdny cel.

Niesie to ze sobg ogromng odpowiedzialno$¢ edukacyjng, ale jestesmy zdecydowani ponies¢ t¢
odpowiedzialno$¢. Z zapalem bedziemy kontynuowad naszg pracge na rzecz promowania
izraelskiej demokracji, budowania pokojowych relacji miedzy izraelskimi Zydami i obywatelami

arabskich panstw oraz wspierania procesu pokojowego w regionie.
To moze brzmie¢ chetpliwie, ale wiemy, Ze nie ma innej drogi naprzod.
Nie ukrywam, ze obecnie przezywamy trudne 1 przerazajace chwile.

Bardzo mile widziane bedzie Wasze wsparcie i partnerstwo. Ten link przekieruje Was do naszej
strony z opcjami dotacyjnymi w réznych walutach. Kazda kwota zostanie przeznaczona na

napraw¢ 1 budowe naszej przysztosci.

Prosze $miato udostepnia¢ ten e-mail swoim znajomym oraz osobom, ktéore moga uzna¢ nasza
wiadomos$¢ za istotng. Mozecie takze zapisa¢ si¢ do naszej listy mailingowej za pomocg tego

linku.

Obysmy doczekali lepszych czasow.

Z wdziecznoscia,

Uki
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Uki Maroshek Klarman
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AN “ASIAN
NATO”:
CHANCES AND
PERSPECTIVES

The Russian invasion of
Ukraine has reinvigorated
NATO. Can the Chinese
pressure on its neighbours,
especially Taiwan, create an
Asian equivalent of NATO?

Pawet Behrendt



The Russian invasion of Ukraine has reinvigorated NATO. Can the Chinese pressure on its

neighbours, especially Taiwan, create an Asian equivalent of NATO?

Heightened tension between authoritarian powers and the democratic world creates favourable
conditions to reinvent the security infrastructure in the Indo-Pacific. Responding to the
expansion of an aggressive power by forging an alliance, treaty organisation or just a coherent
balancing coalition is considered in Europe a natural reaction. The lack of such a framework in
Eastern Asia is surprising for Europeans. Before analysing the possibility of an “Asian NATO”,

it should be explained why such a bloc has not yet been created.

The most straightforward answer is: a weak tradition of multilateral frameworks in Asia.
Nevertheless, the roots of the modern Indo-Pacific Order lie in the 1951 San Francisco Treaty. In
an article for the Foreign Affairs, the than secretary of state John Foster Dulles explained the
reasons why Washington did not attempt to create a NATO equivalent for East Asia and instead
chose the hub-and-spokes system — a set of bilateral ties centred around Washington.

First, just a few years after the war, it was tough to persuade regional states to make an alliance
with Japan. The assumption presented by Dulles was that allies preferred to see Japan “kept
down” by the US. Furthermore, East Asia was considered too big to create a coherent regional
pact. The Washington and Pentagon decision-makers feared a force over-extension and
engagement in local conflicts. At the beginning of the ’50s, it seemed that France and Great
Britain were able to control the situation in their colonies in Indochina and Malaya and needed
just limited support from the US.

Decolonisation was then an important factor in Asian politics. Fresh resentments were one of the
biggest problems in the US Asia policy of the late ’40s and ’50s. The US was principally
anticolonial, yet, in the name of fighting communism, it supported France, Great Britain and the
Netherlands in their struggle to keep colonial empires. Dulles was well aware that new states like
Burma or Indonesia would be reluctant to closer security cooperation with their former colonial

overlords.

Another reason not to create a regional treaty organisation was the general political situation in

the region. In 1951 it was still not clear what the faith of Korea and China would be. Chiang Kai-
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shek still hoped to return to the mainland and defeat the Communists. Under such conditions, the

US was reluctant to draw “red lines” that could provoke a full-scale war with the Eastern Bloc.

Instead, Washington chose to set limited targets of the security policy and create favourable
conditions for eventual military operations. Just as today, it meant hosting bases to hold naval
and air supremacy. In effect, all commitments were limited to the first island chain, or “coastal
chain”, as Dulles put it. However, the treaties with Australia, New Zealand and the Philippines
mention “the development of a more comprehensive system of regional security in the Pacific

area”.

Why SEATO and ANZUS did not survive?

After the French defeat in Vietnam, the US made an attempt to create a regional alliance in the
form of the South East Asia Treaty Organization (SEATO). Established in September 1954
organisation included: the US, Pakistan, Thailand, the Philippines, Australia, New Zealand,

Great Britain and France.

SEATO proved to be a failed attempt. Due to reasons pointed out by Dulles and many more,
SEATO had a very loose structure and did not establish operation mechanisms. Obligations of
the member states were unclear, as well as criteria of how to define an external threat and how to
answer it. In case of a threat, the pact members had to respond according to their own

procedures. As a result, SEATO was unable to fulfil its purpose and was disbanded in 1977.

Yet another attempt to create a multilateral security framework in the Indo-Pacific was ANZUS.
If any alliance is now “brain dead”, it is the pact between Australia, New Zealand and the US.
Even the current status of the pact is not sure, with Wellington claiming it is not binding

anymore.
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The birth of Quad

The idea of a multilateral security framework for the Indo-Pacific raised in 2004 in the aftermath
of the tsunami and the later rescue operations. However, it was the Japanese Prime Minister
Shinzo Abe, who during his speech to the Indian Parliament in 2007, for the first time expressed
the concept of the Quadrilateral Security Dialogue between Japan, India, Australia and the US.
In this way the Quad was born. The general idea was to create a platform for four democratic
states to work together in order to curb China’s expansion and maintain a liberal rules-based
order in Asia. Abe’s idea would have passed without much echo had it not been for China. It was
Beijing that made headlines with the Quad and began to spread visions of an “Asian NATO”
aimed against the PRC.

This first approach to the Quad ended quickly for lack of interest. In the same year, 2007,
Labour’s Kevin Rudd became Australia’s Prime Minister and set his sights on closer cooperation
with China. Thus, Australia proved to be the weakest link, although interest in such cooperation
was also moderate in India and the USA. In the same year, Abe lost his prime ministerial seat,

and his successors did not take up the idea of four-party cooperation.

Quad 2.0

The Quad returned in 2016 and this time it received more attention. Again, Abe was the spiritus
movens behind the concept. The Japanese Prime Minister began to promote the concept of the
Quad as part of the Free and Open Indo-Pacific (FOIP).

This time, the Quad began to take a more hard security oriented features with China seen as a
revisionist power in the region. With Chinese navy more numerous and modern it had begun to
venture further and further from home waters. The Indian Ocean became an important area of its
activity. As the PRC became more visible internationally and showed great-power ambitions,
this caused understandable concern among military planners in Australia, India, Japan and the
us.
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The navies’ attention, however, focused not on the fight for command of the sea but on more
peaceful activities. Building greater situational awareness in the maritime domain was mentioned
first. It referred to a better capacity to monitor various activities, such as illegal fishing in the
exclusive economic zones of other states. Attention, albeit less officially, was drawn to Chinese

research vessels carrying out intelligence activities under the guise of scientific research.

Finally, improved situational awareness and coordination are seen as means of countering the
activities of Chinese paramilitary units, the so-called maritime militias, also known as “little blue
men”. These formations are used extensively by Beijing in the South and East China Seas, where
they enable operations in the “grey zone” below the threshold of war. For this reason, naval
vessels of Australia, Japan and the United States are often helpless when confronted by

aggressive but formally civilian militias supported by also non-military coast guards.

With time the Quad broadened its activities beyond maritime issues. It now includes, among
other things, humanitarian assistance and disaster relief (HADR) missions and a growing
numbers of non-military policies, like delivering COVID vaccines to ASEAN states or building
resilient logistic chains. Such an approach reflects a growing area of confrontation with China.
The goal is not only to keep in check China’s power but also to fight for the “hearts and minds”
of people in other Indo-Pacific nations and reduce their own dependency on the Chinese

economy, in areas such as rare earths, semiconductors, EV batteries, and medical supplies.

During the Biden administration, the Quad meetings have become more often and more
elaborate. Nevertheless, the framework still does not have any official structure, being an
informal consultative format, which gives it flexibility much needed to constrain China’s elusive
influence and does not antagonise potential partners. The best example here is ASEAN, taking
the framework bit suspicious due to the fear it will undermine the organisation’s centrality in

Southeast Asia.

Finally, the most vocal opponent of formalisation is India. New Delhi is very committed to its
strategic autonomy, which is seen as a cornerstone of independent foreign policy. Thus,
ambivalence towards formal alliances and binding frameworks is perceived as a constraint on

own freedom of action. Because of this approach, despite tense relations with China and ever
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closer military cooperation with the US, India is not a potential member of an possible Asian

Alliance.

A realistic pro-American Asian Alliance?

Who can be counted in then? As obvious Japan and Australia emerge as the most obvious
candidates’. Both countries are long-term US allies and increase bilateral security cooperation
between themselves. The late prime minister Abe introduced a package of bills enabling Japan to
participate in multilateral alliances. It was an answer to the growing tension in relations with
China. However, no signals from Tokyo and Canberra suggest interest in creating any treaty
organisation. Australia and Japan aim to build ever closer bilateral cooperation, strengthen their
own alliances with the US and encourage NATO states, especially France, Germany and the UK,
to play a more active role in the Indo-Pacific.

Other US allies and partners in the region are even less likely to contribute in the context of an
“Asian NATO”. In the case of South Korea, for the foreseeable future, North Korea will remain
a major threat. Seoul is well aware that without Beijing’s involvement, the North Korean
problem cannot be settled or even managed. Hence the policy towards China, despite all
tensions, avoids antagonising the powerful neighbour. Another problem is historical issues with
Japan causing regular frictions in bilateral relations. One of the results of this situation is the
staunch opposition of South Korea against any engagement of the JSDF in the Korean Peninsula,

even in case of contingency.

The effect of this state of affairs is huge problems in building basic security cooperation with
Japan. It has been painfully evident in the Obama administration’s attempts to bring its two key
allies in East Asia closer together. After painstaking negotiations, Washington led to the
conclusion of an intelligence-sharing agreement (GSOMIA) between Tokyo and Seoul. The
agreement was due to be signed in June 2012, but opposition protests and a protracted debate in
South Korea postponed the signing until November 2016.
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The current administration of president Yoon Suk-yeol is the first to speak loud about the
enhanced security cooperation with Japan. In September 2022, after six years, Seoul agreed to
resume the high-level defence talks. President Yeon and his advisors consider previous policies
toward China and North Korea unsuccessful. Improvement in relations with Japan and a trilateral

partnership with the US is likely to bolster deterrence.

An important step has been the first trilateral summit held on August 18 at Camp David. Three
documents: “Camp David Principles”, the “Spirit of Camp David” and the “Commitment to
Consult among Japan, the Republic of Korea and the United States” have set a framework for
future cooperation. Significantly the military cooperation seems to be a secondary issue.
Although the parties agreed to held regular exercises, share intelligence data and develop missile
defence, in the foreground were political and economic issues, like commitment to held regular
summits with participation of foreign and defence ministers and chairmen of national security
councils. Much attention has been paid to economic and technological cooperation, namely to

build “China-free” supply chains in semiconductors, EV batteries and green technologies.

In the same vein was another meeting between Kishida and Yoon, this time on the sidelines of
the APEC Summit in November. Both leaders declared deepening of bilateral cooperation in
fields of quantum computing and hydrogen energy. However, it is still far away from any form

of an “Asian NATO” and not sure if the next ROK president will continue this approach.

Nevertheless, just like Australia and Japan, the new South Korean administration is keen to
enhance cooperation with NATO. An important signal from Seoul is the president’s Yoon

participation in two consecutive NATO summits in 2022 and 2023.

Southeast Asian allies

The US partners and allies in Southeast Asia can be put in a single group. The Philippines,
Vietnam, Singapore and Indonesia struggle with Chinese pressure. The key issue here, is the
South China Sea (SCS) dispute. China’s claims and their subsequent pursuit in the form of

economic and political coercion and building of artificial islands have put the SCS as one of the
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crucial geopolitical hotspots of the world. However, the dispute has virtually no effect on the

regional security framework.

In theory, facing a common challenge, the Philippines, Vietnam and Malaysia could try to build
a mechanism allowing them to manage maritime disputes between them and oppose China
together. But in practice nothing like that has happened so far. The claimant states are more
interested in boosting security cooperation with the US, Australia, India and Japan, which aim to
limit China’s expansion in the region. Even with growing cooperation within the Quad, the US
allies and partners in Southeast Asia seem to avoid multilateral frameworks in security

cooperation.

Nevertheless, the PRC does not pose a direct military threat to the region. Joining any anti-
Chinese alliance would definitely change this. Another factor is strong economic ties with China,
effectively reducing interest in actions Beijing would perceive as too hostile. As a result, even
Vietnam, for years the most vocal critic of the PRC in the region, remains staunchly non-aligned.

Cautious posture does not mean a lack of support. The Philippine ambassador to the US, Jose
Manuel Romualdez, declared recently that in case of the Taiwan crisis the Southeast Asian
nation might allow US military access.

Taiwan off the table

What about Taiwan? The first question is if the US is going to keep the “strategic ambiguity”. If
yes, inviting Taiwan to a treaty organisation is a “no go” option. If not, then there is a question if
Taiwan would perceive membership as beneficial. Definitely, it would enhance the island-state’s
international recognition and give formal security guarantees. On the other hand, it would

antagonise China more and further raise tension in the Taiwan Strait.

Another issue is whether Beijing would treat a Taiwanese membership as a casus belli. If yes,
there would be no deterrence effect, and the alliance would be counterproductive in this field. It
is highly doubtful that any leader in Indo-Pacific would decide to join the pact that heightens the
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risk of a contingency. Given the broad network of security cooperation, any multilateral treaty

can be formalised after an eventual war starts.

The case of Ukraine proves one does not necessarily need to be part of an alliance to effectively
fight a hostile, neighbouring autocratic power. What one needs is strong support from the free
world. Taipei seems to be well aware of this and since the Russian invasion of Ukraine
concentrates on internationalising the Taiwan issue and building support in the West. Chinese

actions like the recent Taiwan Strait Crisis of 2022 only helped here.

Is the Multi-Alliance beneficial at all?

A question of uttermost importance is what would be the benefits of an “Asian NATO”? In the
case of the US, the answer is fairly simple. A treaty organisation would gather all allies from the
Indo-Pacific, build an integrated security framework with hopefully clear members’ obligations,
procedures and mechanisms, and simplify the existing network of alliances. However, as was

presented, to US allies and partners the answer is not so clear.

Except for a broader and deepened security cooperation among the Quad, there is more interest
in bolstering cooperation with NATO than creating any regional alliance. In face of increasing
pressure from China and Russia, it is natural for democratic countries to seek closer ties with the
Euro-Atlantic area. This posturing dovetails with plans to transform NATO into a global
alliance, speaking with some exaggeration as the ‘armed arm’ of the Western world. Recall that
in December 2020, the first meeting of foreign ministers in the NATO + IP4 format took place.
This acronym refers to the four democratic countries of the Indo-Pacific region: Australia, Japan,
South Korea and New Zealand. Since then, regular meetings of the North Atlantic Council with
IP4 have also begun. Moreover, in May 2022, the first meeting between the NATO Military

Committee and the four Indo-Pacific partners took place.

Should we therefore expect Japan and South Korea to join NATO someday? Not necessarily.
Most European allies are not keen to engage directly in far Asia and risk a full throttle

confrontation with China, nor have the potential for doing this. It does not, of course, imply a
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reluctance to strengthen cooperation with countries in the region. Washington seems well aware
of this and is creating new formats like AUKUS or coalitions of the willing, supporting France’s
involvement in the Pacific. Japan and Australia are also pushing Germany to engage more in the

region.

On the other hand, Tokyo and Seoul are also not revealing membership ambitions. Greater
cooperation with NATO, but also with individual states from Europe, simply increases the
number of options available and strengthens their own position on the international stage.
Furthermore, given the magnitude of challenges and threats posed by the PRC, a local treaty
organisation does not present enough potential. Thus, enhanced cooperation with the actually

most powerful alliance presents a much better option.

China has, of course, criticised the strengthening of cooperation with NATO by the Indo-Pacific
countries while warning against the expansion of the alliance in Asia or the creation of a similar
pact in the region. However, such posturing has more to do with attempts to impose its narrative,

domestic propaganda and projection of Beijing’s fears than with reality.

It seems that since the “50s, little has changed. The creation of a regional treaty organisation still
meets numerous obstacles, and bilateral arrangements with Washington continue to be perceived
as a sufficient guarantee of security, with cooperation with NATO and its individual members
acting as an add-on, multiplying the benefits. Of course, this situation may change in the future.
Such a trigger could be direct Chinese aggression against one of its neighbours. Just like the

Russian invasion of Ukraine, a war would totally alter all security calculations.
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AZJATYCKIE
NATO: SZANSE 1
PERSPEKTYWY

Przez rosyjska inwazje na
Ukraine NATO odzyto. Czy
chinska presja na sgsiadow,
zwtaszcza na Tajwan, moze
stworzyC azjatycki
odpowiednik NATO?

Pawet Behrendt



Rosyjska inwazja na Ukraing przeorganizowala NATO. Czy chinska presja na sasiadow, zwlaszcza

na Tajwan, moze stworzy¢ azjatycki odpowiednik NATO?

Wzmozone napi¢cie migdzy autorytarnymi mocarstwami, a §wiatem demokratycznym Stwarza
dogodne warunki do przebudowy architektury bezpieczenstwa w regionie Indo-Pacyfiku. Zawigzanie
sojuszu, organizacji traktatowej czy po prostu spojna koalicja réwnowazaca jako odpowiedZ na
ekspansj¢ agresywnego mocarstwa jest uwazana w Europie za naturalng reakcje. Brak takich struktur
w Azji Wschodniej jest dla Europejczykow zaskakujacy. Dlatego zanim bedzie mozna podja¢ analizg
mozliwos$ci potencjalnego "azjatyckiego NATO" nalezy wyjasni¢, dlaczego taki blok jeszcze nie

zostat utworzony.

Najprostsza odpowiedz brzmi: stabo zakorzeniona w Azji tradycja porozumien wielostronnych.
Niemniej jednak, korzenie wspdtczesnego porzadku Indo-Pacyfiku tkwig jeszcze w traktacie z San
Francisco z 1951 roku. W artykule dla Foreign Affairs 6wczesny sekretarz stanu John Foster Dulles
wyjasnit powody, dla ktorych Waszyngton nie podjat proby stworzenia odpowiednika NATO dla
Azji Wschodniej, a zamiast tego wybrat system hub-and-spokes - czyli zestawu dwustronnych

powigzan skupionych wokot Waszyngtonu.

Przede wszystkim, zaledwie kilka lat po wojnie trudno bylo przekona¢ panstwa regionu do zawarcia
sojuszu z Japonia. Teza przedstawiona przez Dullesa stanowila, Ze sojusznicy woleli widzie¢ Japoni¢
"trzymang w ryzach" przez Stany Zjednoczone. Co wigcej, Azja Wschodnia byta uwazana za zbyt
rozlegly obszar, by mozna bylo stworzy¢ spojny pakt regionalny. Decydenci w Waszyngtonie i
Pentagonie obawiali si¢ nadmiernego rozciaggnigcia sil oraz zaangazowania w lokalne konflikty.
Ponadto, na poczatku lat 50. wygladato na to, Zze Francja oraz Wielka Brytania sag w stanie panowac
nad sytuacja w swoich koloniach w Indochinach i na Malajach, a wsparcia ze strony USA potrzebuja

jedynie w ograniczonym stopniu.

Dekolonizacja okazata sie wowczas istotnym czynnikiem w polityce azjatyckiej. Swieze
resentymenty stanowily jedna z najwigkszych bolaczek amerykanskiej polityki wobec Azji w
p6znych latach 40. i 50. Stany Zjednoczone byty zasadniczo antykolonialne, jednakze w imi¢ walki z
komunizmem wspieraly Francj¢, Wielka Brytanie 1 Holandi¢ w ich wysitku o utrzymanie imperiow

kolonialnych. Dulles doskonale zdawat sobie sprawe, ze nowo powstate panstwa, takie jak Birma czy
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Indonezja, beda stronity od Scislejszej wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa ze swoimi bylymi

kolonialnymi wiadcami.

Kolejnym powodem, dla ktoérego nie utworzono regionalnej organizacji traktatowej, byta ogoélna
Sytuacja polityczna w regionie. W 1951 roku wciaz nie bylo jasne, jaka bedzie kolej loséw Korei i
Chin. Czang Kai-szek nadal mial nadzieje¢ na powrdt na kontynent i pokonanie komunistow. W takich
warunkach Stany Zjednoczone byly niechetne wyznaczaniu "czerwonych linii", ktére moglyby

sprowokowa¢ wojne na pelng skale z blokiem wschodnim.

Zamiast tego Waszyngton zdecydowal si¢ wyznaczy¢ ograniczone cele polityki bezpieczenstwa i
stworzy¢ korzystne warunki dla ewentualnych operacji wojskowych. Podobnie jak dzi$, oznaczalo to
posiadanie baz w celu utrzymania przewagi morskiej i powietrznej. W efekcie wszystkie
zobowigzania zostaly ograniczone do pierwszego tancucha wysp lub "lancucha przybrzeznego", jak
to ujat Dulles. Jednakze traktaty z Australia, Nowa Zelandig i Filipinami wspominaja o "rozwoju

bardziej kompleksowego systemu bezpieczenstwa regionalnego w rejonie Pacyfiku".

Dlaczego SEATO i ANZUS nie przetrwaly?

Po klgsce Francji w Wietnamie, Stany Zjednoczone podjety probe stworzenia regionalnego sojuszu w
postaci Organizacji Traktatu Azji Poludniowo-Wschodniej (SEATO). Zatozona we wrze$niu 1954
roku organizacja obejmowata: USA, Pakistan, Tajlandi¢, Filipiny, Australi¢, Nowa Zelandie, Wielka

Brytani¢ oraz Francje.

SEATO zakonczylo si¢ fiaskiem. Z powodoéw wskazanych przez Dullesa, a takze wielu innych,
sojusz miat bardzo luzng struktur¢ i nie ustanowil mechanizméw operacyjnych. Obowiagzki panstw
cztonkowskich byly dos$¢ niejasne, podobnie zreszta jak kryteria definiowania zagrozenia
zewngetrznego 1 reagowania na nie. W przypadku zagrozenia czlonkowie paktu mieli reagowac
zgodnie z wlasnymi procedurami. W rezultacie SEATO nie bylo w stanie wypeli¢ swojego celu 1

zostato rozwigzane w 1977 roku.

Kolejng proba stworzenia wielostronnych ram bezpieczenstwa w regionie Indo-Pacyfiku byt

ANZUS. Jesli jakikolwiek sojusz jest obecnie w stanie "$mierci mozgowej", to jest nim wlasnie
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sojuszu miedzy Australig, Nowg Zelandig i Stanami Zjednoczonymi. Nawet obecny status paktu nie

jest pewny, a ponadto Wellington twierdzi, ze nie jest on juz wigzacy.

Narodziny Quad

Idea wielostronnych ram bezpieczenstwa dla Indo-Pacyfiku pojawita si¢ w 2004 roku w nastepstwie
tsunami 1 pozniejszych operacji ratunkowych. Jednakze to dopiero japonski premier Shinzo Abe,
podczas swojego przemdwienia w indyjskim parlamencie w 2007 roku, po raz pierwszy przedstawit
koncepcje¢ Czterostronnego Dialogu Bezpieczenstwa pomigdzy Japonia, Indiami, Australig i Stanami
Zjednoczonymi. W ten sposob narodzit si¢ Quad. Ogo6lng ideg bylo stworzenie platformy dla czterech
demokratycznych panstw do wspotpracy w celu ograniczenia ekspansji Chin i utrzymania
liberalnego, opartego na prawie mi¢dzynarodowym porzadku w Azji. Pomyst Abe przeszediby bez
wigkszego echa, gdyby nie Chiny. To wlasnie Pekin naglo$nit kwestie Quad na pierwszych stronach

gazet i zaczal rozpowszechnia¢ wizj¢ "azjatyckiego NATO" wymierzonego w ChRL.

To pierwsze podejscie do stworzenia Quad szybko zakonczyto sie¢ fiaskiem z racji braku
zainteresowania. Jeszcze tego samego roku (2007) Kevin Rudd z Partii Pracy zostal premierem
Australii 1 postawit na blizszg wspolprace z Chinami. Tym samym Australia okazata si¢ najstabszym
ogniwem, cho¢ wcigz zainteresowanie tego typu wspotpraca bylo umiarkowane - takze w Indiach 1
USA. Jednakze, jeszcze w tym samym roku Abe stracil fotel premiera, a jego nastepcy nie podjeli

idei czterostronnej wspoOtpracy.

Quad 2.0

Quad powrdcit w 2016 roku i tym razem przykut wigkszg uwage. Ponownie, Abe stat si¢ Spiritus
movens tej koncepcji. Premier Japonii zaczgt promowa¢ koncepcje Quad jako czgs¢ Wolnego 1

Otwartego Indo-Pacyfiku (FOIP).

Tym razem Quad zaczal nabiera¢ bardziej cech zorientowanych na twarde bezpieczenstwo, z
Chinami postrzeganymi jako mocarstwo rewizjonistyczne. Wraz ze wzrostem liczebno$ci oraz z
postepujacg modernizacja chinskiej marynarki wojennej, zaczeta ona zapuszczac si¢ coraz dalej od

rodzimych wéd, a ocean Indyjski stal si¢ istotnym obszarem jej aktywnosci. W miare jak ChRL
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stawata si¢ coraz bardziej widoczna na arenie mig¢dzynarodowej i wykazywala coraz czesciej
wielkomocarstwowe ambicje, zaczeto to wywotywac zrozumiale zaniepokojenie wsrdd strategow

wojskowych w Australii, Indiach, Japonii i Stanach Zjednoczonych.

Jednakze uwaga marynarki wojennej skupita si¢ nie na walce o panowanie na morzu, ale na bardziej
pokojowych dziataniach. Na pierwszym miejscu wymieniono budowanie wigkszej $wiadomosci
sytuacyjnej na morzu. Odnosito si¢ to tez do lepszej zdolnosci do monitorowania réznych dziatan,
takich jak nielegalne potowy w wylacznych strefach ekonomicznych innych panstw. Zwrocono
uwage, chociaz w mniej oficjalny sposob, na chinskie statki badawcze prowadzace dziatalnosé

wywiadowczg pod przykrywka badan naukowych.

Wreszcie, lepsza $wiadomo$¢ sytuacyjna i koordynacja sg postrzegane jako $rodki zapobiegajace
dziataniom chinskich jednostek paramilitarnych, tzw. milicji morskich, znanych réwniez jako "mate
niebieskie ludziki". Formacje te sa szeroko wykorzystywane przez Pekin na Morzu
Potudniowochinskim 1 Wschodniochinskim, gdzie umozliwiaja operacje w tzw. "szarej strefie"
ponizej progu wojny. Z tego powodu okrety wojenne Australii, Japonii oraz Stanéw Zjednoczonych
sg czesto bezradne w konfrontacji z agresywnymi, cho¢ formalnie cywilnymi milicjami, wspieranymi

rowniez przez niewojskowa straz przybrzezna.

Z czasem Quad rozszerzyt swoje dziatania poza kwestie morskie. Obecnie obejmuje ona m.in misje
pomocy humanitarnej oraz pomocy w przypadku katastrof (HADR). Ponadto, obejmuje to takze
rosngca liczbe polityk niemilitarnych, takich jak dostarczanie szczepionek przeciwko COVID do
panstw ASEAN lub budowa bezpiecznych tancuchow logistycznych. Takie podejscie odzwierciedla
rosngcy obszar konfrontacji z Chinami. Celem jest nie tylko kontrolowanie potegi Chin, ale takze
walka o "serca i umysty" ludzi w innych krajach Indo-Pacyfiku oraz zmniejszenie wtasnej zaleznosci
od chinskiej gospodarki w obszarach takich jak metale ziem rzadkich, potprzewodniki, akumulatory

do pojazdow elektrycznych 1 materiaty medyczne.

Za czasow administracji Bidena spotkania Quad staty si¢ czestsze i bardziej rozbudowane. Niemniej
jednak, ramy spotkania nie maja zadnej oficjalnej struktury, wcigz stanowigc nieformalny format
konsultacyjny, ktory zapewnia mu elastyczno$¢ - tak potrzebng do ograniczenia nieuchwytnych

wplywow Chin, a przy tym nie antagonizuje potencjalnych partnerow. Najlepszym przyktadem jest
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tutaj ASEAN, ktory traktuje format nieco podejrzliwie ze wzglgdu na obawy, ze moze podwazyc

centralng pozycje organizacji w Azji Potudniowo-Wschodniej.

Wreszcie, najgoretszym przeciwnikiem formalizacji sg Indie. New Delhi jest bardzo przywigzane do
swojej autonomii strategicznej, ktora jest postrzegana jako kamien wegielny niezaleznej polityki
zagranicznej. W zwigzku z tym ambiwalencja wobec formalnych sojuszy 1 wigzacych ram jest przez
Indie uwazana jako ograniczenie wtasnej swobody dziatania. Ze wzgledu na takie podejscie, pomimo
napigtych stosunkéw z Chinami 1 coraz S$cislejszej wspoOlpracy wojskowej ze Stanami

Zjednoczonymi, Indie nie stanowig potencjalnego cztonka ewentualnego sojuszu azjatyckiego.

Realistyczny proamerykanski sojusz azjatycki?

Na kogo w takim razie mozna liczy¢? Najbardziej oczywistymi kandydatami sg Japonia i Australia.
Oba kraje s3 wieloletnimi sojusznikami USA 1 wcigz zwickszaja miedzy sobg dwustronng
wspOtprace w zakresie bezpieczenstwa. Niezyjacy juz premier Abe wprowadzit pakiet ustaw
umozliwiajacych Japonii uczestnictwo w wielostronnych sojuszach. Byta to odpowiedZ na rosngce
napiecie w relacjach z Chinami. Zadne sygnaty z Tokio i Canberry nie wskazuja jednak na wicksze
zainteresowanie utworzeniem jakiejkolwiek organizacji traktatowej. Australia wraz z Japonig daza do
zacie$niania wspolpracy dwustronnej, wzmacniania wlasnych sojuszy z USA oraz zachgcania panstw
NATO - zwlaszcza Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii - do odgrywania aktywniejszej roli w
regionie Indo-Pacyfiku.

Inni sojusznicy oraz partnerzy USA w regionie sg jeszcze mniej skltonni do wniesienia swojego
wkladu w kontekscie "azjatyckiego NATO". W przypadku Korei Potudniowej, przynajmniej w
najblizszej przysziosci, Korea Pdinocna pozostanie gtdéwnym zagrozeniem. Seul doskonale zdaje
sobie sprawg, ze bez zaangazowania Pekinu problem potnocnokoreanski nie moze zosta¢ rozwigzany
ani nawet kontrolowany. Stad tez polityka wobec Chin, pomimo wszelkich napi¢¢, unika
antagonizowania potgznego sasiada. Kolejnym problemem sg kwestie historyczne z Japonia, ktore
powoduja regularne tarcia w relacjach dwustronnych. Jednym z efektow tej sytuacji jest stanowczy
sprzeciw Korei Poludniowej wobec jakiegokolwiek zaangazowania Japonskich Sit Samoobrony na

Potwyspie Koreanskim, nawet w sytuacjach kryzysowych.
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Efektem takiego stanu rzeczy sg ogromne problemy w budowaniu nawet najbardziej fundamentalnej
wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa z Japonig. Bylo to dotkliwie zauwazalne za czasoéw
administracji Baracka Obamy, ktéra usitowata zblizy¢ do siebie swoich dwoch kluczowych
sojusznikow w Azji Wschodniej. Po zmudnych negocjacjach Waszyngton doprowadzit do zawarcia
umowy o wymianie informacji wywiadowczych (GSOMIA) pomiedzy Tokio i Seulem. Umowa
miata zosta¢ podpisana w czerwcu 2012 roku, jednak protesty opozycji i przedtuzajaca si¢ debata w

Korei Potudniowej przesunety jej podpisanie na listopad 2016 roku.

Obecna administracja prezydenta Yoon Suk-yeola jest pierwsza, ktéra gtosno mowi o zacie$nieniu
wspoOlpracy z Japonia w zakresie bezpieczenstwa. We wrzesniu 2022 roku, czyli po szesciu latach,
Seul wreszcie zgodzit si¢ na wznowienie rozmow na wysokim szczeblu w dziedzinie obronnosci.
Prezydent Yeon oraz jego doradcy oceniajg poprzednig polityke wobec Chin i Korei Péinocnej jako
nieskuteczng. Poprawa stosunkéw z Japonig i trojstronne partnerstwo z USA prawdopodobnie

wzmocni zdolnosci odstraszania.

Znaczacym krokiem w tym kierunku okazal si¢ pierwszy trojstronny szczyt, ktory odbyl sie 18
sierpnia w Camp David. Trzy dokumenty: “Zasady Camp David”, “Duch Camp David” oraz
“Zobowigzanie do konsultacji pomiedzy Japonig, Republika Korei 1 Stanami Zjednoczonymi”
wyznaczyly ramy przysztej wspotpracy. Co istotne, wspotpraca wojskowa wydaje si¢ by¢ kwestig
drugorzedng. Chociaz strony zgodzily si¢ na regularne ¢wiczenia wojskowe, wymian¢ danych
wywiadowczych oraz rozwd@j obrony przeciwrakietowej, na pierwszy plan wysunety si¢ kwestie
polityczne i gospodarcze, takie jak zobowigzanie do organizowania regularnych szczytéw z udziatem
ministrOw spraw zagranicznych i obrony oraz przewodniczacych rad bezpieczenstwa narodowego.
Wiele uwagi poswiecono wspotpracy gospodarczej i technologicznej, a konkretnie budowaniu
"wolnych od Chin" tancuchow dostaw potprzewodnikdéw, akumulatoréw do pojazdow elektrycznych

oraz zielonych technologii.

W tym samym duchu odbylo si¢ kolejne spotkanie Kishidy i Yoona, tym razem na uboczu
listopadowego szczytu APEC. Obaj przywodcy zadeklarowali pogtebienie dwustronnej wspotpracy w
dziedzinie komputerow kwantowych i energii wodorowej. Wcigz jednak daleko jest do utworzenia
jakiejkolwiek formy "azjatyckiego NATO" 1 nie jest pewne, czy nastepny prezydent Korei

Potudniowej bedzie kontynuowat tego rodzaju podejscie.
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Niemniej jednak, podobnie jak Australia i Japonia, nowa administracja Korei Potudniowej jest chetna
do zacie$niania wspotpracy z NATO. Waznym sygnalem z Seulu jest udzial prezydenta Yoona w

dwach kolejnych szczytach Sojuszu w 2022 oraz 2023 roku.

Sojusznicy z Azji Poludniowo-Wschodniej

Partnerow i sojusznikoéw USA w Azji Poludniowo-Wschodniej mozna umiesci¢ w jednej grupie.
Filipiny, Wietnam, Singapur i Indonezja zmagaja si¢ z chinskg presja. Kluczowa kwestig jest tutaj
spor na Morzu Potudniowochinskim. Roszczenia Chin, a nastgpnie ich realizacja w postaci presji
gospodarczej i politycznej oraz budowy sztucznych wysp sprawity, ze Morze Potudniowochinskie
stato si¢ jednym z kluczowych geopolitycznych punktéw zapalnych na $wiecie. Spdr ten nie ma

jednak praktycznie zadnego wplywu na regionalne formaty bezpieczenstwa.

Teoretycznie, w obliczu wspolnego wyzwania, Filipiny, Wietnam i Malezja moglyby podjaé probe
zbudowania mechanizmu pozwalajacego im na zarzadzanie sporami morskimi i przeciwstawianie si¢
Chinom. W praktyce jednak jak dotad nic takiego nie miatlo miejsca. Panstwa te s3 raczej
zainteresowane zaciesnieniem wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa z USA, Australig, Indiami 1
Japonia, ktérych celem jest ograniczenie ekspansji Chin w regionie. Nawet przy rosnacej wspotpracy
w ramach Quad, sojusznicy i partnerzy USA w Azji Poludniowo-Wschodniej wydaja si¢ wcigz

unika¢ wielostronnych formatow wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa.

Niemniej jednak ChRL nie stanowi bezposredniego zagrozenia militarnego dla regionu. Dolaczenie
do jakiegokolwiek antychinskiego sojuszu z pewnoscig wptyneloby na zmiang tego stanu rzeczy.
Kolejnym czynnikiem sa silne wiezi gospodarcze z Chinami, skutecznie zmniejszajace
zainteresowanie dziataniami, ktore Pekin postrzegatby jako zbyt wrogie. Skutkiem czego nawet
Wietnam, ktory przez lata stanowil najglos$niejszego krytyka ChRL w regionie, wcigz p0zostaje

niezaangazowany.

Powsciggliwa postawa nie oznacza jednak braku wsparcia. Przykladowo, ambasador Filipin w USA,
Jose Manuel Romualdez, o§wiadczyt niedawno, Zze w razie kryzysu na Tajwanie, Filipiny moglyby

zezwoli¢ Stanom Zjednoczonym na obecno$¢ wojskowa.
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Tajwan poza gra

A co z Tajwanem? Pierwsze pytanie brzmi, czy Stany Zjednoczone zamierzajg utrzymac
"strategiczng niejednoznacznos$¢". Jesli tak, zaproszenie Tajwanu do sojuszu jest opcja "no go". Jesli
nie, to pojawia si¢ pytanie, czy Tajwan w ogole postrzegaly czlonkostwo jako korzystne. Z
pewnoscia zwiekszytoby to miedzynarodowe uznanie wyspy jako panstwa i dato formalne gwarancje
bezpieczenstwa. Z drugiej strony, mogloby to bardziej zantagonizowa¢ Chiny 1 jeszcze bardziej

zwigkszy¢ napigcie w Cie$ninie Tajwanskiej.

Osobng kwestig jest to, czy Pekin potraktowalby cztonkostwo Tajwanu jako faktyczny casus belli.
Jesli tak, to efekt odstraszania bylby Zaden, a sojusz przyniéstby efekt odwrotny do zamierzonego. A
jest wysoce watpliwe, by jakikolwiek przywddca w regionie Indo-Pacyfiku zdecydowat sie na
przystapienie do paktu, ktéry zwicksza ryzyko wystapienia sytuacji kryzysowej. Biorac pod uwage
szeroka sie¢ wspOlpracy w zakresie bezpieczenstwa, kazdy wielostronny uklad moze zostaé

sformalizowany po ewentualnym wybuchu wojny.

Przypadek Ukrainy dowodzi, ze niekoniecznie trzeba by¢ czescia sojuszu, aby skutecznie walczy¢ z
wrogim, sgsiadujgcym autokratycznym mocarstwem. To co jest potrzebne, to silne wsparcie ze strony
wolnego $wiata. Wydaje sie, ze Tajpej doskonale zdaje sobie z tego sprawe 1 od czasu rosyjskiej
inwazji na Ukraing¢ koncentruje si¢ gldwnie na umigdzynarodowieniu kwestii Tajwanu 1 budowaniu
zaplecza na Zachodzie. Chinskie dzialania, takie jak niedawny kryzys w Ciesninie Tajwanskiej w

2022 roku, tylko w tym przypadku pomogty.

Czy sojusz wielostronny jest w ogole korzystny?

Pytanie najwyzszej wagi brzmi: jakie korzysci przyniostoby "azjatyckie NATO"? W przypadku
Stanéw Zjednoczonych odpowiedz jest dos¢ oczywista. Pakt zgromadzitby wszystkich sojusznikow z
Indo-Pacyfiku, zbudowataby zintegrowane ramy bezpieczenstwa z (miejmy nadziej¢) jasnymi
zobowigzaniami czlonkoéw, procedurami i mechanizmami oraz znacznie uproscitaby istniejaca sie¢
sojuszy. Jednak, jak przedstawiono, dla sojusznikéw i partneréw USA odpowiedz juz nie jest tak

jednoznaczna.
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Za wyjatkiem szerszej 1 pogtebionej wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa miedzy panstwami Quad,
obecne jest raczej wigksze zainteresowanie zacie$nieniem wspotpracy z NATO niz tworzeniem
jakiegokolwiek sojuszu regionalnego. W obliczu rosngcej presji ze strony Chin i Rosji, naturalne jest,
ze panstwa demokratyczne daza do zacie$nienia wigzi z obszarem euroatlantyckim. Taka postawa
wspolgra z planami przeksztalcenia NATO w globalny sojusz, okre$lany z pewng przesada jako
"zbrojne rami¢" §wiata zachodniego. Przypomnijmy, ze w grudniu 2020 roku odbyto si¢ pierwsze
spotkanie ministroéw spraw zagranicznych w formacie NATO + IP4. Akronim ten odnosi si¢ do
czterech demokratycznych krajow regionu Indo-Pacyfiku: Australii, Japonii, Korei Poludniowej
i Nowej Zelandii. Ten moment stanowi takze cezure dla rozpoczecia si¢ regularnych spotkan Rady
Potnocnoatlantyckiej z IP4. Ponadto w maju 2022 roku odbylo si¢ pierwsze spotkanie Komitetu

Wojskowego NATO z czterema partnerami z regionu Indo-Pacyfiku.

Czy powinnismy zatem oczekiwac, ze Japonia i Korea Poludniowa pewnego dnia dotaczag do NATO?
Niekoniecznie. Wigkszo§¢ europejskich sojusznikow nie jest sktonna do bezposredniego
angazowania si¢ w dalekiej Azji i narazania si¢ na peilng konfrontacj¢ z Chinami. Panstwa te nie
dysponuja tez odpowiednim do tego potencjatem. Nie oznacza to oczywiscie niecheci do zacie$niania
wspolpracy z krajami regionu. Waszyngton zdaje si¢ by¢ tego swiadomy 1 tworzy nowe formaty,
takie jak AUKUS czy koalicje chetnych, wspierajac zaangazowanie Francji na Pacyfiku. W
mig¢dzyczasie Japonia i Australia rowniez naciskaja na Niemcy, by silniej zaangazowaly si¢ w

regionie.

Z drugiej strony, Tokio 1 Seul rowniez nie przejawiajg ambicji cztonkowskich. Wieksza wspotpraca z
NATO, a takze z poszczeg6lnymi panstwami z Europy, po prostu zwigksza liczbg dostgpnych opcji i
wzmacnia ich wilasng pozycje na arenie migdzynarodowej. Co wigcej, biorac pod uwage skale
wyzwan 1 zagrozen stwarzanych przez ChRL, lokalna organizacja traktatowa nie stanowi
wystarczajagcego potencjatu. Dlatego tez wzmocniona wspolpraca z najpotezniejszym sojuszem

$wiata stanowi znacznie lepszg alternatywe.

Chiny oczywiscie skrytykowaly zacie$nienie wspotpracy z NATO przez kraje Indo-Pacyfiku,
jednoczes$nie przestrzegajac przed ekspansja sojuszu w Azji lub utworzeniem podobnego paktu w
regionie. Taka postawa ma jednak wigcej wspolnego z probami narzucenia wlasnej narracji,

wewngtrzng propagandg i projekcja obaw Pekinu anizeli z rzeczywistos$cia.
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Wydaje sig, ze od lat 50. niewiele si¢ zmienito. Utworzenie regionalnego sojuszu wciaz napotyka na
szereg przeszkod, bilateralne porozumienia z Waszyngtonem nadal postrzegane sa jako dostateczna
gwarancja bezpieczenstwa, za$ wspotpraca z NATO 1 jego poszczegdlnymi cztonkami peini rolg
dodatku, przynoszacego dodatkowe korzysci. Oczywiscie w przysziosci sytuacja moze ulec zmianie.
Takim bodZzcem moglaby by¢ bezposrednia chinska agresja na jednego z sasiadow. Podobnie jak w
przypadku rosyjskiej inwazji na Ukraing, wojna calkowicie zmienilaby wszystkie kalkulacje

dotyczace bezpieczenstwa.

Pawel Behrendt
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ZAGLOSOWALLI
~ ZNACZENIE I
SKUTKI

WYBOROW NA
TAJWANIE 2024

W sobote 13 stycznia 2024
Tajwanczycy udali sie do lokali
wyborczych, aby zagtosowac w

podwojnych wyborach:
prezydenckich i
parlamentarnych. Tegoroczne
wybory stanowity wazny

moment w historii wyspy z

kilku wzgledow.

Jakub Witczak



W sobote 13 stycznia 2024 Tajwanczycy udali si¢ do lokali wyborczych, aby zagtosowaé w
podwdjnych wyborach: prezydenckich i parlamentarnych. Tegoroczne wybory stanowily wazny

moment w historii wyspy z kilku wzgledow.

Trzej kandydaci, duopol przelamany?

Po pierwsze, do wyscigu o fotel prezydencki podchodzito nie dwoch, lecz trzech powaznych
kandydatéw, z ktorych kazdy od dtuzszego juz czasu mogt liczy¢ wedlug przewazajacej czesci
sondazy na ponad 20-procentowe poparcie spoteczne. Obok przedstawicieli dwoch najwigkszych
partii politycznych — Kuomintangu (KMT) i Demokratycznej Partii Postgpowej (Democratic
Progressive Party — DPP) — w wyborach startowat kandydat zatozonej w 2019 roku Tajwanskie;j
Partii Ludowej (Taiwan People’s Party — TPP), ktory zdotat przebi¢ si¢ w wyborczym

krajobrazie Tajwanu i znieksztatci¢ tradycyjny duopol polityczny na wyspie.

W wyborach zwyci¢zyt kandydat DPP i dotychczasowy wiceprezydent William Lai, na ktorego
glos oddato 40,1% glosujacych. Hou Yu-ih z KMT zdobyt 33,5% glosow, a Ko Wen-je z TPP
26,5%. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze na Tajwanie obowigzuje system “first-past-the-post” —
wygrywa kandydat z najwigkszg liczbg gltosow, ktdra nie musi wynies¢ ponad 50%. Jako ze Hou
oraz Ko reprezentuja podobne poglady w wielu kwestiach, np. energii atomowej czy stosunku do
Chin, i obaj popierani sg przez elektorat anty-DPP, w listopadzie 2023 probowano utworzyé
wspolng liste kandydatow na prezydenta 1 wiceprezydenta. Rozmowy zakonczyly si¢ jednak
fiaskiem ze wzgledu na brak porozumienia, ktéry z politykow ubiega¢ si¢ ma o ktore
stanowisko. Niewykluczone, ze ich koalicja wyborcza bylaby w stanie pokona¢ Laia, ktorego
poparcie w sondazach nie przekraczato nigdy 50%. Zwycigstwo kandydata DPP prowadzi do
drugiego powodu symbolicznego znaczenia wyboréw, poniewaz pierwszy raz od 1996, czyli
poczatku w pelni wolnych wyborow na Tajwanie, ta sama partia wygrywa trzeci raz z rz¢du

wybory prezydenckie. Jest to rowniez pigty sukces wyborczy DPP z osmiu odbytych wyborow.
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Préby ingerencji i manipulacje Pekinu

Wybory na Tajwanie ze zrozumialych przyczyn sa przedmiotem bacznych obserwacji i licznych
dziatan dezinformacyjnych ze strony Pekinu. Jak piszg Lev Nachman i Wen-Ti Sung, eksperci
Global China Hub z Atlantic Council, nie nalezy nigdy zadawa¢ pytania “czy”, ale “jak” Chiny
beda probowacé wptywaé na wyniki wyborcze na Tajwanie. W przesztosci w swoich kampaniach
dezinformacyjnych Pekin staral si¢ budowa¢ pozytywny obraz Chin kontynentalnych oraz
przekonywa¢ Tajwanczykéw do glosowania na kandydatow bardziej przychylnych Chinskiej
Republice Ludowej, czyli tych z Kuomintangu. Historycznie, KMT, podchodzac w sposob
niekonfrontacyjny do Chin, preferuje blizsze relacje z Pekinem, natomiast DPP charakteryzuje
stanowcza postawa wobec Panstwa Srodka i odrzucanie konsensusu z 1992 roku (“sa jedne
Chiny, ale rézne ich interpretacje”). Przy tegorocznym glosowaniu Pekin okre§lat wybor miedzy

KMT a DPP odpowiednio jako wybor migdzy pokojem a wojna.

Jak zauwaza Richard Bush z think-tanku Brookings Institution, polityka wzgledem Chin zawsze
odgrywa kluczowa role w walce politycznej i wyborczej na Tajwanie. Podczas gdy KMT
przekonuje, ze polityka DPP wzgledem Pekinu jest lekkomys$lna i nierozsagdna, DPP podkresla,
ze ze wzgledu na zagrozenie ze strony Pekinu w interesie Tajwanu jest wzmacnianie zdolnosci
odstraszania 1 wi¢zi ze Stanami Zjednoczonymi. W wyscigu do styczniowych wyboréw William
Lai zapewniat, Ze nie bedzie dazyt do proklamacji niepodlegtoséci przez Tajwan, podtrzymujac
zrownowazong polityke dotychczasowej prezydent Tsai Ing-wen (Lai znany jest z przesztosci z

wypowiedzi nt. bycia “dziataczem” na rzecz formalnej niepodleglosci Tajwanu).

Manifestacja niezaleznoSci wyspy

Zwycigstwo anty-chinskiej DPP w wyborach prezydenckich to wyrazna odpowiedz “nie”
Tajwanu na propozycje 1 roszczenia Pekinu pod katem reunifikacji wyspy z kontynentem.
Stanowi to sygnat, Ze spoteczenstwu tajwanskiemu zalezy na utrzymaniu niezaleznosci wyspy i
kontynuacji w wyksztatcaniu odrgbnej tozsamos$ci, co jest trzecim powodem dla istotnego
znaczenia wyborow. Eksperci z Atlantic Council uwazaja, ze rezultat wyborow pokazuje

relatywng odpornos¢ Tajwanczykéw na chinskie manipulacje i zastraszanie, jak rowniez niemoc
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Chin w podporzadkowaniu sobie wyspy jedynie instrumentami zastraszania (Chiny regularnie
wysytajg mysliwce 1 inne samoloty wojskowe w obszar tajwanskiej strefy identyfikacji obrony
powietrznej, a w styczniu kilka chinskich balonow przelecialo nad terytorium wyspy).
Przewiduja, ze podczas swojej kadencji William Lai bedzie utrzymywat polityke Tsai, stawiajac
na relacje z USA 1 starajac si¢ zachowac status quo w Ciesninie Tajwanskiej. Obok deklaracji
Laia, to wybor Hsiao Bi-khim — bylej przedstawicielki Tajwanu w Stanach Zjednoczonych — na
stanowisko wiceprezydenta ma zapewni¢ dobre relacje miedzy Tajpej a Waszyngtonem. Nie
nalezy spodziewal si¢ raczej oficjalnego ogloszenia niepodlegtosci przez Tajwan — mimo
silnego poparcia dla tej idei wsrod obywateli wyspy, decydenci w Tajpej sa swiadomi, ze taki

krok jest niebezpieczny oraz niepotrzebny.

Chinska odpowiedz na wybory

Wybédr Laia, ktorego Chiny postrzegaja jako separatyste, na prezydenta, jest niekorzystny z
perspektywy Pekinu, ktory do samego gltosowania probowat uzywania argumentu grozb wobec
Tajwanu — w pigtek Chinska Armia Ludowo-Wyzwolencza wydata komunikat, ze “pozostaje
caly czas w stanie najwyzszej gotowosci, zeby zdlawi¢ wszelkie separatystyczne dzialania
dotyczace niepodlegtosci Tajwanu”. W o$wiadczeniu po swoim zwycigstwie Lai zaapelowal do
Chin o wspdlne znalezienie sposobow na komunikacje 1 obnizenie napi¢c. Jednak, podobnie jak
Chiny prowadzily nieprzyjazng aktywnos¢ przed wyborami, tak 1 po 13 stycznia w obliczu
wygranej DPP Pekin wedle tekstu Atlantic Council moze podja¢ represyjne dziatania wobec
wyspy. Obok krytyki, protestow stownych i narracji o destabilizujacym wptywie DPP i USA na
region, Chiny mogg objagé sankcjami ekonomicznymi czg$¢ tajwanskiego eksportu,
przeprowadzi¢ wokol wyspy ¢wiczenia militarne i1 zintensyfikowac loty wojskowe naruszajace
strefe identyfikacji obrony powietrznej Tajwanu — s3 to typowe dzialania, ktére Chiny zwyktly

podejmowac jako odpowiedz na wszelkie manifestacje “niezaleznosci” Tajpe;j.

Mimo tego nalezy uswiadomi¢ sobie, ze samo zwycigstwo Lai w wyborach prezydenckich nie
bedzie czynnikiem prowokujacym Pekin do wykonania jakiegokolwiek eskalacyjnego dzialania
zbrojnego, takiego jak inwazja. Powinnismy si¢ raczej spodziewaé demonstracji sity przez

Chinska Armia Ludowo-Wyzwolencza majacg na celu ostrzega¢ i odwodzi¢ Tajpej od prob
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jednostronnej zmiany status quo tzn. proklamacji niepodlegtosci. Jak pisze Justyna Szczudlik z
Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych, Pekin moze réwniez prébowac oddziatywac na

procesy legislacyjne na Tajwanie, naktaniajac cztonkéw KMT i TPP, by blokowali wybrane
ustawy.

Nowe rozdanie w parlamencie

Istotne znaczenie styczniowych wyborow wigze si¢ rOwniez z tym, ze mimo trzeciej kadencji
prezydenckiej DPP z rzedu, zmienia si¢ uktad sit partyjnych w systemie politycznym Tajwanu.
Do tej pory DPP dysponowata takze wickszoscig bezwzgledna w parlamencie — sktadajacym sie
z 113 przedstawicieli Yuanie Ustawodawczym. Wyniki z 13 stycznia prezentujg si¢ jednak
nastepujaco: DPP — 51 miejsc, KMT — 52, TPP — 8, niezalezni (ale wspierajacy KMT) — 2.
Oznacza to, po pierwsze, ze w nowej kadencji legislatywy Lai nie bedzie modgl liczy¢ na
bezposrednie poparcie parlamentu, wiec wspotpraca DPP i prezydenta z innymi partiami bedzie
niezbedna dla efektywnego 1 stabilnego rzadzenia. Po drugie, kluczowg role w parlamentarnych
rozgrywkach moze odegra¢ TPP ze swoimi 8 miejscami, jako ze ani KMT, ani DPP sami nie
maja bezwzglednej wigkszosci. Jak pisze Pam Kennedy z Stimson Center, wspolpraca z partig
Ko Wen-je bedzie warunkiem koniecznym dla obu duzych partii, aby uchwala¢ swoje projekty

ustawodawcze.

Podsumowanie

Niewatpliwie, wybory na Tajwanie z 13 stycznia byly jednym z najwazniejszych i
przetomowych wydarzen ostatnich lat dla wyspy. Kandydat DPP wygratl bezprecedensowe
trzecie z rzgdu wybory prezydenckie, jednak co wazne William Lai nie powtdrzyt sukcesu Tsai-
Ing wen z 2020 roku i nie przekroczyl 50% glosow. Dodatkowo, partia ta stracila wigkszos¢ z
Yuanie Ustawodawczym, wobec czego najblizsze cztery lata bedg wyzwaniem dla prezydenta,
zwlaszcza w obliczu statych napig¢ z Chinska Republika Ludowa, aby znalez¢ sposdb na

kooperacje z KMT oraz TPP, partia, ktéra moze wyptyna¢ jako power broker tajwanskiej sceny
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politycznej. Wybory nie potoczyly si¢ wedlug scenariusza przychylnego Pekinowi, a Lai
zapewne bedzie kontynuowat polityczny kurs Tsai, ktory, mimo unikania jakichkolwiek
prowokacji, skierowany jest na silne wigzi ze Stanami Zjednoczonymi oraz manifestacjg
niezalezno$ci wyspy. Wybory na Tajwanie oraz ich wplyw na sytuacje geopolityczng w regionie,
w tym relacje USA-Chiny, moga mie¢ implikacje ponadregionalne, a decydenci polityczni
panstw Unii Europejskiej, dla ktorych region Indo-Pacyfiku 1 obszar Cie$niny Tajwanskiej
odgrywa znaczenie handlowo-ekonomiczne, powinni uwaznie obserwowaé bieg wydarzen, w

szczegdlnosci dziatania Pekinu.

Jakub Witczak
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Newsletter

Badz na biezaco. Newsletter Instytutu Boyma to
wysylany raz w miesiacu zbidr najwazniejszych
artykuldéw, analiz 1 wydarzen zwiazanych z
polityka, gospodarka i innowacjami w panstwach
rozwijajacych sig, ze szczegdlnym naciskiem na
Azje.
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