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naszego Instytutu.

Z wyrazami szacunku,

Patrycja Pendrakowska
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FOREWORD

Ladies and Gentelmen,

We warmly invite you to explore our the latest issue of the Boym
Quarterly. In this issue, we have prepared two fascinating analyses.
The first, entitled 'The link between EU Aid and Good Governance in
Central Asia', has been written by our two colleagues from
Kyrgyzstan, Taalaigul Usonova and Ailuna Shamurzaeva. Ailuna
Shamurzaeva completed a research internship in our institute in 2022,
utilising the Lane Kirkland programme. While Taalaigul Usonova, is
affiliated to Ala-Too International University in Bishkek. Our
collaboration with her, thanks to the support of the Lane Kirkland

programme, has been ongoing since 2020.

In the Central Asia section there is featured a joint text written by the
Boym Institute Team, which is entitled. 'The Long End of Empire.
Central Asia says goodbye to Russia? '. In our analysis, we examine
Russia's diminishing influence in Central Asia within the context of

the events related to the war in Ukraine.

The third comprehensive analysis, authored by Leszek Wisniewski
from the Warsaw University of Technology, delves into the evolution
of rail networks in the Middle East. Wisniewski analyses the
transformative impact of developing rail links on global trade

networks within the region.



The quarterly is concluded with two features in the Varia section. The
first highlights our participation in the Women Economic Forum in
India, while the second focuses on the promotion of the Betzavta
method, which is a course led by Dr. Uki Maroshek-Klarman from the

Adam Institute in Jerusalem.

We are constantly trying to improve the quality and attractiveness of
the Boym Quarterly. If you have any suggestions you are more than

welcome to contact us by e-mail at info@instytutboyma.org. We are

actively seeking the most reliable funding to sustain our institute's
activities. Your support is invaluable, and we cordially invite you to

contribute to our cause.

With best regards,

Patrycja Pendrakowska


mailto:info@instytutboyma.org

Nowadays all the CA states continue
transitioning into the human-centered model
of governance where the comprehensive
needs of societies must be satisfied,
nevertheless, the achievements are to a

greater extent ambiguous.
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Department of International Wroclaw University, The Lane
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Introduction

Nowadays all the CA states continue transitioning into the human-centered model of
governance where the comprehensive needs of societies must be satisfied, nevertheless, the
achievements are to a greater extent ambiguous. According to the World Governance
Indicators, the improvement of all the indices between 2000 and 2020 can be observed only
in Uzbekistan, while this trend is not evident in the rest of the CA countries. Moreover,
according to the estimations for 2020, the gap between countries in the quality of governance
is formidable. For example, while by regulatory quality Kazakhstan outperformed half of the
states covered by the study, Turkmenistan was among the outsiders standing in the lowest
10th percentile in the ranking. Is the distinction between the CA states determined by the
initial country-specific internal aspects, for example, the quality of the public institutions or
the quality of human capital? Or it is the result of the influence of the external agents, for

example, the bilateral and multilateral good governance promotion assistance?

Various partners and donors are supporting inexperienced CA states in this transformation
process. Since that early days, the EU has been one of the leading supportive partners and
donors in the region. Over the period from 2002 to 2019 the EU is the third-largest donor in
Central Asia after Japan and the United States. According to the Aid Atlas the total amount of
development funding provided by the EU institutions, excluding the European Development
Bank, achieved 607 min USD.

Nevertheless, the substantial financial support of development programs in Central Asia
opens discussions about the contribution of the initiatives endorsed by the EU institutions
(EU). While the investigation of the impact of the EU on the political, social, and economic
development of the Central Asian countries is an ambitious goal due to the multisectoral
allocation of development funding, in this paper we set the modest objective to shed the light

on the relationship between EU Aid and governance in five countries.

Research findings confirmed the positive impact of EU aid on good governance, moreover,
compared with bilateral financial assistance from EU members the aid provided by the EU
institutions was proved to be more effective (Dadasov, 2016). Accordingly, we hypothesize
that EU good governance promotion aid facilitates the transition to the human-centered

model of governance in Central Asia.



The paper is structured as follows. The first part overviews the development of EU-Central
Asian Relations since 1991 and describes funding instruments, focal sectors, and EU good
governance promotion approaches. The consecutive part unpacks the measurement of good
governance which is followed by the synopsis of the current state of good governance in the
Central Asian States. The final part explores the link between EU aid and good governance

indicators.

Methodologically, the paper draws on document analysis of primary and secondary sources.
The primary sources include statistical data retrieved from the Aid Atlas platform and the
World Governance indicators dataset comprised by the World Bank for the period from 1996
to 2020. The secondary sources consist of a combination of academic publications, reports,

and legal documents of the EU institutions.

1. EU good governance promotion in Central Asia

EU aid for good governance promotion

Traditionally, aid for good governance relied on the assumption of goodwill on behalf of
recipient countries and the premise that the only obstacle to their implementing reforms was a
lack of funds: this led in the early 2000s to the use of budget support as a preferred aid
modality (Hayman, 2011). Accordingly, when the EU started promoting good governance EU
officials relied on the assumption that EU aid would improve recipient countries’ governance.
However, ineffective governance reforms in the recipient countries led to the introduction of
the empowering citizenry approach presuming that interest in the effective provision of
public goods would drive them to hold the governments accountable (Booth 2012). Thus with
some exceptions of accommodating both “supply” government and “demand” civil society
driven aid mainly EU aid designed separately sharing program ownership rarely with the

exclusion of cases of a joint seminar or training sessions (Mungiu-Pippidi 2020).

The EU Commission has been broadening the definition of good governance and at the same
time strengthened and specified the role of good governance since early 2000 as an important
objective of EU development policy and EU external relations (Hackenesch 2016). For

example, 2003 Communication on ‘Governance and Development’ states “Governance
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concerns the state’s ability to serve the citizens. Governance refers to the rules, processes,
and behavior by which interests are articulated, resources are managed, and power is
exercised in society [...]. As the concepts of human rights, democratization and democracy,
the rule of law, civil society, decentralized power sharing, and sound public financial
management gain importance and relevance, a society develops into a more sophisticated
political system and governance evolves into good governance” (European Commission
2003). The 2005 European Consensus on Development presents good governance as a
precondition for sustainable and equitable development as well as for providing effective
development assistance. Since the mid-2000s EU has put incremental emphasis on supporting
governance reform through development policy which was facilitated by the international aid

effectiveness agenda (Carbone 2010).

In the 2006 Communication on ‘Governance in the European Consensus’ the Commission
started speaking of democratic rather than good governance, indicating a quite broad
understanding of the concept (European Commision 2006). The next development policy
strategy, the ‘Agenda for Change’ stipulates that the EU should focus on its development
cooperation in support of human rights, democracy, and other key elements of good
governance; inclusive and sustainable growth for human development where it can have the
greatest impact. In a word the “Agenda for Change” reinforced good governance as a priority
(European Commision 2011). Moreover, based on a Communication, “The Roots of
Democracy and Sustainable Development: Europe’s engagement with Civil Society in
external relations” road maps for engaging with civil society in third countries have been
developed (European Commission, The roots of democracy and sustainable development:
Europe’s engagement with Civil Society in external relations 2012). Further in May 2014, the
introduction of a “rights-based approach” in the EU development policy led to “integrating
human rights principles into EU operational activities for development, covering
arrangements both at headquarters and in the field for the synchronization of human rights
and development cooperation activities” and the DCI regulation for 2014-2020 required at
least 15 percent of the funding for the DCI geographic programs (EUR 11.809 billion) should
be spent on support for democracy, human rights, and good governance. . Working document
2021 “Applying the Human Rights Based Approach to international partnerships” presents an
updated Toolbox for placing rights-holders at the center of EU’s Neighbourhood,

Development and International Cooperation (European Commission 2021).
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Overview of EU-Central Asia relations

In 2021 the EU — Central Asian States diplomatic ties marked its 30th anniversary (“Central
Asia | EEAS Website”, n.d.). Since the early days of Central Asian 5 State’s newly gained
independence in 1991, the EU has been a supportive partner and leading donor in the region.
In addition to the celebrations of the anniversary, on November 5, 2021, the first EU- Central
Asia Economic Forum was held in Bishkek at the prime ministerial level which has reflected
the commitments of the countries in green recovery, digitalization, and improving the

business climate.

On the regional level development of EU — Central Asian relations evolved from the
Technical Assistance for the Commonwealth of Independent States (TACIS) between 1991-
2006 to the first Strategy on Central Asia 2007- 2019 which was expanded to the New
Strategy was adopted in June 2019.

The pioneering projects and programs of the TACIS initiative worth billions of dollars
supported the efforts of newly established CA states in implementing economic liberalization,
free-market reforms, establishing rule of law, and democratization. This initiative paved the
way for signing the Partnership and Cooperation Agreements (PCA) with five states however

Turkmenistan’s is still pending ratification.

Due to the fact that the EU’s Eastern Neighborhood Partnership Instrument (ENPI) was
launched to replace TACIS for the Eastern European states of the CIS, Brussels launched the
first EU Central Asia Strategy in 2007. The strategy emphasized human rights, good
governance, and democratization among other 6 priority areas: youth and education;
economic cooperation, trade, and investment; strengthening energy and transport links;
environmental protection, sustainability, water management; security and combatting

common threats; intercultural dialogue.

By the end of the implementation deadline, the envisioned regional political dialogue at the
Foreign Minister level and human rights dialogue was established, and the EU Rule of Law
Initiative started. Despite the achievements, the overall strategy’s implementation success is
evaluated as uneven in more substantive areas, such as the rule of law and human rights, the
wider intraregional cooperation, and the EU-Central Asia energy sector cooperation (Emilbek
Dzhuraev, Nargiza Muratalieva 2020). A New strategy on Central Asia prioritizes three
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strands: partnering with Central Asian states and societies for resilience (human rights and
democracy, security, environmental challenges); partnering for prosperity (supporting
economic diversification and private sector development, promoting intraregional trade and
sustainable connectivity); supporting regional cooperation in Central Asia (‘“Basis for the EU

— Central Asia Cooperation” 2022).

An updated strategy also paved the way for the enhancement of bilateral relations of CA
states with the EU guiding the preparation of EU aid programming for the period of 2021-
2027 and negotiation of new generation Enhanced Partnership and Cooperation Agreements
(ERCAS).

The EU aid instruments, focal sectors, and EU good governance promotion in Central Asia

Since 2007 EU assistance to the Central Asian States has been mainly financed via the
geographic Development Cooperation Instrument (DCI). In the framework of the Regional
Strategy Paper for Assistance to Central Asia for the 2007-2013 period, the EU pursued a
more balanced dual track of bilateral and regional cooperation, with a regional approach for
problems occurring across or involving all five countries, including water resource
management, transport infrastructure, and antidrug trafficking initiatives, whilst following a
bilateral, tailor-made approach for individual state issues (Bossuyt 2019). The priority areas
of DCI assistance at the bilateral level between 2007-2013 were poverty reduction and
increasing living standards; and good governance and economic reform (European
Commission 2007).

Kyrgyzstan and Tajikistan have been receiving a significant part of the DCI funding to
support the sectoral budget to strengthen accountability and good governance. However,
since 2014-2020 Kazakhstan and 2021-2027 multi-annual programming cycle Turkmenistan

are no longer recipients of bilateral assistance via DCI reaching upper-middle income level.

In addition to DCI Kazakhstan, Kyrgyzstan and Tajikistan, received assistance via the
“European Instrument for Democracy and Human Rights” (EIDHR) which provides support
to civil society through democracy and human rights-oriented projects, the Non-State and
Local Authorities program (NSA-LA) which supports local participation in development and
improve governance and the “Instrument contributing to Stability and Peace” (IcSP) which

addresses development challenges. Furthermore, Central Asia benefits from an Instrument for
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a Nuclear Safety Co-operation Instrument (NSCI), primarily targeted at Kyrgyzstan,
Tajikistan, and Uzbekistan.

On the regional level, the EU implements three Initiatives: the Rule of Law Initiative, the
Education Initiative, and the Environment and Water Initiative. The Education Initiative
brings together several existing cooperation programs: Tempus, Erasmus Mundus,
Vocational Education and Training, and the Central Asia Research and Education Network.
The Environment Initiative focuses on developing integrated water resource management,
environmental protection, and climate change. Under the regional DCI header, the EU also

provides support for border management, transport, and other sectors.

2. Unpacking Good Governance
Measurement of good Governance Indicators

According to Kaufmann, a producer of the Worldwide Governance Indicators (Kaufmann,
2011) governance is defined as the traditions and institutions by which authority in a country
is exercised. This includes the process by which governments are selected, monitored, and
replaced; the capacity of government to effectively formulate and implement sound policies;
and the respect of citizens and the state for the institutions that govern economic and social
interactions among them. All three areas are assessed on the basis of input and perceptions—

based governance data (see Table 1).

Systematic biases are considered to be the main limitation of the perception-based data,
because respondents differ systematically in their perceptions of the same underlying reality
and ideological orientation biases in the organization may provide a subjective assessment of
governance. Despite the presence of subjective margins of error, the WGI is widely used in
meaningful cross-country and over-time comparisons being the only available open-source of

governance quality data today.
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monitoring and
replacement

Areas Categories Explanation of perceptions—based governance data
process of Voice and capturing perceptions of the extent to which a country's
selection, Accountability citizens are able to participate in selecting their

government, as well as freedom of expression, freedom of
association, and a free media

Political stability
and absence of
violence/ terrorism

capturing perceptions of the likelihood that the government
will be destabilized or overthrown by unconstitutional or
violent means, including politically — motivated violence
and terrorism

the capacity of the
government to
effectively
formulate and
implement sound
policies

Government
effectiveness

capturing perceptions of the quality of public services, the
quality of the civil service and the degree of its
independence from political pressures, the quality of policy
formulation and implementation, and the credibility of the
government's commitment to such policies

Regulatory quality

capturing perceptions of the ability of the government to
formulate and implement sound policies and regulations
that permit and promote private sector development

the respect of
citizens and the
state for the
institutions that
ZOVern economic
and social
interactions among
them

Rule of law

capturing perceptions of the extent to which agents have
confidence in and abide by the rules of society and in
particular the quality of contract enforcement, property
rights, the police, and the courts, as well as the likelihood
of crime and violence

Control of
corruption

(capturing perceptions of the extent to which public power
is exercised for private gain, including both petty and grand
forms of corruption, as well as “capture’ of the state by

elites and private interests)

Source: Kaufmann 2011

Table 1. Worldwide Governance Indicators Description

Synopsis of the current state of good governance in Central Asia

For evaluation of the governance in Central Asia, the World Governance Indicators generated

by the World Bank were used. Table 2 provides synopsys of governance categories of CA

states.
World Bank Governance Kazakhstan | Kyrgyzstan | Tajikistan Turkmenistan | Uzbekistan
Indicators
Veice and | Governance Score -1,19 -0,59 -1,78 -2,03 -1,54
Accountability (-2.5to +2.5)

15



Percentile Rank (0- 15,94 31,88 3,86 0,97 6,76
100)

Political Stability | Governance Score -0,26 -0,43 -0,52 -0,29 -0,44

and Absence of | (-2.5 to +2.5)

Violence/

Terrorism Percentile Rank (0- 39,15 31.60 27.36 38.21 30,19
100)

Government Governance Score 0,16 -0,54 -0,71 -1.16 -0,51

Effectiveness (-2.5to +2.5)
Percentile Rank (0- 60,10 32,69 24,52 12,02 34,13
100)

Regulatory Governance Score 0,14 -0,40 -1.02 -1,99 -0,94

Quality (-2.5to +2.5)
Percentile Rank (0- 57,69 37,98 12,98 2,88 15,38
100)

Rule of Law Governance Score -0,40 -0,93 -1,22 -1.41 -1,06
(-2.5to +2.5)
Percentile Rank (0- 38,46 18,27 9,62 5,77 13,46
100)

Control of | Governance Score -0,39 -1,11 -1.32 -1.54 -1,05

Corruption (-2.5to +2.5)
Percentile Rank (0- | 39,90 12,98 7,69 4,33 15,87
100)

Source: World  Governance  Indicators  dataset  retrieved on  June 15, 2022 from

Table 2. Governance in Central Asia (2020)

Several insights can be drawn from the Table 2.

1. The only parameter of good governance where the countries exhibited approximately
similar and relatively high attainment was Political stability. This shows that authoritarian
regimes employ the available resources to strengthen their power and exclude any attempts of
the opposition/ other political actors to jeopardize the status quo. According to the report of
the Freedom House, in 2020 all the Central Asian countries were recognized as states with
Consolidated Authoritarian Regime (Freedom House, 2020).
2. The greatest disparity is seen in the rest of the categories. Due to the multifaceted nature of
good governance progress in one of the edges spillovers the other aspects of good
governance. Therefore, it is rather predictable that the same countries stand in leading
(Kazakhstan) and lagging (Turkmenistan) positions throughout the governance indicators.

3. The enormous gap between countries in the quality of governance not only persisted but
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even widened. For example, the difference in the scores for the regulatory quality between
the best and worst performers in 1996 was 1,48, however, in 2020 this gap approached 1,85.
While Kazakhstan outperformed half of the states covered by the study in 2020,
Turkmenistan was among the one percent of the countries in the ranking demonstrating a
complete inability to formulate and implement sound public policies. Therefore, over the last
25 years, the divergence between the CA with respect to the development of good
governance states exacerbated. The next part attempts to find out to what extent this
divergence was subject to EU assistance.

3. The Link between EU Aid and Good Governance in Central Asia

Analysis of EU Aid to Central Asia

The EU’s interest in the region was subject to changes, however, the total amount of aid
committed to Central Asia in 2019 more than tripled relative to 2002. Moreover, it is
noteworthy that over the given period the total commitment of EU Aid to Central Asia
fluctuated from 106 miIn USD to 218 mIn USD, but in 2019 it reached an unprecedented 420
min USD, which is more than twice as much as in the year earlier. The record outlay was
owing to a considerable increase in support of Central Asian programs and projects in
Tajikistan. The EU Aid allocated to Tajikistan in 2019 expanded from 10.3 to 93.5 min USD
(or by 9 times). In the Multi-annual Indicative Programme, 2021-2027 in Tajikistan three
priority areas of the EU’s cooperation with the partner country were mentioned, among which
the project ‘Natural resources management, efficiency, and resilience”. The profound sectoral
analysis of EU allocation in Tajikistan revealed that more than 65 min USD the EU will
earmark to support completely new projects — more than 45 min USD for implementation of

Integrated Water resource management and 19 min USD for Water Supply and Sanitation.

Approximately three fourth of the development assistance earmarked for Central Asia was
provided through the DCI in 2012, while the remaining 25% was through the TACIS, DCI
thematic programs, the EIDHR, and the Instrument for Stability. The amount of the
development aid channeled to Kyrgyzstan mirrored that provided to Tajikistan in 2007-2012
(Norling&Cornell, 2016). Although DCI prevailed as a financial instrument, the good
governance promotion in these countries was supported additionally through the EIDHR and
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NSAJ/LS (2.7. and 2 million USD respectively). However, neither of these instruments was
applied to Uzbekistan, the development assistance there was channeled through DCI (38.6
million USD) and IBPP (2.2 million USD).

The consecutive multiannual indicative programme (MIP) adopted by the EU for the period
2014-2020 reinforced the DCI as the main financial instrument through which 174 million
euros had to be allocated to Kyrgyzstan on a bilateral basis, supplemented by the thematic
programs, for example, Rule of Law Programme which implementation would cost to the EU
26.5 million euro during 2014-2021 (EU-Kyrgyz Republic Relations, 2017).

The EU Aid allocation between countries has changed tremendously. Twenty years ago
Tajikistan was the largest recipient of EU Aid absorbing 54 % of the total amount of
development aid disbursed in the region, followed by Kyrgyzstan (13.7%). However, recently
Tajikistan was overtaken by Kyrgyzstan, although both countries have almost the same
‘fraction of the pie’ now (22.2% and 20.4% respectively). Another pattern in funding
allocation is the obvious inclination of the EU to support regional rather than national
projects. While in 2003 23 % of EU Aid was dedicated to the implementation of the regional
programs (South&Central Asia), in 2019 the share of regional projects in the total amount of
disbursed aid increased to 35 % (Central Asia).

Due to the substantial heterogeneity of the countries by the state of economic development,
the evaluation of the potential impact of EU aid on the economy should be complemented by
the analysis of the relative indicators such as Aid-to-GDP and Aid per capita. Albeit the
amount of EU Aid has increased substantially, in three out of five countries it remained
negligible compared with GDP. EU Aid to GDP in Kazakhstan, Turkmenistan, and
Uzbekistan hasn’t witnessed significant changes. On the contrary, in Kyrgyzstan and
Tajikistan share of the EU Aid has increased from 0.02% and 0.12% to 0.50% and 0.54%
respectively. While EU Aid per capita in all Central Asian countries was close to zero in
2003, in the two largest recipients it demonstrated an even greater pace of change, achieving
6.5 USD in Kyrgyzstan and 4.6 USD in Tajikistan in 2019, although in the remaining
countries it remained below 1 USD.

Perhaps, these trends and patterns in EU Aid allocation can be explained by the relative
openness of Kyrgyzstan and Tajikistan to cooperation with the EU, or their economic

disadvantageous position among other Central Asian countries. Aside from these factors, the
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political regime could contribute to the explanation of the range of EU Aid, probably
authoritarian leaders of Turkmenistan and Uzbekistan were reluctant to endorse the projects
financed by the EU. The evidence supporting this assumption is the substantial increase in
EU Aid to Uzbekistan after the change of President. If over the period from 2002 to 2015 EU
Aid committed to Uzbekistan was 132 min USD, for four subsequent years it achieved 102
min USD.

Analysis of EU Aid by sectors: country level

Decomposition of EU Aid provided to Central Asia by sectors allows drawing several
conclusions regarding the priorities of the EU in the region. First of all, from 2003-to 2005
the EU Aid unlikely can be referred to as development finance but rather as an “emergency
aid” as a considerable fraction was provided in form of humanitarian and commodity aid.
However, since 2016 the aid allocation has become to a greater extent balanced with
significant financial resources dedicated to supporting economic and social development,
which are the main pre-conditions for sustainable development of the region. For example, in
2019 EU allocated 22.61 % of the total amount of funding to support the projects related to
the improvement of economic infrastructure, and 19.15 % — to support the private sector,
albeit the largest fraction of Aid was provided to maintain the development of social
infrastructure (43.81%).

Analysis of EU Aid for social infrastructure revealed the significant reallocation of funding
between sectors. While funding of projects related to Government& Civil Society and Other
Social infrastructure was curtailed substantially, projects in the following sectors: Water
Supply&Sanitation, Education and Conflict, Peace and Security received greater support.
Probably, the change in priorities reflects the commitment of the EU to contribute to the
achievement of the Sustainable Development Goals in the region, among which access to
clean water and quality of education were highlighted. The financial support for projects in
the area of Conflict, Peace, and Security is provided through regional initiatives, and directly
to nation-states. The exclusive recipients of aid for conflict prevention are Kyrgyzstan and
Tajikistan. The sporadically exploding cross-border conflicts between two countries induced

the EU to increase funding within this sector.
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Nevertheless, the Government&Civil Society ranked second financially supported by the EU
sector after Education, which is not surprising as the EU positions itself as a promoter of
democracy and human rights protection within and beyond Europe. However, the amount of
governance aid provided as well as its share of the total amount of development financing
committed to Central Asia has decreased dramatically. The total amount of EU Aid allocated
to the Government and Civil Society sector in Central Asia in 2003 peaked at 48 min. USD,
comprising 39,5 %, followed by a gradual decrease finally reaching 7.4% in 2019. This sector
despite being prioritized in the regional program was pronounced as a focal sector only in the
Kyrgyz Republic (namely, Rule of Law). According to the multi-annual indicative program
for 2014-2020, the Kyrgyz Republic expected to be granted 37,72 million euros for the
promotion of the Rule of Law, while in the remaining Central Asian countries the EU didn’t
commit to contributing to the Government and Civil Society sector, however, the amount de

facto disbursed over this period ranged from 5,3 to 30,6 million USD.

The instruments the EU employs to promote good governance in the region have changed
considerably. Whereas in 2003-2005 the efforts of the EU were concentrated on the
improvement of the quality of governance by enhancing the capacity of the public sector,
later the focus shifted on the empowerment of civil society through the protection of human
rights, promotion of democratic participation, and achievement of rule of law. This change in
instruments is, in our opinion, justifiable, because without the demand for reforms in the
public sector from the civil society, the efforts to improve public services will be always

resource-consuming.

The analysis of the conditionality of the EU Aid provision was conducted by calculating the
disbursement-to-commitment ratio for the projects related to the sector Government&Civil
society, for the period from 2007 to 2019. Over the given period the highest absorption ratio
was observed in Tajikistan, followed by Kyrgyzstan. The lowest disbursement-to-
commitment ratio is attributed to Turkmenistan (59,2 %).
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2007-2013 2014-2019
Total Disbursed | Disbursem Total Disbursed | Disbursem
allocations amounts |ent-to- allocations | amounts |ent-to-
(million (million |commitme (million (million | commitme
Area euro) euro) nt ratio,% euro) euro) nt ratio,%
K azakhstan 394 34,7 88 0,0004 30,6
Kyrgyzstan 29,2 32,1 109.9 57.8 46,3 80,1
Tajikistan 16 18,8 117.,5 0 19,2
Turkmenistan 22,8 13,5 59.2 0 8.1
Uzbekistan 28 228 81,4 0 5.3

Source: Caleulated by authors based on data derived from Aid Atlas platform. Retrieved June 15, 2022, from https://aid-

atlas.org/profile/eu-institutions-excl-eib/central-asia/all/2002-20207usd Type=usd _commitment

Table 2. Contracts and disbursements to the Government&Civil Society sector

Despite the conformation to general policy in the region, the interests of the EU differ
considerably, as it can be derived from the EU Aid allocation by sectors. Due to the
discrepancies between amounts of governance aid committed and channeled to Central Asian

countries, for the profound analysis of the EU assistance the latter one was considered.

Kazakhstan

Kazakhstan is one of the strongest economies in the region, with a still-authoritarian political
regime. The distribution of development funding by sectors has changed tremendously in this
country. In 2005-2006 less than 50% of EU Aid was occupied in the Social Infrastructure,
whereas the lion’s share was allocated for multi-sector programs. However, in 2018-2019
around 90 % of EU Aid was dedicated to improving the social infrastructure, while the
remaining funding was provided in the kind of humanitarian aid and for the implementation
of multi-sector projects. The concentration of EU aid on several crucial sectors may be the
result of different circumstances, for example, the local context, or change in EU’s strategic
targets in the country-recipient. On the other hand, the focus on critical areas the EU aims to
improve may be more efficient than implementing plenty of different programs scattered
across sectors. Another insight, that can be drawn from the graph, is that recently the EU was
not prone to support the real sector and economic infrastructure, although in 2007-2012 from
6% to 36% of EU Aid was used to support these sectors.
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The EU Aid disbursed on Social infrastructure was distributed between the following sectors:
Government and Civil Society, Education and Population Policies. Moreover, the share of
EU Aid on good governance and democracy promotion was overwhelmingly high, in 2019
approximately two dollars of EU Aid out of three was dedicated to this sector, followed by
Education (21.2 % of total EU Aid). While the structure of EU Aid to Social Infrastructure
has not witnessed significant changes, the allocation of funding within the Government and
Civil Society Sector has changed considerably. In 2005 more than half of EU Aid was
provided to support the projects related to human rights protection in Kazakhstan, however,
fourteen years later the share of this sector decreased to around 10%. At the same time, the
Legal and Judicial Development sector was outside the list of focal sectors in 2005, but it
became the main instrument of promotion of Good Governance in Kazakhstan, albeit
initially, the EU expected to achieve this goal through financial support of the Public Sector

Policy and Administrative Management.

Kyrgyzstan

The EU Aid to Kyrgyzstan, contrary to Kazakhstan, was to a greater extent fragmented and
dispersed to varied sectors, however, the distribution of funding across the sectors altered.
From 2005 to 2008 a significant portion of EU Aid flowed into Kyrgyzstan in the form of
Commodity Aid (primarily Development Food Assistance) to support the development of
Economic infrastructure. However, in the last four years, the priorities shifted to social and
economic infrastructure. Kyrgyzstan also received Humanitarian Aid for three consecutive
years from 2010 to 2012 which can be explained by the reaction of the EU to the political
turbulence Kyrgyzstan experienced in 2010, and in that year the EU committed to providing
financial support for the total amount of 3.7 million USD as an Emergency response.

The decomposition of EU Aid on Social Infrastructure reflects the country-specific
instruments. The largest fraction of EU Aid in 2005 was allocated to support the projects
related to the improvement of Governance, like in Kazakhstan. However, in 2015 and 2019
this sector was overtaken by Education, which absorbed more than a quarter of the total
amount of EU Aid. The distribution of EU Aid within the sector of Government and Civil
Society does not resemble the one observed in Kazakhstan. The share of sector Human rights

which was modest in 2005, achieved 22% in 2019. The Public sector policy accommodated
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86 % of EU Aid in 2005, however its share gradually decreased, reaching 3% in 2019. This
decrease was compensated by the growth of EU Aid for Legal and judicial development,

which became the major instrument for the promotion of Good Governance in Kyrgyzstan.

Tajikistan

The EU Aid allocation in Tajikistan was also dictated by country-specific factors. Contrary to
the above-mentioned countries, Tajikistan for five years from 2003 to 2008 received
humanitarian aid, the share of which in the total amount of aid disbursed fluctuated between
18% and 96%, however, in 2018 and 2019 it was less than 1 %. Over the period from 2009 to
2015 more than two-thirds of total aid was dedicated to the sectors Social Infrastructure and
Production, later on, this list of principal sectors was extended by the Economic
Infrastructure, which received from 25 to 38 % of EU Aid in 2016-2018.

Disaggregation of EU Aid on Social Infrastructure reveals more differences than
commonalities with the countries analyzed so far. In contrast with Kazakhstan and
Kyrgyzstan, more than a third of the total amount of aid was allocated to the sector labeled
Other Social Infrastructure in 2005 and 2010. The government and Civil Society sector in
Tajikistan, vice versa, received less than 15 % of total EU Aid. In 2019 about 16% of EU Aid

was dedicated to Education, which is five times greater than in 2014,

The allocation of funding within the Government and Civil Society sector is peculiar as well.
The first pattern which can be derived from the graph is the allocation of funding for Human
Rights in 2005, however, the share of this sector decreased eventually reaching 19 % in 2019.
Probably, it was dictated by a complicated social and political situation in Tajikistan after the
long-lasting civil war. So the beginning of the new millennium Tajikistan reconstructed its
political and economic system, therefore the EU couldn’t support programs aimed at
enhancing the capacity of the government. Nevertheless, in 2010 and 2015 more than half of
the funding was earmarked to improve Public Finance Management, while in 2019 it was
surpassed by Democratic participation and civil society. Contrary to Kazakhstan and
Kyrgyzstan, the EU was reluctant to support the projects related to the improvement of

government efficiency and rule of law.
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Turkmenistan

Over the period from 2006 to 2013 the share of Social Infrastructure in total EU Aid
gradually increased reaching 86 %, but this trend reversed during the next four years. From
2015 to 2018 aside from Social Infracture, the EU aid was distributed between Economic
Infrastructure, Production, and Multi-Sector programs. EU Aid to Social Infrastructure in
Tajikistan was dedicated to Government & Civil Society and Education. The structure of aid
for Government&Civil Society changed over time. If in 2005 the aid was allocated to the
Public Sector Policy, however, in 2010 100% of aid was earmarked for Public finance
management. In 2019 the greater support received programs in the Public sector policy, and
the rest was allocated to Public Finance management.

Uzbekistan

Over the period from 2006 to 2015 more than 60 % of EU Aid was devoted to Social
Infrastructure, however, over the next four years, the share of this sector halved. If in 2016-
2017 the second sector with the highest ratio to total Aid was Multi-sector, over the two last
years it was overtaken by Production. Aid for Social Infrastructure was distributed between
Government and Education in 2006 and 2015. In 2019 neither of these sectors was financially
supported but the Water Supply&Sanitation. The detailed analysis of aid within the
Government&Civil Society sector demonstrates the same patterns that were observed in
Kazakhstan and Kyrgyzstan. In 2005 and 2010 around 80% of aid was dedicated to the Public
sector policy, however, in 2019 the share of this sector decreased to 12%. Apart from it, the
other three sectors that occupied EU aid are Human rights, Public finance Management, and

Ending violence against women and girls.

The main insights from the analysis:

1. The EU considerably contracted support of the reforms in the Government and Civil
Society sector in all the Central Asian countries at the bilateral level, excluding Kyrgyzstan,

but the Rule of Law referred to as the Regional Security priority at the Multiannual indicative
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regional program for 2014-2020 which deemed to be achieved through the EU-CA Rule of

law Initiative.

2. Detailed analysis of the governance aid revealed that the EU tends to employ a similar set
of good governance promotion instruments, there is a cross-country variance in the leading
instruments which reflects the differentiation in priorities and interests of the EU in Central
Asia. The efforts of the EU in Kyrgyzstan and Kazakhstan are concentrated on the
improvement of the Rule of Law and legal framework, promotion of effective policy
decisionmaking, and protection of human rights. In contrast, in the remaining countries legal
and judicial development is outside of the focus of the EU (especially after 2016), so
governance assistance is provided to support initiatives in Public finance management and

human rights protection.

3. Selection of good governance promotion instruments reflects the EU’s strategic priorities
as well as can be bound by the ex-ante state of governance as well as the political regime in
the Central Asian countries. The further analysis of the influence of the EU aid on
governance in Central Asia will encompass only a limited set of sectors that absorbed the

highest fraction of governance assistance.

The link between EU Aid and Good Governance in Central Asia (selected governance

indicators)

The notable amount of finance directly channeled by the EU to the good governance
promotion in the region raises the question about the contribution of EU Aid to good
governance indicators. The analysis of the link between EU aid and selected governance
indicators will embrace only the limited number of the main grant-receiving sectors, namely
Legal and Judicial Development, Public Sector Policy, Human Rights, and Democratic
Participation. Recognizing the possibility of lagged influence of the projects supported by the
EU, in this analysis the relationship between the cumulative amount of aid, starting from
2003, and change in governance indicators will be considered. The data on the state of
governance was retrieved from the World Governance Indicators database. Taking into
account that the onset of the first strategy in Central Asia is dated 2007, the preceding year

was used as a base year for this analysis.
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Rule of Law. As it was discussed earlier, there is an apparent distinction between countries in
terms of the good governance promotion instruments. Kyrgyzstan is de jure the exclusive
Central Asian country that receives EU aid earmarked for improvement of the Rule of Law,
however, other countries, mainly Kazakhstan continued to gain grants which amounted to 12
min USD over the period from 2014-2019 (see Figure 1). The EU’s support of the reforms in
the legal and judicial areas of Tajikistan is almost negligible compared with Uzbekistan,

where aid substantially increased in 2013-2014, but this positive trend halted completely

afterward
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Figure 1. EU Aid and Rule of Law in CA countries.

Although Kyrgyzstan over the period from 2003 to 2019 received 2 times more assistance to
promote the Rule of Law than Kazakhstan, 2,8 times more than Uzbekistan, and 68 times
more than Tajikistan, the pace of change in the Rule of Law index is comparable with that of
Uzbekistan. Among Central Asian countries, Kazakhstan succeeded in developing of a fair
and inclusive legal framework. According to the WGI database, the Rule of Law index in
Kazakhstan while never being positive, increased by 60 pp. relative to 2006. However, in
Kyrgyzstan and Uzbekistan, the Rule of Law index followed the same trend, but in 2019 its
change was two times lower than in Kazakhstan. The outsider in this group by the pace of

change was Tajikistan, where it not only hasn’t improved but even deteriorated by 3.4 %.
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In order to reveal the impact of EU aid on the legal environment the dynamic of the Rule of
Law index was compared in the countries which can be referred to as the recipients of the
greatest (Kyrgyzstan) and lowest (Tajikistan) amount of assistance. Figure 1.3. shows that in
2003 the difference in the Rule of Law index between the two countries was minimal.
Moreover, Tajikistan outpaced its counterpart in 2006-2010. However, starting from 2017
gap has widened reaching 0.29 points in 2019. Therefore, we cannot unequivocally assert that

EU aid contributes to the improvement of the Rule of Law in the region.

Regulatory Quality. During the period from 2007 to 2014, Public Sector policy was the
leading instrument applied by the EU to promote good governance in Central Asia.
Moreover, in 2007-2013 the greatest support this sector gained in Kyrgyzstan and

Uzbekistan, but their positions were overtaken by Kazakhstan afterward (see Figure 2).

In our opinion, this sector concerns the development of effective and sound policies in the
public sector, so the progress can be estimated by analyzing the corresponding Regulatory
Quality Index. Change in this index relative to 2006 is represented in Figure 2.2. it is
noteworthy that the period of the extensive contribution of the EU to the Public Sector Policy
in Kyrgyzstan coincided with the greatest progress in the Regulatory Quality Index.
However, starting from 2014, when Kazakhstan became the main recipient of aid in this line,
the Regulatory Quality Index immediately jumped from -0.25 in 2014 to -0.03 the year after.
Tajikistan, which received the lowest funding, has improved this index in 2019 only by 7%

compared to 2006.

Finally, the quality of regulation in Kazakhstan (the largest recipient) and Tajikistan (the
recipient of the least aid) was compared. According to Figure 2.3, the quality of public policy
decision-making and implementation in Kazakhstan initially was better than in Tajikistan,
and the gap between them was almost stable over the first seven years. However, generous
funding Kazakhstan received in 2014-2017 lent impetus for the improvement of the public
sector regulation, which resulted in progress in this index from -0.36 to 0.17, while in
Tajikistan it hasn’t changed at all. Nevertheless, the success of Kazakhstan can be explained

by other factors as well, for example, the assistance provided by other donors.
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Figure 2. EU Aid and Regulatory Quality in CA countries

Human rights. Human rights protection initiatives are supported in all Central Asian
countries, however, in 2006, all the countries received assistance approximately at the same
rate (see Figure 3). However, after 2014 (after the adoption of the second EU Strategy in
Central Asia) three of them — Kazakhstan, Kyrgyzstan, and Tajikistan, rapidly detached from
Uzbekistan, which received 6 times less than other countries together over the period from
2003 to 2019. However, data on EU aid weakly, if not at all, correlates with the Human
Rights Protection index, which measures the extent to which citizens’ physical integrity is
protected from government Killings, torture, political imprisonments, extrajudicial executions,

mass killings, and disappearances (OurWorldinData, 2022).

This index is U-shaped for all the countries, with peaks and troughs achieved in different
countries. In spite of an increase in aid channeled to human rights protection in Tajikistan, the
state of human rights protection there deteriorated steadily up to 2018. In Kyrgyzstan, the fall
in the Index of Human rights protection corresponded with the period of the presidency of
K.Bakiev, however, after the second revolution an improvement in this index can be
observed. Uzbekistan demonstrates the same pattern: the values of the Human Protection
Index decreased starting from 2010 and reached the minimum in 2016. An improvement of

this index is related to the rise to power of liberally oriented president Shavkat Mirziyoyev.
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So in general, we can conclude that there is no obvious relation between EU aid and human

rights support.

—e—Kazakhstan Kyrgyzstan —e—Tajikistan =e=Uzbekistan

Figure 3a. EU Aid on Human Rights, cumulative from Figure 3b. Human Rights Protection, 2006 to 2019
2003 (thous. USD)

Figure 3. EU Aid and Human Rights Protection in CA countries

Conclusion

The analysis of the relationship between EU governance aid and governance indicators has
shown that the EU applies a variety of good governance promotion instruments, among
which the primary one is the DCI. Cross-country analysis of the EU aid by sectors detected
the differentiation in the instruments the EU opts for to foster quality of governance in
Central Asia. The EU actively supports human rights protection initiatives in all Central
Asian countries, but in Kazakhstan, Kyrgyzstan, and Uzbekistan since 2014 the EU was
committed to promoting the Rule of Law, while in Tajikistan and Turkmenistan the EU
prioritizes projects related to the improvement of transparency and accountability of Public

Finance Sector.

The analysis of the impact of governance aid on selected main grant-receiving sectors: Legal
and Judicial Development, Public Sector Policy, Human Rights, and Democratic
Participation has shown that good governance can be affected by the interplay of external
(international aid) and internal (political regime) factors. According to data, EU Aid can
partially explain the gap between the largest and lowest assistance, however, other factors
beyond the scope of this analysis could contribute to the best and poorest performance of the
Central Asian countries, for example, the influence of other donors providing aid at the
bilateral and multilateral levels, domestic policies (for example, aiming at the enhancement of

the human capital capacity), etc.
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Dla Wladimira Putina niespodziewang konsekwencja wojny w Ukrainie jest spadek
znaczenia Rosji w Azji Centralnej. W autorytarnych panstwach tego regionu nie nalezy
si¢ raczej spodziewa¢ demokratycznej odwilzy, ale rewizji stosunkow laczacych je z
Moskwa — jak najbardziej. To nie spektakularne zerwanie, lecz luzowanie mndstwa

nitek laczacych peryferie z rosyjskim centrum.

Niejednoznaczne stosunki mi¢dzy panstwami Azji Centralnej, a Rosja mozna rozumie¢ w
kategoriach kompleksu (post)kolonialnego. Cho¢ witadza Moskwy nad rozleglymi
przestrzeniami i zamieszkujgcymi je ludzmi wynika z podboju, glownie XIX-wiecznego oraz
obfitego uzycia kija, to dtugoletnie panowanie rosyjskie na tych terenach wigzalo si¢ tez z

typowymi kolonialnymi marchewkami.

Najkrocej mowiac, Rosja — a potem Zwigzek Radziecki — przyniosty pewien wariant
modernizacji. To za czasow ZSRR powstal tam system szkolnictwa oraz uboga, niemniej
istniejaca sie¢ wzglednie nowoczesnych wtedy drég i kolei. Moskwa i1 Leningrad przyciagaty
ludzi, ktérzy chcieli robi¢ kariere. Jesli bedace czescig tego samego imperium spoteczenstwa
Europy Srodkowej i Wschodniej miaty dostepne inne wzory modernizacji — jak choéby
austriacki, niemiecki czy francuski — to dla ludzi mieszkajacych w Azji Centralnej wzorzec
rosyjski przez wiele pokolen nie miat realnej alternatywy. Spojrzmy zreszta na mapg. Nawet
dzisiaj, aby wydosta¢ si¢ z Azji Centralnej w kierunku oceanu $wiatowego, wokot ktorego
zachodzity procesy globalizacji 1 modernizacji, trzeba pokona¢ nie jedna, ale czgsto dwie

granice. Chyba, ze zdecydujemy si¢ jechaé¢ przez Rosje.

Ta, najpierw rosyjska, a potem radziecka wersja modernizacji miata jednak ceng, ktora bylo
glebokie uzaleznienie od centrum w Moskwie. Sie¢ drogowa i kolejowa wiodta do stolicy
imperium, podobnie jak do Rosji biegng niemal wszystkie istotne polgczenia ropo- i
gazociggow. W Rosji zbiegaly si¢ tez nitki kultury: rosyjski stat si¢ jezykiem elit, a

takze lingua franca, ktérym mozna byto si¢ porozumie¢ z sgsiadami.

Niepodleglos¢ tak, niezaleznos¢ nie

Z tym kolonialnym z natury uzaleznieniem panstwa Azji Centralnej réznie sobie radzity od

poczatku uzyskania niepodlegtosci w latach 90. XX wieku. Dla wigkszosci ich przywodcow

31



najwazniejsze byto utrzymanie bezwzglednego panowania w kraju. Niezalezno$¢ od
wplywow zewnetrznych czasem w tym pomagala, ale nie stawata si¢ pierwszoplanowym

celem dazen politycznych elit, moze z wyjatkiem Turkmenistanu.

Po rozwigzaniu Zwiazku Radzieckiego byle republiki i ich przywddcy dos¢ szybko wchodzili
w nowe uktady z Federacja Rosyjska. Wydawala si¢ ona niezbednym elementem
gwarantujacym, jesli nie rozwdj, to przynajmniej stabilno$¢ gospodarcza oraz pewien rodzaj
imperialnego tadu, w ktorym wyciszane sg konflikty miedzy sgsiadami. I tak, juz w
pierwszych latach Kirgistan, Tadzykistan, Uzbekistan 1 Kazachstan staty si¢ cztonkami
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, postradzieckiego commonwealthu. Turkmenistan, od
poczatku niepodlegtosci izolacjonistyczny i1 z nieufnoscig patrzacy na sgsiadow i otaczajacy

Swiat, stat sie jedynie cztonkiem stowarzyszonym organizacji.

W innych aspektach postsowiecka integracja w regionie postepowala jednak opornie, mimo
statych naciskow z Moskwy. Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ),
swego rodzaju ,,rosyjskie NATO”, od 1994 faczy Rosj¢ 1 trzy z pigciu Srodkowoazjatyckich
republik: Kazachstan, Kirgistan 1 Tadzykistan. Jedyna ich wspdlna interwencja byla ta ze
stycznia 2022 roku, kiedy wojska rosyjskie na wezwanie prezydenta Kazachstanu Kasyma-
Zomarta Tokajewa wziely udzial w thumieniu miejskiej rewolty. Armie tych krajow do$¢
regularnie odbywaty wspolne manewry. Nie sposob jednak oprze¢ si¢ wrazeniu, ze OUBZ to
W znacznie mniejszym stopniu sojusz wojskowy, gwarantujacy bezpieczenstwo jego
cztonkoéw, niz forma przedtuzenia imperialnej wtadzy. Co wigcej, bazy jeszcze z czasow
Zwiazku Radzieckiego pozwalaja Moskwie testowa¢ 1 rozwija¢ okreslone zdolnosci
wojskowe. W Kazachstanie istnieje poligon do testowania rakiet balistycznych i stynny
kosmodrom Bajkonur. W Tadzykistanie znajduje si¢ wazny punkt zwiadu kosmicznego i
baza 201. dywizji piechoty. W Kirgistanie z kolei testowane sa nowe torpedy, dziata tez

wojskowe obserwatorium sejsmograficzne oraz baza lotnicza w Kant.

Pozostate dwa panstwa bardziej nieufnie patrzyly na poradzieckie procesy odgornej
ingerencji wojskowej. Co prawda, Uzbekistan przezywatl dwukrotnie romans z organizacja
(1994-1999; 2006-2012), tylko jednak po to, by dwukrotnie jg opusci¢, uchodzac przed
rosyjska dominacja. Turkmenistan, jak juz byta mowa, po odzyskaniu niepodlegtosci oglosit

neutralnosc¢.
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O gospodarcza i spoleczng alternatywe wobec Rosji byto juz jednak trudniej. Eksport
weglowodoréw z pomini¢ciem tego kraju jest niemal niemozliwy: drogi na Zachdod prowadza
zwykle — jak w przypadku Kazachstanu i Turkmenistanu — przez Rosje, do tego spotki
poteznego sasiada kontrolujg przedsigbiorstwa przesytlowe. W razie jakich§ nieporozumien
zdarzajg si¢ trudno wytlumaczalne ,,awarie”, jak cho¢by tegoroczne wstrzymanie wysytania

kazachskiej ropy przez terminal w Noworosyjsku nad Morzem Czarnym.

Dla wigkszosci tamtejszych gospodarek Rosja jest nie tylko najwazniejszym partnerem
handlowym, ale tez podstawowym kierunkiem migracji zarobkowych. Dla takich panstw jak
Tadzykistan czy Kirgistan migranci w Rosji stanowig istotne zrodlo dewiz. Przypomnijmy,
ze w miar¢ zasobny Kazachstan (PKB o wartosci ok. 10 tys. dolaréw per capita wedlug
danych Banku Swiatowego) jest regionalnym krezusem. Srednio mieszkaniec Uzbekistanu
wytwarza juz tylko niespetna 2 tys. dolarow PKB rocznie, a Tadzykistanu — 890 dolarow.
Wiezi 1 zalezno$ci gospodarcze poglebia fakt uczestnictwa Kazachstanu 1 Kirgistanu w
Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG, od 2014 roku), z ktorg Uzbekistan jest od 2020 roku
stowarzyszony. Nazwa organizacji i instytucje nasladuja Uni¢ Europejska, a panstwa
czlonkowskie do EUG przyciagala dotychczas strefa wolnego handlu i tatwiejszy dostep do
duzego rynku rosyjskiego.

Republiki dystansujg si¢ od Rosji

Atak Rosji na Ukraing mocno skomplikowat sytuacj¢ republik Azji Centralnej. Nie sa na tyle
samodzielne 1 wyemancypowane spod wplywow Moskwy, aby jawnie potepi¢ ten akt agres;ji.
Z drugiej strony poparcie Rosji w konflikcie utrudnitoby relacje z panstwami zachodnimi; w
tle jest rowniez potencjalne niebezpieczenstwo ,,ukrainskiego scenariusza” na ich obszarach
zamieszkanych przez ludno$¢ rosyjskojezyczng. Konsekwencja tej patowej sytuacji bylo
przyjecie postawy neutralnej przez przywodcoéw Kazachstanu, Kirgistanu i Uzbekistanu oraz

uporczywe przemilczanie konfliktu przez prezydentow Tadzykistanu i Turkmenistanu.

Jednak rosyjska agresja u§wiadomita wtadzom 1 spoteczenstwom Azji Centralnej, ze parasol
bezpieczenstwa, ktory Kreml rozpigl nad regionem, moze by¢ zagrozeniem dla ich
wewnetrznej stabilno$ci. Skutkiem trwajacej wojny staty si¢ coraz silniejsze perturbacje

gospodarcze, mocno odczuwalne w relatywnie ubogich republikach. Przerwaniu ulegly
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dotychczasowe szlaki handlowe, biegnace z Azji Wschodniej (gtownie Chin) i Potudniowo-
Wschodniej przez Kazachstan, Rosje, Gruzje, Azerbejdzan 1 Ukraing do Europy. Wptyneto to
oczywiscie na znaczny wzrost kosztow i wydtuzenie czasu transportu. Kryzys pogtebity tez
gwaltowny wzrost kosztéw surowcoOw energetycznych na skutek zachodniego embarga na
rosyjskie produkty naftowe i gazowe oraz powazne zagrozenie kryzysem zywnosciowym z
powodu ograniczenia sprzedazy zb6z z Ukrainy. Ceny eksportowe weglowodoréw z Azji
Centralnej nie rosty tak szybko jak na rynkach $§wiatowych, panstwa te bowiem z odbiorcami

wigzaty czesto dlugookresowe kontrakty.

Przywodcy republik szybko dostrzegli, ze dalsze pozostawanie blisko Rosji w nowych
warunkach jest dla nich niebezpieczne i najwyzszy czas zaczaé te zwiazki rozluznia¢. Choé
oficjalnie Zaden z prezydentow nie skrytykowal Kremla ani nie odniost si¢ bezposrednio do
gospodarczych skutkdw jego agresywnej polityki, to coraz bardziej widaé przejawy

sympatyzowania z Ukraing 1 dziatan niekorzystnych dla Rosji.

Jednym z pierwszych posuni¢¢ wtadz republik byto wprowadzenie wysokich kar wigzienia za
zaciagniecie si¢ ich obywateli do stuzby w sitach zbrojnych walczacych stron. Dotyczyto to
przede wszystkim Rosji, ktora rozpoczela 1 kontynuuje akcje rekrutacji do swej armii,
glownie Kirgizow 1 Tadzykow, pracujagcych na terenie Federacji. W zamian za sluzbe
Moskwa obiecuje im mozliwos$¢ szybkiego otrzymania rosyjskiego obywatelstwa i wysokie
wynagrodzenie, si¢gajace rownowarto$ci 3 tys. dolar6w miesiecznie. W republikach
zakazano tez jawnego wyrazania sympatii dla agresora. Symbol ,,Z” zostal zakazany w

przestrzeni publiczne;j.

Przejawem sympatyzowania witadz Kazachstanu i Uzbekistanu z Ukraing jest tez akcja
pomocy humanitarnej. Transporty zywnosci, lekow 1 towaréw pierwszej potrzeby wysytane
sg drogg lotnicza do unijnych centrow pomocy, gtéwnie w Polsce. W pierwszych miesigcach
wojny obie republiki przekazaly w ten sposdb ponad 100 ton réznych produktow. Wiadze
kazachskie oficjalnie firmuja podejmowane dzialania humanitarne, cho¢ juz Taszkent nie
odwazyt si¢ na taki krok, dbajac, by pomoc miata etykiete inicjatywy spotecznej, a nie

rzadowe;j.

Praktycznie od poczatku wojny Kazachstan 1 Uzbekistan, jako republiki najlepiej rozwinigte
gospodarczo, staly si¢ celem masowych wyjazdow obywateli Federacji Rosyjskie;j,

uciekajacych przed wojng. Migrantami byli w zdecydowanej wigkszosci przedstawiciele
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klasy $redniej 1 specjaliSci z roznych dziedzin, np. IT. Obie republiki szybko zareagowaty,
wprowadzajac dla uciekajacych przed wojng Rosjan ulatwienia wizowe 1 uproszczone
procedury uzyskiwania prawa statego pobytu. Dodatkowo Uzbekistan kusit rosyjskich
specjalistow preferencyjnym systemem podatkowym i aktywnym wsparciem w poszukiwaniu
zatrudnienia. To oczywiscie nie moglto podobac¢ si¢ na Kremlu, zwlaszcza po ogloszeniu

mobilizacji, ktéra spowodowata gwattowne nasilenie exodusu Rosjan w wieku poborowym.

Rosyjski MSZ we wrze$niu opublikowal nawet komunikat, ze emigranci w Kazachstanie,
podlegajacy nakazowi zglaszania do komisji wojskowych, bedg przekazywani Moskwie.
Kazachskie ministerstwo natychmiast zdementowato te¢ wiadomos$¢, dodajac, ze zadne
rozmowy w tej sprawie nie byly nawet podjete. Tylko w pierwszych trzech miesigcach liczbg
migrantow rosyjskich w Azji Centralnej szacowano na ponad 200 tys., a po ogloszeniu

mobilizacji przekroczyta ona pot miliona.

Kazachstan jako pierwszy w regionie podjat dziatania bezposrednio uderzajace w rosyjska
gospodarke. Juz w kwietniu Astana zdecydowata o catkowitym wstrzymaniu eksportu rudy
zelaza z kopalni Sokotow-Sarybaj do syberyjskich hut. Nie zahamowato to co prawda ich
produkcji, ale znacznie ja spowolnito i podniosto koszty. Dotychczasowy, 70-procentowy
udziat kazachskiego surowca musialy wypetni¢ kopalnie rosyjskie. Kluczowe znaczenie ma

tu odlegtos¢ — z kopalni kazachskiej do hut jest 340 km, z rosyjskich — ponad 2 tysiace.

Prezydent Tokajew zdecydowal tez o wstrzymaniu eksportu do Rosji innych dobr, ktore
moga by¢ bezposrednio wykorzystane przez przemyst zbrojeniowy Federacji. Bardzo
dotkliwym dla Moskwy dziataniem jest takze przylaczenie si¢ Uzbekistanu, Kazachstanu,
Kirgistanu, a nawet Tadzykistanu do blokady rosyjskiego systemu ptatniczego Mir w tych
krajach. Po wprowadzeniu przez panstwa zachodnie sankcji 1 blokady systemow
ptatniczych Rosjanie mogli korzysta¢ tylko ze swojego Miru, ktory miat ambicje co najmniej
regionalne. Warto wspomnie¢, ze Pekin réwniez odrzucit prosb¢ Kremla o udostepnienie
chinskiego systemu bankowego dla rosyjskich zagranicznych transakcji finansowych.
Zablokowanie Miru w Azji Centralnej jest wigc najbardziej wyrazistym symptomem
odwracania si¢ republik od Rosji 1 coraz wigkszej izolacji tego panstwa w globalnej

gospodarce.
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W poszukiwaniu alternatyw

Jakie inne mozliwosci niz Rosja maja panstwa regionu? Silne powigzania gospodarcze
republik w istotny sposob utrudniajg ich dystansowanie si¢ od Moskwy. W dotychczasowym,
przedwojennym uktadzie geopolitycznym jedyng alternatywa dla zbalansowania wpltywow
rosyjskich byto wzmacnianie relacji z Chinami. Na polu gospodarczym Panstwo Srodka od
wielu lat wyraznie ograniczato w Azji Centralnej swobode dziatah Moskwy, ale zarazem zbyt
silne uzaleznienie od chinskich inwestycji 1 kapitatu zaczg¢to rodzi¢ zaréwno problemy w

sptacie zobowigzan, jak i nasilenie sinofobicznych postaw w spoteczenstwach republik.

Wybuch wojny zaktywizowatl jednak Turcje, Stany Zjednoczone i Uni¢ Europejska w
dzialaniach na rzecz wzmocnienia wigzi z regionem. Relatywnie najlepsza pozycje
wyjsciowg ma Turcja, ktéra od wielu lat popularyzuje ide¢ integracji republik na podstawie
wspolnych korzeni historycznych 1 ideologii panturanskiej (turkijskiej wspdlnoty
kulturowej). W ostatnim czasie zainteresowane panstwa coraz bardziej zdecydowanie
promuja uzycie miejscowych jezykow, glownie z grupy turkijskiej, a wojna ukrainska ma

szans¢ przyspieszy¢ ten trend.

W obecnej sytuacji Ankara przejeta tez od Kazachstanu role centralnego hubu dla wymiany
handlowej mig¢dzy Europa i Azja Centralng. Turcja dysponuje tez silami zbrojnymi
umozliwiajacymi zapewnienie bezpieczenstwa szlakéw handlowych na Morzu Kaspijskim 1
Czarnym. Dodatkowo Kreml obawia si¢ konfliktu z Ankarg, ktora podjeta si¢ roli mediatora
miedzy Ukraing 1 Rosjg oraz dysponuje potencjatem gospodarczym 1 militarnym, ktéry
moglby ostatecznie pograzy¢ Moskwe w razie konfliktu. Patrzac na us$miechy, jakimi
ostatnio prezydent Erdogan obdziela prezydenta Putina, warto pamigta¢, ze osiem lat temu
oba panstwa znalazly si¢ w powaznym kryzysie po zestrzeleniu nad Syrig rosyjskiego

bombowca przez turecki mysliwiec.

Dziatania Unii Europejskiej 1 Stanow Zjednoczonych rowniez nie ograniczaja si¢ do
bezposredniej pomocy humanitarnej 1 militarnej Ukrainie. W maju w Brukseli doszto do
spotkania przedstawicieli UE 1 srodkowoazjatyckich republik, ktorego tematem byto szeroko
rozumiane bezpieczenstwo regionu. Unia jest otwarta na zacie$nienie WwspOtpracy
gospodarczej, zwlaszcza z Kazachstanem, Uzbekistanem i1 Turkmenistanem, w obszarze
dostaw surowcdéw energetycznych. Takie powigzanie pozwolitoby na obustronne

uniezaleznienie si¢ od Rosji. Panstwa UE wypeityby luke po imporcie tych surowcow, a
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republiki  §rodkowoazjatyckie uzyskatyby dostgp do ogromnego rynku zbytu, co
wzmocnitoby ich stabilno$¢ finansowa. Kluczowym problemem s3 jednak inwestycje w

infrastrukture przesytowa.

Roéwniez Stany Zjednoczone dostrzegly szans¢ na ponowne zaistnienie w regionie, do
ktorego stracity dostep po ostatecznym wycofaniu si¢ z Afganistanu. W kwietniu Kazachstan
odwiedzita podsekretarz Stanu Uzra Zeiy, zapewniajac o wsparciu Waszyngtonu dla regionu
1 gotowosci do udzielenia pomocy w tagodzeniu gospodarczych skutkow wojny oraz
zachodnich sankcji na Rosje. Dla Azji Centralnej byt to wyrazny sygnat, ze odwrdcenie si¢
od Moskwy bedzie dla nich korzystniejsze gospodarczo niz trwanie w przynoszacych straty

relacjach z Kremlem.

Waznym elementem tej uktadanki wcigz pozostaja Chiny, ktore — jak dotad — s3 z punktu
widzenia republik jedyng realng sita zdolng balansowaé dziatania Rosji w regionie. Kreml
doswiadczyt tego juz wielokrotnie, gdy republiki na forum Szanghajskiej Organizacji
Wspotpracy — organizacji bezpieczenstwa zbiorowego — czy wspomnianej Euroazjatyckiej
Unii Gospodarczej zdecydowanie sprzeciwialy si¢ rosyjskim propozycjom promujacym
partykularne interesy Kremla. By powazy¢ si¢ na taki krok, bez watpienia musiaty mie¢ za
soba ciche poparcie Panstwa Srodka. Tymczasem Rosja nie moze sobie pozwoli¢ na
jakiekolwiek przejawy lekcewazenia chinskiego stanowiska, ochlodzenie relacji z Pekinem
szybko bowiem mogloby doprowadzi¢ do catkowitego zatamania gospodarki Federacji. Stad
1 fatwe do zaobserwowania bardzo tagodne reakcje rosyjskiej ,,wierchuszki” wobec chinskich

odmow udostepnienia systemu ptatniczego czy dostaw sprzetu wojskowego.

Kreml doskonale zdaje sobie sprawg, ze atakujac Ukraing, spowodowat straty w poteznej 1
zyjacej z eksportu gospodarce Chin. Bedac zarazem uzaleznionym od wplywow z wywozu
surowcow energetycznych, nie moze sobie prawdopodobnie pozwoli¢ na eskalacje konfliktu
czy to poprzez uzycie broni chemicznej lub atomowej, czy tez poprzez rozszerzenie konfliktu
na obszar Azji Centralnej, bo to bez watpienia spotkatoby si¢ z natychmiastowa reakcja

Pekinu. Chiny sg wiec de facto gwarantem calos$ci terytorialnej sSrodkowoazjatyckich panstw.
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Coraz dalej od Moskwy

Proces rozluzniania wigzi regionu z Rosjg nabral ostatnio tempa. Potwierdzeniem tego sa
m.in. spoteczno-gospodarcze programy rozwoju Kazachstanu i Uzbekistanu, przedstawione
w niedlugich odstepach przez prezydentéow Kasyma-Zomarta Tokajewa i Szawkata
Mirzijojewa. W czesciach dotyczacych kierunkéw polityki zagranicznej i gospodarczej Rosja

zostala praktycznie catkowicie pomini¢ta.

Znacznie wzrosta tez liczba spotkan przedstawicieli tych najsilniejszych gospodarczo
republik regionu w Europie, zwlaszcza w Brukseli. Do tego warto doda¢ wzrost
zaangazowania sil zbrojnych USA w manewry w Tadzykistanie, w ktorych uczestniczyly

réwniez oddziaty z Uzbekistanu, Kazachstanu, Kirgistanu, Mongolii 1 Pakistanu.

Z drugiej strony Kirgistan — jako organizator — anulowatl w ostatniej chwili zaplanowane
coroczne ¢wiczenia OUBZ, uznajac, ze to nie czas na takie manewry. Bezposrednia
przyczyng ich odwolania jest zapewne nieakceptowalna spotecznie obecno$¢ sit tadzyckich
na kirgiskiej ziemi, w zwiazku z tlacym si¢ konfliktem granicznym. Jak na razie rosyjska

mediacja w tym sporze nie przyniosta rezultatu.

Wszystkie te symptomy wskazuja na stopniowy zmierzch wplywoéw rosyjskich i korekte
kursu republik na zbliZzenie z innymi panstwami niz Rosja. By¢ moze obserwujemy wtasnie
koncowe sceny historii rosyjskiego systemu imperialnego w Azji Srodkowej. Ta jednak nie
odda tatwo pola w regionie, ktéry od 150 lat przyzwyczaita si¢ uwazac za strefe swoich

wpltywow.
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POWROT
LEWANTU - JAK
ROZWOJ SIECI
KOLEJOWYCH NA
BLISKIM
WSCHODZIE
MOZE ZMIENIC
GLOBALNE SIECI
HANDLOWE

Przez tysiqce lat Lewant byt miejscem

spotkania cywilizacji Europy, Azji i
Afryki. Role jednak stracit 500 lat temu
gdy Europejczycy postanowili poszukac

drog handlu z Azjq bez posrednictwa

muzutmanskich witadcow regionu.

Leszek Wisniewski



Czy spacerujac po Placu Swictego Marka w Wenecji zastanawialiScie sie kiedy$ skad
Wenecjanie mieli pienigdze by wznies¢ tak wspaniate budowle? Pewnie nie. Pewnie réwniez
nie mysleliscie, ze ma to jaki$ zwigzek z Bliskim Wschodem. Tymczasem zabytki Wtoch to
pamiatka po roli jaka ten region Europy odgrywal w handlu ze Wschodem, czyli po wtosku
Lewantem. Wilosi posredniczyli miedzy Europejczykami, a Arabami; a Arabowie byli
posrednikami w handlu z Indiami i innymi krajami Azji. To migdzy innymi che¢ uniknigcia
tego posrednictwa przyczynila si¢ do portugalskich 1 hiszpanskich wypraw, ktére
zaowocowaly odkryciem drogi handlowej wokoét Afryki, a pdzniej takze nieznanego
wczesnie] mieszkancom Europy, Afryki 1 Azji kontynentu — Ameryki. Cho¢ zmiany te
zapoczatkowano na potudniu Europy to z czasem najwigkszym ich beneficjentem staty si¢
kraje potnocy kontynentu — Anglia, Francja i Niderlandy, ktére na wiele wiekdéw
zdominowaly handel prowadzac go szlakami omijajacymi historyczny Lewant. Jednak to

krajom poinocnej Europy Lewant zawdzigcza powrot na globalne szklaki handlowe.

Na poczatku XIX wieku Egipt najechaly francuskie wojska Napoleona Bonaparte. To
wowczas przeprowadzono pierwsze prace studialne dotyczace budowy drogi wodnej taczacej
Morze Srodziemne z Morzem Czerwonym. Ostatecznie pot wieku pozniej francuska spotka
akcyjna zbudowata Kanat Sueski, ktory po dwéch dekadach wykupili Brytyjezycy. Handel z
Indiami wrocit na Morze Srédziemne lecz wraz z nim nie wrocita rola Lewantu jako
posrednika w handlu. Europejczycy dzigki rosngcym wptywom w regionie mogli zachowac
kontrole¢ i zyski z handlu dla siebie. Byto to takze mozliwe réwniez dlatego, ze XIX wiek to
okres stabnigcia potegi Imperium Osmanskiego, ktore od XVI wieku kontrolowato Lewant i
praktycznie cale wybrzeze wschodniej cze$ci Morza Srédziemnego, a wladza suttanow
siegata takze wybrzezy Morza Czerwonego 1 Zatoki Perskiej. Suttanom formalnie podlegat
miedzy innymi Egipt, ale w praktyce jego wtadcy prowadzili do$¢ samodzielng polityke i to
migdzy innymi dlatego w ogdle doszto do budowy Kanalu Sueskiego. Mimo utraty
wplywow, a czasami takze formalnego zwierzchnictwa np. w stosunku to emiratéw z Zatoki
Perskiej, Imperium Osmanskie nie zamierzato si¢ poddawac. Jego elity podjely dziatania by
unowoczes$ni¢ panstwo, a takze wlaczy¢ je w trwajaca woéwczas Rewolucje Przemystowa.
Nie bylo to jednak tatwe zadanie ze wzgledu na brak wlasnego zaplecza technicznego i
naukowego oraz ograniczone zasoby kapitalu. Pierwsze linie kolejowe w Imperium
wybudowaty brytyjskie spotki kolejowe w latach 60-tych XIX wieku. Laczyty one port w
Izmirze z regionami potozonymi w glebi ladu jednoczesnie nie tworzac spdjnej sieci. Mozna

powiedzie¢, ze byt to bardzo ,,kolonialny” typ inwestycji. Nastepne linie kolejowe potaczyty
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owczesng stolice — Stambul z Anatolig (Ankara, Konya) oraz z europejskimi posiadtosciami
Osmanow. Ta ostatnia linia zostata rowniez polaczona z europejska siecig kolejowa i to
wlasnie jej tras¢ przemierzatl stynny Orient Express. W przeciwienstwie do poprzednio
wymienionych w budowe tych linii zaangazowany byt kapital oraz know-how niemiecko-

austriacki.

Poczatki kolei w Lewancie

Koleje w Lewancie zaczely powstaé w ostatniej dekadzie XIX wieku i miaty podobny
charakter do kolei taczacych Izmir. Budowane byly z udzialem kapitatlu i know-how z
Zachodu, a ich celem bylo przede wszystkim polaczenie portow z ich gospodarczym
zapleczem w glebi ladu. Niektore z nich np. linia Jaffa — Jerozolima miaty takze wozi¢
turystow — pielgrzyméw odwiedzajacych Ziemie Swicta. Byla to z reszta pierwsza z kolei
lewantynskich. Otwarto ja w 1892 roku, a jej budoweg sfinansowali przede wszystkim
inwestorzy z Francji. Linia ta miata bardzo nietypowy rozstaw szyn — 1000mm (rozstaw
standardowy to 1435mm). Druga w kolejnosci byta linia taczaca Bejrut z Damaszkiem.
Réwniez w jej budowe zaangazowany byt kapitat francuski, a linia takze byta waskotorowa,
ale z innym rozstawem — 1050mm, ktory pdzniej mial si¢ sta¢ rozstawem powszechnie
uzywanym w Lewancie. Lini¢ te otwarto w 1895 roku, a ze wzgledu na duze réznice
wysokosci (przetgcz pomigdzy Bejrutem a Doling Bekaa polozona jest na wysokosci niemal
1500m npm) na niektorych odcinakach byla to kolej zg¢bata. Trzecig portows koleja w
Lewancie byta linia taczaca port w Hajfie z Damaszkiem znana tez jako Kolej Doliny Jezreel.
Jej budowe rozpoczela spotka z brytyjskim kapitatem. Jednak z czasem wtadze osmanskie
wycofaly si¢ z koncesji 1 przejety budowe. Linia ta zostata wlaczona w wigksza panstwowa
inwestycje — Kolej Hidzaskg. Lini¢ te otwarto w 1905 roku i podobnie jak jej konkurentka
byta to linia waskotorowa o rozstawie 1050mm. Jednak dzigki poprowadzeniu dolinami nie
wymagata ona dodatkowej infrastruktury takiej jak zgbatki. Linia ta odniosla duzy
komercyjny sukces i1 byta najbardziej dochodowg linia Lewantu. Zyskata takze duza
popularno$¢ wsrod turystow. W miescie Dara linia ta taczyta sie¢ ze wspomniang juz Koleja
Hidzaska, rowniez waskotorowa, otwarta w 1908 roku. W przeciwienstwie do poprzednich
byta to inwestycja panstwowa, ktérej celem bylo potaczenie Damaszku z Mekka.
Ostatecznie, ze wzgledu na protesty miejscowych plemion lini¢ zbudowano tylko do
Medyny. Linia ta powstala w celach turystyczno — pielgrzymkowych, miata utatwic
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muzulmanom pielgrzymke do Mekki — Hadzdz, a takze przemieszczanie oddziatéw wojska w
pustynne i nie do kofica stabilne rejony Arabii. Przed I Wojna Swiatowa, w 1905 roku
powstata jeszcze normalnotorowa linia taczaca Aleppo z miastem Rijak w Dolinie Bekaa
(potaczenie z linig Bejrut — Damaszek), ktéra w 1912 roku uzyskata polaczenie ze
Stambulem przez Adan¢ i Konye poprzez tak zwang Kolej Bagdadzka. Linia ta, znana tez
czasami jako Kolej Berlin — Bagdad byta wspierana finansowo i know-how przez Niemcy,
ktére chciaty uzyska¢ wygodny ladowy szlak handlowy omijajacy kontrolowane przez
brytyjska marynarke wojenng Morze Srodziemne i Kanat Sueski. Miato to miedzy innymi
utatwi¢ Niemcom dostep do ich éwczesnych kolonii afrykanskich w Tanganice, Rwandzie i
Burundi. Jednak przed wybuchem I Wojny Swiatowej linia ta dotarta tylko w poblize
dzisiejszej granicy syryjsko — irackiej. W 1911 roku otwarto jeszcze lini¢ z Homs do portu w
Trypolisie, ktéora poczatkowo miata siggaé takze Bejrutu i Sajdy, ale tych linii przed
wybuchem wojny nie ukonczono. Same dziatania wojenne przyniosly natomiast ekspresowa
budowg linii kolejowych w Palestynie. W 1915 roku btyskawicznie zbudowano potaczenie z
Hajfy przez Nablus i Tulkarm do Ber Szewy, ktére w Lod taczylo si¢ z linig Jaffa —
Jerozolima, réwniez ekspresowo przebudowang na ,rozstaw lewantynski” 1050mm. Po
drugiej stronie frontu Brytyjczycy w latach 1916-17 zbudowali normalnotorowa lini¢

prowadza od Kanatu Sueskiego do Rafah.

Szczyt rozwoju kolei w Lewancie

I Wojna Swiatowa przyniosta kres rzadéw osmanskich w Lewancie i wzrost dazen
niepodlegtosciowych miejscowych spotecznosci. Ostatecznie jednak nie doszto do
utworzenia niepodlegtego Panstwa Arabskiego, a tereny Lewantu zostaly podzielone na
terytoria mandatowe Ligi Narodow administrowane przez Francj¢ 1 Wielka Brytanie. Podziat
skomplikowal zarzadzanie siecig kolejowa, ale nie zahamowat jej rozwoju. Wprawdzie
potudniowa cze$¢ Kolei Hidzaskiej na terenie niepodlegtego juz wowczas Krolestwa Hidzazu
przestala funkcjonowaé, ale pozostale linie kolejowe nadal dziataly. Sie¢ na terenie
brytyjskiej Palestyny zostala przebudowana na normalnotorowg za wyjatkiem biegnacej z
Hajfy w strong¢ francuskiej Syrii Kolei Doliny Jezreel. Sama Hajfa w 1918 roku zyskata
normalnotorowe potaczenie z potudniem Palestyny, a stamtad z Egiptem. Lata 20-te XX
wieku to takze kontynuacja rozwoju sieci kolejowej bedacego pod kontrolg brytyjska Iraku.
W 1920 roku otwarto tam waskotorowa (1000mm) lini¢ kolejowa taczacq Bagdad z portem w
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Basrze. W 1925 roku Bagdad zostal takze potaczony waskotorowsq linig z potozonym na
potocy Kirkukiem. Po ogtoszeniu niepodlegtosci Iraku powrocono do projektu linii Stambut
— Bagdad, ktora zostata ukonczona w 1940. Ogolnie mozna powiedzieé, ze to lata 40-te XX
wieku, a wiec czas I Wojny Swiatowej sa okresem szczytowego rozwoju kolei w Lewancie.
W 1941 wybudowano potaczenie przez Kanat Sueski przez co koleje w Palestynie uzyskaty
bezposredni dostep do sieci kolejowej Egiptu. Natomiast w 1942 roku wybudowano
normalnotorowa lini¢ taczaca Hajfe, Bejrut i Trypolis. Wtedy takze w regionie kursowat
Taurus Express, przedtuzenie docierajacego do Stambutu Orient Expressu. Po raz pierwszy i

jedyny w historii Europa, Azja i Afryka byly polaczone siecig kolejowa.
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Dezintegracja kolei w Lewancie

Poczatkiem konca spojnej sieci kolejowej w Lewancie byto ksztattowanie si¢ na tym terenie
nowych organizmow panstwowych, przede wszystkim powstanie Panstwa Izrael. W trakcie
tak zwanej ,,Nocy Mostow” w 1946 roku zydowscy powstancy z organizacji Hagana

wysadzili mosty na liniach biegnacych w stron¢ Libanu oraz Jordanii i Syrii (Kolej Doliny
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Jezreel). Zniszczone woéwczas polaczenia do dzi§ nie zostaly odbudowane. Utworzenie
Izraela odcigto takze kolej do Egiptu, ktora zostata rozebrana w trakcie izraelskiej okupacji
Potwyspu Synai w latach 60-tych XX wieku. Jednocze$nie kolej rozwijata si¢ w samym
Izraelu. Wprawdzie w latach 50-tych zamknigto waskotorowa Kolej Doliny Jezreel, ale za to
w tym samym czasie powstala nadbrzezna linia taczaca Hajfe z Tel-Awiwem, ktora w latach
90-tych zostata wydtuzona na potudnie i1 polaczona z linig z Jaffy do Jerozolimy. Ostatnie 20
lat to dynamiczny rozwoj kolei w Izraelu, w tym odbudowa czgséci Kolei Doliny Jezreel, a
takze nowa Kolej Duzych Predkosci do Jerozolimy. Caty czas jednak izraelska sie¢ kolejowa
nie jest potagczona z zadnym sgsiednim krajem i nic nie wskazuje by miato si¢ to wkrotce
zmieni¢. W sgsiednich krajach rozwoj sieci kolejowej w II potowie XX wieku polegal
gléwnie na jej dostosowaniu do zmienionych realiow politycznych. W Syrii wybudowano
linie taczace Homs (linia do Trypolisu) z syryjskimi portami Taurus i Latakig, a takze
omijajaca Liban normalnotorowg lini¢ z Homs do Damaszku. W latach 70-tych XX wieku
powstata rowniez linia tgczaca Aleppo z Doling Eufratu w tym z Rakka i Dair az-Zaur. Linia
ta odgalezia si¢ rowniez do Al-Kamiszli, gdzie taczy si¢ z Koleja Bagdadzka. Prowadzaca z
Damaszku na potudnie dawna Kolej Hidzaska nadal jest waskotorowa. Podobnie jest po
drugiej stronie granicy, w Jordanii. W tym kraju jedyna zmiang jest przekierowanie tej linii z
niefunkcjonujagcego potaczenia z Arabig Saudyjska do portu w jordanskiej Akabie.
Potaczenie to powstatlo w 1975 roku. W sgsiednim Iraku w latach 60-tych XX przebudowano
koleje waskotorowe na normalnotorowe. Mozliwa zatem stala si¢ podréz na wybrzeze Zatoki
Perskiej bez zmiany rozstawu kot. Polowa lat 70-tych to poczatek konca kolei w Libanie.
Wtedy zamknigto lini¢ z Bejrutu do Damaszku. Trwajaca przez nastepne prawie dwie dekady
wojna domowa doprowadzita do catkowitego upadku kolei i ostanie linie kolejowe zostaly

zamknigte w latach 90-tych XX wieku. Dzi$ czgsto nie ma juz nawet po nich §ladu.

Koleje na Polwyspie Arabskim

Sasiedni Potwysep Arabski przez dlugi czas byt zupelnie pozbawiony linii kolejowych. Nie

liczac krotkiego epizodu funkcjonowania Kolei Hidzaskiej z Damaszku do Medyny w

zasadzie nie bylo tam linii kolejowych. Sytuacja zmienita si¢ dopiero w latach 50-tych XX

wieku. Wtedy otwarto pierwsza w niepodlegtej Arabii Saudyjskiej lini¢ kolejowa taczaca

stolicg — Rijad z portem Ad — Dammam nad Zatoka Perska. Przez dlugi czas byta to jedyna

linia kolejowa na Pélwyspie Arabskim, a do lat 80-tych XX wieku stuzyta tylko przewozom
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towarowym. Na kolejne linie kolejowe trzeba byto czeka¢ az do poczatku XXI wieku. W
2015 roku otwarto lini¢ taczacg Rijad z Al-Kurajjat przy granicy z Jordanig, a w 2018 roku
zostata otwarta linia Kolei Duzych Predkosci z Mekki do Medyny prowadzaca przez portowa
Dzeddg. Arabia Saudyjska ma jednak ambitne plany rozwoju sieci linii kolejowych, ktore
obejmujg trasy o tgcznej dtugosci ponad 8000 km. W pierwszej kolejnosci bedzie budowany
,most ladowy” (landbridge), czyli linia kolejowa taczaca Rijad z Dzudda. Polaczy ona
osobne do tej pory systemy kolejowe Arabii Saudyjskiej, a takze porty nad Morzem
Czerwonym 1 Zatoka Perska. Przez Arabi¢ Saudyjska ma takze przebiegac linia kolejowa
taczaca kraje nalezace do Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej (GCC). Jej saudyjska cze$¢ ma
taczy¢ Kuwejt, Bahrajn 1 Katar oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie. Jak na razie to ten
ostatni kraj zrealizowal najwigksza cze$¢ planowanej linii. Pierwszy odcinek zostat otwarty w
2016 roku, a w przysztym roku pociagi beda mogty dojechac z granicy z Arabig Saudyjska
do zlokalizowanego nad Zatoka Omanska portu w miescie Fudzajra. Z linig bedg takze
polaczone porty w Dubaju i Abu Zabi. Budowa linii kolejowych w innych krajach Zatoki

Perskiej jest obecnie tylko sferze planow i nie wiadomo kiedy si¢ zmaterializuje.

Laczac Wschod z Zachodem. Czy kolej przywrdci Lewant na handlowa mape Swiata?

Nawet jesli wszystkie plany rozwoju sieci kolejowej w Arabii Saudyjskiej 1 panstwach Zatoki
Perskiej zostang zrealizowane to bedzie to system odcigty od sieci kolejowych w innych
krajach. Kluczowym krajem dla integracji kolei na Potwyspie Arabskim jest Jordania. W
kraju tym caty czas funkcjonuje dawna waskotorowa Kolej HidZaska. Jednak wtadze Jordanii
maj3a plany budowy nowej sieci kolejowej 1 potaczenia jej z krajami sasiednimi. W pierwszej
kolejnosci ma powsta¢c nowa normalnotorowa linia kolejowa z portu w Akabie do stolicy
Ammanu, ktéora w dalszej kolejnosci ma zosta¢ przedtuzona do granicy z Syrig. Gdyby
zostaty takze zrealizowane plany budowy normalnotorowej linii po syryjskiej stronie, do
Damaszku, to po raz pierwszy w historii mozliwe bytoby potaczenie portéw wschodniej
czesci Morza Srodziemnego — Latakii, Banijas i Tartus z portem nad Morzem Czerwonym, a
tym samym stworzenie szlaku konkurencyjnego dla Kanatlu Sueskiego, ktéry dzi§ odpowiada
za ponad 10% S$wiatowego handlu. Wiadze Jordanii majg takze wspolny z witadzami Iraku
plan budowy linii kolejowej laczacej te dwa kraje. Irak jest nig zainteresowany gtéwnie ze
wzgledu na dostgp do portu w Akabie nad Morzem Czerwonym. Do Jordanii ma takze zostac
przedtuzona linia z Arabii Saudyjskiej, ktora obecnie konczy si¢ na granicy. Po ukonczeniu
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wszystkich tych projektow Jordania stanie si¢ kolejowym hubem lgczacym porty Morza
Srodziemnego, Morza Czerwonego oraz Zatoki Perskiej. Niestety nie wiadomo kiedy to si¢
stanie, gdyz na razie wstgpne plany oraz finansowanie zostalo przygotowane tylko dla
projektu linii z Akaby do Ammanu. W oficjalnych planach Jordanii nie ma natomiast budowy
linii do Izraela — nast¢pczyni historycznej Kolei Doliny Jezreel. Z pomystem budowy takiej
linii wystgpit w 2017 roku izraelski minister transportu Yisrael Katz, a po podpisaniu tak
zwanego ,,Porozumienia Abrahamowego” projekt wsparty takze Zjednoczone Emiraty
Arabskie. Dzigki zbudowaniu linii kolejowej z Arabii Saudyjskiej do Izraela przez Jordani¢
bytby mozliwy transport miedzy $srédziemnomorskim portem w izraelskiej Hajfie a portami
Zatoki Perskiej, w tym Dubajem, Abu Dabi oraz Fudzajra. W ten sposob szlak handlowy
omijalby dwa ,,waskie gardta” swiatowego handlu — Kanat Sueski i ciesning Bab al-Mandab
potozong w poblizu brzegéw Jemenu i Somalii. W przypadku portu w Fudzajrii szlak
omijatby takze prowadzaca do Zatoki Perskiej Cie$ning Ormuz. Migdzy innymi dlatego
projektem zainteresowane s3 takze USA oraz Indie. W tym roku konsorcjum z udziatem
indyjskiej Adani Group stalo si¢ wtascicielem terminalu kontenerowego w porcie w Hajfie, a
jego zakupem interesowat si¢ takze wiasciciel dubajskiego portu DP World, ale ostatecznie
wycofat si¢ z udzialu w przetargu. Rosnie zatem grupa zainteresowanych budowa ,,Kolei
Pokoju” jak czasami nazywany jest projekt, ale do dzi$ nie jest znane stanowisko dwoch
kluczowych jego udzialowcow Arabii Saudyjskiej 1 Jordanii, przez terytorium ktorych

miataby ona przebiegac.

Potaczenia do portéw Morza Srodziemnego chcee takze rozwijaé Syria. Ze wzgledu na chaos
panujacy w tym kraju po wojnie domowej ciezko jednak znalez¢ informacje o tym jak
konkretnie ma wyglada¢ nowa sie¢ kolejowa, a nawet jaki jest obecny jej stan. Wiadomo, ze
Syria chce rozwija¢ polaczenia z Irakiem i Iranem. Chodzi gléwnie o budowe, a w zasadzie
odbudowe linii wzdtuz Eufratu z Dajr az-Zaur do irackiego Al-Kaim dokad dociera kolej z
Al-Falludzy i Bagdadu. W dalszej kolejnosci ma takze powsta¢ planowana od dawna linia z
Dajr az-Zaur w strong Palmyry w okolice ktorej dociera obecnie linia z Homs. W ten sposob
Irak zyskalby potaczenie z portami Syrii — Tartus i Latakig. Syria planuje takze odbudowe
linii w strong libanskiego portu w Trypolisie. Wowczas Irak zyskatby réwniez polaczenie do
tego portu. Niektore zrodta wskazujg tez na plany budowy linii kolejowej z okolic Palmyry
bezposrednio do Damaszku co otworzytoby droge do realizacji potagczen miedzy dwoma
stolicami Bagdadem 1 Damaszkiem. Oprocz tego w syryjskich planach jest réwniez budowa

nowego normalnotorowego potaczenia do Jordanii zastepujacego starg waskotorowa Kolej
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Hidzaskg. Najwigksze znaczenie dla Syrii majg niewatpliwe linie kolejowe prowadzace do
Iraku. Kraj ten réwniez ma ambitne plany rozbudowy sieci kolejowej. Ich celem jest
potaczenie kolejami wszystkich duzych miast oraz polaczenia do sasiadow z zachodu,
wschodu i1 péinocy. Na razie nie ma plandw budowy polaczen kolejowych na potudnie do
Arabii Saudyjskiej 1 Kuwejtu oraz dalej do krajow Zatoki Perskiej. Z perspektywy Syrii
najwazniejsze sg te prowadzace do Iranu, gdyz sie¢ kolejowa tego kraju obstuguje porty
zlokalizowane nad Morzem Arabskim, a takze jest potaczona z sasiednimi krajami —
Pakistanem, Afganistanem 1 Turkmenistanem. Planowane jest takze potaczenie do
Azerbejdzanu. Najistotniejsze jest jednak potlgczenie z Turkmenistanem, ktérego sieé
kolejowa jest potaczona z kolejami innych krajow Azji Srodkowej, a poprzez nie z Chinami.
Nie nalezy si¢ zatem dziwié, ze szlak przez Iran, Irak i Syri¢ spotkat si¢ z zainteresowaniem
Chin. Obecnie wszystkie trzy kraje, a takze sgsiednie Turcja i Liban przylaczyly si¢ do
inicjatywy ,,Pasa 1 Szlaku”. Najwczesniej, bo juz w 2015 roku uczynity to Turcja 1 Irak, w
2017 roku dotaczyt do nich Liban, a w 2018 Iran. W tym roku do inicjatywy dotaczyta takze
Syria. Do inicjatywy naleza rowniez wszystkie panstwa Potwyspu Arabskiego. Aktywnos¢
chinskich firm wida¢ juz z reszta na $rédziemnomorskich wybrzezach Lewantu. Chinskie
przedsiebiorstwa portowe zainwestowaly miedzy innymi w terminale kontenerowe w
izraelskim Aszdod oraz w Hajfie. W tym drugim przypadku chodzi o nowy terminal
zbudowany przez Shanghai International Port Group (SIPG), konkurencyjny wzgledem tego
zakupionego przez indyjska Adani Group. Chinczycy sg takze obecni w libanskim porcie w
Trypolisie, a takze starajg si¢ o kontrakt na odbudowe portu w Bejrucie. Wracajac jednak do
polaczen Iraku i Iranu to jedno z nich moze powsta¢ juz wkrétce. Miedzy iracka Basrg a
iranskim Chorramszahr jest zaledwie 40km, a oba kraje podpisaty juz umowe o budowie linii
kolejowej migdzy tymi miastami. Duzo dluzej trzeba bedzie poczeka¢ na potaczenie
iranskiego Kermanszah z Bagdadem. Planowana linia ma prowadzi¢ przez gorzyste tereny i
nie wiadomo kiedy powstanie. Jej budowa jest o tyle istotna, ze to bardziej bezposrednie
polaczenie Teheranu, a zatem i linii kolejowych z Azji Srodkowej z Bagdadem oraz portami
Morza Czerwonego i Morza Srodziemnego. By byt mozliwy dostep do tych morz konieczne
sg opisane wczesniej inwestycje w Syrii 1 Jordanii, ale termin ich realizacji jest w tej chwili
nieznany. Oprocz krajéw Bliskiego Wschodu beneficjentem rozwoju sieci kolejowej w tym
regionie moze by¢ whasnie Azja Srodkowa, ktorej wymiana handlowa, zwtaszcza w kierunku
zachodnim jest mozliwa tylko przez Rosj¢ lub Kaukaz i Turcje. Po wybudowaniu szlakéw
przez Iran, Irak i1 Syri¢ zyskaja one bezposredni dostgp do Zatoki Perskiej, Morza

Czerwonego i Morza Srédziemnego. Potaczenia kolejowe Libanu, Syrii, Iraku i Iranu moga
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takze mie¢ znaczenie kulturowe. Wszystkie te kraje sg zamieszkiwane przez szyickich
muzulmanow, ktorzy w Iranie stanowig wiekszos$¢, a w Iraku znaczaca cze$¢ mieszkancow.
Rozwoj sieci kolejowej utatwi pielgrzymki do znajdujacych sie w Iraku §wigtych miast tego
odtamu Islamu — Karbali i Nadzafu. Mozna zatem powiedzie¢, ze w pewien sposob kolej
wroci do funkcji jakg petnita historyczna Kolej Hidzaska, cho¢ dla innej grupy muzulmanow.
W tworzeniu sieci kolejowych na Bliskim Wschodzie istotne jest jeszcze jedno panstwo —
Turcja, spadkobierca dawnego Imperium Osmanskiego. Panstwo to dynamicznie
modernizuje swoja sie¢ kolejowa i ma rozlegle plany jej rozbudowy. Jako jedno z nielicznych
panstw Bliskiego Wschodu ma juz kilka linii Kolei Duzych Predkosci, a co wazniejsze
posiada wilasny know-how w zakresie budowy infrastruktury kolejowej. Z perspektywy
Lewantu najistotniejszym tureckim projektem jest modernizacja dawnej Kolei Bagdadzkiej.
Juz obecnie na odcinku od Stambutu do Konyi jej trasa zostata przeksztalcona w KDP, a
plany obejmuja dalsza modernizacj¢ do Adany i1 Gaziantep. Z tego ostatniego miasta
projektowana jest takze nowa linia szybkich kolei do syryjskiego Aleppo. Istotne zmiany
zaszly takze w samym Stambule. Dzi$ juz nie trzeba przeptywac przez ciesning Bosfor by
dosta¢ si¢ do Europy. W 2013 roku zostal otwarty tunel Marmaray, ktory taczy europejska i
azjatycka sie¢ kolejowa. Rezerwe na lini¢ kolejowa ma takze otwarty w 2016 roku trzeci
most nad Bosforem — Most Sultana Selima. Jednak prowadzaca do niego linia kolejowa jest
dopiero w planach. Dla Bliskiego Wschodu wazna jest takze inna planowana linia —
bezposrednie potaczenie Turcji z Irakiem z obejSciem Syrii. Pozwoli ona realizowaé
pofaczenia na trasie Kolei Bagdadzkiej bez przekraczania terytorium sgsiedniego kraju.
Ponadto planowana jest linia z miasta Mardin do Diyarbakir. Umozliwi ona potaczenia z
Iraku do Ankary oraz czarnomorskiego portu w Samsun. Port ten bedzie osiggalny takze z
syryjskiego Aleppo po realizacji wspomnianej juz linii z Gaziantep. Na koniec warto jeszcze
opisa¢ sytuacj¢ Libanu, pierwszego kraju Lewantu, w ktorym zbudowano lini¢ kolejowa. Tu
opis bedzie krotki. Jak na razie jedyna rozwazana liniag kolejowa jest juz wspomniane
wczesniej polaczenie terytorium Syrii z portem w Trypolisie. Zgodnie ze strategia
zagospodarowania Libanu to ten port ma obstugiwa¢ wigkszo$¢ tranzytowego handlu
morskiego, stad decyzja o rozbudowie obstugujacej go infrastruktury. W blizej nieokres§lone;j
przysztosci trasy dawnych linii kolejowych w Libanie maja by¢ wykorzystane do rozwoju
transportu zbiorowego. Rozwoj kolei w stron¢ poludniowa ogranicza wcigz nierozwigzany

konflikt z Izraelem, z ktorym Liban jest oficjalnie w stanie wojny.
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Potencjal dla rozwoju

Opisane plany sa do$¢ ambitne i1 jak pokazuje rzeczywisto$¢ nawet w krajach, ktore maja
wystarczajace zasoby finansowe ich realizacja nie zawsze jest tatwa. Niemniej planowane
linie kolejowe nie wyczerpuja potencjalu rozwoju sieci kolejowych w regionie, a w wielu
miejscach ciagle beda luki w sieci. W wielu miejscach szlaki przebiegaja takze naokoto albo
jest ich na tyle malo, Ze nawet, jesli powstang to jest ryzyko tworzenia si¢ waskich gardet lub
wrecz zerwania potaczen w przypadku awarii, katastrofy naturalnej lub niepokojow
spolecznych lub politycznych. Takim ryzykownym polgczeniem jest na pewno linia z Arabii
Saudyjskiej do Jordanii. Jesli powstanie bedzie to jedyna linia taczaca Potwysep Arabski z
siecig kolejowa pozostatych panstw Bliskiego Wschodu. Biorgc pod uwage, zZe linia ta bedzie
taczyé porty Morza Srodziemnego z portami Zatoki Perskiej i ze moze ona obstugiwaé takze
ruch tranzytowy tych portow, ryzyko powstania waskiego gardla jest duze. Lini¢ te¢ w czesci
moze zastgpi¢ planowany saudyjski ,,most ladowy” taczacy Morze Czerwone z Zatoka

Perska. Ta ostatnia linia moze skraca¢ czas dotarcia towaré6w z Morza Srédziemnego nad
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Zatoke Perska jednak by dotrze¢ na Morze Czerwone statki ciggle musiatyby pokona¢ Kanat
Sueski. O tym, ze na Kanale Sueskim nie zawsze mozna polega¢ caty §wiat przekonat si¢ w
2021 roku kiedy kontenerowiec Ever Given na niemal tydzien zablokowat ruch na tej drodze
wodnej. W takiej awaryjnej sytuacji koleje moglyby zapewni¢ ciggtos¢ handlu, ale jesli porty
Morza Srodziemnego i Zatoki Perskie taczytaby tylko jedna i to jednotorowa linia to takze
ona szybo uleglaby kongestii. Sytuacje moglaby jeszcze ratowac¢ jordanska kolej do Zatoki
Akaba, ale w przypadku portu nad nig usytuowanego trzeba jeszcze wzig¢ pod uwage
ograniczenia zwigzane z waska na zaledwie Skm Cie$ning Tiranska, ktéra stanowi wejscie do
zatoki. Dlatego dobrym rozwigzaniem dla omini¢cia Kanalu Sueskiego bylaby linia
prowadzaca na potudnie z Jordanii do Arabii Saudyjskiej, szlakiem dawnej Kolei HidZaskie;.
Polaczylaby ona lewantynskie porty Morza Srodziemnego z czerwonomorskim portem w
Dzeddzie. Poza tym mozliwa jest budowa odbiegajacych od niej linii w strong innych portow
Morza Czerwonego np. w stron¢ planowanego przez wladze Arabii Saudyjskiej nowego
miasta Neom czy pobliskiego portu w Dubie. Innym kierunkiem, ktéry pozwalatby na
alternatywne potaczenie Poélwyspu Arabskiego, a takze potaczenie portow Morza
Srédziemnego z Zatoka Perska bytaby linia z Kuwejtu do irackiej Basry. To w Kuwejcie ma
si¢ konczy¢ wspolna kolej panstw nalezacych do Rady Wspdtpracy Zatoki Perskiej, a do
Basry stamtad jest zaledwie okoto 150km. Kolej taka umozliwitaby potaczenia przez Irak do
Turcji oraz Syrii. W samym rejonie Zatoki Perskiej rowniez mozliwe sg nowe potaczenia. Na
przyktad oprocz linii kolejowej z emirackiego Abu Zabi do omanskiego portu w Suharze
mozliwe jest takze bezposrednie potaczenie z Arabii Saudyjskiej do nowego omanskiego
portu w Dugm. Port ten jest potozony nad Morzem Arabskim, a to daje mu potencjal handlu
nie tylko z Indami 1 Azja Wschodnig, ale réwniez z panstwami wschodniego wybrzeza

Afryki,

Wspomniany wczesniej Irak planuje dwie roéwnolegle linie kolejowe na osi pdtnoc-potudnie,
a takze kilka polaczen w osi wschod-zachod. W zwiazku z tym irackiej sieci blokada racze;j
nie grozi, cho¢ takze w tym kraju mozna znalez¢ jeszcze kilka perspektywicznych tras, w tym
dodatkowe potaczenia do s3siadow. W sasiedniej Syrii rowniez mozna wyznaczy¢ kilka
obiecujacych tras. Przede wszystkim dla polaczenia portow Morza Srodziemnego istotna
bytaby linia bezposrednio z irackiego Al-Kaim do Palmyry z pominigciem Dajr az-Zaur.
Trasa taka skracataby droge o okoto 100km. Réwniez na podlnocy mogloby powstac
bezposrednie potaczenie z Mosulu w potnocnym Iraku do Aleppo biegnace rownolegle do

dawnej Kolei Bagdadzkiej, ktora obecnie znajduje si¢ po tureckiej stronie granicy. Potaczenie
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to mogloby prowadzi¢ to Latakii albo nowa linig do tureckiego Iskenderun, a dalej do Adany
1 Mersin. Pewien potencjal ma takze polaczenie kolejowe wzdluz obecnej autostrady z
Bagdadu do Damaszku. To najkrotsza trasa laczaca obie stolice, a takze polaczenie
pozwalajace oming¢ Jordani¢. Potaczenie takie bytoby takze najkorzystniejsze z perspektywy
potencjalnej obstugi portu w Bejrucie. Dodatkowo od tego szlaku mozna wyprowadzi¢ linig
biegnaca przez Palmyre do Aleppo. Z trzema powigzanymi ze sobg szlakami kolejowymi
przecinajagcymi kraj w réznych miejscach koleje syryjskie bylyby bardziej niezawodne i

odporne na potencjalne konflikty, ktorych w tym regionie nie brakuje.

Sensowno$¢ ostatniego z opisywanych potaczen zalezy w duzej mierze od rozbudowy sieci
kolejowej w Libanie. Wprawdzie obecnie kraj ten nie ma konkretnych planéw dotyczacych
tej formy transportu, ale historycznie to wlasnie tam sie¢ kolejowa byla najgestsza. Dzi$
jednak budowa kolei w Libanie wigze si¢ z nowymi wyzwaniami. Najlatwiej bytoby
odbudowaé lini¢ prowadzaca z syryjskiego Homs do Doliny Bekaa. Rowniez linia z
Damaszku nie powinna by¢ problemem. Tym bardziej, ze obecnie technologie budowy
infrastruktury, takiej jak tunele czy wiadukty sg o wicle bardziej rozwinigte. Dolina Bekaa
jest takze terenem gldwnie rolniczym, wiec nie trzeba sobie radzi¢ z przeprowadzaniem linii
kolejowych przez miasta. Wtasnie ta kwestia jest najwigkszym wyzwaniem na wybrzezu.
Przez ostatnie kilka dekad zarowno Bejrut jak 1 inne miasta wybrzeza Libanu znaczaco si¢
rozrosty. Jest to najwigkszym problemem w poédinocnej czes$ci kraju, miedzy Bejrutem 1
Trypolisem, gdzie dodatkowo pas migdzy wybrzezem i gorami jest wyjatkowo waski. Troche
lepiej jest na potudniu, ale tam jest Izrael, z ktérym Liban jest w stanie wojny. Zatem w tym
kierunku linia pewnie konczylaby si¢ w Tyrze. Nalezy jednak rozwaza¢ perspektywe
przedtuzenia linii na potudnie, tym bardziej, ze Izrael takg rezerwe po swojej stronie zostawit.
Potaczenie Doliny Bekaa musiatoby dzi§ wygladaé zupelnie inaczej niz 100 lat temu. Na linii
taczacej tylko Bejrut z Damaszkiem mozna sobie jeszcze wyobrazi¢ specjalng infrastrukture i
tabor dla kolei zebatych, ale w sytuacji gdy linia taczaca te dwa miasta, miedzy ktérymi w
linii prostej jest zaledwie 80km, mialaby by¢ czeécig regionalnej sieci kolejowej takie
rozwigzanie nie ma sensu. Konieczne jest zatem wytyczenie nowej linii faczacej Doling
Bekaa z Bejrutem. Na pewno konieczne byloby wybudowanie tunelu pod gérami Libanu, ale
samo to nie wystarczy, poniewaz Dolina Bekaa jest potozona okoto 800-900m nad poziomem
morza 1 t¢ roznice poziomow trzeba wytraci¢ na linii kolejowej o stosunkowo tagodnym
spadku. Poniewaz pociagi pasazerskie moga porusza¢ si¢ po liniach o wigkszych spadkach

niz pociagi towarowe (poniewaz sg lzejsze), wigc pewnie w ogdle mowiliby§my o dwoch
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liniach — pasazerskiej o bardziej bezposrednim przebiegu i towarowej biegnacej przez doling
rzeki Litani 1 obstugujacej port w Bejrucie od potudnia. Linia towarowa mogtaby takze biec
w stron¢ Izraela i Jordanii. Bezposrednia pasazerska trasa miedzy Bejrutem i Damaszkiem
miataby okoto 120km, czyli tyle ile jest z Warszawy do Lodzi. Do tej pory pisalem o
polaczeniach kolejowych gtownie w kontekscie ruchu towarowego jednak warto wspomniec,
ze nadmorska czg$¢ Lewantu ma duzy potencjat rozwoju ruchu pasazerskiego. Tak z resztg
dzieje si¢ w Izraelu, gdzie rosnaca popularno$¢ tego srodka transportu wymusita rozbudowe
nadmorskiej magistrali do czterech torow. Podobny potencjat ma Liban, a zwlaszcza jego
nadbrzezna, gesto zaludniona cze¢$§¢. Warto zwrdci¢é uwage, ze jest to kraj podobny
wielkoscig do regionu metropolitalnego Paryza — lle-de-France i jednocze$nie liczacy okoto
Smln mieszkancow. W ogdle duze miasta Lewantu sa potozone dos¢ blisko siebie. Miedzy
Ammanem i Damaszkiem jest niecate 200km, a migdzy Damaszkiem i Aleppo okoto 300km.
Bejrut i Tel-Awiw dzieli zaledwie 200km. To idealne dystanse dla pasazerskiego transportu

kolejowego. Oznacza to, ze infrastruktura Lewantu bedzie musiala by¢ budowana z mysla

zaréwno o ruchu towarowym jak i pasazerskim.

A Potencjalne ki

ju sieci kolejowej w Libanie oraz regionie Damaszku

potencjalne szlaki linii kolejowych | | szlaki polaczen pasazerskich

------ lokalizacja tuneli kolejowych I B szlaki potaczen towarowych

Autor opracowania: Leszek S Wisniewski

Wracajac jeszcze do nieco szerszego spojrzenia. Oczywistym brakujacym ogniwem sieci na
Bliskim Wschodzie jest linia z Egiptu do Izraela. Tym bardziej, ze Egipt w ostatnich latach
przedstawil do$¢ rozlegle plany modernizacji swojej sieci kolejowej. Niestety nie ma w nich
linii, ktéra po kilku dekadach moglaby z powrotem potaczyé Azje i Afryke. Brakujace

ogniwa sa takze na poélnocy regionu. Przede wszystkim jedyne funkcjonujace potaczenie
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Iranu z Turcjg biegnie przez przepraw¢ promowa na Jeziorze Van. Znaczgco ogranicza to
przepustowos¢ tego szlaku. W tym kontekscie interesujgce byloby wybudowanie linii z
miasta Van do planowanej przez Turcj¢ bezposredniej linii do Iraku. Potaczenie takie nie
tylko pozwalatoby oming¢ Jezioro Van, ale takze tworzyloby szlak taczacy Syrie z Iranem
przez Turcje. Oczywiscie jest takze mozliwo$¢ obejscia Jeziora Van w stron¢ potnocng do
Erzurum i srodkowej Turcji. W samym Iranie interesujgce byloby potaczenie z Tebriz do
Azerbejdzanu. Obecnie Iran planuje potaczenie do Azerbejdzanu, ale wzdluz wybrzeza
Morza Kaspijskiego z Rasztu do Astary. Polaczenie to obstuguje raczej szlak podinoc-
potudnie i1 potaczenia w strong Morza Czarnego. Tymczasem linia z do Tebriz pozwolitaby
na alternatywne wzglgedem linii kolejowej przez Gruzj¢ potaczenie Turcji 1 Azerbejdzanu.
Pozwolitaby takze Azerbejdzanowi korzysta¢ z $rodziemnomorskich portow Lewantu.
Podobne znaczenie mogtaby takze mie¢ linia z Tebriz do irackiego Irbilu. Trzeba jednak
pamietac, ze budowa linii kolejowych w Turcji, Iranie oraz pétnocnym Iraku moze by¢ dos¢
kosztowna, poniewaz sg to rejony goérzyste. Niemniej przy dzisiejszych mozliwo$ciach

technologicznych jest to duzo tatwiejsze niz 100 lat temu.

Konflikty interesow, czyli kto wygra, a kto straci?

Do tej pory analizowalem sie¢ kolejowa na Bliskim Wschodzie pod katem jej historii,
istniejgcych plandw na przysztos¢, a takze potencjatow geograficznych 1 gospodarczych jej
dalszego rozwoju. W opisie nie koncentrowatem si¢ na uwarunkowaniach politycznych czy
barierach celnych czy administracyjnych na granicach. W rzeczywistosci trzeba je jednak
uwzglednia¢, a w tym rejonie §wiata trzeba takze pamigtac, ze swoje interesy maja nie tylko
poszczegblne kraje regionu, ale takze swiatowe mocarstwa 1 to niezaleznie od tego jak dtugo
bedzie trwata era paliw kopalnych, ktorych Bliski Wschod jest istotnym zrédtem. Skupiajac
si¢ jednak na interesach czysto handlowych wida¢, Ze najwigkszym potencjalnym
przegranym rozwoju sieci kolejowych na Bliskim Wschodzie jest Egipt. Dzi§ jest on
niemalze monopolista w handlu migdzy wschodem 1 zachodem dzigki istnieniu niezwyklej
infrastruktury jakg jest Kanat Sueski. Umozliwia on transport miedzy Oceanem Indyjskim 1
Oceanem Atlantyckim bez oplywania Afryki. To wtasnie Kanat Sueski sprawil, ze handel
wrocit do Lewantu po trzech stuleciach dominacji handlu atlantyckiego. Jednak
newralgiczno$¢ tego pofaczenia jest takze jego slaboscia co pokazal wspomniany juz
wypadek z udziatem kontenerowca Ever Given. Z reszta mniejsze 1 krotsze blokady kanatu z
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podobnych powodow zdarzajg si¢ dos¢ czgsto. Dlatego budowa alternatywnej trasy przewozu
towarow wzgledem Kanalu Sueskiego niewatpliwe lezy w interesie panstw, ktére z niego
korzystaja i to nawet tych dos$¢ odlegtych jak kraje Europy oraz Chiny i Indie. Nie powinno
zatem dziwi¢ zainteresowanie tych ostatnich trasa z portow Zatoki Perskiej 1 Zatoki
Omanskiej do lewantynskich portéw Morza Srédziemnego. To takze trasa krotsza niz ta
prowadzaca przez Morze Czerwone cho¢ wymagajaca dwukrotnego przetadowania towarow.
Pozwala ona jednak omingé¢ takze rejon Zatoki Adenskiej i Cie$niny Bab al-Mandab, z
ktorymi sasiadujg niestabilne politycznie kraje — Jemen i Somalia. Dla panstw Zatoki Perskiej
dodatkowy szlak w poprzek Potwyspu Arabskiego rowniez jest korzystny, poniewaz skraca
podréz z Morza Srédziemnego z tygodnia do 2-3 dni. Kanat Sueski mozna takze ominaé
krotszg trasg. W przypadku budowy linii kolejowej z Jordanii do czerwonomorskich portow
Arabii Saudyjskiej mozliwe byloby realizowanie potaczen np. z Dzeddy, Duby albo Neomu
do Hajty, Bejrutu lub Latakii. Takie potaczenie przydatoby si¢ zwlaszcza w okresie kryzysow
takich jak wypadek Ever Given badZz w okresach zwigkszonego ruchu w Kanale Sueskim,
gdy statki musza dluzej czeka¢ na jego przejscie. Wowczas komplikacja w postaci
dwukrotnego przetadunku i przewozu koleja mogtaby si¢ optacaé czasowo i ekonomicznie.
Podobne rozwiazanie planuje z reszta wprowadzi¢ sam Egipt budujac lini¢ kolejowa z Suezu
do portu w Aleksandrii. W sytuacji polaczenia kolei syryjskich z tureckimi w strong
czarnomorskiego portu w Samsun szlak z Arabii Saudyjskiej omija zar6wno Kanat Sueski jak
i mocno obcigzone cie$niny tureckie — Bosfor i Dardanele. W tym wariancie stratny jest
glownie Egipt, poniewaz Turcja tak czy inaczej kontrolowataby czg$¢ trasy. Linie kolejowe
na osi wschod-zachod sa rowniez istotne dla Iraku. Dotarcie z Morza Srodziemnego do Basry
droga morskg zajmuje okolo tygodnia, a podrdz z portow Syrii lub Libanu przy odpowiednie;j
infrastrukturze i organizacji ruchu w porcie i na granicach mozliwa jest nawet w ciggu
jednego dnia. Z podobnego wzgledu potaczenia przez Irak i Syri¢ sg wazne dla Iranu, cho¢ w
przypadku tego kraju chodzi takze o mozliwo$¢ pominigcia przeptywania przez Kanat
Sueski. Rowniez dla krajow Azji Srodkowej atrakcyjne sa potaczenia przez Iran, Irak i Syrie,
gdyz stanowig one alternatywng tras¢ wzgledem polaczen przez Rosje oraz Ciesniny
Tureckie. Z podobnych wzgledow trasg ta zainteresowaty si¢ Chiny, dla ktorych porty
lewantynskie moglyby by¢ jednym z koncéw Nowego Jedwabnego Szlaku. Lewant moze by¢
z resztag wezlowym miejscem dla tej inicjatywy, gdyz umozliwia takze potaczenia w strong
Europy czy Afryki (poprzez Izrael 1 Egipt). Dla Europy sie¢ kolejowa w Lewancie otwiera
mozliwo$¢ bezposrednich ladowych polaczen przez Turcje do krajow Zatoki Perskiej trasa
historycznej Linii Berlin — Bagdad. Teoretycznie panstw zyskujacych, na nowych
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powigzaniach kolejowych w Lewancie jest duzo, a najwigcej do stracenia ma Egipt, ktory w
tej sytuacji musiatby podzieli¢ si¢ swoimi zyskami z Kanalu Sueskiego. W praktyce nie jest
to takie proste. Na to jakie potaczenia w ogole beda realizowane wptyw moze mie¢ sytuacja
polityczna, a przede wszystkim podziat na dwa wyrazne bloki skupione wokdt dwodch
lokalnych mocarstw Arabii Saudyjskiej 1 Iranu oraz wspierajacych ich mocarstw §wiatowych
— USA, Indii i Chin. Pierwszy z blokow to ,,blok Kolei Pokoju”, czyli szlaku z lIzraela do
panstw Zatoki Perskiej. Tworzg go przede wszystkim Izrael i Zjednoczone Emiraty Arabskie
oraz USA 1 Indie, ktore juz oficjalnie wsparty izraelski pomyst potaczenia Haify z sieciag
kolejowg Potwyspu Arabskiego. By to si¢ stato konieczne jest wybudowanie okoto 200km
linii kolejowej, gldwnie na terenie Jordanii, ktora oficjalnie nie wypowiedzialo si¢ na temat
izraelskiej inicjatywy. Inny kluczowy kraj — Arabia Saudyjska, do dzi$ nie uznaje panstwa
Izrael i nie utrzymuje z nim stosunkow dyplomatycznych ze wzgledu na konflikt z
Palestynczykami. W ostatnich latach obserwuje si¢ jednak ocieplenie w ciagle nieoficjalnych
relacjach migdzy Izraelem 1 Arabig Saudyjska czego wyrazem bylo chociazby dopuszczenie
izraelskich samolotow do korzystania z saudyjskiej przestrzeni powietrznej, do ktorego
doszto kilka miesigcy temu. Wspolnote panstw ,,bloku Kolei Pokoju” umacnia stosunek do
Iranu, ktory zardwno Izrael jak i Arabia Saudyjska traktuja jako wroga. Niewykluczone
zatem, ze polaczenie Hajfy z Dubajem powstanie nawet bez oficjalnej normalizacji
stosunkow migdzy Izraelem 1 Arabig Saudyjska, gdyz posrednikiem w handlu bedzie
utrzymujaca relacje z oboma panstwami Jordania. Drugim tworzacym si¢ blokiem jest ,,Blok
Szyicki” — pas panstw z wigkszo$cig lub znaczaca mniejszoscig ludnosci nalezaca do
szyickiego odtamu Islamu. Blok ten tworza Iran, Irak, Syria i Liban. Zarowno w Syrii jak 1 w
Iraku przy wiadzy sg obecnie ugrupowania sprzyjajace Iranowi. Sytuacja w Libanie jest duzo
bardziej skomplikowana, ale tam rowniez silny jest Hezbollah, partia blisko zwigzana z
Iranem. Z ,,Blokiem Szyickim” zwigzane sa rowniez Chiny poprzez swoja inicjatywe ,,Pasa i
Szlaku”. Iranskie wptywy w pdinocnej czesci Lewantu bardzo niepokoja Izrael, ktory obawia
sig, ze rozbudowa potaczen z Iranu do portéow Morza Srodziemnego moze ulatwié np.
przewo6z broni dla wrogich Izraelowi sit. Sytuacja samego Iranu jest dos¢ ciekawa, poniewaz
panstwo to od lat prébuje balansowa¢ pomigdzy roznymi wplywami. Z jednej strony
wspotpracuje z Chinami w budowaniu potaczen w osi wschod-zachod przez Azje Srodkowa.
Z drugiej za$§ strony Iran od dwodch dekad rozwija z Indiami i Rosjg Migdzynarodowy
Korytarz Transportowy Potnoc — Potudnie (INSTC). Jego ramach Indie uczestniczg np. w
budowie portu w iranskim Czabaharze nad Zatoka Omanska. Port ten umozliwia np.

polaczenia z Afganistanem czy krajami Azji Srodkowej, ale takze z krajami basenu Morza
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Kaspijskiego. W zasadzie to rowniez szlaki prowadzace przez ,,.Blok szyicki” mogtyby stuzy¢
Indiom do handlu z Lewantem i omijania Kanatu Sueskiego. Niewykluczone jednak, ze
rosngce napigcie miedzy regionalnymi blokami skupionymi wokoét Arabii Saudyjskiej i Iranu,
a takze migdzy wspierajacymi je mocarstwami USA i Chinami moze zmusi¢ Indie do
wyboru, ktoregos$ z alianséw. Po czesci juz tak si¢ dzieje, gdyz ze wzgledu na natozone na
Iran sankcje Indie wycofaly sie z cze$ci projektow w tym kraju. ,,Blok Szyicki” oddziela
Azj¢ Mniejsza i Europe od Polwyspu Arabskiego. Niewykluczone wigc, ze dalsze zaostrzanie
si¢ rywalizacji regionalnych blokéw moze zablokowaé realizacj¢ potaczen na osi pdinoc —
potudnie np. modernizacj¢ Kolei Hidzaskiej do standardowego rozstawu szyn. Z drugiej
strony duzo w tej kwestii zalezy od panstw, ktére nie poparly wprost zadnego bloku i prébuja
migdzy nimi balansowaé. Takim krajem jest np. Turcja, ktora wspotpracuje przy projektach
zwigzanych z inicjatywa ,,Pasa i Szlaku” w kwestii projektow laczacych Europe z Azja
Srodkowa przez Gruzje i Azerbejdzan oraz Iran. Innym waznym neutralnym krajem jest
Jordania, ktora moze sta¢ si¢ kluczowym weztem transportowym Lewantu posredniczac w
handlu miedzy Izraelem i krajami Zatoki Perskiej, a z drugiej strony obstugiwaé ruch na osi
ponoc — potudnie, pomiedzy Morzem Czerwonymi a Irakiem i Syrig. To réwniez przez
Jordani¢ prowadzi ,krotkie obejscie Kanatu Sueskiego”. Niewykluczone zatem, ze
najwickszym beneficjentem rozwoju kolei w Lewancie bedzie wlasnie pozbawiona
wartosciowych zasobow naturalnych Jordania. Podobng role¢ moze takze odgrywac Irak, ale
w wypadku tego kraju duzo zalezy od tego czy zwigze si¢ mocno z Iranem czy podobnie jak
Turcja czy Jordania bedzie balansowal pomiedzy réZznymi sojuszami starajac si¢ uzyskac jak

najwiecej z potozenia na przecigciu szlakow z potnocy na potudnie i z zachodu na wschod.
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Podsumowanie

Przez tysigce lat Lewant byl miejscem spotkania cywilizacji Europy, Azji 1 Afryki. Role t¢
jednak stracil 500 lat temu gdy Europejczycy postanowili poszuka¢ drog handlu z Azja bez
posrednictwa muzulmanskich wladcéw regionu. Powrdt Lewantu na mape $wiatowego
handlu zaczat si¢ gdy europejskie mocarstwa kolonialne zaczgly przejmowac kontrole nad
terytoriami stabnacego Imperium Osmanskiego. Efektem tych dzialan byla budowa jednej z
najwazniejszych drog wodnych dzisiejszego §wiata — Kanalu Sueskiego. Znaczenie Lewantu
moglaby takze wzmacnia¢ rozbudowana sie¢ kolejowa, ktora zaczela powstawaé na
przetomie XIX 1 XX wieku. Jednak rozbiezne interesy europejskich mocarstw dlugo
uniemozliwiaty jej spojny rozwdj. W zwigzku z tym na terenie Lewantu kolej miata
znaczenie tylko lokalne. Jej wigksza spojnos¢ udalo si¢ uzyska¢ na krotko w czasach II
Wojny Swiatowej. Po jej zakonczeniu Lewant stal si¢ rejonem bardzo niestabilnym,
wstrzagsanym konfliktami migdzynarodowymi 1 wewnatrzkrajowymi bedacymi czgsto
poklosiem podejmowanych poza regionem decyzji dekolonizacyjnych. Rowniez dzi$ region
jest dos$¢ niestabilny. Konflikty w Kuwejcie, Iraku czy ostatnio w Syrii nie sprzyjaja
powstawaniu bezpiecznych szlakow handlowych. Réwnie niekorzystna jest wzajemna
nieche¢ lub wrecz wrogos¢ miedzy krajami regionu, z nieuznawaniem ich istnienia wigcznie.
Zdecydowanie utrudnia to wspotprace 1 wykorzystanie potencjatu jaki daje lokalizacja nie

tylko Lewantu, ale calego Bliskiego Wschodu. Potencjal ten tylko wzrdst w ciagu ostatnich
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dwoch — trzech dekad wraz ze wzrostem znaczenia Azji, przede wszystkim Chin i Indii. O ile
przed wiekami to Europejczycy szukali drog handlu z Azjg Potudniowa i Wschodnig, o tyle
dzi$ to wlasnie panstwa tych regiondw Azji szukajg drog handlu z Europg. Sytuacja si¢ zatem
odwrocila, a na Bliskim Wschodzie coraz bardziej widoczne jest zaangazowanie Chin i Indii
w infrastrukturg transportowa. Podobnie jak 100 lat temu rozbiezne interesy tych wschodnich
mocarstw mogg uniemozliwi¢ stworzenie spodjnej sieci transportowej w regionie. Tym
bardziej, ze same panstwa regionu coraz wyrazniej dzielg si¢ na dwa niech¢tne sobie bloki.
Widoczny jest rowniez rozdzwick miedzy panstwami posiadajagcymi ztoza ropy i gazu oraz
tymi, ktore dostepu do takich z16z nie majg. Te pierwsze majg zasoby by rozwijaé swoja
infrastrukture. Te drugie muszg opiera¢ si¢ na wsparciu zewng¢trznym, od swoich sgsiadow
lub globalnych mocarstw. Wykorzystanie lokalnych zasobéw do zbudowania kapitatu na
przysztos$¢ zaczyna by¢ takze coraz wigkszym wyzwaniem w obliczu transformacji §wiatowe;j
gospodarki 1 stopniowego odchodzenia od paliw kopalnych. W tym kontek$cie jednym z
najwazniejszych atutdéw Lewantu i1 Bliskiego Wschodu jest lokalizacja w samym $rodku
swiatowej gospodarki, pomiedzy rynkami Europy, Azji i Afryki. Atut ten od pot wieku
wykorzystuje Dubaj, ktorego gospodarka w znacznej mierze opiera si¢ na funkcjonowaniu
dwoch portdow — morskiego 1 lotniczego. Ten model rozwoju chce powtorzy¢ takze Arabia
Saudyjska, ktora postanowita rozwina¢ swoje porty, a takze zbudowaé nowe. Wtasnie porty
sa dzi$ najlepszym przykladem rywalizacji mocarstw co wida¢ w izraelskiej Hajfie, gdzie
funkcjonuja dwa terminale kontenerowe — jeden kontrolowany przez spotke z Indii, drugi
przez spotke z Chin. Mozna powiedzieé, ze wielkim nieobecnym obecnej odstony rywalizacji
na Bliskim Wschodzie jest Zachod. Wprawdzie politycznie w regionie do$¢ mocno obecne s3
USA - sojusznik Izraela, jednego z najwazniejszych, pod pewnymi wzgledami kluczowego
panstwa Lewantu. To obecnos$¢ pozostatych panstw Zachodu, przede wszystkim Europy jest
mato widoczna. Cze$ciej mozna moéwi¢ o obecnosci konkretnych europejskich
przedsigbiorstw. W przypadku kolei sg to przede wszystkim firmy z Niemiec i Hiszpanii. Na
przyktad niemiecki Simens ma podpisane kontrakty z wladzami Egiptu na rozwdj linii
kolejowych w tym kraju. Tymczasem Lewant jest regionem dla Europy niezwykle waznym.
Nie tylko w kontekscie szlakow handlowych w strong Azji i Afryki, ale takze bezpieczefistwa
samego kontynentu co pokazal kryzys migracyjny z 2015 roku wywotany wojna w Syrii.
Stad w interesie Europy lezy jak najwigksza integracja wewnetrzna i zewnetrzna regionu
pozwalajaca thumi¢ istniejgce w nim napiecia. Lewant 1 Bliski Wschod mogg by¢ dla Europy
takze bardzo interesujagcym obszarem rozwoju nearshoringu, ktéry réwniez mogltby sprzyjac

stabilizacji Bliskiego Wschodu. Zwigkszenie znaczenia wymiany handlowej z Azja poprzez
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Lewant bedzie takze miato istotne konsekwencje dla wydarzen na samym kontynencie
europejskim. Odkrycia geograficzne XV 1 XVI wieku przesunegty S$rodek ciezkosci
kontynentu na poinoc, na atlantyckie wybrzeza Morza Potnocnego i Kanalu La Manche.
Powrdt handlu lewantynskiego oznacza, ze dla europejskiej wymiany handlowej znacznie
korzystniejsze staja sie porty Morza Srodziemnego, przede wszystkim we Wioszech i we
Francji oraz na Balkanach. Statki z Oceanu Indyjskiego docierajg do nich tydzien lub dwa
tygodnie wczesniej niz do najwazniejszych dzi§ portow Europy skupionych wokét Morza
Potnocnego. Tymczasem droga ladowa do uprzemyslowionych rejondw potudniowych
Niemiec czy wschodniej Francji jest krotsza albo porownywalna z portow Morza
Srédziemnego niz z portéow Morza Poocnego. Podobnie jest w przypadku Polski. Droga z
wloskiego Triestu do Katowic jest tylko okoto 200km dtuzsza od drogi do Gdanska, a statek
z Oceanu Indyjskiego ptynie na Adriatyk dwa tygodnie krocej niz na Baltyk. Rozwoj
Lewantu mozne zatem doprowadzi¢ takze do zmiany kierunkéw rozwoju Europy, w tym
Polski. Niewykluczone zatem, ze za jaki$ czas turysta odwiedzajacy Wenecje stojac na Placu
Swietego Marka zobaczy w oddali wielkie statki ptynace do portu lub z niego wyptywajace

na tras¢ wiodaca przez ktorys ze szlakow Lewantu.
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Green Industry Through Sustainable
India-Europe Business Collaboration

Sunday, 12™ June, 2022 |l (© 11:30 AM - 1:00 PM

Q@ Venue: India International Centre, New Delhi

Registrations on Spot
* fust-come-first served basis

Organised By:

wicer | WEE

The interactive discussion covers
recent projects and collaborations
which have contributed to a greener

economy in India



European businesses along with their technology and innovation have a crucial role to play in
achieving industry transition required to meet India’s objective to become CarbonNeutral by
2070.

This panel, part of the Women Economic Forum (WEF) on ‘Cohesive & Sustainable World
in the Era of Digital’, organised by WICCI| — Women’s Indian Chamber of Commerce and
Industry, brings experts from the Europe-India Business Corridor. It seeks to analyse the
emerging role of collaborations between the two regions to combat climate change and recent

policies in India in line with COP26.

The interactive discussion covers recent projects and collaborations which have contributed
to a greener economy in India. It takes a practical approach to highlight how European
businesses can create demand-driven value in India and the role of gender equality to create a

long-term sustainability.

Speakers:

1. Dr. Ajai Garg, Senior Director, Ministry of Electronics & Information Technology

2. Ms. Patrycja Pendrakowska, President of the Boym Institute

3. Ms. Shalini Sharma, Founder Director of Global Institute for Circular Economy & SDGs,
Co-Founder and CEO of Sanshodhan

4. Ms. Priti Srivastava, Senior Vice President, Public Affairs, Reliance Industries, Founder of
DayaRani

5. Mr. Dr. Muralee Thummarukudy, Director, G20 Global Initiative, UNCCD

Moderated by: Ada Dyndo

WICCTI’s India-EU Business Council
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betzavta-trainings.de
Adam Institute Method

The Adam Institute for Democracy
and Peace is offering “Betzavta”
facilitators, middle school and high
school educators, social activists,
communal activists and those
assisting refugees an online seminar
to explore educational issues related
to wartime.




Invitation to an Online Training Course on:
Educational tools for addressing the effects of war
taught with “Betzavta- Adam Institute’s facilitation method”

First Group Dates
April 18th — 19th — 20th (Time: 17:00-20:00 CET)

Second Group Dates
June 20th, 27th, July 4th (Time: 17:00-20:00 CET)

The course will be taught over three meetings, 3 hours each, in English.

Educators around the world are challenged by discussing the effects of war. This is no simple
feat. Answering these questions requires formulating principled positions on teaching
democracy and peace and examining how to apply these positions in school activities,

especially during times of war.

The Adam Institute for Democracy and Peace is offering “Betzavta™ facilitators, middle
school and high school educators, social activists, communal activists and those assisting
refugees an online seminar to explore educational issues related to wartime. This course is in

collaboration with Sabine Sommer, Betzavta Training Germany.

Seminar goals:
* Discuss the principled issues of political education during wartime

* Discuss specific question related to the war in Ukraine

Seminar topics:

1. What is political education? What is education for democracy in general and specifically,
during times of war?

2. Are educators allowed to express a political position in the classroom in general and
specifically, during wartime?

3. What knowledge do students need to gain during times of war and from whom?

4. What are peace studies, and what is their role during wartime?

5. The point of intersection between the emotional needs of students versus exposing them to

the reality of war.
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The course will be taught using ,.Betzavta - Adam Institute’s facilitation method” which
encourages participants to reframe external conflicts as internal dilemmas. The “Betzavta”
method incentivizes participants to look beyond all-or-nothing options to generate solutions
that benefit everyone.

Based on democratic principles, the method combines engaging, experiential learning that’s
rooted in philosophy, sociology, social psychology - and fun. The Adam Institute responds
educationally to our complex and ever changing reality, adapting to current events with

experiential activities.

This map shows a partial list of organizations around the world that have used this approach.
Testimonials are available here.

Demonstrating teaching war-related content using “Betzavta method”

1. How to present the events of war in Ukraine: neutral, value-laden, or in some other fashion?
2. What ought to be the attitude towards the past in describing and explaining the war to
students?

3. A gender explanation of the war: is it warranted, and what would it mean?

4. How can the war be explained from a democratic viewpoint: what’s the required
educational process? What content ought to be taught?

5. Teaching the war from the perspective of environment and sustainability.

6. How to apply and practice methods for conflict resolution on the war in Ukraine?

7. Immigration and democracy in general and refugees in time of war — major dilemmas

8. Pacifism, militarism and everything in between.

9. Communal/national/international responsibility in time of war

Cost:
Group rate: 5500 Euros (up to 20 participants)
Individual rate: — minimum 150 up to 350 Euros. Pricing scale is intended to make this

affordable for all. Larger fees covers the costs of others.

Information about payment arranging will be sent personally to each one after registration.

Secure your spot today via this link: https://forms.gle/BTMevugPCoLPff7Z8
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For more information, please contact via email:
Ruth Ebenstein, Director of Communications & Resource Development:

info@adaminstitute.org.il and ruth@adaminstitute.org.il
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