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SLOWO WSTEPNE

Szanowni Panstwo,

Oddawany do rgk Czytelniczek i Czytelnikéw numer Kwartalnika po§wigcony jest w znacznej mierze
Indiom. 2023 rok byl bowiem czasem potwierdzenia rosngcej roli Indii nie tylko w regionie, ale takze
na scenie globalnej. W targanej kryzysami i konfliktami wewnetrznymi Azji Potudniowej panstwo to
jawi si¢ jako oaza stabilnosci. Wielkim sukcesem — nie tylko wizerunkowym - okazala si¢ podroz
premiera Narendry Modiego do Stanow Zjednoczonych. Szef indyjskiego rzadu byt tam witany jako
lider wschodzacego mocarstwa i rownoprawny partner, istotny w polityce balansu strategicznego
wobec rosngcych w site i asertywnos$¢ Chin. Jednoczes$nie Indie staly si¢ wiosng 2023 roku wedle
danych ONZ najludniejszym krajem globu z ponad 1,4 miliarda mieszkancow. Warto uswiadomic sobie

skale tego panstwa: co szosty cztowiek jest obecnie Indusem.

Mimo zawirowan geopolitycznych w regionie i na $wiecie, najludniejsze panstwo globu utrzymato
wzrost gospodarczy na poziomie ponad 6 proc. Dzialo si¢ to w momencie, kiedy dotychczasowy lider
wzrostu wsrod wielkich panstw, czyli Chiny, swoja dynamike wytraca. Indyjska inflacja na poziomie
4-5 proc. jest pod kontrola: ani zbyt wysoka, jak w wielu panstwach Zachodu i Polsce, ani zbyt niska,
co jest wyzwaniem dla zmagajacych si¢ z wizjg deflacji Chin. Te dane ekonomiczne dobrze wroza
przysztosci Indii na scenie migdzynarodowej — oczywiste jest bowiem, ze sita ekonomiczna i polityczna
sg ze sobg Scisle zwigzane. Indie $cigga tez wiele inwestycji zagranicznych, od firm motoryzacyjnych
z Japonii i Korei Potudniowej, po elektronike. Symbolem przenoszenia czgéci produkcji na
subkontynent jest rosngca jak na drozdzach montownia iPhonow, gdzie telefony dla amerykanskiego
Apple’a sktada tajwanski Foxconn. Ten trend prawdopodobnie bedzie si¢ nasilal, bo inwestycje w
Indiach sa najpewniejsza droga do uzyskania dostegpu do bardzo szybko rosngcego rynku

konsumenckiego tego ciagle biednego kraju.

Jaka polityke zagraniczng prowadzi to rosnagce mocarstwo? Czemu nie zawsze ja rozumiemy? O tym
traktuje tekst dr Krzysztofa M. Zalewskiego, ktory pokazuje, ze roznice w percepcji dotycza nie tylko
konkretnych dziatan czy celéw, ale samego postrzegania relacji migdzynarodowych i roli Indii w

Swiecie.

Istotnym elementem polityki zagranicznej jest przekonanie, ze Indie powinny by¢ glosem panstw
globalnego Poludnia przy najwazniejszych stotach rozméw. Z tego powodu tak wiele New Delhi
zainwestowato w latach 2022-2023 w swoja prezydencje w ramach grupy G20, waznych systemowo
gospodarek $wiata. O celach tej prezydencji Ada Dyndo rozmawiata z Shairee Malhotra, koordynatorka

grupy zadaniowej ds. zreformowanego multilateralizmu na rzecz indyjskiej prezydencji w G20.



Z kolei Patrycja Pendrakowska i dr Krzysztof M. Zalewski poprzez artykut ,,Peace is a precondition for
LiFE. How systemic conflicts endanger developmental golas” wlaczyli si¢ w prace migdzynarodowej
grupy zadaniowej think tankow zwigzanych z indyjska prezydencja w G20, argumentujac, ze
zakonczenie konfliktow zbrojnych jest warunkiem osiggania celow rozwojowych. To byt chyba jedyny

polski glos na tym forum.

Indie przedstawiaja si¢ jako najwicksza demokracja $wiata. Juz za kilka miesigcy — wiosng 2024 roku
— setki milionow ludzi wybiorg izb¢ nizszg indyjskiego parlamentu, zwang Lok Sabha. Jaka jest
kondycja tej wielkiej demokracji? Dzigki uprzejmoscei ,,Krytyki Politycznej” i redaktora Stawomira
Blichiewicza publikujemy w kwartalniku traktujacy o tym tekst, ktory pierwotnie ukazal si¢ na

platformie internetowej ,,Krytyki”.

Obecny numer zamyka niezwykle interesujacy artykut dr Jerzego Olegdzkiego, ktory analizuje
transformacje energetyczne. Autor spojrzat bardziej na poétnoc i skupit si¢ na Azji Srodkowe;j. Jak pisze,
»Sytuacja energetyczna Azji Centralnej w teorii jest dobra. Bogactwo zasobdw naturalnych gazu i ropy
w Kazachstanie, Turkmenistanie i Uzbekistanie oraz system rzeczny umozliwiajacy pozyskiwanie
energii z hydroelektrowni w Kirgistanie i Tadzykistanie wydajg si¢ wystarczajace dla zapewniania

regionowi bezpieczenstwa energetycznego.” Ale jak jest naprawde?

Zachgcamy do lektury najnowszego wydania naszego kwartalnika dotyczacego spraw Azji w coraz
bardziej azjatyckim $wiecie i refleksji nad tym, czemu wspotpraca Polski z ta dynamiczng gospodarczo
1 wazng politycznie czgsécig $wiata jest zaniedbywana. Od roku nie mamy ambasadora w Nowym Delhi,
niedawno faktycznie przestalo dziala¢ zagraniczne biuro handlowe PAiH w Mumbaju. Polska
wspotpraca z najwigkszymi panstwami Azji Centralnej tez nie w petlni wykorzystuje potencjat tych

relacji. Czy sta¢ nas - jako panstwo i spoteczenstwo — na zmarnowanie takich szans?

Przyjemnej lektury!
Zespot Instytutu Boyma



FOREWORD

Ladies and Gentlemen,

2023 was a time to confirm India's growing role not only in the region, but also on the global stage. In
a South Asia torn by crises and internal conflicts, the country appears as an oasis of stability. Prime
Minister Narendra Modi's trip to the United States was a great success - not only in terms of image or
PR. The head of the Indian government was welcomed there as the leader of an emerging power and an
equal partner, important in the policy of strategic balance against the rising and assertive China. At the
same time according to UN data India became in the spring of 2023 the most populous country in the
world with more than 1.4 billion inhabitants. It is worth realising the scale of this country: one in six

human beings is now an Indian.

Despite geopolitical global turmoil, the most populous country in the world has maintained an economic
growth rate of over 6 per cent. This has happened at a time when the previous growth leader among the
big countries, China, is losing its momentum. Indian inflation at 4-5 per cent is under control: neither
too high, as in many Western countries, nor too low, as in China where the economy struggles with
deflationary pressure. These economic figures bode well for India's future on the international stage -
for it is clear that economic and political power are closely linked. India is also attracting foreign
investment, from Japanese or South Korean automotive companies to electronics. A symbol of the
reshoring of some manufacturing to the subcontinent is the iPhone assembly plant near Chennai that is
growing like yeast, where iPhones for US Apple are assembled by Taiwanese Foxconn. This trend is
likely to intensify, as investment in India is the easiest way to gain access to the fast-growing consumer

market of this still poor country.

What is the foreign policy of this rising superpower? Why do we not always understand it? This is
addressed in the text by Dr. Krzysztof M. Zalewski, who shows that the differences in perception are
not only about specific actions or goals, but about the very perception of international relations and

India's role in the world.

An important element of foreign policy is the belief that India should be the voice of the countries of
the global South at the most important world tables. It is for this reason that New Delhi has invested so
much in its presidency of the G20, the world's systemically important economies, in 2022-2023. Ada
Dyndo spoke to Shairee Malhotra, Coordinator of the Task Force on Reformed Multilateralism for
India's G20 Presidency, about the goals of this presidency.



In turn, Patrycja Pendrakowska and Dr Krzysztof M. Zalewski through their article 'Peace is a
precondition for LiFE. How systemic conflicts endanger developmental goals', they contributed to the
work of this international think tank task force, arguing that ending armed conflicts is a condition for

achieving developmental goals. This was perhaps the only Polish voice at this forum.

India is presenting itself as the world's largest democracy. In just a few months - in the spring of 2024
- hundreds of millions of people will elect the lower house of the Indian parliament, known as the Lok
Sabha. What is the state of this great democracy? Courtesy of the “Krytyka Polityczna” and its editor
Stawomir Blichiewicz, we are publishing in the quarterly a text treating this issue, which originally

appeared on the online platform.

The current issue closes with an article by Dr Jerzy Oledzki, who analyses energy transitions. The
author looked more to the north and focused on Central Asia. As he writes, "Central Asia's energy
situation is good in theory. The abundance of natural gas and oil resources in Kazakhstan, Turkmenistan
and Uzbekistan, as well as a river system that allows for the extraction of energy from hydroelectric
plants in Kyrgyzstan and Tajikistan, seem sufficient to provide the region with energy security." But

what is it really like?

We encourage you to read the latest issue of our quarterly and reflect on why Poland's cooperation with
this economically dynamic and politically important part of the world is neglected. We have not had an
ambassador in New Delhi for almost a year, and indeed the PAiH foreign trade office in Mumbai has
recently in fact ceased to operate. Poland's cooperation with the largest countries in Central Asia also
fails to fully exploit the potential of these relations. Can we - as a state and a society - afford to squander

such opportunities?

Enjoy your reading!

The Boym Institute
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Jestesmy w momencie przetomowym, jesli
chodzi o role Indii w swiecie. Symboliczne pod
tym wzgledem byto przemdwienie premiera
Narendry Modiego w amerykariskim Kongresie
pod koniec czerwca 2023 roku. Byt tam witany
Jjako jeden z liderow swiata. Co drugie jego
zdania byto przerywane oklaskami i
spontanicznymi okrzykami poparcia.

To byt wazny sygnat: Indie przestajq byc tylko
Jjednym z paristw globalnego Potudnia, ich
premier jest w sercu amerykaniskiej dyplomacji
witany jako rownoprawny partner. Ten przetom
warto wziqc pod uwage, myslgc o
wspotczesnym swiecie.

Wystgpienie dr Krzysztofa M. Zalewskiego dla
Forum Mtodych Dyplomatow.

Opracowanie: Jan Kosiriski



Indie staty si¢ wiosng 2023 r. wedle danych ONZ najludniejszym panstwem globu z ponad 1,4
miliarda mieszkancoéw. Co szosty cztowiek jest Indusem. Od kilku lat, od pandemii przez
wojn¢ w Ukrainie po jej globalne reperkusje, ro$nie rola Indii na scenie migdzynarodowe;.
Kiedy potrzeba bylo szczepionek w trakcie pandemii COVID-19, indyjskie firmy potrafily
wyprodukowac ich takie ilosci, by zaspokoi¢ znaczng cz¢$¢ potrzeb innych panstw globalnego
Potudnia. Kiedy wybuchta wojna w Ukrainie, wielu obawiato si¢ globalnego kryzysu ze
wzgledu na rosngce ceny zbdz, olejow jadalnych, nawozdéw sztucznych i surowcoéw
energetycznych. Ta fala mogla wywrdci¢ wiele gospodarek. Na przyklad Pakistan czy Sri
Lanka si¢ zachwialy, rzady upadty. Indie za$ po raz kolejny wykazaly si¢ bardzo duza

stabilnoscia.

Co wigcej, utrzymaly wzrost gospodarczy na poziomie ponad 6 proc. w momencie, kiedy
dotychczasowy lider rozwoju gospodarczego wsrdéd wielkich panstw — Chiny — swoja

dynamike wytraca.

Oczywiscie ChRL jest pieciokrotnie wicksza gospodarka niz Indie w warto$ciach
nominalnych. Trajektoria wzrostu wydaje si¢ jednak sprzyja¢ Indiom, spoteczenstwu nie tylko
ludnemu, ale takze mlodemu. Mediana wieku w najwigkszym panstwie subkontynentu to

niespeina 30 lat.

Nie przyzwyczailiS$my si¢ mysle¢ jednak o Nowym Delhi jako o globalnej potedze. Polityki
zagranicznej Indii czgsto nie rozumiemy albo rozumiemy ja opacznie. Dlatego chciatbym ja

przyblizy¢ w o$miu istotnych punktach.

Inne punkty referencyjne i pami¢¢ historyczna

W Nowym Delhi niedaleko siebie stoja dwa pomniki. Jeden — Mahatmy Gandhiego,
przywddey ruchu antykolonialnego w brytyjskich Indiach. Drugi — Wtodzimierza Iljicza
Lenina, lidera rewolucji bolszewickiej w Rosji. Z Europy Wschodniej, poza Rosja i1 czescia

Biatorusi, Lenin znikl. W Nowym Delhi stoi w dobrej formie.

To symbolizuje zupehie inne do$wiadczenie historyczne niz te, ktdre my mamy w Europie
Srodkowej, szczegdlnie w Polsce. Jezeli dla nas Zwigzek Radziecki i partia komunistyczna s3

symbolami opresji, to tam ruch komunistyczny i ruch antykolonialny Gandhiego jest wtasciwie
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bardzo blisko siebie. W Indiach nigdy nie bylo komunizmu, natomiast pozostata sympatia dla
ruchéw komunistycznych, sympatia dla Zwigzku Radzieckiego, ktory w wielu momentach
niepodlegtosci Indii pomagat temu krajowi na arenie dyplomatycznej. Jak analizujemy
polityke zagraniczng Indii, warto poszczegolne decyzje stawia¢ w okreslonym kontekscie ich

pamigci historycznej i do§wiadczen historycznych.

Drugi istotny punkt to sposob funkcjonowania na scenie $wiatowej. W Polsce od 20 lat
jestesmy juz do tego przyzwyczajeni, ze dzialamy w otoczeniu mi¢dzynarodowym bliskich

sojuszy jak NATO albo bliskiej wspotpracy, tak jak to ma miejsce w Unii Europejskie;.

Indie za$ mysla o sobie w kategoriach autonomii strategicznej, ktora to idea organizuje zasady
polityki zagranicznej i bycia w $wiecie. Nowe Delhi moze wchodzi¢ w réznego rodzaju
formaty wspotpracy, wielostronne lub dwustronne, natomiast generalnie panstwo indyjskie nie
ma trwalych zobowigzan i alianséw. I tego bardzo pilnuje. Nawet coraz blizsza wspotpraca ze
Stanami Zjednoczonymi nie doprowadzi do tego, zeby mozna bylo mysle¢ o USA i Indiach
jako o sojusznikach w klasycznym sensie tego stowa. Trwatych alianséw po prostu nie ma w

wyobrazni politycznej Indii.

To, jak nam trudno zrozumie¢, ze wspoélpraca nie oznacza sojuszu, mozna zobrazowac¢ na

podstawie tekstu, ktory opublikowalismy dzigki naszemu partnerowi WNP.pl. Jest on o tym,

ze rzeczywiscie Indie wspolpracujg ze Stanami Zjednoczonymi, ale nie przekrocza tej granicy
sojuszu, poniewaz uwazaja alianse za ograniczenie wlasnej autonomii, ograniczenie wilasnej
decyzyjnosci. Tekst ukazat si¢ pod tytutem nadanym przez redakcje: ,,Rysuje si¢ nowy,
gigantyczny sojusz §wiatowych mocarstw.” Wigc nawet takie wyspecjalizowane media,
czasami ulegaja pokusie, by mys$le¢ o wspotpracy miedzynarodowej w kategoriach trwatych

instytucji. Indie postrzegaja sobie jako aktora niemal w peini autonomicznego.

Frenemies

Trzecim punktem istotnym dla naszego wywodu, jest kwestia kategorii pojeciowych. W
Europie czgsto myslimy w binarnie: ,,swo6j — obcy”, ,,wrdég — przyjaciel”, ,,sojusznik —
nieprzyjaciel”. W indyjskiej kulturze strategicznej jest rozpowszechnione myslenie w

kategoriach nieprzeciwstawnych. Popularna jest koncepcja ‘frenemies’, czyli jednoczes$nie
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przyjaciot w jednych, a konkurentéw w innych obszarach. Pasuje ono do $wiata
wielobiegunowego, ktory wedlug Indii si¢ wtasnie wylania po okresie supremacji USA. W
takim multipolarnym uktadzie najlepszym sposobem odnalezienia si¢ w grze mocarstw jest
konkurencja w pewnych sprawach, a wspotpraca w innych. To znaczy: z tym samym
podmiotem mozemy konkurowa¢, czasami nawet wchodzi¢ w konflikt, a w innych sprawach

jednoczesnie musimy wspolpracowac.

Najlepszym przykladem tej koncepcji jest relacja chinsko-indyjska. Dla Indii Chiny sa
najwazniejszym partnerem gospodarczym, jezeli chodzi o wymiang towarowa. Co wigcej,
rozw0j kluczowego indyjskiego sektora IT jest mozliwy dzieki hardware’owi importowanemu
z Chin. Kiedy Indie co$ eksportuja, to bardzo czesto potprodukty takze pochodza z Chin, co
warto obserwowa¢ w lancuchach dostaw przemystu farmaceutycznego. Kolejne elementy
wspotpracy miedzy azjatyckimi potggami to grupa BRICS, kwestie klimatyczne czy bank
rozwojowy czyli New Development Bank z siedzibg w Szanghaju, ktérego pierwszym

prezesem byt Indus. Istnieje wigc wiele obszarow wspotpracy.

Z drugiej strony zywa jest pami¢¢ wojny 1962 r. i potyczek granicznych ostatnich lat. Jest to
obecnie dziwny konflikt, gdyz w trakcie owych star¢ z 2020 r. Zotnierze bili si¢ tam na kije i
kamienie. Nie dlatego, ze nie mieli innego uzbrojenia, lecz z tego powodu, Ze obie strony
osiggnety porozumienie w latach siedemdziesiatych. Chodzito o to, by ogranicza¢ konflikt i

nie dopusci¢ do jego eskalacji w Himalajach.

Zohierze, ktorzy pilnujg granicy, nie mogg byé uzbrojeni. W zwigzku z tym ten konflikt jest
negocjowany, ma pewne reguly i obie strony staraja si¢ te reguly naginaé, ale jednak
utrzymywacé. Podobnie jak z Pakistanem, gdzie poza kwestia Kaszmiru, oba panstwa nie
blokuja swoich inicjatyw czy handlu i starajg si¢ ogranicza¢ ten konflikt, aby nie doprowadzi¢

do eskalacji.

Rozwdj — cel polityki zagranicznej

Czwarty wazny punkt to préba odpowiedzi na pytanie, czemu powinna stuzy¢ polityka
zagraniczna. Dla Indii bezwzglgdnym priorytetem jest rozwdj panstwa i stworzenie

warunkow do rozwoju gospodarczego. Ze wzgledu na wielko$¢, poziom zamozno$ci i
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wyksztatcenia ludnosci to jednak wyzwanie szczegolnie skomplikowane. To, Ze Indie sa
najludniejszym panstwem globu, rodzi z punktu widzenia rzadu pewne zobowigzania. To jest
panstwo demokratyczne i wyborcy, obywatele oczekujg pracy i rozwoju. Rzad musi wigc
stworzy¢ warunki, by zatrudnia¢ co roku kilkanascie milionéw mtodych ludzi, ktérzy
wchodza na rynek pracy. To takze oznacza, ze polityka zagraniczna jest podporzadkowana
rozwojowi gospodarczemu. W ten sposob tez mozna czyta¢ dwuznaczng odpowiedz, jaka

Indie udzielaja wobec wojny w Ukrainie.

Amoralnos¢é

Piatym punktem istotnym dla analizy indyjskiej polityki, jest kwestia moralno$ci w polityce
zagranicznej. Bardzo czgsto oceniajac ja w Europie uzywamy kategorii moralnych i
normatywnych. Na tej plaszczyznie czesto krytykujemy fakt, ze Indie dalej tak blisko
wspotpracuja z Rosja, ktéra jest agresorem lamigcym zasady prawa migdzynarodowego i

dopuszczajacym si¢ zbrodni wojennych w Ukrainie.

Indusi o tym wiedza, jednak historia unilateralnych interwencji Zachodnich w Libii, Iraku i
Kosowie czy stosunek do sposobu prowadzenia obecnej wojny w Gazie przez Izrael

dyskredytuje ich zdaniem taka zachodnig krytyke.

Warto pamigtaé, ze polityka zagraniczna zawsze jest kwestia wyboru sposrdd dostepnych
alternatyw: jak najlepiej wykorzysta¢ konkretng sytuacj¢ do witasnych korzysci. W tym
kontekscie warto spojrze¢ na stosunki indyjsko-rosyjskie i rosngcy import rosyjskiej ropy do
Indii.

Urals and ESPO crude, millions of barrels-per-day

2.0m

1.5m

China
1.0m /\/\/\

0.5m

0.0m
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Source: Kpler BB
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Jak wida¢, w ciggu pottora roku Rosja stata si¢ z nieistotnego partnera w dziedzinie importu
weglowodoréw najwazniejszym dostawca dla Indii. Ten catkowity realizm polityki
zagranicznej 1 poszukiwania jedynie wlasnego, wasko pojetego interesu jest pochodng punktu
czwartego, czyli koniecznosci tworzenia warunkdow do rozwoju. Gdyby Indie przytaczyty si¢
do zachodnich sankcji na rope rosyjska, byloby to silnie kontrproduktywne dla rozwoju

gospodarczego, oznaczatoby konieczno$¢ ptacenia znacznie wyzszych cen za weglowodory.

Rownowaga, glupcze!

Istnieje takze kolejny powod, dla ktorego Indie chcag wzmacnia¢ Rosje. Elity Republiki
uwazaja, ze bez Rosji nie ma mowy o réwnowadze w Azji. Z tej perspektywy Rosja jest
potrzebna do tego, zeby Chiny nie wyrosty na zbyt dominujacego aktora. Dzigki wspotpracy
militarnej, w dziedzinie technologii kosmicznych zbrojen czy energetyki, przywodcy Indii
uwazaja, ze s3 w stanie wyciaga¢ Rosj¢ z chinskich obje¢. To poszukiwanie rdwnowagi
kontynentalnej jest z punktu widzenia Indii jedng z naczelnych zasad. W przypadku eskalacji
wokot Tajwanu, Indie najprawdopodobniej odpowiedziatyby w podobny sposéb — probujac
ogranicza¢ konflikt, w miedzy czasie kierujac si¢ realizmem i priorytetyzujac wlasny rozwoj

gospodarczy.

Klimat

Si6dmym powodem, dla ktorego nie rozumiemy Indii, jest réznica w podejsciu do kwestii
zmian klimatycznych. Jezeli spojrzymy na mape $wiata, to na szerokosciach geograficznych,
gdzie sg Indie, w Afryce jest pustynia. I gdyby nie monsuny, wiekszo$¢ poinocnych Indii
prawdopodobnie tez by tak wygladata. Na skutek zmian klimatycznych, nieregularnos$ci

monsunowych deszczow, pustynnienie Indiom bezposrednio zagraza bardziej niz w Polsce.

Swiadomos¢ tego, ze klimat jest jedng z najwazniejszych zmiennych, ktére beda wptywac na
polityke zagraniczng w najblizszych dekadach, jest w Nowym Delhi bardzo silna. Dlatego
Indie inicjujg szereg programéw, ktore maja wspomoc transfer zielonych technologii do
panstw globalnego Poludnia, maja tez wiele formatow wspotpracy z Wielka Brytania, Francja

z innymi panstwami po to, zeby wspiera¢ swoja transformacj¢ energetyczng. Polityka panstwa,
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takiego jak Polska, ktora jest mato aktywna, a czasami nawet sceptyczna wobec kwestii zmian
klimatu, jest dla Indii tak samo trudna do zrozumienia, jak dla nas ich pozycja wzgledem wojny

w Ukrainie.

Demokracja i polityka zagraniczna

Ostatnim punktem, ktéry chcialbym poruszy¢, jest kwestia demokracji. W Polsce mamy
poczucie, ze z powodu tego, ze jesteSmy panstwem demokratycznym, to promowanie
demokracji i praw czlowieka powinno by¢ priorytetem naszej polityki, na przyktad w relacji
do panstw Europy Wschodniej. To si¢ zmienia w czasie, ale generalnie takie przekonanie w

Polsce, jest statg od przynajmniej trzydziestu lat polskiej polityki zagraniczne;.

Mimo wszystkich deficytow, Indie takze sg panstwem demokratycznym, ale nie przejawiaja
takich prometejskich zapedéw. Nie bez racji uwazaja, ze kwestia organizacji wewnetrznej
panstwa jest zupelnie oddzielna od tego, jak to panstwo dziata na arenie migdzynarodowe;.
Wiec fakt, ze Indie sg kulawa, ale demokracja, nie oznacza, ze beda wspiera¢ inne panstwa o

takim ustroju, albo ze beda automatycznie potepiaé dyktatury.

Czy wspolpraca Warszawa-Nowe Delhi jest mozliwa?

Powstaje pytanie, jak wobec tych réznic w postrzeganiu polityki zagranicznej i jej celéw

mozna skutecznie wspotpracowac z Indiami.

Te $wiaty mozna i trzeba pogodzi¢, gdyz potrzebujemy indyjskiej pracy i ich talentow. Nasze
firmy powinny méc bezpiecznie inwestowaé w Indiach po to, by korzysta¢ z dynamicznego
wzrostu piatej gospodarki globu. Mtode osoby, ktore sa gotowe pracowaé na naszym rynku,
powinny moéc do nas przyjezdzaé w sposOb zorganizowany, korzystny dla Indii i Polski.
Potrzebujemy coraz wigkszej ilosci wyksztatconych pracownikéw na naszym rynku pracy,
poniewaz wyraznie brakuje specjalistow. Jednoczesnie Indie nie beda w stanie zapewnié
wszystkim mtodym ludziom pracy na subkontynencie. Wigc tutaj jest ewidentny czynnik

podazy i popytu, ktory moze pcha¢ Polske i1 Indie ku sobie.
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Jak pomimo naszych $rednich mozliwosci sprawi¢, zeby Indie nie wspotpracowaty tak blisko
z Rosja, ktora jest i prawdopodobnie pozostanie nam panstwem wrogim? We wspolpracy z
naszymi sojusznikami musimy pokazywaé, ze jesteSmy w stanie w wielu obszarach
zastgpowa¢ Moskwe. Chociazby w takich kwestiach jak technologie wojskowe, remonty i
utrzymanie sprzetu produkcji radzieckiej albo dostarczenie nawozdéw w akceptowalnych

cenach.

Wazna jest kwestia komunikacji. Zeby sie dobrze komunikowa¢ z Indiami, warto mowié
jezykiem antykolonializmu. Podkresla¢, ze Rosja na Ukrainie realizuje swoja kolonialng
agende, a nie moéwi¢ o moralno$ci, wyzszo$ci Zachodu czy obronie demokracji. Pierwsza linia
argumentacji moze rezonowa¢ w sposob przynajmniej umiarkowany w Indiach. Druga jest za$

wlasciwie skazana na porazke.

To, ze Warszawa 1 Nowe Delhi si¢ r6znig w kwestiach polityki zagranicznej, nie oznacza, ze
nie mozemy odnosi¢ si¢ do siebie z szacunkiem. W naszej polityce i komunikacji wobec Indii
tego szacunku czesto brakuje. Istnieje tez duzy potencjal wspolpracy 1 szukania
komplementarno$ci na poziomie regionalnym, polskich wojewddztw i indyjskich stanow,
ktéry moze by¢ réwnie warto§ciowy, co inne kanaty dyplomatyczne Unii Europejskiej i

polskiego MSZ.

Studiujac indyjska polityke zagraniczng, duzo mozemy si¢ nauczy¢. Na przyklad czgstszego
myslenia w kategoriach ‘frenemies’, czyli zrozumienia, ze w niektorych obszarach mozemy
wspotpracowaé z pewnymi partnerami, a w innych znaczaco si¢ od nich roéznigc. Nasza
polityka zagraniczna powinna powaznie traktowac kwestie klimatyczne. Najlepiej catosciowo,
poprzez instrumenty polityki wspotpracy rozwojowej, nalezy tworzy¢ polska agend¢ mitygacji

zmian klimatu i adaptacji do nich jako naszg oferte dla panstw globalnego Potudnia.
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The G20 can play a
pivotal role in dealing
with the mounting global
challenges by proposing
policy coordination and
solutions disincentivising
armed conflicts.

Patrycja Pendrakowska
Krzysztot Zalewski



Text first published under the T20 initiative during India's G20 Presidency.

Prime Minister Narendra Modi announced “Lifestyle for the Environment” (LiFE) at COP26
in Glasgow on 1st November 2021. It was a noble effort to give more visibility to making
consumption patterns more sustainable. In this proposed framework, every citizen and

stakeholder contributes to the green transition through mindful everyday consumer practices.

However, during current times of war in Europe and beyond, these noble priorities may not
only be mothballed. The increasing militarisation creates a more unstable international
environment and causes significant additional carbon emissions and environmental pollution.
Thus, we propose that peace-making efforts remain a precondition for LiFE. Furthermore,
implementing a global climate tax should be considered within the framework of G20

discussions.

How armed conflicts endanger the global green transition

Current tensions in the international political systems and ongoing wars create a serious
obstacle to supporting change in environmental and climate policies. The existing regional
conflicts in Syria and Yemen are far from being resolved. The political situation in countries
like Afghanistan and Ethiopia remains fragile. In addition to these conflicts, since the
announcement of the LiFE initiative, we witnessed a full-scale war caused by the Russian
invasion of Ukraine and the unstable situation in East Asia, especially around the Taiwan Strait
and South China Sea. Certainly, armed conflicts are detrimental to climate crisis mitigation

efforts. Here the Ukraine war serves as a striking example.

Since February 2022, the conflict took approximately at least 200,000 combat losses and cost
many more civilian victims. According to a recent UNEP report, the war caused massive
chemical pollution and degradation of human and natural habitats. The Ukrainian ministry for
environment recorded 2,300 instances of environmental damage: 2.9 million hectares of
protected areas and 3 million hectares of forests have been affected so far by the conflict.
Furthermore, compared to OECD forecasts from December 2021, global GDP is now projected
to be at least US $2.8 trillion lower in 2023. Energy and food crises amplified by war force

18



many to return to the cheapest but environmentally most damaging fuels, such as black or

brown coal.

The pressing global challenges, including climate action, may suffer from the concentration on
security challenges. We risk further development of the environmentally heavily damaging

industries needed for arms production, such as the steel and chemical sectors.

The era of arms manufacturing and militarisation

The military-industrial complex is already a significant source of carbon emissions worldwide.
Although there were attempts to add them to the main agenda at COP27 in 2022, there is no

strategy for controlling military emissions. Weapons production is simply not sustainable.

Watson Institute at the Brown University emphasised that the US Department of Defense is
the largest single institutional consumer of fossil fuels contributing to climate change. Reliable
data from China and Russia are more difficult to obtain, but the sheer size of the military
complex in these countries suggests a huge carbon footprint as well. According to the
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), sales of arms and military services
by the 100 largest companies in the industry reached US$592 billion in 2021, a 1.9-percent

increase compared with 2020 in real terms.

Because of the war in Ukraine and refocus on hard security, further global growth of military
spending is likely. Japan and Germany, economies number 3. and 4. by nominal GDP,
committed themselves to a rapid increase of military and defence spending to 2 percent of
GDP. Actors geographically closer to the conflict zones plan even sharper spikes, e.g., Poland
announced a rise from 2.1 percent GDP in 2022 to 3 percent GDP in 2024. These new
commitments, viewed as necessary in the context of deteriorating international security

situations, directly contribute to further carbon emissions and environmental pollution.

The arms industry developed ESG reporting to meet public expectations and legal obligations,
but it’s conducted in a heterogeneous manner. Leonie Nimmo from the Conflict and
Environment Observatory, having analysed the Environmental CSR reporting by the arms
industry, found that the lack of a consistent reporting framework for energy, water and waste

makes it difficult to compare companies within this sector. Moreover, claims over the potential
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of synthetic aviation fuels for military use ignore huge financial and energy costs. Although,
as the arms manufacturers progressively respond to the ESG requirement, more discussion on
the public spending on the military and its real impact on the environment and climate is

required.

The other problem with increased defence spending, precisely because of its secretive nature,
is the potential absence of public scrutiny in many countries. These may lead to corruption-
generating practices and further decrease the commitment to climate finance and green
transition. Moreover, as SIPRI states, there exists no comprehensive database that compiles
disaggregated military spending data, thus, the composition of military expenditure and
priorities in military planning is missing. The risk, that because of more imminent security
threats climate resilience and green transition initiatives will remain critically underfunded on

a global level, remains high.

Humanitarian aid remains underfunded

Moreover, concentration on military and security spending may lead to continuous
underfunding of other global priorities. Although the total international humanitarian
assistance slowly grows in absolute numbers, around 50 percent of humanitarian needs remain
unmet. According to Development Initiatives, in 2020 and 2021 the percentage of total
requirements met was estimated at 51 percent and 53 percent. Funding requirements decreased
only marginally from a historic high in 2020, with the shortfall in funding by volume the second
highest ever in 2021. Due to the spike in defence and military spending, the funding gap in

humanitarian assistance is likely to grow in the years to come.

Global climate tax: How to find synergies between peace efforts and climate initiatives?

The focus on traditional security and the increase in militarisation cause remarkable additional
carbon emissions and environmental pollution. In the longer run, it may drive public and
private spending away from climate-related policies or concentrate investment only in the

wealthier geographies.
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Therefore, we need a broader international framework which caters to both the security
challenges, i.e., deter international actors from entering armed conflicts and provide finance

for critically underfunded programmes related to SDGs.

A global climate tax should be considered as an economic tool in the broader toolbox discussed
by global leaders. Let us explore employing the power of international trade and development

funds in bringing change:

* A state violating international peace provisions should be determined as such by the UN

General Assembly.

« If trade with such a party cannot be avoided because of its role in the international trade
system, this trade should be effectively taxed. Such taxation can be operationalised as a
percentage of due payment by the contractors of entities coming from aggressive states. Funds

raised in this way should be transferred to an international green development fund.

* This fund may be financed by a similar tax on international trade in armaments and military

technologies.

* A future global unified ESG reporting for the defence industry could raise public awareness
of the climate costs of armed conflicts as well as military industries and subsequently add more

public pressure both on introducing more climate-neutral technologies and practices

There is, of course, no silver bullet for complex challenges. Nevertheless, in times of global
upheavals, we should proactively look for solutions to deter aggressive military behaviour, cap
military spending and catalyse investments in green transformations. G20, with its track record
in successful economic coordination policies, may become an important forum for addressing
these challenges. Otherwise, we risk losing yet again a decade for climate response due to

mounting international conflicts.
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Wedle przewidywari ONZ w
ciggu najblizszego miesigca
Indie stanqg sie
najludniejszym paristwem
globu. To symboliczne
zdetronizowanie Chin
przychodzi w momencie,
kiedy rola Nowego Delhi
wydaje sie znaczgca jak
nigdy wczesniej w historii
najnowsze.

Krzysztof M. Zalewski




Tekst publikujemy dzigki uprzejmosci "Krytyki Politycznej" 1 redaktora Stawomira

Blichiewicza.

Im bardziej Indie rosng jako panstwo utalentowanych mtodych ludzi, o ktorych przychylnosé
zabiegaja wszyscy — od Europejczykow, przez Rosjan, po Amerykandéw i Chinczykow — tym
wigcej pojawia si¢ watpliwosci, czy zashuguja jeszcze na miano demokracji? I czy
przedstawiciele Unii Europejskiej, nie méwigc wprost o rzeczywistych naruszeniach praw

cztowieka w Indiach, nie przyczyniaja si¢ do autorytarnego dryfu na subkontynencie?

W ciagu ostatnich lat Indie staty si¢ pigta gospodarka globu pod wzgledem wielkos$ci PKB.
Wazrost gospodarczy po pandemii powrocit do poziomu 6—7 proc. rocznie. Spoteczenstwo,
ktére liczy sobie 1,4 mld ludzi, w przeciwienstwie do chinskiego jest mtode, wigc odsetek
populacji w wieku produkcyjnym bedzie si¢ w najblizszych latach stale powigkszat. Do tego
wojna w Ukrainie spowodowala, ze Indie nie tylko skorzystaty, kupujac przecenione rosyjskie
surowce, ale tez staty si¢ atrakcyjnym partnerem politycznym dla wszystkich $wiatowych

graczy.

Wybory to nie wszystko

Jednoczesnie od prawie dekady rosng obawy o stan demokracji, rzadow prawa i praw
czlowieka w panstwie, ktorego elita z duma mysli o sobie jako o najwigkszej demokracji
$wiata. Cho¢ w 2019 roku sposréd 912 mln uprawnionych do urn poszto az 67 proc., krytycy
podkreslaja, ze sam fakt regularnych wyboréw i relatywnie wysokiej w nich frekwencji nie

$wiadczy o jako$ci demokracji.

Po wyborach w 2014 roku i pierwszym zdecydowanym zwycigstwie Partii Ludowej (BJP)
Narendry Modiego zmienit si¢ jezyk wtadzy. Republika, ktora przynajmniej od 1989 roku byta
rzadzona przez dos$¢ regularnie zmieniajace si¢ koalicje réznych partii, po raz pierwszy od
dekad otrzymata rzad nie tylko oparty na solidnej wigkszo$ci w parlamencie, ale tez — tu novum

— uwazajacy si¢ za reprezentanta religijnej wigkszosci spoteczenstwa.
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W federacji bedacej wedle konstytucji suwerenna, socjalistyczna, demokratyczng i $wiecka, w
centrum i na poziomie poszczegdlnych standw zaczgli dochodzi¢ do wiladzy wyznawcy
ideologii hindutvy, wedle ktorej Indie to kraj hinduistow. Wyznawcy tych idei z niechecia
patrza na religie uwazane za ,,obce” subkontynentowi, cho¢ obecne na terenach wspodtczesnych
Indii od tysigca z gora lat. Dotyczy to glownie islamu — i w mniejszym stopniu —
chrzes$cijanstwa. Sam Modi uformowat si¢ politycznie w duchu Narodowej Organizacji
Ochotniczej (Rashtriya Swayamsevak Sangh, RSS), paramilitarnego zwigzku biorgcego udziat

w aktach agresji przeciw indyjskim muzutmanom.

To nie jest kraj dla muzulmanow?

Te idee maja konkretne przelozenie na polityke panstwa. W sierpniu 2019 roku zniesiono
autonomi¢ Dzammu i1 Kaszmiru, podporzadkowujac ten jedyny stan o muzulmanskiej
wigkszosci bezposrednim rzadom stolicy. Do tego i tak silnie zmilitaryzowanego regionu

wystano wtedy dodatkowe oddzialy wojska i policji.

Ponadto na prawie pot roku zawieszono w dolinie Kaszmiru dzialanie internetu, a jego czasowe
wylaczenia pozostaty §rodkiem regularnie uzywanym w wypadku spodziewanych zamieszek
lub wystgpien ulicznych. Ze wzgledu na wszechobecnos¢ stuzb mundurowych i czesty brak
dostgpu do sieci lub medidow spotecznosciowych praca dziennikarzy jest tam znacznie

utrudniona.

W tym samym 2019 roku parlament przyjat Citizenship Amendment Act, na mocy ktorego
przyznano nie-muzulmanom szybsza $ciezke ubiegania si¢ o indyjskie obywatelstwo.
Réwnoczesny proces wymuszonej rejestracji obywateli w stanach o znaczacym udziale
wyznawcow islamu w populacji, jak Bengal Zachodni czy Assam, spowodowat za$
wykreslenie z rejestréw osob, ktore nie potrafity udowodni¢ swojego prawa do pobytu w
Indiach, mimo ze w niektérych wypadkach mieszkaty juz tam od pokolen. Te zmiany dotknely
na przyklad w Assamie prawie 2 miliony ludzi, w wigkszo$ci muzutmandw, z ktérych co

najmniej kilka tysigcy zostato nastepnie de facto internowanych w specjalnych osrodkach.

W protestach przeciwko tym praktykom uczestniczyli nie tylko muzulmanie, ale takze
przedstawiciele innych wspolnot i organizacji politycznych. W niektorych miejscach te

pokojowe w wigkszoSci protesty przerodzity si¢ w zamieszki uliczne. Poniewaz byly
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atakowane przez bojowki RSS, niekiedy sytuacja zaczeta przypominaé¢ pogromy. W samym

Delhi zgingto ponad 50 oséb, w przewazajacej wigkszosci muzutmandw.

Niedawny dokument BBC, opowiadajacy o tych zajsciach i przypadkach przemocy na tle
religijnym w rzadzonym przez Modiego Gudzaracie na poczatku wieku, zostat w Indiach
zakazany. Jakby wtadza chciata dostarczy¢ krytykom dodatkowych argumentéw. Nastawieni

opozycyjnie studenci zaczeli niemal od razu organizowac¢ nielegalne publiczne pokazy.

Po czyjej stronie jest policja?

W kwestiach dotyczacych przemocy na tle religijnym niejasna jest rola policji. Muzulmanscy
aktywisci nie zarzucaja zwykle sitom porzadkowym wspotsprawstwa w pogromach, a raczej
duza brutalno$¢ wobec muzutmanskich demonstrantéw i bierno$¢ wobec przemocy o podtozu
hinduistycznym. Rodzi to poczucie, Ze policja nie chroni wyznawcow islamu tak jak innych
obywateli. Takze w pozniejszych, ciggnacych si¢ sprawach sadowych tylko niektore rodziny

pokrzywdzonych w zaj$ciach z 2020 roku doczekaty si¢ ukarania sprawcow.

Wyznawcy islamu stajg si¢ ofiarami innych polityk panstwa, nawet tych, ktore teoretycznie
maja chroni¢ stabszych. Tak na przyktad we wspomnianym Assamie na poczatku lutego tego
roku policja urzadzilta oblawe na osoby bioragce udziat w procederze przymusowych matzenstw
dzieci. Podobno zatrzymano ponad dwa tysigce ludzi. W nieproporcjonalny sposob dotknely
one jednak spoteczno$ci muzutmanskich. Aresztowani byli czasami jedynymi zywicielami

rodzin.

Zagrozona wolnos¢ mediow

Jednoczesnie pogarsza si¢ w Indiach — nigdy zreszta nie najlepsza — sytuacja dziennikarzy i
niezaleznych mediéw. Przyktadem tego moze by¢ sprawa Siddique Kappana, aktywisty i
dziennikarza aresztowanego w pazdzierniku 2020 roku, kiedy pojechat do stanu Uttar Prades,
by relacjonowaé przypadek Sledztwa w sprawie zbiorowego gwaltu. W przestepstwo
zamieszani byli prawdopodobnie cztonkowie lokalnej elity. Kappan zostat wypuszczony z

aresztu dopiero na poczatku lutego tego roku dzigki wplaconej kaucji. Zarzuty — ktorych
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jeszcze nie zbadat sad — obejmujg migdzy innymi pranie brudnych pienigdzy. Obrona twierdzi,

ze zostaly one postawione jako pretekst, by zatrzymac Kappana i uniemozliwi¢ mu prace.

Ten przypadek ilustruje szersze zjawisko. Wedle Reporteréw bez Granic praktyki aresztowania
1 przetrzymywania dziennikarzy bez procesu nie sa w Indiach rzadkos$cia. Pracownikow
mediéw nie chroni wystarczajaco prawo, bywaja ofiarami zardwno przemocy fizycznej, jak i
nckajacych ich postepowan sadowych. W grudniu 2022 siedem oséb pracujacych w mediach

znajdowato si¢ za kratkami.

Do tego dochodzi przemozny wplyw, jaki na media maja politycy i zwigzani z nimi
biznesmeni. Ostatnim przykladem przejecia medium krytycznego wobec wiladzy bylo
wykupienie NDTV przez spotki Guatama Adaniego w grudniu zesztego roku. W rankingu

wolnosci pracy, przygotowywanym przez Reporterow bez Granic, Indie zajety 150. miejsce.

Do tych bolaczek indyjskiej demokracji krytycy dotaczaja zwykle takze rosnaca przewage
partii rzadzacej nad polityczng konkurencja, przede wszystkim w dostepie do medidow oraz w
wymiarze finansowym. Po rozluznieniu regut zasilania funduszy wyborczych $rodkami
prywatnymi w 2019 roku rzadzaca partia miata do dyspozycji ponad trzy razy wigcej pieni¢dzy

niz najwigksza sita opozycji, czyli Indyjski Kongres Narodowy.

Do tego lokalni biznesmeni i wielcy gracze wspierali politykow ,,w naturze”. Dla przyktadu,
w kampanii z 2014 roku Narendra Modi, wowczas premier stanu Gudzarat, latat prywatnym
odrzutowcem wspomnianego Guatama Adaniego. W wyborach planowanych na 2024 rok

przewaga finansowa i organizacyjna BJP be¢dzie prawdopodobnie jeszcze wigksza.

Migdzynarodowe organizacje badajace stan demokracji bija na alarm. Freedom House uznaje
Indie za panstwo o systemie tylko ,,cz¢§ciowo wolnym”. W raporcie szwedzkiego V-Dem
zaliczono najwigksze panstwo subkontynentu — obok zreszta Polski i Wegier — do dziesiatki

najszybciej ulegajacej autorytarnym trendom.

Demokracja w upadku? Alez nigdy jej tam nie bylo!

Podsumujmy: mniejszos$ci religijne znajduja si¢ wigc w Indiach pod rosnacg presja. Przestrzen

wolno$ci stowa w mediach si¢ kurczy, a kolejne sposrod nich sa kontrolowane przez
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biznesmenoéw bliskich Partii Ludowej. Ponadto aktywisci spoleczni i dziennikarze ladujg w
aresztach, co ma efekt mrozacy dla pozostatych. Partia rzadzaca w Nowym Delhi zyskala na

tyle duza przewage finansowa, ze opozycji trudno z nig rywalizowac.

Czy to wszystko §wiadczy o upadku indyjskiej demokracji? Indyjskie odpowiedzi na to pytanie

sa na ogot dwojakiego rodzaju.

Pierwsza podwaza jedynie zatozenie, ze indyjska demokracja byta kiedy$ w lepszej kondycji,
mierzac ja standardami liberalnej demokracji typu westminsterskiego, do ktorego Indusi
najchetniej si¢ przyrownuja. Rzad od wejscia w zycie konstytucji w 1950 roku miat liczne
mozliwo$ci dziatlania bez kontroli parlamentu. Na przykltad na mocy art. 123 ustawy
zasadnicze] mogl wydawaé dekrety z moca ustawy nawet bez oglaszania standéw

nadzwyczajnych.

Jak zauwazyt ostatnio historyk Tripurdaman Singh, ojcowie zatozyciele nowoczesnych Indii
stworzyli system, ktdrego najwazniejszym celem bylo zachowanie integralnosci terytorialne;j
panstwa. Utrzymywalo si¢ poczucie stalego zagrozenia rozpadem, ktdrego do dzi$ symbolem
jest Partition z 1947 roku, czyli podziat brytyjskiej kolonii na wrogie sobie Indie 1 Pakistan, z
pézniejszymi wojnami 1 przeksztatlceniem si¢ Pakistanu Wschodniego w niepodlegty

Bangladesz.

Rzad w Nowym Delhi uwazat si¢ za spadkobiercg-wyzwoliciela calo$ci Indii brytyjskich i
obawiat si¢ kolejnych separatyzmoéw mogacych rozbi¢ panstwo. Ruchy odsrodkowe byty
jeszcze do niedawna silne w Kaszmirze, Assamie czy Pendzabie. Dla rzadzacych w Nowym

Delhi cato$¢ 1 niepodlegtos$¢ byta wazniejsza od wolnosci.

Innym czynnikiem oddalajacym indyjska demokracje od idealow demokracji liberalnej byto
marzenie ojcoOw zalozycieli o0 wyzwoleniu spolecznym, o zbudowaniu ,,socjalistycznej” — jak
glosi konstytucja — republiki. System westminsterski w czystej postaci uwazali za sposob na
zachowanie przywilejow klas posiadajacych. Reforma rolna czy tez program wsparcia
emancypacji najnizszych kast byly dla Nehru, Gandhiego czy Ambedkara ideami

wazniejszymi niz $cisty trojpodziat wladz i autonomia instytucji.

Mechanizmy zbiorowej reprezentacji grup stabych spotecznie do dzi§ pozostaja zreszta

elementem indyjskiego systemu, poczynajac od miejsc zarezerwowanych dla nich w izbie
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nizszej parlamentu (Lok Sabha), po system preferencyjnej rekrutacji na studia na uczelniach

publicznych.

Czy ten system rzeczywiscie wspiera spotecznosci historycznie pokrzywdzone? Zdania sa
podzielone. Jak zauwazyt jeden z komentatoréw, w indyjskim systemie reprezentanci tych
spoteczno$ci s3 glosni i widoczni na kampusach uniwersyteckich i w czasie demonstracji
ulicznych, ale ponad 130 wybranych sposrdd nich postow do Lok Sabhy jest raczej biernych,
podobnie jak indyjski parlament. Egzekutywa pozostaje dominujaca wiadza.

Co za$ do zapisanych w konstytucji indywidualnych praw i wolno$ci obywatelskich, to sg one
w konstytucji i w praktyce cze¢sto ograniczane réznymi wzgledami spotecznymi czy sytuacja
bezpieczenstwa. Jak to nieco ironicznie stwierdzit historyk Harshan Kumarasingham, w
Nowym Delhi — podobnie jak w innych bytych koloniach brytyjskich w Azji, zamieszkanych

przez tradycyjne spolecznos$ci — panuje ustroj nie westminsterski, a eastminsterski.

To nie panstwo jednej partii

Poza zawodowymi apologetami rzadu trudno w Indiach znalez¢ glosy twierdzace, ze z
demokracja na subkontynencie jest wszystko w porzadku. Jednak drugi rodzaj powaznych
odpowiedzi odrzucajacych tez¢ o upadku demokracji indyjskiej skupia si¢ na pokazywaniu
tych elementdéw systemu, ktdre opieraja si¢ dominacji jednego stronnictwa. Sa bowiem jeszcze

instytucje 1 ruchy zdolne si¢ przeciwstawi¢ autorytarnemu rzagdowi.

Po pierwsze warto wskaza¢ na indyjski system federalny, ktory podobnie jak w USA czy
Niemczech dziata jako mechanizm kontroli i rownowagi (checks and balances). Od 2014 roku
BJP przegrato wybory do stanowych zgromadzen ustawodawczych z Indyjskim Kongresem
Narodowym w Radzastanie i w Chhattisgarh. W stotecznym Delhi i w Pendzabie wigkszo$¢
zdobyta nowa partia Aam Aadmi, ktdra na sztandar wzieta programy antykorupcyjne. W Kerali
rzadzi partia komunistyczna. Silne sg rowniez partie i ruchy regionalne. BJP premiera Modiego

ma samodzielng wigkszo$¢ tylko w 11 z 28 stanow.

Innym argumentem za zywotnos$cig indyjskiej demokracji jest zaangazowanie spoteczne. Jego
najbardziej widocznym przejawem byt sukces strajku chlopskiego, ktory powstrzymat

niechciang przez ludno$¢ rolnicza reform¢ rynku rolnego. W szczytowym momencie, 26
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listopada 2020 roku, w akcjach protestacyjnych bralo wedtug ,,Foreign Policy” az 250 miln
ludzi. 29 listopada 2021 roku parlament indyjski bez dyskusji zmienil ostatecznie trzy

kontrowersyjne ustawy agrarne.

Cena oporu byla jednak wysoka. W ciagu kilkunastu miesiecy w latach 2020-2021 z powodu
choréb, samobojstw, warunkéw pogodowych czy w rezultacie rozruchdéw zgingto

prawdopodobnie kilkuset protestujacych.

Osobnym pytaniem pozostaje, czy rynek rolny w Indiach nie potrzebuje reformy i czy
efektywna demokratyczna wigkszo$¢ nie powinna moc takich zmian wprowadzi¢. Mimo
panujacego niedozywienia ponad 40 proc. zywnosci psuje si¢ w drodze od producenta do
konsumenta. Jednak jesli pojmujemy demokracj¢ w kategoriach mozliwos$ci oporu przeciw
zmianom, a nie tylko pozytywnej sprawczosci, strajk chtopski byt niewatpliwie sukcesem

zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego.

To spoleczenstwo dziala mimo nieustajacej presji ze strony organdéw podatkowych, policji
przeszukujacej 1 zatrzymujacej aktywistow czy ograniczen w przyjmowaniu pieniedzy z
zagranicy. W tych trudnych warunkach na subkontynencie istnieje ponad trzy miliony
organizacji pozarzagdowych, co oznacza, ze na niecale piecset osob przypada jedna. Oczywiscie
wigkszo$¢ z nich nie ma profilu politycznego, a niektore od dawna sg nieaktywne. Ale wspolnie

tworza tkanke spoteczng, ktéra pozwala na samoorganizacje.

Debata publiczna, cho¢ ulomna, dalej si¢ toczy. Mimo wptywu na media wywieranego przez
politykéw partii rzadzacych, zarowno na szczeblu regionalnym, jak i centralnym, dzigki
rewolucji cyfrowej, ktora od 2016 roku pozwolila podiaczy¢ si¢ do sieci setkom milionow
uzytkownikéw, powstaje szereg portali internetowych i kanaldow w serwisach takich jak

YouTube czy Facebook. Preznie dzialajg tez think tanki.

Prawie tak zle jak w Polsce

Jaki jest wiec stan indyjskiej demokracji na rok przed wyborami parlamentarnymi, ktore — jesli

wierzy¢ obecnym prognozom — utrwalg dominacje¢ rzadzacej BJP?
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Zwolennicy Partii Ludowej odpowiadaja, ze demokracja kwitnie, a wzrost gospodarczy,
programy elektryfikacji czy upowszechnienia cyfryzacji po prostu sa doceniane przez
elektorat, i to nie tylko ten wyznajacy religi¢ wigkszosciowa. Badania wskazuja nawet, ze z
r6znych powodow, w tym polityki gospodarczo-spotecznej, w wyborach w 2019 roku jeden na

pigciu gltosujacych muzutmandw popart parti¢ premiera Modiego.

Natomiast obroncy stanu demokracji w Indiach — nie tylko rzadzacej w Nowym Delhi partii,
ale 1 lokalnych wtodarzy — podkres$laja, Ze na poziomie indywidualnym nie jest tatwo by¢

przeciwnikiem rzadzacych, bo wiaze si¢ to na ogo6t z wysokim kosztem osobistym.

Na poziomie politycznym wygrana w wyborach — takze ze wzgledu na wigkszosciowy system
wyboréw do izby nizszej (Lok Sabhy) czy stanowych zgromadzen ustawodawczych — jest
trudna, ale ciggle mozliwa dzigki mobilizacji, dobremu przywddztwu i szerokim koalicjom.
Tylko wtedy moga si¢ one przeciwstawi¢ zasobom administracji, rzadzacych partii i
sprzyjajacych im biznesmendéw. Na poziomie instytucjonalnym za§ wida¢, ze poszczeg6lne

instytucje — od sadow po NGO — maja coraz mniej autonomii.

To, jak Indie wypadaja w migedzynarodowym pordéwnaniu, zalezy od jego metodologii. W
tegorocznym rankingu na podstawie Indeksu Demokracji Swiata Economist Intelligence Unit
(EIU) — uszeregowujacym 167 panstw od najbardziej demokratycznych po te najbardziej
autorytarne — Indie zajety przecigtne 46. miejsce z 7,04 punktu na 10 mozliwych. Nie wiadomo,
czy pocieszeniem dla induskich dzialaczy demokratycznych byt fakt, Zze Polska byta w tym

zestawieniu 47.

Jak powinien reagowac¢ Zachod?

Unia Europejska i Stany Zjednoczone rutynowo podczas kolejnych spotkan na szczycie
podkreslajg wspolnote ,,warto§ci demokracji, rzadow prawa i praw cztowieka”, taczacg Zachod
z Indiami. Dokumenty po corocznych spotkaniach w ramach ,,Dialogu na rzecz praw
cztowieka” wyrazaja troske (comcern) o przestrzeganie tych praw, szczegodlnie wobec

reprezentantOw mniejszosci i cztonkow grup stabych spotecznie.

Jednoczesnie Nowe Delhi odrzuca jakakolwiek wyrazong wprost publiczng czy zakulisowa

krytyke swoich polityk jako mieszanie si¢ w wewnetrzne sprawy tego kraju, uderzajac czgsto
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w antykolonialne tony. Nie bez racji indyjski minister spraw zagranicznych S. Jaishankar
wskazuje erozj¢ demokracji w panstwach krytykujacych Indie. Nie chodzi tylko o Stany
Zjednoczone. Niektore panstwa UE — wedle EIU takie jak Polska, Wegry, Bulgaria czy
Rumunia — w rankingach stanu demokracji znajduja si¢ ponizej Indii. Daje to wygodny

argument, by na krytyke nie odpowiada¢ w ogole lub zarzuca¢ Zachodowi hipokryzje.

Nie jest jasne, czy dialog Zachodu z Indiami o prawach czlowieka przynosi jakie§ wymierne
rezultaty. Wraz ze wzrostem potegi Indii 1 ich zwigkszonej roli migdzynarodowej podczas
wojny w Ukrainie utrzymuje si¢ indyjska asertywno$¢ i spada sktonno$¢ do zmian polityki
wewngtrznej pod wpltywem zewnetrznych naciskow. Jednak dla reprezentantow spoteczenstwa
obywatelskiego $rodki z USA czy UE pozostaja wazng podstawa dziatania, a spotkania z

zachodnimi przedstawicielami — sposobem na publiczne podnoszenie trudnych kwestii.

Dlatego tak dhugo, jak najwicksze panstwo swiata uwaza si¢ za demokracje i chce podejmowac
dialog o prawach cztowieka, warto do niego przystgpowac, bedac jednak przy tym §wiadomym
zardwno ograniczonej skutecznos$ci tych spotkan, jak i problemow indyjskiej demokracji. Jesli

za$ potepiamy autorytaryzm Nowego Delhi, zajmijmy si¢ takze rodzimym.

Krzysztof Zalewski
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Ada Dyndo: How would you explain India’s focus on the Global South during its G20

presidency?

Shairee Malhotra: The Global South has been a key focus during India’s G20 presidency.
While it is understandable that the Russia-Ukraine war is a major concern globally, there are
equally pressing challenges confronting the world including climate change, supporting the
SDGs, and debt crises. Many of these challenges disproportionately impact nations of the
Global South that represent 85% of the world’s population and require urgent attention. India’s
goal was to have a constructive G20 aiming to collaborate on issues that pertain to development
and impact most of humanity. In this context, India hosted the Voice of Global South Summit
to amplify issues confronting developing countries. At the same time, India has also

increasingly acted as a “bridge” between the North and South.

What, according to you, could be the most lasting legacy of India’s G20 presidency?

India’s G20 presidency has had a unique focus on Africa in tandem with its broader focus on
the Global South. PM Modi has pushed for full G20 membership of the African Union — a
crucial step towards reforming multilateralism. This is conceptually feasible, since the

European Union is already a member of the G20.

The logic is simple and sound — a Union of 55 countries with a population of over 1.3 billion
people cannot be marginalised in a forum where global challenges such as sustainable
development, economic recovery, and climate change — many of which disproportionately
affect the African continent — are being deliberated upon. To contextualise, the EU has a
population of less than 450 million. To enhance the legitimacy and effectiveness of the G20 as
well as empower the African continent and its immense potential, the inclusion of the African
Union as a G20 member is an important step towards a more representative global governance
architecture. The G20 decision-making process is based around consensus between all member
states. If the remaining countries agree with India’s proposal, this would be a crucial legacy

from India’s G20 presidency.
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India identified several priorities for its G20 presidency. What are the three most

important ones from the perspective of EU-India cooperation?

I think multilateral reforms, and energy transition and climate change are two important areas
from the perspective of EU-India relations. These are key priorities on both the G20 agenda as

well as the EU-India agenda and India’s bilateral ties with EU member states.

The Paris Agreement increased EU-India convergence, resulting in climate change becoming
a central pillar in the partnership. Since then, India and Europe are working together through a
number of bilateral agreements with the EU but also member states such as Italy, Germany,
Sweden, in renewables as well as newer technologies such as green hydrogen. With their
collaborative experiences, India and the EU present a compelling case of North-South

cooperation, which is a prerequisite to achieving progress on many global challenges.

That multilateralism is in crisis is no secret, and for middle powers India and the EU,
multilateral reforms are crucial. India is the world’s fastest growing economy and a stable
world order is vital for further growth. The EU is itself a multilateral construct based on the
rule of law. China and Russia’s assertive actions and respective weaponisation of trade and
energy have only increased the need for an effective rules-based order that amongst other goals,
secures supply chains and enables an open and stable Indo-Pacific region through which a

majority of world trade now transits through.

How is India contributing to the peace efforts in Ukraine?

India has condemned the conflict due to its disruptive impact everywhere but particularly on
countries in the Global South in the form of the crisis of the three F’s — food, fuel, fertilisers.
In sync with this position, India’s focus has been on finding a solution and urging for diplomacy
and dialogue to prevail, while reiterating the core principles of the UN Charter of territorial
integrity and sovereignty. India has also played a behind-the-scenes role in many instances,
such as defusing the situation around Ukraine’s Zaporizhzhia nuclear power plant, and in the
UN-led grain deal between Russia and Ukraine. Besides this, India has provided significant

humanitarian assistance to Kyiv in the form of medical equipment and other relief supplies. In
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today’s volatile geopolitical context, India represents a much-needed reasonable voice urging

for a return to the negotiating table.

Do you think a G20 joint communiqué from the upcoming G20 Leaders’ Summit will be

achievable?

Wording on the G20 communiqué will be challenging to navigate in a polarised forum, but
remember it was PM Modi’s statement that “today’s era is not the era of war” that made its
way into the final communiqué at the G20 summit in Bali last year. India is on the side of peace
and will try to navigate the communiqué in sync with its position and focus on finding a
solution to the conflict. Either way, a joint statement is certainly not the only way to measure

success. Pushing the needle forward on technical reforms is just as important.

You were involved in Think20 India — an official Engagement Group of the G20 that
brings together think tanks and high-level experts to discuss policy issues relevant to the
G20. As Coordinator of Task-force 7 (TF7): ‘Towards Reformed Multilateralism:

Transforming Global Institutions & Frameworks’, how was your experience?

Think20 India’s Task-force 7 on Reformed Multilateralism brought together experts from 18
of the world’s top institutions to deliberate reforms for a multilateral order in crisis. This is
perhaps amongst the most difficult topics under the G20 ambit given the critical importance of
multilateralism on the one hand, and the general cynicism and pessimism that surrounds it on

the other.

The work-streams under TF7 included UN reforms, digital governance, WTO reforms and
policy coordination between multilateral groupings. It was a wonderful learning experience to
coordinate the TF7 deliberations throughout the year and liaise with such eminent global
scholars, beginning with the T20 inception conference and culminating in the T20 summit in
Mysuru. The policy recommendations are captured in the Taskforce 7 statement, which is

available here: link.
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These recommendations now need to be translated into action for global governance to become
more effective. This will be an ongoing process that will continue as Brazil — another country

from the Global South — takes over the G20 baton from India.

On my part, I am extremely grateful for this opportunity and past year to make my small

contribution to the nation and India’s G20 presidency.
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Shairee Malhotra

Ada Dyndo
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Sytuacja energetyczna Azji Centralnej
w teorii jest dobra. Bogactwo zasobow
naturalnych gazu i ropy w
Kazachstanie, Turkmenistanie i
Uzbekistanie oraz system rzeczny
umozliwiajgcy pozyskiwanie energii z
hydroelektrowni w Kirgistanie i
Tadzykistanie wydajq sie
wystarczajqgce dla zapewniania
regionowi bezpieczeristwa
energetycznego.

Jerzy Oledzki




Sytuacja energetyczna Azji Centralnej w teorii jest dobra. Bogactwo zasobow naturalnych gazu
i ropy w Kazachstanie, Turkmenistanie i Uzbekistanie oraz system rzeczny umozliwiajacy
pozyskiwanie energii z hydroelektrowni w Kirgistanie 1 Tadzykistanie wydaja si¢
wystarczajace dla zapewniania regionowi bezpieczenstwa energetycznego. W istocie jednak
zaspokojenie rosngcego popytu na energi¢ cieplng i elektryczng staje si¢ coraz wickszym

problemem dla republik, zwlaszcza w okresie zimowym, gdy zuzycie pradu znaczaco rosnie.

Zima ujawnia problemy energetyczne Azji Centralnej

Juz pdzng jesienig 2022 r. republiki zaczgly odczuwaé braki energii elektrycznej. Wraz ze
spadkiem temperatury niedobdr energii zaczat si¢ pogltebia¢ — w niektérych wioskach w
Tadzykistanie przestaty dziata¢ pompy wody, w Taszkencie na stale wylaczono o$wietlenie
ulic, w Kirgistanie coraz czg$ciej 1 na coraz dluzej wylaczny jest prad nawet w stolecznym
Biszkeku, a niektore regiony Kazachstanu byly go w ogdle pozbawione przez kilka dni. W tym
ostatnim przypadku wtadze informowaly, ze przyczyna przerw dostawie pradu jest awaria
jednej z elektrowni. Kluczowa przyczyng niedoborow nie jest w tym przypadku
niespodziewany wzrost zuzycia, bowiem takie fluktuacje w popycie sa powigzane z porami
roku. Wedlug ekspertow najwigksza bolaczka centralnoazjatyckiej sieci elektrycznej sg straty
przesylowe si¢gajace nawet 40 proc. proc. energii, wynikajace z przestarzatej i

niemodernizowanej infrastruktury.

W Kazachstanie najwigkszym problemem jest proces modernizacji elektrowni. Zdecydowana
wigkszo$¢ z nich pamigta jeszcze czasy ZSRR i nie byta remontowana od ogloszenia przez
Kazachstan niepodlegtosci. Z kolei planowe remonty cze¢sto sa przektadane, poniewaz od
wybuchu wojny na Ukrainie, Rosja mocno ograniczyta dostawy niezbgdnych czgsci i
podzespotow. W trudnej sytuacji znalazt si¢ Uzbekistan, ktéry 80 proc. proc. energii
elektrycznej wytwarza z gazu i ropy. Cho¢ zasoby gazu sa w republice wystarczajace do
zaspokojenia wlasnego popytu i nawet eksportu do Chin, to niespodziewanie w tym roku
zaczeto go brakowaé juz w listopadzie. Niedobory byly na tyle duze, ze na dwa miesigce
zatrzymano dziatanie wielkich zaktadow chemicznych Ferganaazot, a w Taszkencie zakazano
wlaczania nocnych iluminacji w obiektach komercyjnych. Przyczyna braku gazu jest
administracyjnie regulowana niska cena w obrocie krajowym, czynigca wydobycie

nieoplacalnym. Podobny problem dotyczy takze Kazachstanu, w ktorym ceny surowcéw
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energetycznych na rynku wewnetrznym sa regulowane urzedowo. Z kolei w Kirgistanie i
Tadzykistanie, ktorych energetyka opiera si¢ na hydroelektrowniach juz od kilku lat
obserwowany jest poglebiajacy si¢ deficyt wody w glownych zbiornikach retencyjnych —
kirgiskim Toktogut i tadzyckim Nurek. Ta sytuacja jest spowodowana przede wszystkim
zmianami klimatycznymi, a co za tym idzie albo nadmiernym topnieniem lodowcoéw
zasilajacych rzeki, co skutkuje powodziami, albo niedostatecznym, co powoduje susze. W obu
przypadkach nie jest mozliwe systematyczne napeiianie zbiornikow iloscia wody

wystarczajaca do zapewnienia dziatania hydroelektrowni przez caty rok.

Kazachstan kontynuuje inwestycje w OZE

Kazachstan jako pierwsza republika Azji Centralnej rozpoczal transformacj¢ systemu
energetycznego w kierunku energii odnawialnej. Miat ku temu powody, bowiem produkcja
energii byta zdecydowanie najmniej korzystna ekologicznie sposrdd wszystkich republik — w
2019 r. 98 proc. energii wytwarzane byto z surowcoOw kopalnych, w tym 48 proc. ze spalania
wegla, a 28 proc. z gazu i 22 proc. z ropy. Udziat pradu pozyskiwanego ze zrodet odnawialnych
wynosit 2 proc., z czego 72 proc. z hydroelektrowni, 8 proc. z wykorzystania wiatru, 13 proc.
z energii stonecznej 1 7 proc. z biomasy. W 2013 r. prezydent Nursuttan Nazarbajew ogtosit
strategie Narodowej Koncepcji Tranzycji w Zielong Gospodarke 2050. W pierwszym etapie
celem jest uzyskanie 10 proc. udzialu odnawialnych zrédet energii (OZE) do r. 2030, w drugim

50 proc. do 2050 i catkowite odejscie od uzycia paliw kopalnych w energetyce w 2060.

W kwestiach rozwijania OZE prezydent Kasym-Zomart Tokajew realizuje kurs prounijny.
Zachodnie koncerny paliwowe, ktore do tej pory inwestowaty w paliwa kopalne (m.in. Agip,
British Petroleum) juz od pewnego czasu kieruja strumien inwestycji w budowe farm
wiatrowych na ladzie i na szelfie Morza Kaspijskiego. W grudniu prezydent odwiedzit Paryz i
sfinalizowat umow¢ na warta 2 mld USD inwestycje w farm¢ wiatrowa w regionie
zambylskim, jednym z najbardziej cierpigcych na niedobory energii elektrycznej. Kluczowym
obszarem inwestycji stal si¢ szelf Morza Kaspijskiego, ktory zapewnia bardzo dobre warunki
do calorocznej produkcji energii elektrycznej z farm wiatrowych. Inwestycjami w tym
obszarze zainteresowat si¢ koncern British Petroleum, ktéry zrezygnowat z trzech projektow
w przemysle wydobywczym (Bolszoi, Katamkas, Zemczuznaja) i zaoszczedzone w ten sposob

srodki zdecydowat si¢ ulokowac w kaspijskich farmach wiatrowych. Duza inwestycje ladowa
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w farm¢ wiatrowg Badamsza-2 w Aktobe realizujg wspolnie wloski Eni i amerykanski General

Electric.

Ze wzgledu na relatywnie mato wydajng sie¢ rzeczng w Kazachstanie dziata 37
hydroelektrowni, w tym tylko 15 o mocy ponad 50 MW. Inwestycje w tym obszarze
sprowadzaja si¢ do remontowania i unowoczes$niania juz istniejacej infrastruktury. Nie jest
planowane powstawanie kolejnych, ze wzgledu na wysoki koszt, dtugi okres zwrotu inwestycji

1 mato korzystne warunki geograficzne.

Uzbecka ofensywa w OZE

W zwigzku z coraz czgstszymi problemami w zaopatrzeniu w energi¢ elektryczna i
ucigzliwymi przerwami w jej dostawach, uzbeckie wladze podjely decyzj¢ o przyspieszeniu
rozwoju odnawialnych Zrddet energii. W grudniu 2022 r. wybrano trzy firmy, ktore maja by¢
partnerami strategicznymi w realizacji planéw energetycznych Taszkentu. Warto odnotowac,
ze jedna z nich pochodzi z Pafistwa Srodka. Dotychczasowe zaangazowanie Chin w uzbeckim
OZE sprowadzato si¢ wylacznie do dostarczania paneli stonecznych, a tym razem chinska
firma GD Power-Power China bedzie realizowa¢ kompleksowa inwestycje — 1 50-megawatowy
zespot paneli w regionie Namangan. Pozostatych dwoch wykonawcow pochodzi z Francji
(zespot paneli w Bucharze) i ze Zjednoczonych Emiratoéw Arabskich (zesp6l paneli w
Chorezmie). Warto doda¢, ze inwestycja realizowana przez arabski Masdar ma osiggna¢ moc
250 MW i by¢ jedna z najwigkszych instalacji tego typu w regionie. Dodatkowo Masdar wygrat
tez kontrakt na budowe farmy wiatrowej o mocy 500 MW w regionie Nawoi, do ktorej turbiny
ma dostarczy¢ chinski Xinjiang Goldwind Science & Technology. Ten obiekt ma zostac

oddany do uzytku do konca r. 2024.

W republice powstaje tez najwigksza na §wiecie farma wiatrowa w Karakatpakstanie o mocy
1,5 GW, wystarczajacej na pokrycie zapotrzebowania 1,6 mln gospodarstw domowych. Ten
projekt jest realizowany przez saudyjska firm¢ ACWA Power. To jeden z efektéw sierpniowe;j
wizyty prezydenta Uzbekistanu w Rijadzie, podczas ktorej strony uzgodnity inwestycje w
uzbeckie OZE na poziomie 12 mld USD. Z kolei we wrze$niu podczas szczytu Szanghajskiej
Organizacji Wspotpracy w Taszkencie prezydent Mirzijojew uzgodnit rozwo6j wspdtpracy w

zakresie OZE z przewodniczacym ChRL Xi Jinpingiem. To spotkanie byto
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potwierdzeniemporozumienia zawartego mi¢dzy uzbeckim komitetem inwestycyjnym OZE a
chinskim Ministerstwem Handlu o budowie sieci matych i $rednich hydroelektrowni z maja
2022 r. Koszt tej inwestycji szacowany jest na 2,7 mld USD. Osobng inwestycja wartg 1 mld
USD sa dwie farmy solarne w Kotlinie Ferganskiej, ktorych realizacj¢ podjeta si¢ strona
chinska. Do$¢ szybko jednak entuzjazm opadt z powodu nieoczekiwanego wahania firmy z

Panstwa Srodka i obecnie nic nie wskazuje, aby projekt miat zosta¢ w ogéle zrealizowany.

Uzbekistan stawia na hydroelektrownie

19 stycznia 2023 r. prezydent Uzbekistanu Szawkat Mirzijojew przewodniczyt spotkaniu, w
ktérym udziat wzigli politycy 1 eksperci zaangazowani w zapewnienie republice
bezpieczenstwa energetycznego. Glownym tematem rozméw  bylo  rozwijanie
hydroelektrowni, ale rowniez plany zwigkszenia produkcji energii z farm wiatrowych i paneli
stonecznych. W ostatnich latach to wlasnie Uzbekistan rzucil wyzwanie Kazachstanowi,
dotychczasowemu liderowi w dziedzinie OZE 1 nie tylko zmniejszyt dystans do sgsiada, ale
jest bliski detronizacji Astany. Potwierdza to dynamika rozwoju OZE —realizacja 27 projektow
energetycznych o wartosci 500 mln USD i to tylko w obszarze hydroelektrowni. £.aczna moc
nowych elektrowni to 260 MW, a taczna to juz ponad 2000 MW, co pozwala ograniczy¢

zuzycie gazu ziemnego o 2 mld m? rocznie.

Ze wzgledu na ograniczenia wynikajace ze stabosci systemu rzecznego Taszkent stawia na
budowg¢ mikro-hydroelektrowni, ktorych do konca 2023 r. ma powsta¢ 10 o facznej mocy 197
MW, a w planach jest dalszych 50, ktore wyprodukuja 438 MW energii. Zespot ekspertow
wyznaczyl na terenie kraju 250 potencjalnych miejsc, w ktorych takie elektrownie mozna
co pozwoli na dalsze ograniczenie zuzycia gaz 0 200 mIn m? rocznie. Dodatkowo rozpatrywana
jest mozliwo$¢ stworzenia hybrydowych elektrowni, w ktorych gtéwnym Zrédlem produkeji
energii beda rzeki, a dodatkowym panele stoneczne i wiatraki. Takie polaczenie pozwolitoby
na zwigkszenie mocy elektrowni przy jednoczesnym znacznym obnizeniu kosztow jej
wytwarzania, bowiem nie byloby potrzeby budowania oddzielnych infrastruktur dla kazdego

typu zrddla.

43



Wspolny front hydroenergetyczny

6 stycznia 2023 r. w Biszkeku ministrowie energetyki Kirgistanu, Kazachstanu i Uzbekistanu
podpisali porozumienie w sprawie wspdlnej inwestycji w hydroelektrownie. Pierwszym
etapem przedsigwzigcia ma by¢ budowa kirgiskiej elektrowni Kambar-Ata 1 o docelowej mocy
prawie 1900 MW, ktora zacznie si¢ w 2024 r. i potrwa 4 lata. Budowa tej najwiekszej w Azji
Centralnej hydroelektrowni ma dtluga histori¢. Projekt pamigta jeszcze czasy ZSRR, a
realizacja na rzece Naryn zostala wlasciwie rozpoczgta w 2008. Szybko jednak stangta z
powodu braku funduszy. W 2013 r. po osobistej interwencji prezydenta Wtadimira Putina
realizacj¢ szacowanego na 2 mld USD projektu miala dokonczy¢ w ciagu 7 lat panstwowa
firma Inter RAO. Nic z tego jednak nie wyszlo, bowiem budowa zapory wzbudzita liczne
kontrowersje. Przeciwnym jej budowie byl zwlaszcza Uzbekistan, ktory obawiatl sig
znaczacego spadku poziomu wod w dolnym biegu Narynu, co zagrazato systemowi
irygacyjnemu uzbeckiego rolnictwa. Ostatecznie kryzys gospodarczy Rosji spowodowal
bezterminowe zawieszenie realizacji projektu. Kirgistan w 2015 ponownie starat si¢ pozyska¢
inwestorow z Chin i Indii, ale ta misja zakonczyta si¢ fiaskiem. Warto wspomnie¢, ze
réwnolegle w republice dziatata druga rosyjska firma — RusHydro, ktéra miata w planach
realizacj¢ sieci matych hydroelektrowni. Réwniez ta inwestycja zakonczyta si¢ porazka i

ostatecznie z powodu braku postgpow w 2016 r. Biszkek zerwat umowe z wykonawca.

Obecne porozumienie jest wigc bezprecedensowym wydarzeniem, bowiem $§wiadczy o
pokonaniu obiekcji Uzbekistanu i zdolnosci republik do osiaggnigcia kompromisu w bardzo
elektryzujacych dotychczas obszarach. Wspolpraca przy tak waznej inwestycji §wiadczy o
dojrzewaniu republik do méwienia jednym glosem i dzielenia wspolnej wizji przysztosci, a to
moze by¢ fundamentem przyszlej regionalnej integracji. Wcigz jednak nierozwigzany
pozostaje problem finansowania budowy, szacowanej obecnie na 3 mld USD. Koszty
inwestycji to nie tylko budowa samej tamy i infrastruktury generujacej energi¢ elektryczna
(turbiny), ale réwniez drég, mostéw, budynkéw itp. Czes¢ srodkéw ma zapewni¢ Bank
Swiatowy w formie nisko oprocentowanej pozyczki, udzialem w projekcie interesuja sie
réwniez Francuzi. Ani Taszkent, ani Astana nie zadeklarowaly, pdki co, zadnych kwot na
realizacj¢ inwestycji. Przy okazji poruszania kwestii finansowych prasa kirgiska przypomniata
0 wcigz niewyjasnionej sprawie pozyczki inwestycyjnej w wysokosci 300 mln USD, z ktorej
cz¢$¢ do dzi$ nie zostala rozliczona. Piecze nad projektem miat wowczas syn dwczesnego

prezydenta Kirgistanu Maksim Bakijew.
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Ambitne plany i niepokojaca rzeczywistos¢

Osobng kwestia, budzaca watpliwosci ekspertow co do sensu budowy hydroelektrowni jest
coraz mocniej odczuwalny z roku na rok niedobér wody spltywajacej z lodowcow. W 2022
roku w styczniu i w lutym poziom wody w gldwnym rezerwuarze Toktogut w Kirgistanie byt
alarmujgco niski i wyniost 8,6 mld m*. To oznaczalo wypetienie w zaledwie 40 proc. tego
kluczowego dla systemu energetycznego Kirgistanu zbiornika. Sama elektrownia Kambar-Ata
1 bedzie zuzywata 5,4 mld m* wody rocznie. Z kolei zwiekszone spigtrzanie wod rzeki Naryn
jest rownoznaczne z niedoborem wody w dolnym jej biegu. A to z kolei pogltebitoby kryzysowa

sytuacje rolnictwie kazachskim i uzbeckim, ale tez i kirgiskim.

Nic nie wskazuje na to, aby poziom wod w Kirgistanie w kolejnych latach miat si¢ zwigkszy¢.
Wrecz przeciwnie, spodziewane jest dalsze pogarszanie stanu zasobow wodnych w republice,
ktére byto prognozowane przez klimatologdw i1 hydrologéw, cho¢ nawet ich zaskoczyto tempo
tych zmian. Dodatkowa niewyjas$niong sprawg sa kwestie prawne. Jesli zgodnie z projektem
kazda ze stron ma mie¢ réwny udzial w spotce zarzadzajacej Kambar-Ata to w praktyce
oznacza¢ to bedzie, ze Kazachstan i Uzbekistan, majace tacznie 66 proc. udzialow stang sie
faktycznym dysponentem kirgiskich zasobow wodnych. To oczywiscie wzbudza kontrowersje
wsrod prawnikdw, organizacji spolecznych i czgsci Srodowiska politycznego. Zwlaszcza w
$wietle niedawnego porozumienia z Uzbekistanem w sprawie scedowania na rzecz Taszkentu
kontroli nad przygranicznym zbiornikiem wody Kempir-Abad, co wzbudzito silnie negatywne

spoleczne emocje.

Wspolnota interesow

Wobec problemow energetycznych dotykajacych wszystkie republiki jedynym sensownym
rozwigzaniem wydaje si¢ wypracowanie transgranicznej polityki energetycznej. Kazachstan,
Kirgistan 1 Uzbekistan juz zrobily pierwszy krok w tym kierunku, cho¢ przedmiotem
porozumienia jest do$¢ kontrowersyjna inicjatywa budowy hydroelektrowni Kambar-Ata 1.
Niezaleznie od tego jak dlugo i czy w ogodle uda si¢ dokonczy¢ te kilka razy zaczynang i
przerywang inwestycje, trzeba doceni¢ wole wspolpracy republik i to pomimo wczesniejszego

iskrzenia w kwestiach dostepu do wody w dolnym biegu rzek.
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Zwrot w kierunku hydroelektrowni nie oznacza zarazem odlozenia na pétke projektow
rozbudowy systemu paneli stonecznych na kazachskim stepie czy farm wiatrowych na szelfie
Morza Kaspijskiego i gorzystych rejonach Uzbekistanu. Cho¢ obie republiki zaczynaja coraz
mocniej konkurowac o pozyskanie inwestorow, to nie powinno to mie¢ wptywu na poglebianie
ich energetycznej kooperacji. Taszkent, Astana i Biszkek maja $wiadomos¢, ze wypracowanie
zatozen regionalnej polityki energetycznej, podejmowanie wyzwan ekologicznych i mierzenie
si¢ z problemami jest tatwiejsze i skuteczniejsze, gdy dziata si¢ wspdlnie. To, czy do tego
Htriumwiratu” dolacza autorytarne i1 preferujace izolacj¢ Turkmenistan i Tadzykistan jest
kwestia otwarta, ale w krétkim okresie to raczej mato prawdopodobne. Wspdlnote interesow
energetycznych trzech wspomnianych republik spaja jeszcze jeden istotny element — polityka
energetycznego uniezaleznienia sic od Rosji. Zadna z republik nie bierze pod uwage
jakichkolwiek inwestycji rosyjskich w swoj przemyst energetyczny, a dotychczasowe projekty
1 porozumienia, w ktorych strong byty firmy rosyjskie sa bezterminowo odktadane lub

przekazywane wykonawcom z innych panstw.

Dobitnym przyktadem sa projekty elektrowni atomowych w Uzbekistanie i Kazachstanie, w
ktérych partnerem strategicznym byt Rosatom. Najbardziej zaawansowany byt proces
implementacji energii atomowej w miksie energetycznym Uzbekistanu. W 2018 r. Taszkent
podpisat z Rosatomem porozumienie o budowie elektrowni, ktéra miata zosta¢ oddana do
uzytku w r. 2028, a w r. 2030 zapewnia¢ 15-proc. udziat atomu w miksie. Rowniez Kazachstan
przymierza si¢ do ponownego uruchomienia elektrowni atomowe;j (ostatnia zostala zamknigta
w r. 1999) i w tym przypadku inwestorem strategicznym tez byt Rosatom. Zmiana sytuacji
geopolitycznej zapewne opo6zni realizacj¢ tych inwestycji, ale ich nie kasuje, bowiem swoj
udziat w realizacji projektow zglosily tez firmy francuska, koreanska i amerykanska. Faktem
jest, ze Kreml wcale nie zrezygnowat z wykonania porozumienia z 2018 r. To republiki
stusznie obawiaja si¢ uzaleznienia od Moskwy i dystansuja od wspotpracy energetycznej,
zwlaszcza wobec okupacji przez Rosjan elektrowni atomowej w ukrainskim Zaporozu i

stwarzania zagrozenia nuklearnego dla Ukrainy.
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