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Kirgistan. Od utomnej demokracji do wspotczesnego chanatu?
Dr Jerzy Oledzki

W ostatnich latach dynamicznie zmieniata sie sytuacja geopolityczna najblizszego s3siedztwa
Kirgistanu. W 2021 roku talibowie przejeli wtadze w Kabulu. Nasilita sie aktywno$¢é ruchu islamskiego
zwigzanego z Panstwem Islamskim (IS) - tzw. kalifatu chorasanskiego (Ad-Daula al-Islamijja — Wilajat
Churasan, znanego pod angielskim skrotem IS-K). Petnoskalowa agresja Rosji na Ukraine dla Azji
Centralnej oznaczata z jednej strony wzmocnienie obaw przed agresywnym imperializmem Rosji, z
drugiej zas powodowata préznie bezpieczenistwa, dostarczanego do tej pory w regionie przez Moskwe.
Wynikiem tego ostatniego zjawiska byt pogtebiajacy sie kryzys na kirgiskiej granicy z Tadzykistanem, o
przebieg ktdrej obie republiki toczg spér.

Takie otoczenie nie sprzyjato rozwojowi panstwa. Kirgistan jest najmniejsza i najuboisza republiky Azji
Centralnej. Dodatkowymi negatywnymi czynnikami dla dynamiki rozwoju gospodarczego jest
praktycznie brak surowcéw naturalnych - poza niewielkimi ztozami ztota - oraz gérzyste uksztattowanie
terenu, ktére nie sprzyja urbanizacji. Najwiekszym gospodarczo-politycznym atutem republiki jest
potozenie geograficzne na szlaku dystrybucyjnym z Chin do Europy.

W latach 2020-21 w tym kraju w do$¢ kuriozalny sposéb przejat Sadyr Zaparow, najpierw premier, a
wkrotce prezydent panstwa. Kirgistan od trzech lat ulega procesowi ,,chanatyzacji” panstwa, bowiem
witadza nowego lidera ma wyrazny rys autorytarny. Kirgistan po 30 latach od uzyskania niepodlegtosci i
postrzegania przez Zachdd jako republika najbardziej zaawansowana pod wzgledem procesow
demokratycznych w regionie, powoli zbliza sie do autorytarnego modelu wtadzy prezydenta Rahmona
w sasiednim Tadzykistanie. Oczywiscie nalezy pamietaé, ze przeszkodg na drodze tych zmian moze by¢
spoteczenstwo kirgiskie, ktore juz kilkakrotnie swoim sprzeciwem doprowadzato do przetasowan na
scenie polityczne;.

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie wydarzen, ktore zapoczatkowaty rozruchy spoteczne
w 2020 r. i w konsekwencji wyniosty do wiadzy stosunkowo mato znanego polityka, jakim byt wtedy
Sadyra Zaparowa. W opracowaniu dokonano analizy skutkéw dziatan obecnego prezydenta , zaréwno
gospodarczych - fundament jego programu jeszcze w okresie, gdy byt bliskim wspétpracownikiem
prezydenta Bakijewa i deputowanym do parlamentu (Zogorku Kenesz) - oraz aktywnosci w polityce
wewnetrznej, ktore wprowadzity Kirgistan na kurs autorytarny.



Od niepodlegtosci do pluralistycznej niestabilnosci
Kirgistan byt jednym z pierwszych panistw regionu, ktére rozpoczety droge do uzyskania niepodlegtosci.
Pierwszym przejawem dazen do samostanowienia Kirgizow byta proba zwiekszenia niezaleznosci
Kirgiskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (SRR), podjeta przez kirgiskich deputowanych w Radzie
Najwyzszej ZSRR podczas plenum w 1988 roku. Osiggnieciem tych zabiegéw byto przyjecie w 1989 .
ustawy nadajacej jezykowi kirgiskiemu statusu jezyka panstwowego (Akunov, Kakeev, 2004, s. 251-252).
Kolejnym etapem byto stopniowe przywracanie kirgiskich nazw geograficznych oraz zatwierdzenie flagi
narodowej.

Te przemiany tozsamosciowe prowadzity do ogtoszenia suwerennosci przez Rade Najwyzszg Kirgiskiej
SRR w dniu 15 grudnia 1990 r., a nastepnie deklaracja niepodlegtosci w dniu 31 sierpnia 1991 roku.
Funkcje prezydenta niepodlegtej Republiki Kirgistanu petnit Askar Akajew, wybrany na to stanowisko
przez Rade Najwyzszg Kirgiskiej SRR jeszcze w pazdzierniku 1990 roku. Ustréj polityczny republiki jako
demokracji parlamentarnej okreslono w konstytucji uchwalonej 5 maja 1993 r. (Akunov, Kakeev, 2004, s.
253-254).

Pomimo uzyskania niepodlegtosci republika pozostata pod bardzo silnym wptywem Rosji. Praktycznie
wszystkie ugrupowania polityczne nie ukrywaty swoich prorosyjskich sympatii. Pielgrzymki politykéw do
Moskwy, starajgcych sie zdoby¢ przychylno$é Rosji - hegemona w regionie, na trwate wpisaty sie w
krajobraz polityczny republiki. Jednoczesnie ta zaleznosé nie przeszkadzata w dos¢ szybkim postepie
demokratyzacji zycia spoteczno-politycznego, szczegdlnie po upadku prezydenta Askara Akajewa. Co
ciekawe, to wtasnie ten proces spowodowat, ze republika stata sie najbardziej niestabilnym politycznie
panstwem regionu. Generalnie Moskwa nie wtracata sie w wewnetrzng polityke wtadz, przynajmniej
dopoki nie byta ona na kursie kolizyjnym z interesami Kremla. Oczywiscie, Rosjanie kontrolowali przebieg
procesow politycznych w republice poprzez silne wptywy w kirgiskich stuzbach specjalnych, w ktérych nie
dokonano istotnych zmian personalnych i strukturalnych (Nowak, Pogtédek, 2017, s. 100).

W marcu 2005 r. doszto do pierwszego wybuchu spotecznego niezadowolenia, ktéry doprowadzit do
obalenia prezydenta Askara Akajewa, glowy panistwa w latach 1991-2005. Wydarzenia te, znane pod
nazwg “rewolucji tulipandéw”, byty skutkiem pogtebiajgcego sie kryzysu gospodarczego i wyrazem
spotecznego sprzeciwu wobec korupcji, nepotyzmu i przypadkéw tamania prawa przez rzgdzacych
(Koztowski, 2009, s. 153-154).

Nowym prezydentem zostat Kurmanbek Bakijew, ktory w przyspieszonych wyborach prezydenckich 10
lipca 2005 r. uzyskat 89 proc. poparcia (Caster, 2014). Cho¢ Akajew byt uznawany na Kremlu za bliskiego
sojusznika, to Rosja nie wykonata zadnego kroku, aby utrzymac go przy wtadzy. Zapewne biernos¢
Moskwy byta spowodowana tym, ze nowy prezydent réwniez wyrazat otwarcie prorosyjskie sympatie,
kwestionujgc m.in. zasadnos¢ dzierzawy Amerykanom bazy lotniczej w Manas (Dogan, 2010, s. 532-533).

Niespodziewanie, pomimo decyzji parlamentu o nieprzedtuzaniu dzierzawy, Bakijew zdecydowat o jej
przedtuzeniu, co doprowadzito do konfliktu z Kremlem (Haacke, Williams, 2009, s. 6). Do akcji przeciwko
kirgiskiemu prezydentowi wtgczyty sie zapewne kontrolowane przez Rosje stuzby specjalne, ktére
dostarczyty materiaty o nielegalnych interesach Bakijewa i jego klanu. Rdwnolegle Moskwa rozpoczeta
dziatania zmierzajgce do wzmocnienia negatywnych nastrojow w kirgiskim spoteczenstwie, uderzajgc w
gospodarke m.in. blokujgc obiecany kredyt na ukoriczenie budowy hydroelektrowni Kambar-Ata 1 i
wprowadzajgc zaporowe cto eksportowe w wysokosci 100 proc. na kirgiskie produkty naftowe (Gdérecki,



2010). Konsekwencja tej zmasowanej antyprezydenckiej akcji byty trwajgce dwa dni rozruchy spoteczne
w Biszkeku w kwietniu 2010 r., krwawo sttumione przez sity rzgdowe. To przesgdzito o losie prezydenta
Bakijewa, ktéry potajemnie opuscit kraj i udat sie na Biatorus. Oficjalnie jednak wcigz pozostawat
prezydentem, bowiem odmaowit ztozenia urzedu (Matusiak, 201043, s. 7).

Moskwa tymczasem rozgrywata swojg partie, zaciesniajgc kontakty z kirgiskg opozycja, ktérej
przedstawiciele od marca 2010 r. regularnie przybywali do Moskwy, szukajgc wsparcia. W rezultacie,
podczas gdy K. Bakijew opuscit Kirgistan 6 kwietnia, to juz 7 kwietnia Moskwa oficjalnie uznata nowy rzad
tymczasowy, na czele ktérego staneta dotychczasowa premierka Roza Otunbajewa, przejmujgc obowigzki
prezydenta (Lelik, 2011).

Ta zmiana u steru wtadzy nie wyciszyta jednak konfliktu wewnetrznego, a wrecz przeciwnie -
spowodowata wybuch rozruchéw na tle narodowosciowym na potudniu kraju. Ttem konfliktu miedzy
Kirgizami popierajgcymi Bakijewa a mniejszoscig uzbeckg przeciwng polityce gospodarczej prezydenta
byta silna polaryzacja ekonomiczna. Kirgizi od dawna patrzyli z niechecig na bogacacych sie na handlu i
rzemiosle Uzbekdéw. Rdznica stanowisk wobec prezydenta byta wiec wygodnym pretekstem do ataku na
enklawe uzbeckg, co doprowadzito do trwajgcych ponad dwa tygodnie walk, w ktdrych zgineto wg
roznych zrédet od 1500 do 2000 osdb. Pojawity sie tez podejrzenia, ze tak duza liczba ofiar jest
spowodowana porachunkami miedzy konkurencyjnymi grupami przestepczymi, zajmujacymi sie
handlem narkotykami z Afganistanu, w ktérym rejon Osz odgrywa kluczowa role tranzytowg (Matusiak,
2010b, s. 5-7).

Pogtebiajaca sie destabilizacja panstwa i niezdolnos¢ sit bezpieczenstwa do jej opanowania, sktonity R.
Otunbajewa do zwrdcenia sie do dwczesnego prezydenta Federacji Rosyjskiej Dmitrija Miedwiediewa o
interwencje sit Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ). Odpowiedz Kremla byta
wymijajgca, bowiem przypomniano w niej, ze zgodnie z art. 4 traktatu taka decyzja musi by¢ podjeta
jednogtos$nie przez wszystkich cztonkdéw organizacji. Oczywiscie dla Rosji, ktéra zdominowata region
politycznie i gospodarczo, nie stanowitoby problemu uzyskanie poparcia dla projektu interwencji.
Ostatecznie OUBZ nie wykonata zadnego ruchu, a sprawa Kirgistanu nie trafita nawet pod gtosowanie
(Kucera, 2010). Mozna wnioskowac, ze Moskwa nie chciata angazowac sie w ten konflikt w niecate dwa
lata po wojnie gruzinskiej, zapewne obawiajac sie odswiezenia jej imperialnego wizerunku. Kreml uznat,
ze Kirgistan nie jest na tyle wazny w geopolitycznej uktadance, aby podejmowac takie ryzyko, a
niezaleznie od rozwoju sytuacji pozycja Rosji w republice nie ulegnie ostabieniu.

Ostatecznie wojsko i sity bezpieczeristwa opanowaty sytuacje i w pazdzierniku 2010 r. mogty odby¢ sie
wybory do jednoizbowego parlamentu (Zogorku Kenesz), ktére wygrali nacjonalisci z Ata-Zurt, ale zdobyli
zaledwie 28 ze 120 miejsc i nieznacznie tylko wyprzedzili socjaldemokratéw SDPK (26 miejsc),
demokratyczng i szykanowang przez wiele lat Ar-Namys (25 miejsc) oraz nowo utworzong Respublike (23
miejsca). Piecioprocentowy prég wyborczy przekroczyta tez socjalistyczna Ata-Meken (18 miejsc)
(Matusiak, 2010c, s. 7). Dopiero w grudniu udato sie porozumieé Ata-Zurt z Respublikg oraz SDPK i
stworzy¢ rzad. Tradycyjnie opozycyjna Ar-Namys nie zostata zaproszona do wspétrzadzenia, a tawy
opozycji zdecydowata sie tez zajgc¢ Ata-Meken. Nowym premierem zostat lider SDPK Atmazbek
Atambajew (Stobdan, 2014, s. 60-61).



Utworzenie rzadu nie zakonczyto jednak procesu zmian politycznych w Kirgistanie. Rok po wyborach
parlamentarnych, 30 pazdziernika 2011 r., odbyty sie wybory prezydenckie, ktdre wygrat urzedujgcy
premier Atmazbek Atambajew, uzyskujgc w pierwszej turze 63.1 proc. gtoséw (Lang, 2011). Zwolnione
stanowisko premiera objat przywddca Respubliki Omurbek Babanow (Gortat, 2016, s. 242-243). Nowy
rzad przetrwat jednak tylko do sierpnia 2012 r. i prezydent Atambajew powierzyt misje utworzenia
nowego dotychczasowemu szefowi Administracji Prezydenta Zantoro Satybaldijewowi, ktéremu udato sie
zawrze¢ nowa koalicje z SDPK, Ata Meken i Ar Namys.Taki rzad uzyskat zdecydowane poparcie w
parlamencie (Kolbaev, Sarygulova, 2012).

Po wzglednym okresie spokoju, 4 pazdziernika 2015 odbyty sie kolejne wybory parlamentarne, ktére
doprowadzity do przetasowan na scenie politycznej. Zdecydowanym zwyciezcg zostali socjaldemokraci
uzyskujac 38 miejsc w parlamencie i wyprzedzajac skonsolidowane ugrupowanie Ata-Zurt/Respublika (28
miejsc). Do parlamentu dostaty sie tez nowe ugrupowania polityczne: centrowa i deklarujaca sie jako
,apolityczna” Partia Kirgistanu (18 miejsc), wywodzgca sie z potudniowy regionéw kraju Onuguu (13
miejsc) i deklarujaca sie jako ,technokratyczna” Bir Bot (12 miejsc). Liste deputowanych zamykat Ata-
Meken (11 miejsc). Wielkim przegranym okazata sie Ar-Namys, ktéra uzyskata zaledwie 0.8 proc. gltosow i
nie weszta do parlamentu (Putz, 2015).

Silna pozycja socjaldemokratow, ktorych liderem byt prezydent Atambajew, nie wystarczyta do
samodzielnego sprawowania wtadzy. Dos¢ szybko sformowata rzad, ktéry cieszyt sie poparciem SDPK,
Ata-Meken, Partia Kirgistanu i Onuguu. Zaskoczeniem mogta by¢ obecnos$é w koalicji Ata-Meken, ktorej
lider Omurbek Tekebajew pozostawat w dos¢é napietych relacjach z prezydentem Atambajewem w
kwestiach personalnych i w sprawie nacjonalizacji kopalni ztota Kumtor (Fumagalli, 2016, s. 4-5).

W celu wyjasnienia, dlaczego w koalicji zabrakto postéw z Ata-Zurt i Respubliki, ktérzy weszli w skfad
koalicji w 2010 r., nalezy cofngc sie do roku 2011, czasu wybordéw prezydenckich. Jak wspomniano
zwyciezyt w nich dotychczasowy premier i lider socjaldemokratéw Atmazbek Atambajew. To zwyciestwo
dato dostateczng site tej partii, by zakonczy¢ wspotprace z silng i mogaca stanowic zagrozenie w
przysztosci Ata-Zurt. Faktem jest tez, ze popularno$é tej partii wynikata z gtoszenia haset
nacjonalistycznych w okresie wybuchu zamieszek w Osz miedzy Kirgizami a Uzbekami. W aktualnej
sytuacji jej radykalizm nie byt Atambajewowi na reke, bowiem republika potrzebowata spokoju i jednosci
ponad podziatami etnicznymi. W konsekwencji w miejsce Ata-Zurt do koalicji weszty Ata-Meken i Ar-
Namys. Dodatkowo zastgpienie nacjonalistéow demokratami z Ar-Namys zostato przychylnie przyjete w
krajach zachodnich (Dyatlenko, 2014). Nowym premierem zostat lider Respubliki Omurbek Babanow.

W pazdzierniku 2014 r. liderzy Respubliki, O. Babanow i Ata-Zurt, K. Taszijew zdecydowali o potaczeniu i
wspdlnym starcie w wyborach. Obie partie obawiaty sie zdominowania przez socjaldemokratow,
zwtaszcza po usunieciu Ata-Zurt z koalicji i zmuszeniu Babanowa do rezygnacji z funkcji premiera
(Pannier, 2016). Babanow, jeden z najbogatszych Kirgizow, stracit swoje stanowisko w sierpniu 2012 r. po
serii oskarzen o korupcje i nielegalne dziatania biznesowe, a jego partia przeszta do opozycji (Dzyubenko,
2012). Wobec tych wydarzer oczywistym jest, ze wejscie Ata-Zurt/Respublika ponownie do koalicji w
ogoéle nie byto brane pod uwage przez socjaldemokratow.

15 pazdziernika 2017 zostaty rozpisane wybory prezydenckie, w ktdrych zwyciezyt lider
socjaldemokratéw i premier (ztozyt urzad na czas kandydowania) Sooronbaj Zeenbiekow, uzyskujgc w
pierwszej turze wyborow prawie 55 proc. gtosow. Jego najpowazniejszym przeciwnikiem zostat byty
premier a dwczesnie opozycyjny kandydat O. Babanow, na ktérego zagtosowato prawie 34 proc.



wyborcow. Zeenbiekow zostat czwartym prezydentem republiki - nie liczac czasowego petnienia tej
funkcji przez Roze Otunbajewa - i zarazem pierwszym w jej niepodlegtej historii, ktdry wprowadzit sie do
Ata-Arczy (patacu prezydenckiego) na skutek pokojowego przekazania wtadzy przez poprzednika. (Putz,
2017). Z punktu widzenia uktadu sit politycznych w Kirgistanie nic sie nie zmienito, bowiem nowy
prezydent nie tyko wywodzit sie z partii, ktéra wygrata wybory w 2015 r., ale byt tez bliskim i zaufanym
wspotpracownikiem ustepujgcego A. Atambajewa. To w praktyce oznaczato kontynuacje programu
Atambajewa, ktéry - cho¢ oficjalnie oddat wtadze Oto w istocie jedynie skrywat sie w cieniu Zeenbiekowa
(Djanibekova, 2017a).

Przedstawione procesy zmian na scenie politycznej republiki potwierdzajg fakt istnienia pluralizmu
politycznego w Kirgistanie w tamtym czasie. Oceny kolejnych wyboréw parlamentarnych i prezydenckich
dokonywane przez Organizacje Bezpieczeristwa i Wspodlpracy w Europie (OBWE) czy Human Right Watch
(HRW) potwierdzaty prawidtowos¢ procesu wyborczego, cho¢ wskazywaty tez na wcigz zywe tendencje
do sterowania ich wynikami. Chodzi tu przede wszystkim o wykorzystywanie uprzywilejowanej pozycji
rzgdzacych do ograniczania dostepu do mediéw opozycji i kandydatom niezaleznym, utrudniania - lub
wrecz uniemozliwiania - rejestracji list i kandydatéw, a takze wykorzystanie aparatu bezpieczenstwa w
celu dyskredytowania kontrkandydatow aktualnie rzgdzgcych. Notowano tez przypadki kupowania
gtoséw i préoby wymuszenia gtosowania na wskazanego kandydata.

Pierwszoplanowym problemem sceny politycznej Kirgistanu byta w owym czasie niestabilnos¢ oraz tyle
regularne, co chaotyczne zmiany u steréw wtadzy wewnatrz waskich kregéw elit politycznych, zwykle
pozostajgcych ze sobg w bliskich relacjach i zaleznosciach (Marat, 2017).

Sadyr Zaparow pojawia sie na scenie
Okres od ostatnich wyboréw prezydenckich w 2017 r. do kolejnych terminowych wyboréw
parlamentarnych w 2020 r. uptynat w republice w warunkach wzglednego spokoju i politycznej
stabilnosci. Wcigz jednak sytuacja gospodarcza Kirgistanu byta daleka od dobrej, a ponadto wiadze nie
potrafity sobie poradzi¢ z pogtebiajgcym sie kryzysem hydrologicznym i narastajgcym napieciem na
granicy z Tadzykistanem wokét tadzyckiej enklawy Woruch. Mimo tych wyzwan nic nie zapowiadato
politycznego trzesienia ziemi, ktére nastgpito w dniu wyboréw parlamentarnych 4 pazdziernika. W
kolejnych dniach republika pograzyta sie w kolejnym spoteczno-politycznym chaosie.

O wejscie do parlamentu ubiegato sie az 16 partii, ale piecioprocentowy prég wyborczy przekroczyty
tylko cztery z nich. Niespodziewanie zwyciezca z wynikiem 24.5%. zostat Birimdik, partia silnie
powigzana z prezydentem Dzejenbekowem i pozostajgca przez lata na marginesie polityki, zasilona przed
wyborami socjaldemokratami z SDPK. Na drugim miejscu uplasowat sie Mekenim Kyrgyzstan (23.88%
gtoséw), ktéra wystawita pod swoim szyldem wspdlnych kandydatéw z Ata-Zurt. Do Zogorku Kenesz
weszli jeszcze kandydaci Partii Kirgistanu (PK) (8.76%) i Butun Kyrgyzstan (7.13%), spadkobierca
nacjonalistycznej Ak-Zot, ktérej zatozycielem byt Kurmanbek Bakijew, prezydent z lat 2005-2010 (Putz,
2020a).

Wyniki wyborow wskazywaty na konsolidacje sceny politycznej i wtadzy wokdt dwcezesnego prezydenta
Zeenbiekowa, bowiem trzy z czterech partii w parlamencie Birimdik, Mekenim Kyrgyzstan i Partia
Kirgistanu - byty scisle z nim powigzane (Putz, 2020a). Taki zaskakujgcy uktad, zwtaszcza wobec braku
nawet jednego mandatu dla faktycznej opozycji, natychmiast zrodzit protest przegranych partii, co do



prawidtowosci procesu wyborczego i podgrzat spoteczne emocje. Pierwszg partig, ktéra otwarcie
zakwestionowata wyniki wybordéw byli socjaldemokraci, skupieni wokét bytego prezydenta A.
Atambajewa, ktorzy opuscili SDPK w 2019 roku (Dzumaszowa, 2020). Natychmiast temat podchwycili
uzytkownicy mediéw spotecznosciowych, a na fali eskalacji napiecia zaczeto tez powszechnie krytykowaé
zasady i praktyki przedwyborcze, wprowadzone przez rzgdzacych.

Szczegdlnie silny sprzeciw spoteczny budzita kwota kaucji w wysokosci 5 min soméw (ponad 200 tys. zt),
wymaganej do zarejestrowania listy wyborczej. Taka bariera administracyjna praktycznie eliminowata ze
startu w wyborach mniejsze partie, premiujac te, ktdre miaty powigzania ze swiatem biznesu (Marat,
2020). Powszechne podejrzenia budzito tez masowe wykorzystanie formularza wyborczego nr 2, ktory
uprawniat do gtosowania poza miejscem zamieszkania. Z tej mozliwosci skorzystato az pét miliona
wyborcéw z ogdtu 1 980 240 osdb, ktére oddaty gtosy. W dodatku zdecydowana wiekszos¢ gtosujacych
poza miejscami zamieszkania dziwnym trafem wybrata te same komisje w Biszkeku i Osz (Turgunbaeva,
2020a). W obu tych miastach partie opozycyjne miaty najwieksze szanse na wygrang.

Na portalach spoteczno$ciowych pojawity sie informacje o masowym kupowaniu gtoséw na rzecz
rzgdzacych. Cena wahata sie podobno od 60 do 200 zt, a w zamian wystarczyto wypetni¢ formularz nr 2,
wsigs$¢ do podstawionego autobusu, ktory zawozit grupe gtosujgcych do okreslonego lokalu wyborczego i
zagtosowac na wskazang partie (Turgunbaeva, 2020a). Negatywny spotecznie odbidr wynikow wyborow
wzmocnity tez informacje, ze np. z listy Birimdik startowat syn prezydenta Zeenbiekowa, a liderem
Mekenim zostat byty szef stuzby celnej Raimbek Matraimow, na ktérym cigzyty miedzynarodowe zarzuty
o udziat w przemycie towardéw o wartosci co najmniej 3 mld ztotych (Turgunbaeva, 2020a).

Juz 6 pazdziernika doszto w stolicy do kilkutysiecznej demonstracji oséb negujacych wyniki wyboréw. Ze
spotecznego niezadowolenia skorzystali przywddcy jedenastu partii, ktére nie dostaty sie do parlamentu.
Podpisali wspdlne oswiadczenie, w ktédrym domagali sie od centralnej komisji wyborczej uniewaznienia
wybordéw. Szybko rosnaca liczba demonstrantdw, ktdra zasilili rozczarowani zwolennicy przegranych partii
i ich dziatacze, zelektryzowata wtadze dobrze pamietajgce upadki poprzednich prezydentéw. Gdy wiec
ttum probowat sforsowac ogrodzenie Ata-Arczy policja ostrzelata protestujacych, uzywajac ostrej
amunicji. Skutkiem tych dziatan byto wg danych oficjalnych 70 oséb rannych, w tym 3 cztonkdéw partii
Ata-Meken (Turgubvaeva, 2020a). Zrédta nieoficjalne informowaty o émierci jednej osoby i ponad 700
rannych (Turgunbaeva, 2020b). Wsrdd protestujgcych krazyta tez plotka o uwolnieniu z wiezienia bytego
prezydenta Atambajewa, odsiadujgcego od 2020 r. wyrok 11 lat i 2 miesiecy za korupcje. Brak jest
oficjalnego potwierdzenia, ze faktycznie miato to miejsce, cho¢ nieoficjalnie moéwito sie, ze ucieczka
bytego prezydenta po prostu sie nie udata (Turgunbaeva, 2020b).

Pomimo wcigz napietej sytuacji i wybuchajgcych demonstracji 7 pazdziernika trzy proprezydenckie
partie, ktore miaty tworzy¢ koalicje, uzgodnity podczas obrad w hotelu “Dostuk” kandydature premiera.
Szefem rzadu miat zostaé wywodzacy sie z Ata-Zurt Sadyr Zaparow (Putz, 2020b). Te dziatania
zwycieskich partii w kolejnym dniu zaognity konflikt spoteczny, a protestujgcy otoczyli parlament i
siedzibe prezydenta. Na fali coraz wiekszego chaosu doszto do rabunkéw i podpalen, z ktérymi policja nie
byta w stanie sobie poradzi¢. Aby ograniczyé chaos i zametna ulicach demonstrujgcy zaczeli organizowac
patrole obywatelskie (druzynniki) i patrolowac ulice (Imanaliyeva, 2020a).

Wobec podwazania legalnosci i waznosci wybordw przez spoteczenstwo, jedyng osobg sprawujgca
faktyczna wiadze byt prezydent Zeenbiekow, ktéry jednak nie przejawiat zadnej aktywnosci, by zapobiec
rozruchom. Jedynym posunieciem prezydenta byto wprowadzenie stanu wyjgtkowego (Turgunbaeva,



2020b). Prezydent nie chciat zapewne dopuscié¢ do eskalacji przemocy, a do tego prowadzitoby uzycie sity
przez policje. Doswiadczenia z przesztosci wskazywaty, ze nie obesztoby sie bez ofiar, a to oznaczatoby
niechlubny koniec kolejnego kirgiskiego prezydenta. Sytuacja byta tym bardziej trudna do opanowania,
ze ani prezydent ani wskazany premier nie bardzo mieli z kim rozmawia¢, by w zatagodzi¢ sytuacje,
bowiem demonstranci byli podzieleni i pomimo powotania rady koordynacyjnej nie potrafili wypracowac
wspdlnego stanowiska. W konsekwencji na scenie pojawity sie kandydatury trzech oséb na stanowisko
premiera.

Oprécz Zaparowa wspieranego przez ob6z wtadzy, czeéé demonstrantéw wskazata biznesmena Titeka
Toktogazjewa, z czym nie zgadzata sie inna liczna grupa protestujgcych, domagajacych sie powierzenia
tego stanowiska bytemu premierowi Omurbekowi Babanowowi (Talant, 2021).

6 pazdziernika wobec masowych i potwierdzajgcych sie zarzutéw o dziatania bezprawne w trakcie
wyboroéw, centralna komisja wyborcza anulowata ich wynik, a dotychczasowy premier Kubatbek
Boronow podat sie do dymisji (Pannier, 2020a). W tej sytuacji, 14 pazdziernika, prezydent podjat
kontrowersyjng decyzje o powierzeniu formowania rzagdu S. Zaparowowi, co spotkato sie natychmiast z
ostrym protestem opozycji i - co zaskakujgce - nawet wyborcéw gtosujgcych na zwycieskie partie
(Fumagalli, 2020). Powodem coraz ostrzejszych manifestacji byto nie tylko zignorowanie przez prezydenta
faktu anulowania wybordw przez uprawniony do tego organ, ale rowniez kandydatura nowego premiera.

Z celi wieziennej do kancelarii szefa rzgdu
Pochodzacy z prowinc;ji Issyk-Kut Sadyr Zaparow nie byt postacig nieznang w kirgiskiej polityce. Swoja
kariere Zaparow zaczat dopiero po 2005 r., wcze$niej dziatajac w biznesie paliwowym. Dziatalno$¢
biznesowa w tym okresie, branzy i miejscu nalezata do dochodowych, ale i wysoce ryzykownych. Jak
wspomina brat Zaparowa, Orozbek, Sadyr nosit kamizelke kuloodporng i caty czas miat przy sobie bron.
Jego zwrot w kierunku polityki nastgpit dopiero po wydarzeniach z marca 2005 r. i upadku prezydenta
Akajewa. Aktywnos¢ polityczng i nacjonalistyczne poglady pobudzit w nim trwajacy proces delimitacji
granicy z Kazachstanem, ktéry rozpoczat sie w 2001 r. i zakoriczyt dwa lata pdzniej. Zaparow uparcie
podwazat umowe graniczng ratyfikowang przez kirgiski parlament, oczywiscie nie majac szans na zmiane
rzeczywistosci (Imanaliyeva, 2021). W wyborach parlamentarnych 2005 r. Zaparow wygrat w swoim
okregu i otrzymat mandat poselski.

Pielegnujac swoje nacjonalistyczne poglady zdecydowat sie na wstapienie w 2006 r. do Ak-Zof, partii
prezydenta Kurmanbeka Bakijewa. Pomimo niedtugiego stazu politycznego juz w 2008 r. otrzymat
stanowisko szefa Narodowej Agencji na Rzecz Przeciwdziatania Korupcji, ktéra kierowat do roku 2010,
czyli do upadku Bakijewa w wyniku kolejnej fali spotecznego niezadowolenia (Ismailbekova, 2021).
Powierzenie tak waznego stanowiska mato znanemu politykowi byto przemyslanym posunieciem
strategicznym Bakijewa, ktdry wraz z rodzing uwiktany byt w liczne sprawy korupcyjne i zarzuty
nepotyzmu, a nawet cigzyto na nim podejrzenie zlecenia morderstwa. Okres rzgdow Bakijewa cechowat
tez brak przeciwdziatania rosnacej przestepczosci zorganizowanej czy atakom na dziennikarzy i
opozycyjnych dziataczy politycznych. Zgodnie z oczekiwaniem prezydenta, Zaparow skutecznie zwlekat z
badaniem zarzutdw przeciwko swojemu patronowi i do korica sprawowania wtadzy w Agencji nie wszczat
zadnego $ledztwa przeciw prezydentowi.



Po utracie stanowiska w 2010 r. starat sie wzmocnié swojg pozycje w partii Ata-Zurt. W wyborach 2010 .
ponownie uzyskat mandat do Rady Najwyzszej. W tym czasie zaczat tez mocno akcentowac swoje
nacjonalistyczne poglady, ktdrych momentem kulminacyjnym byta kampania na rzecz upanistwowienia
kopalni ztota w Kumtor w 2013 roku. Kopalnia ta, bedaca ,pertg w koronie” kirgiskiej gospodarki, byta
zarzadzana przez kanadyjska spotke Cameco/Centerra Gold. Jeszcze w pazdzierniku 2012 r. wraz z
postami Kamczybekiem Taszijewem i Tatantem Mamytowem zorganizowat pokojowa demonstracje, ktora
przerodzita sie jednak w rozruchy i prébe sforsowania bramy patacu prezydenckiego (Trilling, 2012). Za
ten czyn trzej parlamentarzysci zostali skazani na na 18 miesiecy wiezienia. Zaparow odsiedziat tylko 3
miesigce (Pannier, 2020a).

Postulaty nacjonalizacji kopalni stawaty sie coraz popularniejsze.. Protestujgcy w miescie Karakot
zaatakowali budynki rzadu, a sam Zaparow wzigt czynny udziat w porwaniu i uwiezieniu gubernatora
Emila Kaptagajewa. Proby wykorzystania gubernatora do wymuszenia na wiadzach realizacji jego zgdan
dotyczacych nacjonalizacji spefzty na niczym. Zaparow zbiegt z kraju i az do 2017 r. przebywat m.in. na
Cyprze, w Turcji, Kazachstanie i Biatorusi, a pono¢ nawet w Polsce, dokad uciekta jego siostra Raikut,
skrywajac sie przed oskarzeniem o defraudacje (Imanaliyeva, 2021).

Po powrocie do kraju zostat aresztowany i w sierpniu 2017 r. skazany na 11 i p6t roku wiezienia. Nalezy
dodaé, ze Zaparow przez 3 lata przebywania poza Kirgistanem pozostawat aktywny politycznie poprzez
media spotecznosciowe, wcigz podgrzewajgc spoteczng atmosfere w republice. Skutecznos¢ tych dziatan
potwierdzajg rozruchy, jakie wybuchty po jego aresztowaniu w marcu 2017 r., gdy liczgcy ok. dwdch
tysiecy oséb ttum prébowat sforsowac brame patacu prezydenckiego, zadajgc natychmiastowego
uwolnienia Zaparowa. Policja udato sie spacyfikowa¢ ttum przy pomocy armatek wodnych (Putz, 2017).

Mogtoby sie wiec wydawaé, ze nadszedt byt to koniec politycznej kariery Zaparowa. Tymczasem
niespodziewanie po 3 latach zostat on przewieziony z celi wieziennej do hotelu “Dostuk” i otrzymat
propozycje objecia stanowiska premiera.

Trzeba byto jednak rozwigzaé problem prawny: skazani nie mogli sprawowaé funkcji publicznych.
Niespodziewanie Sad Najwyzszy podjat decyzje wznowieniu sprawy uprowadzenia gubernatora Emila
Kaptagajewa przez Zaparowa. Ta decyzja byta réwnoznaczna z kasacjg wcze$niejszego wyroku i zmiana
statusu polityka ze skazanego na podejrzanego, co umozliwiato mu piastowanie funkcji publicznych.
Niejasnym prawnie byta jednak kwestia czy nominowanie na premiera jest legalne, wobec anulowania
wyboréw i braku kworum na sesji parlamentu. Aby rozwigzac ten spér prawny, zwycieskie partie uzyskaty
poparcie prezydenta Zeenbiekowa na zwotanie sesji parlamentarnej w dniu 10 pazdziernika w patacu
prezydenckim. Zaparow uzyskat oczywiscie nominacje, jednak 3 dni pézniej prezydent odmdwit
powierzenia mu formowania rzadu, powotujgc sie na brak wymaganego kworum. Dzien pézniej, 14
pazdziernika, zmienit jednak zdanie i uznat, ze kworum jednak byto i Sadyr Zaparow jest nowym
premierem Kirgistanu (Putz, 2020b).

Od chaosu do chanatu
Trzy nastepujgce po sobie dni— 13, 14 i 15 pazdziernika - byty przyktadem chaosu politycznego w
Kirgistanie i chwiejnej postawy prezydenta. 13 pazdziernika prezydent Zeenbiekow odrzucit kandydature
Zaparowa na premiera, by 14 pazdziernika jednak jg przyjaé, a dzieh pdzniej zrezygnowac z piastowania
stanowiska. Oficjalnym powodem decyzji prezydenta byto rosngce napiecie spoteczne, ktére mogtoby



doprowadzié¢ do rozlewu krwi, zwfaszcza ze protestujgcy zapowiadali marsz na patac. Zeenbiekow - chcac
unikna¢ eskalacji przemocy - zdecydowat o rezygnacji, aby nie dawac ttumowi pretekstu do rozruchdéw i
interwencji policji (Pannier, 2020b). Zgodnie z konstytucjg najwyzszg wtadze w panstwie przejat nowy
przewodniczgcy parlamentu Kanatbek Isajew. Poniewaz jednak wybory zostaty anulowane, wiec
demonstranci domagali sie ustgpienia Isajewa.o przeciwko niemu zwrdcita sie cata agresja ttumu (Putz,
2020c).

W ciggu 12 dni - od wyboréw 4 pazdziernika az po ustgpienie prezydenta 15 pazdziernika - dotad
wzglednie ustabilizowana politycznie republika znalazta sie w kompletnym chaosie. Wybory
parlamentarne zostaty anulowane przez centralng komisje wyborcza, premier Boronow ztozyt dymisje,
podobnie jak prezydent Zeenbiekow, a nowy premier Zaparow i przewodniczacy parlamentu Isajew nie
byli uznawani przez opozycje i ich zwolennikéw za legalng wtadze. W dodatku Isajew odmowit przyjecia
funkcji petnigcego obowigzki prezydenta, aby ostudzié¢ spoteczne emocje. Kolejnym na konstytucyjnej
liscie do sprawowanie funkcji prezydenta byta premier Sadyr Zaparow(Imanaliyeva, Leonard, 2020). Ze
wzgledu na brak legitymacji politycznej wtadz pierwszoplanowg kwestig stato sie rozpisanie nowych
wyboréw prezydenckich.

Petnigcy obowigzki prezydenta Zaparow nie ukrywat swoich aspiracji, by przejaé ten urzad i wskazywat
nawet potrzebe wypracowania nowego modelu podziatu wtadzy miedzy parlamentem a prezydentem,
oczywiscie ze wzmocnieniem roli gtowy panstwa. Warto tez wspomnieé, ze rezygnacja Isajewa z przyjecia
stanowiska p.o. prezydenta byta zapewne réwniez podyktowana checig kandydowania do
prezydenckiego fotela. Wynika to z zapiséw konstytucji, ktdre uniemozliwiajg start w wyborach
prezydenckich urzedujagcemu prezydentowi, a nawet osobie p.o. prezydenta. W zaistniatej sytuacji
réwniez byty prezydent Zeenbiekow magt ubiegac sie o kolejng kadencje. Sadyr Zaparow miat jednak
inny pomyst na zapewnienie sobie startu w wyborach — wprowadzenie zmian w prawie wyborczym (Putz,
2020d).

Termin nowych, przyspieszonych wyboréw prezydenckich zostat wyznaczony na 10 stycznia 2021, a
wiec o 21 miesiecy przed terminowym koricem kadencji bytego juz prezydenta Zeenbiekowa. Wcze$niej
jednak, bo na 20 grudnia 2020 r., centralna komisja wyborcza wyznaczyta termin nowych wyboréw
parlamentarnych. W zaistniatej sytuacji premier Zaparow stanat przed ryzykiem fiaska swoich plandw,
bowiem kolejne wybory do Zogorku Kenesz mogty zupetnie zmieni¢ uktad sit w parlamencie. Wéwczas
Zaparow stracitby teke premiera, a przegrana w wyborach prezydenckich mogtaby zakoriczy¢ jego kariere
polityczng. Nalezy tez pamietaé, ze pomimo uchylenia wyroku za udziat w porwaniu gubernatora nie
oznaczat, ze sprawa zostata zapomniana, bowiem Sad Najwyzszy skierowat ja do ponownego
rozpatrzenia.

Premier, majac petng kontrole nad parlamentem, podijat ryzykowng gre. W pierwszej kolejnosci
przeforsowat anulowanie decyzji centralnej komisji dotyczacej terminu wyboréw. Opozycja
kwestionowata prawo parlamentu owy do podejmowania jakichkolwiek decyzji z racji anulowania
wynikdw wybordéw. Kolejng niejasnos¢ prawng budzito zawieszenie wykonywania dwdch artykutow
konstytucji dotyczacych wybordéw i roli centralnej komisji wyborczej. Rdwnolegle uchwalono obnizenie
optaty za rejestracje list wyborczych z 5 do 1 min soméw (z ok. 226 do ok. 45 tys. zt) i zablokowano
uzywanie formularza nr 2, ktéry wzbudzit tyle kontrowersji w poprzednich wyborach (Imanaliyeva,
2020b).



Wociaz napieta sytuacja spoteczna mogta w kazdej chwili przerodzi¢ sie w fale kolejnych rozruchdw, ktére
zapewne dodatkowo pogorszytyby spoteczny odbiér partii bedgcych u steru wtadzy. Przesuniecie terminu
wyboréw byto wiec korzystne dla partii rzadowych, gdyz dawato im czas na wygaszenie negatywnych
emoc;ji spotecznych i podjecie dziatan zmierzajacych do pozyskania przychylnosci przynajmniej czesci
przysztych wyborcéw. Opozycja réwniez zdawat sobie z tego sprawe, czego potwierdzeniem jest
zaskarzenie uchwaty parlamentu do Izby Konstytucyjnej Sgdu Najwyzszego przez partie Reforma oraz
niezaleznie dwéch obywateli (RFE/RL, 2020). 2 grudnia Izba Konstytucyjna odrzucita zaskarzenie, uznajac
ze parlament miat prawo do anulowania daty wybordw narzuconej przez centralng komisje wyborczg i
swoimi ustawami nie naruszyt konstytucji. Z decyzja tg nie zgodzita sie jednak Komisja Wenecka
(Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo — organ doradczy Rady Europy do spraw prawa
konstytucyjnego), ktdra uznata, ze decyzja o przetozeniu wybordw parlamentarnych poza obowigzujacy
konstytucyjnie termin moze wynika¢ wytacznie z wprowadzenia jednego ze standw nadzwyczajnych, a w
takim Kirgistan nie byt w momencie przyjmowania uchwaty, bowiem stan wprowadzony przez bytego
prezydenta Zeenbiekowa obejmowat tylko Biszkek (Putz, 2020e).

Ostatecznie parlament podjat decyzje, ze data powtdrzonych wyboréw do Zogorku Kenesz zostanie
ustalona juz po wyborach prezydenckich, ktére miaty odby¢ sie wraz z referendum dotyczgcym zmian w
konstytucji. Start w wyborach prezydenckich ogtosito 60 kandydatow, ale dokumenty ztozyto tylko
dwudziestu z nich. Ostatecznie, centralna komisja wyborcza zarejestrowata osiemnastu kandydatow,
bowiem 2dwdch nie spetniato wymogéw formalnych. Do rejestracji wymagane byto uzyskanie 30 tys.
podpiséw oraz wptata 1 min somow (ok. 45 tys. ztotych) (Coppenrath, 2020). W ostatniej chwili przed
wyborami wycofat sie Raszid Tagajew, szef lokalnego oddziatu Gazpromu. Na liscie znalazt sie oczywiscie
Sadyr Zaparow, ktéremu przedwyborcze badania dawaty pewne zwyciestwo w pierwszej turze (64%)
(Putz, 2021a). Pewnym zaskoczeniem byta rezygnacja ze startu bytego prezydenta Sooronbaja
Zeenbiekowa, a na liécie kandydatéw znalazt sie za to jego syn, Rawszan (Coppenrath, 2020).

Tak wyrazna przewaga p.o. prezydenta sktonita opozycje do rozwazenia wystawienia jednego wspdlnego
kandydata, stusznie uznajac, ze tylko w ten sposéb maj szanse na zablokowanie marszu Zaparowa po
petnie wiadzy. Sprawa nie byta jednak prosta, bowiem najwyzej notowany kandydat opozycji, Adachan
Madumarow, uzyskata w badaniach przedwyborczych zaledwie 14% wskazan. Gtéwni dziatacze
opozycyjni —A. Madumarow, K. Sooronkutowa, K. Isajew, i K. Kanybek - zdecydowali wiec, ze ogranicza
sie tylko do rezygnacji z podejmowania dziatan przeciwko sobie, ale jednak do wyboréw wystartuja
osobno (Putz, 2021).

Tymczasem S. Zaparow, korzystajac z piastowania najwyzszego urzedu w panstwie, rozpoczat intensywna
kampanie medialng oraz objazd republiki. Dzieki odpowiednio przygotowanemu przekazowi
medialnemu, ktérego fundamentem byt zyciorys p.o. prezydenta z podkreslaniem jego zastug w walce o
dobro narodowe (sprawa kopalni Kumtor), wzmacniat swojg pozycje w spoteczenstwie. Jednoczesnie na
spotkaniach wyborczych mocno akcentowat potrzebe zmian w strukturze wtadzy, dazac do uzyskania
spotecznego poparcia dla zmian, ktdre byty przedmiotem referendum.

Tak zmasowanej akcji wyborczej nie byt w stanie skutecznie przeciwstawi¢ sie zaden z opozycyjnych
kandydatow i ten brak jednosci opozycji praktycznie z géry skazywat ich kandydatéw na przegrang. O
dysproporcji w intensywnosci kampanii $wiadczy tez poziom finansowania — wg danych OBWE sztab
Zaparowa wydat 67 mIn soméw (ok. 3 min zt), a kolejny kandydat dysponowat tylko tylko 11 mln somdw,
czyli ok. 500 tys. zt (OSCE, 2021 s. 10). Tak silna polaryzacja w wydatkach spotkata sie z ostrg krytyka



opozycji i zarzutami o wykorzystywanie przez Zaparowa funduszy publicznych dla celéw kampanii (Kyzy,
2021).

Pomimo wysitkdw opozycji wyniki wyboréw nie pozostawiaty ztudzers — Sadyr Zaparow wygrat w
pierwszej turze, w dodatku deklasujgc oponentéw, uzyskat bowiem niemal 80 proc. gtoséw. Rozmiar
porazki opozycji, na ktéry przetozyta sie btedna strategia wystawienia osobnych kandydatow, byt
druzgocacy. Przodujacy w przedwyborczych badaniach Madumarow zajat co prawda drugie miejsce, ale
zagtosowato na niego zaledwie 6.79 proc. wyborcéw (CYK, 2021). Sukcesem Zaparowa byto tez
zdecydowane spoteczne poparcie dla proponowanych przez niego zmian w ustroju panstwa, za ktérymi
opowiedziato sie w referendum 84 proc. Kirgizéw. Frekwencja wyborcza bytfa zaskakujgco niska, bo
wyniosta zaledwie 39.16 proc. (OSCE, 2021). Potwierdzita sie wiec stuszno$¢ strategii Zaparowa i jego
koalicji parlamentarnej o opdzniania terminu wyboréw parlamentarnych, co pozwolito na wygaszenie
spotecznych emocji oraz zbudowanie pozytywnego wizerunku polityka jako zapobiegajgcego chaosowi.
Zdobycie najwyzszego stanowiska w panstwie i wygrana w referendum byto pierwszym etapem
umacniania wtadzy przez Zaparowa i otwierato mu droge do realizacji jego planéw. Kolejnymi
wyzwaniami byta konieczno$é przeprowadzenia i oczywiscie wygrania nowych wyboréw
parlamentarnych i to z przewagg dajgca prezydentowi mozliwos¢é przeforsowania ustaw niezbednych do
wprowadzenia zmian w konstytucji. Przed zmarginalizowang i rozbitg opozycjg stato bardzo trudne
wyzwanie przygotowania sie i skutecznego przeciwstawienia Zaparowowi w kolejnych wyborach, aby
zahamowa¢ proces odchodzenia Kirgistanu od demokracji. Wkrétce stafo sie bowiem jasne, ze Zaparow
bedzie dazyt do budowy systemu autorytarnego.

Nowe wybory parlamentarne, stary uktad sit politycznych
Po wzmocnieniu swojej politycznej pozycji i bezdyskusyjnym uzyskaniu spotecznej legitymizacji,
prezydent Zaparow byt juz gotéw na drugi akt konsolidacji wtadzy wokét swojej osoby, czyli
przeprowadzenie nowych wybordw parlamentarnych. Odbyty sie one 28 listopada 2021 r. i wprowadzity
republike w kolejng faze spoteczno-politycznego chaosu.

Nowe wybory nie przyniosty praktycznie zadnych zmian na scenie politycznej Kirgistanu, moze poza
zmniejszeniem liczby partii prorzadowych, ktére weszty do parlamentu z czterech do trzech). Opozycja,
cho¢ uzyskata mandaty, to w istocie zostata zmarginalizowana, co oczywiscie przetozyto sie na ostrg
krytyke procesu wyborczego ze strony opozycyjnych lideréw i w konsekwencji fale spotecznych
protestéw. Konstytucyjne zmiany w procesie wyborczym i systemie wiadzy wprowadzone w pazdzierniku
2020 r. (0 czym dalej) zmniejszyty liczebno$¢ Zogorku Kenesz ze 120 do 90 parlamentarzystéw.54 byto
wybieranych z list partyjnych z 36 w okregach jednomandatowych. Trzeba tu dodaé¢, ze na kandydatéw z
list jednomandatowych mogty gtosowac¢ wytacznie osoby zarejestrowane w danym okregu, co
eliminowato z procesu Kirgizéw przebywajgcych za granicg. O mandaty walczyto 21 partii, z ktdrych tylko
pie¢ wzieto udziat w poprzednich wyborach - Ata-Meken, Butun, Ordo, Socjal-Demokraci i Liman Nuru
(Putz, 2021).

Prég wyborczy 5% przekroczyto sze$é partii. Trzy prorzgdowe Ata-Zurt (17.3% gtoséw), Iszenim (13.63%),
Yntymak (10.99%), opozycyjny Butun Kirgistan (7.04%) oraz dwie partie okreslajgce sie jako ,neutralne”
Aljans (8.34%) i Yiman Nuru (6.15%). Zaskakujgco niska byta frekwencja 34.94%, o ponad 20 pp. mniej niz
w poprzednich wyborach i zarazem najnizsza w historii wyboréw parlamentarnych we wszystkich



republikach Azji Centralnej od uzyskania przez nie niepodlegtosci (RFE/RL, 2021c). Przyczyng tego
zjawiska byto zapewne rosngce zniechecenie Kirgizéw wtadzg i spadkiem zaufania do mechanizméw
systemu politycznego.

Przedstawiciele trzech zwycieskich prorzadowych partii zajeli wiekszo$¢ miejsc w parlamencie
przyznanych kandydatom z list partyjnych: Ata-Zurt (15, Iszenim (12) i Yntymak (9). Wiekszo$¢
parlamentarng rzadzacym zapewnity zwyciestwa w okregach jednomandatowych kandydatéw, ktorzy
cho¢ oficjalnie deklarowali sie jako niezalezni, w istocie byli powigzani z partiami rzadzacymi. Opozycyjny
Butun zdobyt tylko 6 miejsc, co praktycznie eliminowato go z wptywu na decyzje polityczne w kraju.
Aljans z 7 mandatami i Yiman Nuru z 5 mandatami cechowat polityczny oportunizm, co oznaczato
wspieranie w gtosowaniach rzgdzacych, o ile nie kolidowato to z ich partykularnymi interesami
(Imanaliyeva, 2021).

Zwyciestwo Ata-Zurt okreslito ogdlny rys przysztej polityki wewnetrznej z silnym akcentowaniem
elementéw nacjonalistycznych. Poglady te korespondowaty z programem Iszenim, ktory szedt do
wybordéw pod hastem budowy jednosci Kirgizow i umacniania tradycyjnych wiezi spotecznych i
rodzinnych. Z kolei Yntymak, uznawana byta za partie prezydencka (cho¢ polityczny rodowdd Zaparowa
wywodzi sie z Ata-Zurt). Partia popiera nacjonalistyczne poglady i plany gospodarcze prezydenta. Nalezy
wzigc tez pod uwage Aljans, ktérego prorosyjskie i jednocze$nie nacjonalistyczne inklinacje bedg sktania¢
ku wsparciu uktadu proprezydenckiego. W dodatku program gospodarczy tej partii jest silnie liberalny i
socjalny, co wpisuje sie w poglady Zaparowa (Talant, 2021).

Wytworzony ukfad polityczny wzmacniat wiadze prezydenta. Na obrzezu polityki pozostajg dwie partie
uznawane za populistyczne: skrajnie nacjonalistyczny i antyrosyjski Butun oraz muzutmanski Yiman Nuru,
skupiony na kultywowaniu zasad religijnych islamu, ale zarazem odcinajacy sie od jego skrajnych
odtaméw. W przypadku tego ostatniego ugrupowania prezydent moze liczy¢ na wsparcie w realizacji
swoich postulatéow gospodarczych, bowiem Yiman Nuru deklaruje potrzebe zapewnienia partycypacji
ogobtu spoteczenstwa w dochodach ze sprzedazy surowcéw naturalnych, najlepiej na drodze
renacjonalizacji przedsiebiorstw z sektora wydobywczego (Engvall, 2022).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze wybory uksztattowaty swoisty triumwirat wtadzy, w ktérym role lidera odgrywa
Sadyr Zaparow i wspierajacy go partia Iszenim. Dwie pozostate osoby w tym uktadzie to byty przywddca
Ata-Zurt i aktualny szef Paristwowego Komitetu Bezpieczeristwa Narodowego (GKNB) Kamczybek
Taszijew oraz przewodniczacy parlamentu i lider Yntymak Tatant Mamytow. Tych trzech najwazniejszych
ludzi w panstwie jest ze sobg powigzanych wspdlng polityczng przesztoscig — byli aresztowani w 2013 r.
pod zarzutem dziatania majgcego na celu obalenie rzadu, a takze prywatnymi wiezami dfugoletniej
przyjazni (The New York Times, 2013). W konsekwencji mozna moéwié o wykreowaniu sie w Kirgistanie
zalgzka systemu autorytarnego.

Zakonczenie wyboréw i wstepne ogtoszenie jego wynikdw przez centralng komisje wyborczg stanowito
preludium do ataku ze strony opozycji. Liderzy opozycyjnych Ata-Meken, Azattyk, Socjal-Demokratéw i
Ututtar Birimdigi natychmiast zakwestionowali prawidtowos¢ wynikdéw, zarzucajgc komisji
nieprawidtowosci w procesie liczenia gtosdw. Przyczyng tego wystgpienia byta trwajgca 40 minut awaria
systemu tabelarycznego i uniewaznienia 122 tysiecy oddanych gtoséw. Nie chodzito tu jednak wytgcznie
o sam fakt uniewaznienia prawie 10% juz oddanych gtoséw, ile o zaskakujgce zmiany w przekazywanych
na biezgco wynikach. Po przywrdéceniu funkcjonalnosci systemu, prowadzgca Ata-Meken stracita az 30 z
71 tysiecy gtoséw, co zdaniem jej lidera Omurbeka Takabajewa doprowadzito do nieprzekroczenia przez



nig progu wyborczego. 30 z 47 tysiecy gtoséw stracit tez Ututtar Birimdigi i rowniez pozostat poza
parlamentem. Dodatkowo liczne byty zgtoszenia awarii nowych maszyn w lokalach wyborczych, co mogto
przetozyc¢ sie na nierejestrowanie juz oddanych gtoséw (Pannier, 2021a). W przypadku okregéw
jednomandatowych, podobnie jak w wyborach pazdziernikowych, pojawity sie zgtoszenia o masowym
przywozeniu gtosujacych do niektdrych lokali wyborczych i fotografowaniu przez nich kart z
zaznaczonymi wyborami. Zdaniem opozycji byt to dowdd na kupowanie gtoséw. Tego typu watpliwosci
pojawity sie zwtaszcza w okregach, w ktorych wygrali Seidbek Atambajew, syn bytego prezydenta oraz
Iskander Matraimow, brat szefa jednej z wiekszych grup przestepczych Kirgistanu (Putz, 2021b).

Pomimo zgtaszania tak licznych nieprawidtowosci i watpliwosci, ani rzad ani centralna komisja wyborcza
nie zareagowaty w jakikolwiek sposdb, nie wydajgc nawet oficjalnego komunikatu w tej sprawie. Warto
tez zwrécic¢ uwage, ze na kilka dni przed wyborami GKNB, na czele ktorego stat wspomniany przyjaciel
prezydenta K. Taszijew, wydat oswiadczenie o wykryciu spisku majgcego na celu nielegalne przejecie
wtadzy. Akcja przeprowadzona przez funkcjonariuszy stuzby bezpieczeristwa doprowadzita do
aresztowania 15 podejrzanych pod zarzutem zorganizowania grupy liczgcej 1000 osdb, ktdre miaty
zainicjowac rozruchy (Al Jazeera, 2021). Te pozornie odrebne sprawy mogg wskazywac na przygotowania
wtadz do zdtawienia potencjalnych zamieszek powyborczych, co moze prowadzi¢ do wniosku, ze zarzuty
o nieprawidtowosci w procesie wyborczym nie byly dla niej zaskoczeniem.

Oliwy do ognia spotecznego niepokoju dolata wiadomos¢ o ataku 1 grudnia niezidentyfikowanych
mezczyzn na szefa Ata-Meken, w drodze na jego spotkanie z innymi przywdédcami partii opozycyjnych. W
oswiadczeniu wydanym po zdarzeniu, O. Tekebajew okreslit atak jako poczatek ,politycznego terroru”.
Adwokat reprezentujacy Tekebajewa wykazywat, ze skradziony w wyniku napasci telefon zostat
zlokalizowany przez aplikacje w poblizu siedziby GKNB (Putz, 2021c).

Nie chcac zaogniad i tak napietej sytuacji spotecznej, prezydent Zaparow nakazat ministrowi osobiste
zajecie sie tg sprawa. Ostatecznie udato sie policji zatrzymaé jednego ze sprawcdw, ktéremu postawiono
zarzut napadu rabunkowego. Okazat sie nim szofer burmistrza Tokmaku, ktdry jednak zaprzeczyt jakoby w
ogole wiedziat o zatrudnieniu podejrzanego (24.kg, 2021). Zaskakujacym jest fakt, ze policja nie
kontynuowata sledztwa, nie aresztowano bowiem pozostatych sprawcow, cho¢ w mediach pojawity sie
informacje o rozpoznaniu innych napastnikdw, powigzanych z burmistrzem Tokmoku Urmatem
Samajewem. Szef GKNB Taszijew wydat oficjalny komunikat, ze napas¢ nastagpita na przypadkowo
wybrang osobe i nie ma charakteru politycznego, zamykajac w ten sposdb sprawe. Nie probowano tez
wyjasni¢ dlaczego na napas¢ nie zareagowat zaden ze stojgcych w poblizu policjantéw, a taka informacja
pojawita sie w zeznaniach poszkodowanego opozycjonisty. Juz po zdarzeniu pojawity sie doniesienia o
dwaéch autobusach z mtodymi mezczyznami, ktore zaparkowaty pod hotelem, w ktdrym miato sie odby¢
spotkanie opozycyjnych lideréw. Ta sprawa nie doczekata sie nawet wszczecia dochodzenia przez policje
(Rozijew, 2022).

1 grudnia prezeska centralnej komisji wyborczej, Nurzan Szaildabekowa wydata oswiadczenie, ze awaria
systemu nie miata faktycznego wptywu na wyniki gtosowania, w zwigzku z czym brak jest podstaw do
uznania ich za niewazne (RFE/RL, 2021a). Aby uspokoi¢ opinie publiczng, prezydent nakazat wszczecie
$ledztwa w sprawie awarii i weryfikacje czy nie spowodowato to nieprawidtowosci przy liczeniu gtosow.
Zarazem jednak wydat oswiadczenie, ze zgdania powtdrzenia wybordw przez opozycje sg bezpodstawne
(RFE/RL, 2021b). Po takim ,wyroku” Zaparowa oczywistym byto, ze stuzby nie znajda zadnych podstaw do
kwestionowania wyniku wybordw. Za bezpodstawne uznano doniesienia o naliczeniu przez system w



sumie ponad 100% oddanych gtosow, a wszelkie przypadki wykrytych nieprawidtowosci zostaty
skorygowane juz w trakcie trwania procesu wyborczego (RFE/RL, 2021c). Nalezy zauwazy¢, ze awaria
spowodowata straty dla wszystkich partii, w tym dla zwycieskiej Ata-Zurt, ktérej udziat w oddanych
gtosach przed awarig wynosit 30%, a po awarii tylko 16% (Pannier, 2021b). Warto wspomnie¢, ze
prawidtowos¢ procesu wyborczego potwierdzili obserwatorzy OBWE, chodé z zastrzezeniem o wystgpieniu
»istotnych problemdw proceduralnych” przy zliczaniu gtoséw (OBWE, 2022, s. 3).

Wybory parlamentarne umocnity wiadze prezydenta Zaparowa. Choé dla spoteczeristwa moze to
oznaczac okres stabilnych rzaddw, prospotecznych reform i poprawy sytuacji gospodarczej, to zarazem
trudno nie dostrzegac istnienia zagrozenia stopniowym wprowadzaniem przez prezydenta autorytarnego
modelu wtadzy.

Niepokdj moze budzi¢ zwtaszcza powigzanie wzmocnionej zmianami w konstytucji wtadzy prezydenckiej
Sadyra Zaparowa ze stuzbg bezpieczeristwa Kamczybeka Taszijewa. Taki mariaz bowiem zwykle zle wrézy
potencjalnym przeciwnikom politycznym krytykujacym witadze, sprzyja wzrostowi korupcji i wzmocnieniu
inklinacji do zapewniania sobie jak najwiekszej kontroli nad spoteczeristwem. Taki scenariusz zrujnowatby
wizerunek Kirgistanu jako najbardziej ,,zdemokratyzowanej” republiki regionu. Jak jednak pokazaty
przyszte wydarzenia, koniec wyborczego maratonu byt zarazem poczatkiem procesu rozktadu demokracji
w panstwie.

Program i dziatania gospodarcze, ktére zaniepokoity zachodni swiat
Sadyr Zaparow od poczatku swojej kariery politycznej nie ukrywat, ze jego celem w sferze gospodarczej
jest “przywrdcenie Kirgizom majgtku narodowego”, czyli upanstwowienie sprywatyzowanych i przejetych
przez zagraniczne koncerny kombinatéw wydobywczych. Do zilustrowania tych poglagdéw doskonale
nadawata sie kopalnia ztota Kumtor w prowincji Issyk Kut, bowiem jest najwartosciowszym aktywem
kirgiskiej gospodarki i w dodatku potozona w regionie, z ktérego pochodzi przyszty prezydent. Juz w 2012
r., gdy na forum parlamentu debatowano o przysztosci kopalni ztota Kumtor, zarzagdzanej przez
kanadyjska spotke Centerra Gold, Zaparow otwarcie nawotywat do jej renacjonalizacji i wskazywat na
naduzycia i nieprawidtowosci wtadz w procesie kontroli nad dziatalnoscig inwestora. Wedtug oficjalnych
danych rzadu kanadyjska spotka odprowadzita do budzetu 625 min dolaréw z tytutu podatkdéw, ale kwote
te Zaparow kwestionowat, twierdzac ze byto to tylko 44 mIn dolaréw (Imanaliyeva, 2021). Antyrzadowa
dziatalnos$¢ parlamentarzysty sktonita wtadze do préb bezskutecznych jego uciszenia drogg przekupstwa,
na co jednak Zaparow nie przedstawit zadnych dowoddw. Konsekwencjg jego dziatalnoéci byt wybuch
spotecznego niezadowolenia w pazdzierniku 2013 r. , w trakcie ktérych Zaparow miat porwac
gubernatora Emilbeka Kaptagejewa. Przypomnijmy, ze pomimo niewyjasnionych do korica kontrowersji w
sprawie tych wydarzen — sledztwo wykazato jedynie, ze Kaptagajew byt przetrzymywany w aucie
nalezagcym do Zaparowa - zostat on skazany na 11 i p6t roku wiezienia (Djanibekova, 2017b). Po tych
wydarzeniach Zaparow uciekt z kraju i przebywat za granica przez kolejne cztery lata. Po powrocie w 2017
r. zostat aresztowany i osadzony w wiezieniu, skad w 2020 r. zostat uwolniony przez zwycieskie partie i
przewieziony do wspomnianego hotelu, by powierzy¢ mu formowanie rzadu.

Juz w trakcie kampanii prezydenckiej S. Zaparow powrdcit do gtoszenia haset o potrzebie renacjonalizacji
kopalni, jak i innych strategicznych przedsiebiorstw kirgiskiej gospodarki. To oczywiscie wzbudzito
niepokdj nie tylko wérdd inwestordw, ale rowniez ekspertdw, a nawet czesci politykdw. Premier



kwestionowat zasadnos¢ opracowanego w latach 90. projektu prywatyzacji paristwowych
przedsiebiorstw, w ktdorym dopuszczano do przejecia do 94.3% wszystkich firm przez prywatnych
inwestoréw (Jermakowicz, Parikdw, 1994, s.4). Proces prywatyzacji nie cieszyt sie tak duzym
zainteresowaniem ze strony zagranicznych firm, jak oczekiwatby tego rzad. Kirgiskie firmy byty Zle
zarzadzane, ich dziatalnosc¢ opierata sie na przestarzatych technologiach, park maszynowy wymagat
wymiany, a system organizacji i zarzadzania gruntownej przebudowy. W zasadzie zainteresowanie
inwestoréw wzbudzity tylko nieliczne kopalnie ztota, srebra, miedzi, zelaza, molibdenu, cynku i otowiu
oraz pierwiastkow ziem rzadkich (REE). ,Perta w koronie” kirgiskiej gospodarki byta wspomniana kopalnia
Kumtor, ktérej produkcja wahata sie od 10 do 23 ton metrycznych ztota rocznie i generowata ok. 10%
PKB. Po jej sprywatyzowaniu i przejeciu przez kanadyjskg spétke Cameco w rekach rzadu pozostato
zaledwie 26% udziatéw, co tak mocno pietnowat Zaparow (Pannier, 2021c).

Faktem jest, ze caty proces prywatyzacji, ktéry miat miejsce w czasie prezydentury Askara Akajewa, byt
peten skandali korupcyjnych i spotecznych niepokojéw. Do publicznej wiadomosci przedostata sie
informacja o niejasnych powigzaniach prezydenta z firmg Seabeco Group, ktdra posredniczyta w realizacji
transakcji. Pojawit sie tez nieudowodniony zarzut o potajemny transfer w 1992 r. 1.6 tony zfota do
Szwaijcarii, za ktérym stat dwczesny szef Seabaco Borys Bersztajn. Trwajgce ponad 9 miesiecy
parlamentarne sledztwo w tej sprawie nie wykryto zadnych przestanek na potwierdzenie tych doniesien.
W tej ztej atmosferze proces prywatyzacji Kumtor zostat sfinalizowany. Cameco przejeto jednak tylko 33%
udziatéow kopalni, panstwo zachowato wiec pakiet kontrolny 67%. Jednak w 2004 r. miata miejsce kolejna
budzaca kontrowersje transakcja. Panstwowa spotka Kyrgyzattyn reprezentujaca rzad podpisata z Cameco
porozumienie o restrukturyzacji kopalni, ktérg miata przeprowadzi¢ nowo utworzona spétka Centerra
Gold. W tej spodfce pakiet kontrolny miata Cameco, a Kyrgyzattyn otrzymat ich jedynie 27%, zmniejszajac
go niedtugo potem do 16% poprzez wyprzedaz czesci udziatow (Euroasianet, 2004).

Taki ruch praktycznie ograniczat rzeczywisty wptyw panstwa na zarzadzanie kopalnig i sprawowanie
funkcji kontrolnych. To spowodowato wiec kolejng serie oskarzen korupcyjnych wobec rzadu i
prezydenta, ktdre ponownie nie zostaty udowodnione. Kolejny etap rozgrywki wokét kopalni nastgpit w
2012 r. na fali aktywnych dziatan S. Zaparowa, ktéry z okregu Issyk-Kut uzyskat mandat parlamentarny. W
toku debaty sejmowej nad przysztoscig kopalni, ktéra przeciggneta sie do 2013 r., wypracowano projekt
zwiekszajacy udziaty panstwa w Centerra Gold do 50%, na co miata zgodzi¢ sie Cameco. Umowa ta
jednak zostata odrzucona przez wiekszos¢ postéw, ktdrzy zaczeli domagac sie przekazania panstwu
pakietu wiekszosciowego 67%, co oczywiscie zostato odrzucone przez strone kanadyjska. Ostatecznie
jedynym efektem tych politycznych zabiegdw byt kolejny wybuch spotecznego niezadowolenia, ktory
zmidtt ze sceny politycznej rzad Satybaldjewa. Rozruchy ominety wéweczas urzad prezydencki, by¢ moze
dzieki postawie Akajewa, ktéry opowiedziat sie za ,,podjeciem tego szkodliwego dziatania, jakim jest
nacjonalizacja” (Trilling, 2013), jesli miatoby to uspokoi¢ spoteczenstwo.

Na tym zakonczyt sie kolejny etap walki politycznej o Kumtor, az do czasu objecia prezydentury przez S.
Zaparowa. Po wzmocnieniu wtadzy prezydenckiej i zapewnieniu petnego poparcia parlamentu, Zaparow
mogt bez przeszkdd przystgpic do realizacji swoich postulatéw gospodarczych wynikajgcych z jego
nacjonalistycznych pogladéw. Nalezy zaznaczyé, ze Zaparow nie dazyt do catkowitego wyeliminowania
zagranicznego kapitatu z kirgiskiej gospodarki, bo zdawat sobie sprawe, ze bytoby to ekonomiczne
samobdjstwo. Chodzito mu o ograniczenie wptywu zagranicznych firm do roli wspierajgcych rozwaj
gospodarki, ale z zachowaniem realnej kontroli i decyzyjnosci panstwa. Takg postawe prezydenta ostro



krytykowata opozycja, pietnujac jg jako silnie populistyczng i stwarzajgcg zagrozenie dla stabilnosci
gospodarki.

Nacjonalizacja i jej konsekwencje
Tuz objeciu urzedu prezydenta, S. Zaparow wydat dekret blokujacy sprzedaz udziatéw w firmach
wydobywczych zagranicznym inwestorom. Na tym etapie nie byto jeszcze mowy o zmianach w strukturze
wiasnosci firm juz majacych zagranicznych udziatowcdéw, wiec pozycja Cameco na razie pozostawata
niezagrozona. Jednocze$nie prezydent zapowiedziat utworzenie paiistwowej spotki, ktéra bedzie
sprawowac kontrole nad procesem wydobycia na wszystkich nowych stanowiskach. Dodatkowo wyrazem
wsparcia dla spotecznych postulatéw wobec rosngcego udziatu obcych pracownikéw -gtéwnie chinskich -
wsrdd zatrudnionych, byto zagwarantowanie 90 % miejsc pracy dla Kirgizow (24.kg, 2021). Ten kierunek
dziatan prezydenta, jakkolwiek spodziewany, wzbudzit zrozumiate zaniepokojenie wérdd inwestorow z
Panstwa Srodka, ktérzy zdominowali przemyst wydobywczy Kirgistanu.

Zapowiedzi prezydenta praktycznie zahamowaty inwestycje w kirgiska gospodarke, bowiem oczywistym
byto, ze stan finansowy panstwa uniemozliwi samodzielng realizacje nowych projektéw wydobywczych, a
zagraniczni inwestorzy nie palili sie do lokowaniu kapitatu w niepewny politycznie interes. W dodatku
wtadze w praktyce nie realizowaty ani spotecznych postulatow, ani nie zwiekszaty wptywu panstwa w
przemysle wydobywczym.

Jedynym namacalnym efektem decyzji polityki gospodarczej Zaparowa byt spadek przychodéw
budzetowych, bowiem czes¢ spétek wydobywczych ograniczyta w 2020 r. produkcje. Przyczyng byt przede
wszystkim wzrost agresywnych postaw Kirgizow wobec zagranicznych pracownikéow. Przyktadowo Russian
Platinum, ktéra zarzadzata drugg co do wielkosci po Kumtor kopalnig ztota, oszacowata swoje straty na
15 min dolaréw. Z kolei Centerra Gold oszacowata spadek wydobycia o 18% w wyniku koniecznosci
wstrzymania wydobycia w 8 szybach. Straty zgtosity tez inne kopalnie, m.in. zarzgdzane przez chiriska
firme w Isztamberi, kazachska w Bozymczak czy turecka w Terek-Sai. Miedzynarodowa Rada Biznesu
oszacowata spadek przychoddéw budzetowych republiki na poziomie 50 tys. dolaréw dziennie (Rickleton,
2020). Dla gospodarki republiki byt to powazny cios, zwazywszy na globalny pandemiczny lockdown,
skutkujgcy zatamaniem strumienia transferéw pienieznych od Kirgizdw pracujacych sezonowo za granicg i
spadkiem przychoddw tranzytowych z handlu euroazjatyckiego.

Pogtebiajacy sie kryzys gospodarczy w republice mégt oznacza¢ poczatek kofica rzagdéw S. Zaparowa,
przeciwko ktoremu zwrdcitoby sie spoteczne niezadowolenie. Warto wspomnie¢, ze lokalne wystgpienia
Kirgizéw wobec zatrudnionych mniejszosci etnicznych i zagranicznych inwestoréw niosty ryzyko
pogorszenia relacji z Kazachstanem, Rosjg, Chinami i Turcjg. Tym bardziej, ze konflikt ten narastat od
momentu, gdy Zaparow powrdcit do gtoszenia swoich nacjonalistycznych haset po opuszczeniu wiezienia.
Stad zapewne wstrzymanie sie prezydenta od dziatarh majgcych na celu zmiany w strukturach
wtasnosciowych juz dziatajgcych firm wydobywczych oraz liczne spotkania ze spotecznos$ciami lokalnymi,
majace na celu uspokojenie agresywnych postaw. Nadal jednak problemem pozostawata niespdjnos¢
przekazu ptyngcego od rzadzacych, podwazajgca wiarygodnosé wtadz w oczach inwestoréw oraz
wzbudzajgca obawy o stabilnos¢ zatrudnienia w spoteczenstwie. Chodzito tu zwtaszcza o rdwnolegte
oficjalne rozpoczecie prac legislacyjnych nad zmianami w przemysle wydobywczym, w tym dotyczgcych



wspomnianej struktury zatrudnienia, a takze bardziej rygorystycznym wymaganiom stawianym
potencjalnym inwestorom i ograniczeniu mozliwosci eksportu nieprzetworzonych surowcéw.

W konsekwencji republika staneta przed powaznym problemem spotecznym i gospodarczym, bedgcym
efektem prob realizacji przez Zaparowa populistycznych haset z przesztoéci. Okazato sie, ze to, co
wydawato sie fatwe i logiczne podczas jego wystgpien z okresu, gdy byt poczatkujgcym politykiem, w
praktyce okazato sie pierwszym krokiem do jego potencjalnego politycznego korica. Jak zauwazyt
woéwczas profesor Matteo Fumagalli z St. Andrews University ,,Albo Zaparow szybko znajdzie rozwiqzanie,
albo spotka go los jaki Kirgizi zgotowali jego poprzednikom. Republika jest w ciezkim potoZeniu
gospodarczym i Zaparow bedzie poszukiwat pomocy kredytowej w Chinach z mozliwosciq sptaty dtugu,
przynajmniej w czesci, poprzez dostawy surowcow naturalnych. A to nie bedzie proste, zwazywszy na
szerzqcq sie wsrod spofeczeristwa sinofobie i wyrazne obawy Chin o bezpieczenrstwo ich przedsiebiorstw i
pracownikow wobec intensyfikacji protestow” (Fumagalli, 2021).

W maju 2021 r. kirgiski parlament uchwalit ,,czasowe” przekazanie ,,zewnetrznemu zarzadcy” petnej
kontroli nad przedsiebiorstwami w przemysle wydobywczym, w przypadku naruszenia przez ich
inwestora norm Srodowiskowych lub spowodowania zniszczenia sSrodowiska lokalnego. Rdwnolegle sad
obcigzyt Centerre karg w wysokosci 3 mld dolaréw z tytutu spowodowanych strat w srodowisku
naturalnym. Ponadto kirgiski urzgd podatkowy wystgpit o uregulowanie przez Centerre 170 min dolaréw
z tytutu zalegtego podatku (Putz, 2022b). W praktyce wiec, obie decyzje spowodowaty utrate kontroli
nad kopalnig przez Kanadyjczykow i przejecie jej przez panstwo. W tej sytuacji Centerra zgtosita w USA
bankructwo w imieniu zaleznych kirgiskich spotek Kumtor Gold Company i Kumtor Operation Company,
uzasadniajgc ten krok ochrong wtasnych intereséw i zabezpieczeniem przed dalszymi wysitkami
kirgiskiego rzadu zmierzajgcymi do przejecia aktywow spétek.

W tym czasie Kumtor znalazt sie pod zarzagdem parnistwa na okres 3 miesiecy (od sierpnia do pazdziernika
2021 r.), a Centerra rozpoczeta dtugotrwatg zwykle procedure miedzynarodowego arbitrazu. Centerra
domagata sie przywrdcenia stanu prawnego spoéfki i udziatéw sprzed ,nacjonalizacji”, natomiast rzad nie
zamierzat ustgpi¢ w sprawie zachowania kontroli nad kopalnig. Kanadyjczycy domagali sie tez przejecia
przez Kirgistan petnej odpowiedzialnosci za straty, jakie poniosty obie spétki i kopalnia oraz wyptaty
rownowartosci trzech dywidend wyptaconych w 2021 r. przez Centerre kirgiskiemu udziatowcowi, a
ktérych Kyrgyzattan nie otrzymat w wyniku przejecia zarzadu nad sp6tka przez wtadze kirgiskie (Putz,
2022b).

Proces arbitrazowy, cho¢ dtugotrwaty, nie byt na reke Biszkekowi, bowiem z duzym
prawdopodobienstwem modgt podwazy¢ legalnos¢ dziatan rzadu i decyzji parlamentu. To z kolei
skutkowatoby porazka wizerunkowg prezydenta i stawata plany dalszej nacjonalizacji pod wielkim
znakiem zapytania. Réwniez Centerra w istocie nie byta zainteresowana dtugotrwatym procesem z
Kirgistanem, dazac raczej do uzyskania odszkodowania i zaakceptowania aktualnego status quo. W
styczniu 2022 r. Centerra Gold powrdcita do rozmoéw z kirgiskim rzagdem w sprawie uregulowania statusu
Kumtor. Rozmowy zakorczyty sie pod koniec marca 2022 r. zawarciem porozumienia, w ktérym
Kanadyjczycy godzili sie na zaakceptowanie wspomnianej decyzji parlamentu (Putz, 2022a). To jednak nie
konczyto batalii o Kumtor, bowiem Kanadyjczycy zastrzegli, ze realizacja porozumienia jest uzalezniona od
,ostatecznych ekonomicznych i innych warunkéw transakcji”. Strona kirgiska utajnita jakiekolwiek
informacje dotyczace potencjalnych warunkéw , pokojowego rozwodu” z Kanadyjczykami, co ewidentnie



stoi w sprzecznosci z gtoszong przez Zaparowa politykg otwartosci i wtgczenia spoteczefistwa w proces
gospodarowania zasobami panstwowymi.

“Droga” Zaparowa
Pomimo rosngcego ryzyka kolejnej spotecznej ,rewolucji”, prezydentowi udato sie opanowac¢ sytuacje, a
przynajmniej wygasi¢ na jakis czas spoteczne emocje, zrzucajac wine za problemy gospodarcze na kryzys
popandemiczny, sankcje zachodnie wobec Rosji za atak na Ukraine oraz nadmierne zadtuzenie kraju w
chinskich bankach, do ktérego doprowadzili jego poprzednicy. Uzyskany w ten sposdb czas kirgiski
przywdédca poswiecit na przygotowanie nowego programu spoteczno-gospodarczego rozwoju republiki,
ktory zawart w ksigzce ,,Droga do budowy Nowego Kirgistanu”. Wydana w sierpniu 2023 r. publikacja bytfa
w istocie kontynuacjg poprzednich przemyslen Zaparowa, ktére rowniez ukazaty sie w formie ksigzki 8 lat
wczesniej.

W ,Drodze...” prezydent kresli wizje nowoczesnego i zintegrowanego etnicznie panstwa, jakim Kirgistan
ma sie sta¢ za 20-30 lat, a wiec juz po koncu jego rzaddéw. Niemniej to on zamierza zapoczatkowac walke
z ubdstwem i spotecznym wykluczeniem, dokonac transformacji gospodarczej republiki w kierunku
weglowej neutralnosci, a takze usprawni¢ funkcjonowanie systemu administracyjnego, w tym zwtaszcza
wymiaru sprawiedliwosci. Program Zaparowa zawiera sporg liste celéw spotecznych, gospodarczych i
politycznych, ale prézno w nim szuka¢ odniesiet do metod ich realizacji. Zabrakto tez jednoznacznego
wskazania priorytetéw dla dziatan politycznych i gospodarczych, wyzwan stojgcych przed Kirgistanem w
oparciu o diagnoze spoteczng i gospodarczg czy tez uwzglednienia potencjalnych kierunkéw zmian w
sytuacji geopolitycznej republiki (Rickleton, 2023a).

Tymczasem dotychczasowym efektem rzgdéw Zaparowa jest state obnizanie stopy zyciowej Kirgizéw,
zamrozenie realizacji inwestycji i brak oznak ozywienia gospodarczego. Nalezy wiec raczej watpi¢, by
Zaparow zyskat dzieki tej publikacji przychylnoé¢ spoteczefistwa, cho¢ byé moze jego propaganda na czas
odroczyta widmo spotecznych protestéw.

Protesty te zaczat zaczat postrzega¢ w innym swietle. Wczesniej, bedac w opozycji, spoteczne rozruchy
widziat jako wazne narzedzie walki z patologia wtadzy. Jako prezydent jednoznacznie opowiada sie za
bezwzglednym przestrzeganiem prawa i porzadku, ktore wystgpienia spoteczne tamig. Zaskakujgca jest
nagta wiara S. Zaparowa w system sprawiedliwosci, ktéry jest w stanie wyegzekwowa¢ przestrzeganie
prawa i przez obywateli i przez politykdw, bowiem jak stwierdzit ,,nie mozna dopusci¢, by demokracja
stata sie anarchig” (Rickleton, 2023a).

Manifest Zaprowa stat sie zaczatkiem nowe;j fali nacjonalizmu i populizmu programowego, ktéry jednak
poza chwytliwymi spotecznie hastami nie zawierat w istocie ani spdjnego programu gospodarczego, ani
propozycji rozwigzania probleméw spotecznych. Na pierwszy plan dziatan prezydenta tradycyjnie
wysuneta sie sprawa kopalni Kumtor. Okazjg byto 30-lecie uruchomienia kopalni, o ktérej prezydent
wyrazit sie jako o ,,przekrecie stulecia”, wspominajac trwajacg latami korupcje i defraudacje, w ktére
zaangazowane byly kolejne wtadze i zagraniczni inwestorzy, okreéleni przez Zaparowa wspdlnym mianem
,Ztotej mafii” (24.kg, 2023). Wypowiedz prezydenta zostata powszechnie odczytana jako zapowiedz
dalszej ofensywy majgcej na celu odzyskanie kontroli paristwa nad innymi przedsiebiorstwami.



Zwycieskie wizerunkowo zakonczenie batalii o Kumtor — nie zostaty bowiem ujawnione publicznie
warunki rozliczenia finansowego z Kanadyjczykami - polepszyty wizerunek prezydenta i zarazem
zwiekszyty niepewnos¢ wsréd kluczowych strategicznych inwestoréw. Nie dojdzie raczej do masowego
ich eksodusu z republiki, bowiem w przeciwienistwie do Centerry, za wiekszoscig z nich stojg kluczowi
gracze regionalni — Turcja, Rosja i Chiny. Ze wzgleddéw gospodarczych i politycznych Biszkek nie moze
sobie pozwolié¢ na zaognienie relacji z tymi paristwami, bowiem to skutkowatoby izolacjg i szybkim
bankructwem republiki. Konsekwencjg bytaby oczywiscie kolejna spoteczna rewolta i zapewne upadek
Zaparowa.

Prezydent zaostrza kurs polityki wewnetrzne;j
Zakonczenie procesu wyborczego 2020-2021 tylko pozornie ustabilizowato scene polityczng w
Kirgistanie. Opozycja nie zamierzata zaakceptowad nowego uktadu sit, w ktérym catkowita wtadze
dzierzyt uktad parlamentarno-prezydencki. Ogtosita 10 stycznia 2021 r. symbolicznym koricem demokracji
w republice i nastaniem ery autorytarnego nacjonalizmu.

Populistyczne hasta gtoszone przez S. Zaparowa, opakowane we frazy o patriotyzmie, znalazty postuch
wsréd stabo wyksztatconej, ubogiej, rolniczej czesci spoteczenstwa, ktéra widziata w nowym prezydencie
,prawdziwego patriote”, dbajgcego o interesy Kirgizow. Ta popularnos¢ przetozyta sie na wyniki
referendum konstytucyjnego, dotyczgcego zmiany modelu wtadzy ze zwiekszeniem zakresu uprawnien
prezydenta. Nalezy tu wspomnie¢, ze jednym z elementéw nowej struktury wtadzy zostat nowy organ —
kuruttai, ktéry ma petnié role nadzorczg wobec wtadzy ustawodawczej i wykonawczej (Imanaliyeva,
2023a). S. Zaparow zwiekszat zakres swojej wtadzy, zblizajac sie do tej, ktdrg sprawowali pierwsi
sekretarze republik rad, ale zarazem publicznie pokazywat, ze jest daleki od autorytarnych inklinacji.
Oczywiscie otwartg kwestig pozostaje, czy faktycznie kuruttai bedzie w stanie petni¢ swoja role, skoro
Zaparow zadbat, by nominacje do mianowania i odwotywania cztonkéw rzadu, szeféw komitetéw statych
oraz organéw wykonawczych i kontrolnych nalezaty do jego wytgcznej decyzji.

Na fali spotecznej popularnosci S. Zaparowa sprawa referendum, ktére odbyto sie w trakcie styczniowych
wyborow prezydenckich, byta w zasadzie formalnoscia. Przeprowadzone przez Central Asia Barometer
badanie na 1000-osobowej prébie wykazato, ze 8% respondentéw popiera proponowane zmiany(Putz,
2020f). Taki tez byt wynik styczniowego referendum, w ktérym ponad 84% gtosujgcych poparto zmiany w
strukturze wtadzy (CYK, 2021). Nalezy jednak przypomnie¢, ze w gtosowaniu wzieto udziat tylko nieco
ponad 36% uprawnionych.

21 kwietnia 2021 r. odbyto sie kolejne referendum dotyczace wprowadzenia zmian do konstytucji, ktére
Zaparow zapowiadat w 2020 r. (Putz, 2020g). Réwniez w tym przypadku zdecydowana wiekszo$¢ (prawie
80%) gtosujacych opowiedziata sie za kontynuowaniem zmian w systemie politycznym kraju, w tym
wprowadzeniu dopuszczalnosci dwdch 5-letnich kadencji prezydenckich - w miejsce jednej 6-letniej - a
takze ustanowieniu oddzielnego sgdu konstytucyjnego oraz zmniejszeniu liczby miejsc w parlamencie ze
120 do 90. Prezydent podpisat nowg konstytucje 5 maja 2021 r. (Podolskaya, 2021).

Nowy system wtadzy jest faktycznie powrotem do starego systemu, ktéry funkcjonowat od uzyskania
przez Kirgistan niepodlegtosci do czaséw obalenia prezydenta Bakijewa w 2010 r. Wéwczas na fali
spotecznego protestu parlament wprowadzit zmiany w konstytucji, przenoszac czes¢ uprawnien
prezydenta do decyzji Zogorku Kenesz. Kolejng wolte w podziale wtadzy przeprowadzit prezydent



Atambajew, przeprowadzajgc 11 grudnia 2016 r. referendum konstytucyjne. Atambajew uzasadniat
potrzebe zmian w konstytucji koniecznoscig przejscia od systemuparlamentarno-prezydenckiego do
systemu parlamentarnego, bowiem istniejgcy stwarzat ryzyko wprowadzenia rzgdéw autorytarnych. Ten
proces wzbudzit wiele kontrowersji wérdd politykdw i obserwatoréw sceny politycznej republiki, bowiem
zwiekszat wtadze parlamentu kosztem dalszego ograniczenia uprawnien prezydenta, co naruszato
istniejgcy stabilnos¢ podziatu wtadzy. W dodatku Atambajew zdecydowat sie na taki krok majac
Swiadomos¢ konczacej sie kadencji prezydenckiej, a zgodnie z konstytucjg nie mdgt ponownie ubiegad sie
0 najwyzszy urzad (Esengeldiev, 2017).

Zwrot dokonany przez S. Zaparowa oznaczat wiec w istocie powrét do przesztosci sprzed 2010 r. i choé¢
pozornie wydaje sie korzystny z punktu widzenia realizacji ambicji obecnego prezydenta, to stwarza tez
dla niego powazne ryzyko. Wynika ono z automatycznego przyjecia praktycznie petnej odpowiedzialnosci
za sytuacje spoteczng i gospodarczg w republice przez gtowe panstwa. W tym przypadku S. Zaparow
otrzymat witadze z ,, dobrodziejstwem inwentarza”, czyli spotecznym ubdstwem, kryzysem gospodarczym,
zatamaniem finanséw panstwa i praktycznie brakiem perspektyw na poprawe sytuacji. Konsekwencjg
moze by¢ wiec skanalizowanie spotecznego niezadowolenia z sytuacji wewnetrznej na osobie
prezydenta, ktdry staje sie personifikacjg zaréwno sukcesoéw, jak i porazek. Konsekwencje tego tatwo
przewidzieé, przypominajac niechlubny koniec rzgdéw prezydentéw A. Akajewa i K. Bakijewa.

Pomimo, ze obecna formutfa wtadzy zbliza Zaparowa do autorytaryzmu znanego chocby z sgsiedniego
Tadzykistanu, w ktéorym niepodzielne rzagdy sprawuje Emomali Rachmon, to trzeba wzigé pod uwage
odmienng specyfike spoteczng obu republik. Kirgizi, w przeciwienstwie do Tadzykéw, sg przyzwyczajeni
do dos¢ szerokiego zakresu swobdd i wolnosci obywatelskich, z ktérych na pewno nie zechca
dobrowolnie zrezygnowac. Poza tym prezydent Rachmon od wielu lat ksztattuje sytuacje wewnetrzng,
silnie akcentujac potrzebe zjednoczenia narodowego i utrzymania silnej wtadzy w celu zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa, zagrozonego fundamentalizmem islamskim z sgsiedniego Afganistanu. Trudno
o wykreowanie mitu zewnetrznego zagrozenia w Kirgistanie, cho¢ przez pewien czas prezydent Zaparow
mocno podkreslat spdr graniczny z Tadzykistanem. Jednak ani skala tego zjawiska, ani jego lokalny zasieg
geograficzny nie byty wystarczajgce dla stworzenia na tyle silnej narracji, by zjednoczy¢ wokét niej
Kirgizéw.

Tymczasem Kirgistan caty czas stoi przed powaznym wyzwaniem, jakim jest zapas¢ gospodarcza. Sytuacji
nie poprawie zapewne rozgrywka z Kanadyjczykami o Komtur, ktdra odbita sie gtosSnym echem na
Swiecie, a takze miedzynarodowa izolacja Rosji i obtozenie jej sankcjami. Do wybuchu pokowidowe;j
pandemii i potem wojny w Ukrainie, Rosja byta najwazniejszym , pracodawca” dla Kirgizéw, ktorych
przekazy pieniezne wygenerowaty 28% PKB w 2021 r. (Najibullah, 2023). Zatamanie tego rynku i rosnaca
niechec Rosjan wobec migrantéw zarobkowych znacznie zredukowaty wptywy gospodarstw domowych i
budzetowe z tego tytutu. Nieche¢ do przybyszéw z Azji Centralnej wzrosta w Rosji po marcowym
zamachu terrorystycznym. Na to naktada sie drastyczne zmniejszenie wptywow z tranzytu towarow
miedzy Chinami a Europg. Prezydent ma wiec bardzo ograniczony wachlarz instrumentéw, ktérymi
mogtby zazegnac kryzys i uspokoié negatywne spoteczne emocje.

Warto tu przytoczy¢ wyniki badan spotecznych przeprowadzonych we wrzesniu i w grudniu 2020 r. przez
International Republican Institute (IRI). Pierwsze badanie wykazato, ze najwiekszym problemem dla
Kirgizéw jest wysoki poziom bezrobocia (61% respondentéw), obawa przed pandemia (51%) i wysoka
korupcja (49%). Trzy miesigce pdzniej lek przed bezrobociem wskazat juz tylko co czwarty respondent, a



na pierwsze miejsce wysuneta sie obawa o niestabilnos¢ polityczng (40%) (Putz, 2020f). Jednoczesnie
respondenci proszeni o wskazanie polityka, ktéremu ufajg najbardziej, wskazywali Sadyra Zaparowa
(48%). We wrze$niowym badaniu - a wiec przed powrotem Zaparowa do polityki - glosy byty bardziej
pozdzielone, bowiem zwyciezcy, Omurbekowi Babanowowi, ufato zaledwie 16% respondentdw, a na
kolejnych miejscach znalezli sie Kamczybek Taszijew (12%) i Adachan Madumarow (11%). Warto
wspomnieé, ze przed wyborami prezydenckimi az 31% respondentéw wybrato odpowiedz, ze nie ufajg
zadnemu politykowi (IRI, 2021). Struktura grudniowych odpowiedzi wyraznie praktycznie zapewniata
wygrang S. Zaparowa w wybrach prezydenckich.

W wyniku zmian w konstytucji nie nastgpito wiec zbalansowanie struktury decyzyjnej i odpowiedzialnosci
miedzy urzedem prezydenta w rezydencji Afa-Arcza a parlamentem - Zogorku Kenesz. Prezydent przejat
bowiem do wytacznej dyspozycji kluczowe resorty, tzw. sitowe — spraw wewnetrznych, obrony narodowej
oraz wywiadu i bezpieczenstwa (Putz, 2020g). Pomimo tych zmian Kirgistan nie stat sie republika
prezydencka, jak np. USA, ale zarazem nie byt to juz model parlamentarno-gabinetowy, jak w Polsce czy
Wielkiej Brytanii. Z jednej strony model kirgiski zaczat przypominac system francuski, w ktérym podziat
wiadzy jest silnie zarysowany miedzy prezydentem a parlamentem, ale zarazem niebezpiecznie zblizat sie
do autorytarnego modelu tadzyckiego. Zwtaszcza jesli sie wezmie pod uwage, ze jedng z cech nowego
modelu wtadzy w republice jest praktycznie podporzadkowanie funkcji premiera wtadzy prezydenckie;j.

Nalezy tez zwrdcié uwage na jeszcze jeden aspekt specyfiki systemu rzgdéw w Kirgistanie, czyli jego
permanentng niestabilnos$¢ i proces zmian trwajgcy od ponad 20 lat. Cho¢ bowiem Kirgizi nadal nie sg
spoteczenstwem obywatelskim wedtug standardéw zachodnioeuropejskich, to skutecznie potrafili
egzekwowac swoje zgdania. Potwierdzeniem tego sg rzady az 10 premieréw w latach 2010-2021. Pod
tym wzgledem Kirgistan najbardziej przypomina Wtochy, w ktdrych prawie zaden premier od zakoriczenia
Il wojny Swiatowej nie przetrwat petnej kadencji. Konsekwencjg sity wcigz niedojrzatego demokratycznie
spotfeczenstwa i kruchego systemu wtadzy jest brak dtugookresowych planéw rozwoju spoteczno-
gospodarczego i skupianie sie na realizacji doraznych partykularnych intereséw. To z kolei sprzyja korupcji
i nepotyzmowi przy jednoczesnym braku podejmowania wyzwan spotecznych i gospodarczych.

Zmiany w konstytucji zmieniajgce strukture wtadzy oraz dziatania wymierzone w demokratyczne
fundamenty systemu politycznego spowodowaty wzrost zaniepokojenia w zachodnich panstwach
demokratycznych. Odbity sie tez negatywnie na postrzeganie Kirgistanu w kategoriach wolnosci
politycznej i spotecznej, co potwierdza coroczny raport Freedom House, ktéry zmienit status republiki z
,czesciowo wolnej” (Partly Free) na ,bez wolnosci” (Not Free) (Freedom House, 2022). Tym samym pod
tym wzgledem Kirgistan dotaczyt do pozostatych panstw regionu.

Zwrot w polityce wewnetrznej Zaparowa moze wydawac sie zaskakujgcy, bowiem jeszcze jako mtody
polityk mocno krytykowat model wtadzy z silng pozycjg prezydenta. Jednak juz we wspomnianej
wczesniej publikacji ,,Droga do budowy Nowego Kirgistanu” wyraznie wskazuje na potrzebe wzmocnienia
wtadzy prezydenckiej, ale z zachowaniem balansu miedzy kompetencjami najwyzszego urzedu a
parlamentu. Tymczasem, jak pokazata praktyka, ten balans zostat zachwiany na korzys¢ prezydenta.
Mozna wiec podejrzewa¢ Zaparowa o dazenie to upodobnienia modelu wtadzy na wzdr tadzyckiego,
zwtaszcza ze chetnie korzysta on z rozwigzan zaimplementowanych w innych krajach, niestety
niedemokratycznych, jak wspomniany Tadzykistan czy Rosja. Przyktadem takich inicjatyw, uderzajgcych w
demokratyczne podstawy funkcjonowania panstwa jest choc¢by przeforsowanie ograniczen w swobodzie



dziatalnosci organizacji pozarzagdowych (NGQO's) czy niezaleznych think-tankéw, zwtaszcza finansowanych
z zagranicy (Rickleton, 2023b).

Pomimo wzglednie wysokiego poziomu demokratyzacji zycia politycznego, jak na standardy modeli
wtadzy Azji Centralnej, w Kirgistanie wcigz zywy jest obraz przywddcy silnego, ktéry potrafi zorganizowac
spoteczenstwo wokét siebie dla realizacji celéw spotecznych, politycznych i gospodarczych. Do tego
potrzebne jest jednak nie tylko zrozumienie celéw i dziatan prezydenta, ale ich akceptacja przez
wiekszos¢ spoteczenstwa, aby na tej bazie zbudowac poczucie wspdlnoty i lojalnos¢ wobec przywddcy.
Aby to jednak byto mozliwe, Kirgizi muszg dostrzegac ,,Swiatetko w tunelu”, czyli szanse na poprawe
swojego bytu, a w dalszej perspektywie odczuwalne podniesienie ich stopy zyciowej. Wczesniej czy
pdzniej bowiem, wszystkie idee i programy, ktére nie przektadajg sie na realng poprawe zycia
spoteczenstwa sg przez nie odrzucane. Przekonato sie o tym trzech z szesciu poprzednich prezydentéw
Kirgistanu, ktérzy proces bogacenia ograniczyli do waskiego kregu swoich prywatnych powigzan.

,Droge..” mozna potraktowa¢ jako manifest polityczny S. Zaparowa, choé zastanawiajace jest
akcentowanie w niej wspomnianej potrzeby przemodelowania systemu wtadzy, co stato sie faktem na 2
lata przed jej wydaniem. By¢ moze wiec autor wcale nie uwaza tego procesu za zakonczony, co budzi
silne kontrowersje wérdd opozycji i zachodnich obserwatoréw kirgiskiej sceny politycznej, ktérzy
kierunek zmian politycznych w Kirgistanie okreslajg ,,chanatyzacjg”, a konstytucje ,chanstytucjg” (Putz,
2020g). Trafnie podsumowata idee nowej jakosci wtadzy i programu gospodarczego, ktére Zaparow kresli
w ,,Drodze...” Jennifer Brick Murtzashvili, profesor Uniwersytetu w Pittsburgu: ,,Uzycie stowa ,,nowy” jest
sprytne, bowiem domyslnie oznacza cos innego, réznigcego sie od poprzedniego, ale jest zarazem na tyle
zwyczajne, ze nie dostarcza informacji o kierunku, w ktérym kraje podazajg” (Rickleton, 2023a).

Przeciw spoteczenstwu obywatelskiemu i mediom
Jednym z najbardziej niebezpiecznych przejawéw ,,chanatyzacji” dla zycia spotecznego i politycznego jest
wprowadzenie ograniczen w dziatalnosci organizacji niezaleznych organizacyjnie i finansowo od wtadz,
czyli popularnych NGQ's, a takze niezaleznych mediéw. Zmiany w prawie wprowadzity mozliwosé
odmowy zarejestrowania organizacji przez organ administracji panstwowej, jesli arbitralnie zostanie on
uznany za ,zagraniczng reprezentacje” (Rickleton, 2023b). Brak jest oczywiscie jakiegokolwiek logicznego
uzasadnienia ze strony wtadz takiego traktowania niezaleznych podmiotéw, cho¢ oczywiscie pojawiajg sie
glosy, ze za takim dziataniem przemawiajg wzgledy bezpieczenstwa. Otwarta pozostaje kwestia, czy
chodzi tylko o zagrozenie dla suwerennosci i stabilnosci panstwa, czy dla utrzymania wtadzy przez
prezydenta. Podchody Zaparowa w kierunku préb kontroli mediéw i NGO's spotkaty sie z silnym
protestem ponad 120 organizacji pozarzgdowych i think-tankéw, a takze samych Kirgizéw i spotecznosci
miedzynarodowej (Putz, 2024a). Przymiarki do ustawowego traktowania wszystkich finansowanych z
zagranicy podmiotéw, jako potencjalnych ,wrogich agentéw”, zwanego od nazwiska autorki ustawy
,aktem Normatowej”, trwaty od maja 2023 r. (prace nad ustawg trwaty od listopada 2022 r.) i spotkaty sie
z silng krytykag w samym Kirgistanie. Oprdcz opozycji, ustawe skrytykowata m.in. Antje Grawe,
nominowana przez sekretarza generalnego ONZ Rezydent-Koordynator w Kirgistanie, sprawujgca swoja
funkcje za zgoda rzadu przyjmujgcego, a watpliwosci, co do jej zgodnosci z konstytucjg i innymi normami
prawnymi wyrazito biuro prokuratora generalnego i Sad Najwyzszy. Cho¢ w pazdzierniku 2023 r. ustawa
pomimo tego przeszta w pierwszym czytaniu w Zogorku Kenesz 52 gtosami na 90 deputowanych (do
przedstawienia jej prezydentowi wymagane sg trzy czytania), to eskalacja powszechnej niecheci wobec



tego aktu prawnego spowodowata wycofywanie sie z jej popierania przez kolejnych postéw (Putz,
2023a).

Ostatecznie jednak ustawa uzyskata akceptacje wiekszosci postéw w drugim czytaniu 22 stycznia 2024 r.,
a nawet uczyniono ja bardziej restrykcyjng. Wprowadzono m.in. obowigzek zarejestrowania biura na
terenie republiki przez wszystkie pozarzgdowe podmioty chcace dziatac na jej terenie, a takze
automatycznego zamrozenia transferéw bankowych, z wytgczeniem optat na rzecz panstwa, jesli
dziatalno$é NGO's zostanie zawieszona z mocy prawa. Dodatkowo skrécono vacatio legis z 3 miesiecy do
10 dni, a czas dla dostosowania do niej innych przepisdw prawa skrécono z 6 miesiecy do 1 miesigca
(Putz, 2024a).

Taki pospiech nie wrézy dobrze catemu procesowi implementacji przepiséw unikniecia konfliktéw
prawnych i raczej doprowadzi do chaosu, ktéry jednak rzadzacy mogg wykorzystaé do interpretacji
wyktadni prawa w spornych przypadkach na swojg korzys$¢, co jest zwyczajowym zjawiskiem w
panstwach rzadzonych autorytarnie. Warto tez dodaé, ze kirgiska ustawa jest w zdecydowanej wiekszosci
kopig rosyjskiej, wprowadzonej w 2012 r., ktdra przyczynita sie do praktycznie catkowitego
wyeliminowania NGO's i niezaleznych mediéw z rosyjskiej przestrzeni publicznej.

W potowie 2023 r. wtadza rozpoczeta ofensywe przeciwko niezaleznym mediom, ktére krytycznie
wypowiadaty sie na temat decyzji rzgdzacych czy zajmowaty sie dziennikarstwem sledczym, ujawniajgc
afery polityczno-gospodarcze. Jedng z ofiar tej zmasowanej akcji byta Kloop Media Public Foundation,
ktorej strona zostata zablokowana na wniosek prokuratury w Biszkeku. Rozpoczeta ona sledztwo
przeciwko fundacji w sprawie publikowania materiatdéw zniestawiajgcych i dyskredytujgcych wtadze.
Powodem akcji prokuratury miata by¢ odmowa przez Kloopa usuniecia artykutu zawierajgcego oskarzenia
o torturowanie uwiezionego polityka opozycji Rawszana Dzeenbjekowa. W sprawe zaangazowany byt tez
Panstwowy Komitet Bezpieczeristwa Narodowego, ktérego sprawa tortur dotyczyta bezposrednio
(RFE/RL, 2023a). 9 lutego 2024 r. sad okregowy w Biszkeku wydat decyzje o likwidacji fundacji, a tym
samym zakazie dziatalnosci Kloopa na terenie republiki i permanentnego zablokowania jej mediow
(RFE/RL, 2024). Organizacja zamierza sie odwota¢ od tej decyzji, podobnie jak zrobito to Radio Azzatyk,
ktore ostatecznie uzyskato cofniecie decyzji administracyjnej, odblokowanie kont bankowych i strony
internetowe;.

Radio Azattyk jest lokalng gatezig popularnego serwisu Radio Free Europe/Radio Liberty. Dziatalnos$¢
RFE/RL byta wyjgtkowo niechetnie postrzegana przez Biszkek, bowiem serwis ten regularnie ujawniat
sprawy i wydarzenia, ktére stawiaty kirgiskie wtadze w negatywnym swietle. Dotyczyto to nie tylko
Kirgistanu, ale wszystkich republik Azji Centralnej. W pazdzierniku 2022 r. na wniosek ministerstwa
kultury dziatalnos¢ Radia Azattyk na terenie republiki zostata zawieszona, a strona internetowa
zablokowana. Powodem byta odmowa usuniecia materiatu obarczajgcego wing za przygraniczne starcia
kirgisko-tadzyckie obie strony konfliktu. Decyzje usankcjonowat w kwietniu 2023 r. sgd miejski w
Biszkeku. Dopiero w lipcu 2023 r. stoteczny sad okregowy anulowat te decyzje, ale nastgpito to dopiero
po zawarciu porozumienia miedzy nadawcg a ministerstwem, w ktdrym Radio Azattyk zgadzato sie na
usuniecie spornego materiatu (Putz, 2023b). Nie jest to wiec bezstronna decyzja sadu, oparta na
przestankach prawnych, ale skutek wymuszenia na RFE/RL podporzadkowania cenzurze.

Warto dodaé, ze od stycznia 2024 r. policja zatrzymata pod zarzutem , nawotywania do obywatelskiego
niepostuszenstwa i wzniecenia masowych zamieszek” 11 bytych i aktualnych reporteréw grupy Temirov
LIVE i projektu Ait Ait Dese, ktorzy zajmowali sie dziennikarstwem s$ledczym. Zatozycielowi medium



Bototowi Temirowowi juz w 2022 r. postawiono zarzuty sfatszowania kirgiskiego paszportu i w zwigzku z
tym nielegalnego przekroczenia granicy z Rosjg, a takze posiadania narkotykéw. Sad pozbawit Temirowa
obywatelstwa kirgiskiego i jako obywatela rosyjskiego deportowat do Rosji, gdzie grozi mu nawet do 15
lat wiezienia. Cho¢ pozostaje on na wolnosci to w kazdej chwili moze zosta¢ uwieziony lub powotany do
armii i wystany do Ukrainy. Sprawa odwotania od wyroku do kirgiskiego Sgdu Najwyzszego wcigz
oczekuje na rozpatrzenie (RFE/RL, 2023b).

W tym samym czasie dokonano policyjnego przeszukania mieszkan i biur dyrektora i dwéch dziennikarzy
serwisu 24.kg w zwigzku z podejrzeniami o ,,propagowanie wojny”. Oczywiscie chodzito o to, ze 24.kg
postugiwat sie okresleniami ,inwazja”, ,napas¢” czy ,wojna” w swoich doniesieniach o sytuacji w
Ukrainie (RFE/RL, 2024).

Skale zjawiska dtawienia wolnych medidw potwierdza m.in. coroczny ranking Reporteréw bez Granic,
ktory analizuje panstwa swiata pod katem wptywu czynnikdw spotecznych, politycznych, prawnych i
ekonomicznych, a takze szeroko rozumianego bezpieczenistwa publikacji na dziatalnos¢ niezaleznych
medidéw. O ile jeszcze w 2022 r. Kirgistan uplasowat sie na 72. miejscu na 180. analizowanych panstw, to
rok pdzniej spadt az o 50 pozycji (RSF, 2023).

Restrykcje wobec NGO's finansowo powigzanych z zagranicg ujawnity zarazem hipokryzje wtadzy.
Znajdujacy sie na celowniku rzgdu wspomniany Temirov LIVE podat informacje o organizacji
charytatywnej Ene-Bataga Tirek, ktdrej nie krepujg nowe przepisy, pomimo zagranicznych dotacji w
wysokosci 9,1 mld somow (ok. 460 min zt). To zaskakujgce wytgczenie ma swoje uzasadnienie w silnym
powigzaniu z prezydentem, bowiem organizacje prowadzi jego zona, Aiguta Zaparowa. W dodatku ta
ogromna sumarycznie kwota dotacji zostata przekazana w znacznej czesci przez chinskg ambasade. W
dodatku Ene-Bataga Tirek oficjalnie potwierdzita otrzymanie wptaty od Chirnczykdw, ale w wysokosci
zaledwie 9 min somoéw (ok. 460 tys. zt) z przeznaczeniem na realizacje projektéw spotecznych w regionie
batkenskim. Organizacja zaprzeczyta doniesieniom mediéw i zapowiedziata przedstawienie stosownych
dokumentow potwierdzajgcych rzeczywisty poziom zagranicznego finansowania (Osmonalieva, 2023).

Flaga, granica i woda
Prezydent wprowadza zmiany w symbolach narodowych, by podkresli¢ swdj wizerunek “narodowego”
lidera. Niektére dziatania podejmowane przez prezydenta sg trudne do jednoznacznej oceny. Nie da sie
bowiem podwazy¢ stusznosci i potrzeby ich podejmowania, ale zarazem trudno odrzucié zarzuty o
przejawach autorytaryzmu w ich realizacji. Dotyczy to zwtaszcza nie liczenia sie z obcigzeniem budzetu,
jak w przypadku zmiany symboliki na fladze oraz spotecznych skutkéw dziatan, jak w przypadku
delimitacji granic. 28 listopada 2023 r. w parlamencie odbyto sie pierwsze czytanie ustawy zmieniajacej
stylistyke symbolu na fladze narodowej. Celem tego zabiegu jest przede wszystkim wzmocnienie wsrod
Kirgizéw poczucia niezawistosci i jednosci ponad etnicznymi podziatami. Warto nadmienic, ze obecna
flaga zostata opracowana w 1992 r., a wiec juz po ogtoszeniu niepodlegtosci przez republike. Gtosowanie
dotyczyto zmian w art. 3 prawa ,,0 symbolach panstwowych Republiki Kirgiskiej”, a konkretnie dysku
solarnego znajdujgcego sie w centralnej czesci flagi. W ostatecznej wersji przedstawionej parlamentowi
26tty tunduk (zwienczenie tradycyjnej jurty), ale zamiast trzech ,,zeber” ma ich cztery, pozostaje
wpleciony w storice, z ktérego wychodzi czterdziesci prostych promieni (byty falowane). Zadbano przy
tym, aby wszystkie promienie byty réwnej dtugosci, bowiem reprezentujg 40 rGwnoprawnych plemion



kirgiskich. Z kolei zastgpienie trzech listew tunduku czterema wynika z faktu, ze tylko zamozni Kirgizi
mogli sobie pozwoli¢ na takg , bogata” konstrukcje szkieletu jurty, wiec ta zmiana ma byé symbolem
przysztego dobrobytu narodu. Proponowana zmiana nie spotkata sie z aprobatg spoteczenstwa, co moze
by¢ skutkiem stabej polityki informacyjnej rzadu. W nieformalnych badaniach przeprowadzonych przez
Radio Azattyk za posrednictwem kanatu YouTube az 80% respondentéw wypowiadato sie gtosowato za
pozostawieniem starej wersji symboliki (Wood, 2023b). Ostatecznie, 20 grudnia odbyty sie dwa
wymagane prawem czytania ustawy, ktdra zostata przyjeta. Nowa flaga zaczeta obowigzywac od 1
stycznia 2024 r., ale zmiana bedzie wprowadzana stopniowo np. w oficjalnych dokumentach,
oznaczeniach aut. Natychmiastowo zostaty jedynie zastgpione flagi na budynkach urzeddéw i w miejscach
publicznych (Putz, 2024b).

Kwestia uregulowania granic jest znacznie bardziej ztozona i wymagajgca wywazonej dyplomacji. Cho¢
zdecydowana wiekszos¢ granic republik regionu zostata uregulowana po 1991 r., to w przypadku
Kirgistanu przez ponad 30 lat nierozwigzane zostaty odcinki granic z Uzbekistanem i Tadzykistanem. 27
stycznia 2023 r. prezydenci Kirgistanu i Uzbekistanu ogtosili ostateczng delimitacje granicy. Uktad zawarty
przez Zaparowa wywotat jednak niezadowolenie lokalnej spotecznoéci, bowiem przekazywat Uzbekom
kirgiski rezerwuar wodny Kempir-Abad w zamian za ponad 1000 hektaréw pastwisk oraz 12 849
hektarow innej ziemi rolnej nalezgcej do Uzbekistanu (Imanaliyeva, 2023b).

Znacznie wazniejsze byto uregulowanie granicy z Tadzykistanem, bowiem byfa ona zrédtem cyklicznych
konfliktdw zbrojnych, ktére stopniowo eskalowaty, osiggajac apogea w kwietniu i grudniu 2021 r. oraz we
wrzeéniu 2022 r. Zrédtem star¢ byty konflikt etniczny na tle dostepu do wody miedzy Kirgizami z regionu
batkenskiego a Tadzykami zamieszkujgcymi enklawe Woruch.

Ciggnacy sie od lat spor wydaje sie zbliza¢ do ostatecznego korca, bowiem w pazdzierniku 2023 r.
prezydenci obu republik podpisali tzw. Protokét 44, zawierajgcy zasady delimitacji spornego fragmentu
granicy. Problem w tym, Ze tres¢ Protokotu zostata utajniona, co od razu wzbudzito kontrowersje wsréd
Kirgizéw i aktywizowato opozycje do atakdéw na prezydenta (Putz, 2023c). Koricowe negocjacje sg wcigz
prowadzone przez szeféw bezpieczeristwa Kirgistanu Kamczybeka Taszijewa i Tadzykistanu Sajmumina
Jatimowa. Cho¢ porozumienie wydaje sie prawdopodobne, to wcigz pojawiajg sie tarcia i niezgodnosci
oficjalnych stanowisk obu negocjatoréw w kwestii przebiegu granicy (Putz, 2023d).

Generalnie wiec, te dziatania, ktdre miaty skonsolidowa¢ spoteczeristwo wokét prezydenta moga w
niedalekiej przysztosci staé sie zrédtem ostabienia jego popularnosci. Faktem jest, ze w przypadku
wspomnianego wyzej regionu batkenskiego, z ktérego potmilionowej populacji uciekto w wyniku star¢
ok. 140 tys. Kirgizdéw, dziatania Zaparowa sg odbierane pozytywnie. | to niezaleznie od tego, co zawiera
utajniony Protokdt. Wynika to ze zmeczenia mieszkarncédw zyciem w ciggtym zagrozeniu i pozgdaniem
pokoju i bezpieczenstwa, ktore wtasnie zapewnit im prezydent. Nalezy jednak pamietac, ze nie same
réznice etniczne spowodowaty wybuch konfliktu, ale ograniczony dostep do wody pitnej. A wyglada na
to, ze ten problem pozostat nierozwigzany, tym samym nie usunieto rzeczywistego zarzewia przysztego
konfliktu.

W przypadku granicy z Uzbekistanem réwniez na pierwszy plan wysuwajg sie kwestie dostepu do wody.
Oddanie Uzbekom zarzadu nad strategicznym zbiornikiem Kempir-Abad jest nie tylko spotecznie
niepopularne, ale i ryzykowne, zwazywszy na pogtebiajacy sie deficyt wodny w Azji Centralnej.



Podsumowanie
Po przejeciu wtadzy przez Sadyra Zaparowa Kirgistanie zaczyna coraz szybciej zawracac z drogi
demokratyzacji zycia politycznego i spotecznego w kierunku metod konsolidacji wtadzy nieliberalnej”
(Zehrung, 2023). Model rzagdéw Zaparowa nie jest typowym przyktadem wtadzy autorytarnej, bowiem
taki zwrot wywotatby zapewne spoteczny protest. A site spotecznego niezadowolenia bolesnie odczuli w
przesztosci prezydenci Akajew i Bakijew. Niemniej kierunek dziatai S. Zaparowa w polityce wewnetrznej
wskazuje na stopniowe odchodzenie od demokratycznych osiggniec spoteczenstwa na fali wydarzen w
2005 r. i w 2010 r. Najbardziej niepokojacym zjawiskiem jest korzystanie przez wtadze z dorobku
prawnego Rosji w celu wzmocnienia wtadzy prezydenckiej na drodze eliminacji wolnych mediéw i
organizacji pozarzagdowych. Kirgizi zdajg sie godzi¢ na te zmiany, uwodzeni populistycznymi hastami o
silnie nacjonalistycznym zabarwieniu. Jednak dos¢ szybko taka polityka moze przetozy¢ sie na pogtebienie
kryzysu gospodarczego zamiast obiecywanej poprawy zycia spoteczenstwa. To z kolei doprowadzi do
wyczerpania kredytu spofecznego zaufania dla Zaparowa, co zwykle wrézy rychty koniec kariery
politycznej.

Hasta gtoszone przez prezydenta praktycznie przez caty okres jego kariery politycznej, gdy byt jeszcze
lokalnym politykiem, sg wyraznie ukierunkowane na pozyskanie przychylnosci ludnosci z obszaréw
wiejskich, gdzie najdotkliwiej odczuwane sg skutki fluktuacji gospodarki $wiatowej. Zaparow stara sie
budowaé wizerunek nowoczesnego polityka, ktéry w przeciwienstwie do poprzednikdw wie, jak poradzié
sobie z problemami Kirgistanu i zarazem jedynego, ktéry potrafi naprawi¢ btedy. Temu celowi majg stuzy¢
m.in. program nacjonalizacji czy wzmocnienie wtadzy prezydenckiej. Wysokie poparcie dla Zaparowa w
wyborach i dla proponowanych przez niego zmian w referendach potwierdza, ze obrany przez niego kurs
politycznej indoktrynacji spoteczenstwa jest - pdki co - skuteczny.

Réwnolegle silne akcentowanie nacjonalizmu, zwtaszcza wyzszej pozycji Kirgizow wobec obcokrajowcow,
gtéwnie Chinczykdw, nie sprzyja tworzeniu korzystnego klimatu inwestycyjnego. A bez inwestycji
zagranicznych Kirgistan nie bedzie w stanie samodzielnie wydoby¢ sie z kryzysu gospodarczego
spowodowanego wysokimi kosztami obstugi dtugdéw zagranicznych (gtdwnie wobec chiriskich bankdéw),
rosngcymi kosztami dziatalnosci gospodarczej, zatamaniem tranzytu i spadkiem przychoddéw z migracji
zarobkowej na skutek wojny w Ukrainie.

Trudno oczywiscie wyrokowac jak daleko Zaparow posunie sie w kierunku ,,chanatyzacji” wtadzy. Trzeba
jednak zauwazy¢, ze mato prawdopodobne jest osiggniecie przez prezydenta autorytarnego modelu
wtadzy, opartego na silnym aparacie bezpieczeristwa paralizujgcym spoteczng aktywnos¢, a takze
uzyskanie efektu ,$lepego postuszenstwa” Kirgizéw. Oczywiscie ograniczenia wolnosci dziatalnosci
niezaleznych mediéw i organizacji pozarzgdowych, zwtaszcza zajmujgcych sie przestrzeganiem praw
cztowieka i zasad demokracji, moze wzmocnié¢ skutecznos¢ propagandy prezydenta i utrzymac poparcie
czesci spoteczenstwa dla wprowadzanych zmian, reklamowanych przez obéz rzadzacy jako ,niezbedne”
do osiggniecia dobrobytu.

Warto wspomnie¢, ze prezydencka propaganda jest zréznicowana, zaréwno pod wzgledem tresci, jak i
wykorzystywanych medidw. Obok tradycyjnej retoryki i tradycyjnych mediéw, przekaz jest tez
realizowany za posrednictwem medidéw spotecznosciowych, jak WhatsApp, Telegram czy Facebook.
Niezaleznie od medium i dobranych stow, rdzen przekazu pozostaje niezmienny, a jest nim propagowanie
nacjonalizmu, wrogosci wobec skorumpowanych elit czy niecheci do obcokrajowcéw — inwestordéw i
pracownikéw. Trzeba podkreéli¢, ze w mediach spotecznoéciowych popularnoé¢ Sadyra Zaparowa jest



wzglednie duza i niezmienna. Otwartg kwestia pozostaje, jak dtugo uda sie prezydentowi utrzymywac
,na fali” spotecznego zaufania, zwtaszcza wsrdd ludzi mtodych, ktédrym najtatwiej weryfikowaé stusznos¢
idei i wyjasnien potrzeby niedemokratycznych dziatan.

Zauwazalny w dziataniach prezydenta Zaparowa wzrost populizmu, nacjonalizmu i niecheci do
demokratycznych zasad rzgdzenia wpisuje sie w globalny trend wzrostu prawicowej retoryki. Trudno sie
dziwi¢ autorytarnym inklinacjom przywddcy Kirgistanu i jego spotecznemu poparciu, skoro takiej
retoryce ulegajg spoteczenstwa znacznie gtebiej zakorzenione w demokracji, co obserwujemy m.in. w
Europie. Kirgizi, jakkolwiek przywigzani do zdobytego juz zakresu wolnosci obywatelskich, pozostajg
podatni na retoryke czarno-biatego porzgdku swiatowego, w ktérym za katastrofalny stan gospodarki sg
odpowiedzialne skorumpowane elity, zagraniczne formy i emigranci. Jednak bazowanie na propagowaniu
atrakcyjnosci ideologii stworzonej na uproszczonym postrzeganiu rzeczywistosci podlega szybkiej
dewaluaciji, jesli spoteczenstwo nie dostrzega rzeczywistych, namacalnych korzysci ekonomicznych dla
siebie.

W sytuacji geopolitycznej, w jakiej znajduje sie Kirgistan, propagowanie ocierajgcych sie o postawy
ksenofobiczne haset nacjonalistycznych, podejmowanie dziatan pogarszajgcych klimat inwestycyjny i
wyrazne tamanie demokratycznych zasad jest wysoce ryzykowne dla gospodarki oraz pozytywnych relacji
z sgsiadami i panstwami zachodnimi. A to moze prowadzi¢ do pogtebienia i tak katastrofalnej sytuacji
ekonomicznej Kirgizow, a w konsekwencji doprowadzi¢ do szybkiego i niechlubnego korica kolejnego
przywddcy republiki.
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