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Stlowo Wstepne

Oddajemy w rece czytelnikow pierwszy numer Kwartalnika Boyma w 2026 roku, ktory poswigcony
jest najwazniejszym procesom politycznym, gospodarczym i spotecznym zachodzacym w Azji oraz w
regionach z nig powigzanych. Wspotczesna Azja pozostaje jednym z kluczowych centrow globalnej
dynamikim zaréwno pod wzgledem gospodarczym, jak i geopolitycznym. Dlatego celem naszego
kwartalnika jest nie tylko analiza biezacych wydarzen, ale takze przedstawianie szerszego kontekstu

zmian zachodzacych w tym regionie §wiata.

Numer otwieramy w ramach formatu ,,Glosy z Azji” tekstem od naszych gosci: ,,Od jakosci
do rozpoznawalno$ci — polski sektor spozywczy w drodze na rynki azjatyckie”. Artykut pokazuje
potencjat ekspansji polskiej branzy spozywczej na rynki azjatyckie, wskazujac jednoczesnie
na konieczno$¢ budowania rozpoznawalnej marki narodowej, lepszej koordynacji dziatan instytucji
publicznych oraz wspolpracy pomiedzy samymi przedsigbiorstwami. W dynamicznie rozwijajacych
si¢ gospodarkach Azji wysoka jakos$¢ produktow nie zawsze wystarcza. Rownie istotna jest strategia

promocji, obecnos¢ na rynku oraz umiej¢tnos¢ dostosowania oferty do lokalnych realiow.

W kolejnym artykule Jerzy Oledzki analizuje proces reform ustrojowych w Azji Centralnej w tekscie
»Referendum konstytucyjne: 15 marca Kazachowie zdecydujg o ksztalcie nowej konstytucji”.
Autor przyglada si¢ proponowanym zmianom w systemie politycznym Kazachstanu
oraz ich znaczeniu dla przysztego rozwoju panstwa, relacji migdzy wiadzg a spoteczenstwem,

a takze dla relacji migdzynarodowych tego kraju.

Problematyce bezpieczenstwa regionalnego poswiecony jest artykut Andzeliki Serwatki ,,Border
conflicts as political tools: the Thailand—Cambodia crisis”, w ktérym autorka analizuje napigcia
na pograniczu Tajlandii i Kambodzy. Tekst pokazuje, w jaki sposob konflikty graniczne moga
by¢ wykorzystywane jako instrument polityczny w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej

oraz jakie konsekwencje majg dla stabilno$ci regionu.

W numerze znalazl si¢ takze tekst Ani Minasyan ,,Wiceprezydent USA z oficjalna wizyta
w regionie Zakaukazia”, ktéry omawia znaczenie wizyty amerykanskiego wiceprezydenta dla relacji
miedzy Stanami Zjednoczonymi a panstwami Zakaukazia. Artykul analizuje zaré6wno wymiar

polityczny tej wizyty, jak i jej kontekst gospodarczy oraz infrastrukturalny.

Numer zamyka analiza Jakuba Witczaka zatytutowana ,,Takaichi’s Historic Election Win: What’s
Next for Japan?”, poswigcona zmianom na japonskiej scenie politycznej po zwycigstwie wyborczym

premiera Sanae Takaichi i uzyskaniu przez jej ugrupowanie zdecydowanej wickszosci w parlamencie.



Autor przyglada si¢ mozliwym kierunkom polityki nowego przywodztwa Japonii, zwlaszcza

w kontekscie bezpieczenstwa regionalnego i rosngcej rywalizacji w regionie Indo-Pacyfiku.

Mamy nadziej¢, ze artykuly zgromadzone w tym numerze pozwolg lepiej zrozumie¢ dynamike
przemian zachodzacych w Azji oraz ich znaczenie dla Europy i Polski. Zachgcamy réwniez

do sledzenia kolejnych publikacji Instytutu Boyma u naszych partnerow.

Zapraszamy do udzialu w dyskusji nad miejscem Polski w relacjach z tym dynamicznie zmieniajacym

si¢ regionem $wiata.

Zespot Instytutu Boyma



Niniejszy raport jest czescig formatu Gtosy z Azji.
Oddajemy przestrzen na konstruktywne komentarze,
rowniez w formie anonimowej, dla Polakéw na co
dzien pracujgcych w Azji lub gteboko z nig zwigzanymi.




Polska kuchnia moze byé prezentowana nie tylko jako zbiér konkretnych produktow,
ale takze jako opowies¢ o kraju, ktory laczy tradycje z nowoczesnoscia, nature z technologia
i wysoka jako$¢ z wciaz konkurencyjng ceng. To wlasnie taki komunikat moglby staé

sie¢ fundamentem promocji polskiej zywnos$ci w Azji.

Polska branza spozywcza coraz odwazniej wychodzi poza granice Europy, a Azja staje si¢ jednym
z kierunkow tej ekspansji. Rynki tego regionu $wiata sg zréznicowane kulturowo, regulacyjnie
i logistycznie, oferujgc zarazem ogromny potencjat dla firm gotowych zainwestowa¢ w dlugofalowe
budowanie relacji. Cho¢ Polska wcigz nie posiada jednej, silnej marki narodowej, charakteryzuje
si¢ cechami, ktore dopracowane mogg sta¢ si¢ fundamentem takiej tozsamosci. Bezpieczenstwo,
wysoka jako$¢ i tradycja to elementy, ktére powinny zosta¢ wyrdznione. Aby to osiggnaé, potrzebna
bedzie zar6wno wspotpraca catego sektora spozywczego, jak i wsparcie instytucjonalne, ktore utatwi

przetamywanie barier i zwigkszy rozpoznawalno$¢ polskich produktow w Azji.

Polska zywnos$¢ jako marka: jakos$¢ i tradycja

Myslac o kulinarnych wizytowkach Europy, od razu przychodza nam skojarzenia takie

jak Francja = sery i wina, Wlochy = pizza i tiramisu. Sila tych zestawien nie pozostaje lokalna.

Konsumenci z Azji dobrze rozpoznajg amerykanskiego hanbao jX£& ,hamburgera” czy brytyjska

“smazong ryb¢ z ziemniaczanym paskiem” ¥EBFIZE & — chinskie thumaczenie fish and chips.

Sa to przyktady  prostych, lecz niezwykle skutecznych potaczen marki  narodowej
z charakterystycznym produktem, ktore dzieki konsekwentnej promocji i kulturze kulinarnej na state

zakorzenity si¢ w globalnej $wiadomosci konsumenckie;j.

Myslac jednak o Polsce, niewiele skojarzen przychodzi naszym dalekowschodnim kontrahentom.
Polskie kulinaria — cho¢ bogate, réznorodne i zakorzenione w tradycji — wcigz pozostaja
na marginesie azjatyckiej wyobrazni o europejskiej kuchni. Nalezatloby wigc zastanowic
si¢ nad tozsamoscig polskiej marki spozywczej w Azji oraz nad tym, w jaki sposéb mozemy przekué

nasze lokalne atuty w uniwersalny komunikat.

Przede wszystkim, istotne jest obranie konkretnej strategii i okre$lenie poziomoéw zaangazowania,
ktore moga  pemi¢  poszczegdlne sektory. Ktore  branze  nalezy  wyr6zni¢

jako te, ktore maja mozliwosci samodzielnej promocji w krajach Dalekiego Wschodu? Do tej pory
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byty to przede wszystkim firmy mleczarskie oraz polscy producenci migsa, dobrze przyjmowani
narynkach azjatyckich dzigki wysokim standardom jakosci 1 bezpieczenstwa. Od czasu

do czasu przewijaly si¢ w dyskus;ji takze polskie jabtka, ktore zdobyly rozglos m.in. w Chinach.

Warto w tym konteks$cie podkresli¢, ze udziat rolnictwa w PKB Polski w 2023 roku stanowil okoto

2,8% wedle danych Obserwatora Gospodarczego. Jak podaje, srednia dla UE w tym okresie wynosita

1,7%. Wskazuje to, ze Polska jest ponad srednig unijng, jesli chodzi o udziat rolnictwa w PKB
kraju. Te liczby pokazujg potencjal: powinniSmy wypracowaé spojng i1 dlugofalowa strategic
autoprezentacji w branzy spozywczej za granica. Kluczowe jest, aby przedsiebiorstwa nie dzialaly
w izolacji, ale wzajemnie si¢ dopelnialy i tworzyly ekosystem promocji , aby kazda z galezi

mogla docelowo, na mozliwym dla siebie poziomie, by¢ obecna w Azji.

Producenci nabiatu i mi¢sa mogliby wspiera¢ promocje¢ warzyw i owocow, a z kolei rozpoznawalnos¢
polskich jabtek czy borowek moglaby ,,otwiera¢ drzwi” mniejszym przedsigbiorstwom, takim
jak pasieki oferujace miody premium, producentom zywnosci ekologicznej czy firmom
wyspecjalizowanym w niszowych segmentach, np. przyprawach, ziolach czy fermentowanych

przetworach.

Dziatania majgce na celu dobro wspdlne polskiego sektora spozywczego bylyby dla azjatyckich
klientow jasnym sygnatem, ze nasze Srodowisko biznesowe jest nie tylko konkurencyjne, lecz takze
otwarte na wspolpracg. W Azji szczegélnie docenia si¢ stabilno$¢ i relacje dlugoterminowe —
konsekwentne podkreslanie, ze polski eksport opiera si¢ na tradycji, jakosci 1 zaufaniu, mogtoby
stanowi¢ podstawe budowania marki narodowej. Co istotne, tradycja nie wyklucza innowacyjnosci.
W dobrze przygotowanym ekosystemie promocji tatwiej jest wdrazaé nowe rozwiazania,
eksperymentowa¢ z wizualng strong produktow, czy dostosowywacé je do gustow lokalnych

odbiorcow, nie tracgc jednoczesnie unikalnej- polskiej tozsamosci.

Polska kuchnia moze by¢ prezentowana nie tylko jako zbior konkretnych produktow,
ale takze jako opowiesc¢ o kraju, ktory taczy tradycje z nowoczesnoscia, nature z technologia 1 wysoka
jakos¢ zwecigz konkurencyjng ceng. To wilasnie taki komunikat moglby sta¢ si¢ fundamentem

promocji polskiej zywnosci w Azji.

Wsparcie panstwa — fundament (?) ekspansji

Nasilajagce si¢ w ostatnich latach tendencje protekcjonistyczne (przez niektorych nazywane

nowg erg merkantylizmu) uwypuklajg istote sprawnego systemu wsparcia przedsigbiorczosci.
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https://obserwatorgospodarczy.pl/2025/02/19/rolnictwo-w-polsce/

Obserwator handlu miedzynarodowego z pewnoscig zwroci uwage na prezne dziatania dyplomacji
ekonomicznej wielu panstw $wiata. Wizyty wysokich ranga urzgdnikow sa nie tylko okazja
do konsultacji migdzyrzadowych, lecz takze promocji rodzimego biznesu. W wielu przypadkach
przedstawicielom panstw towarzysza liderzy biznesu, dostajacy okazj¢ na nawigzanie cennych
kontaktoéw 1 uwiarygodnienia swojej pozycji w oczach zagranicznego partnera. Fundamentem

w budowaniu marki jest koordynacja pomigdzy panstwem a biznesem.

Mechanizmy wsparcia

Jak w tym aspekcie wypada Polska? Przedsigbiorstwa spozywcze zakladajace rozwo] swojej
dziatalnosci eksportowej mogg liczy¢ przede wszystkim na wsparcie Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa (KOWR) oraz Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu (PAIH). Oba podmioty stoja
“na pierwszej linii” wsparcia, oferujac uczestnictwo w organizowanych na wybranych imprezach
targowych pawilonach narodowych, grupujacych rodzime firmy pragnace rozwijaé si¢ na rynkach
zagranicznych. PAIH posiada réwniez rozbudowang sie¢ Zagranicznych Biur Handlowych, ktorych
polscy oraz lokalni pracownicy stuza pomoca w nawigzywaniu kontaktow z partnerami biznesowymi,
thumaczg roznice kulturowe, czy objasniajg lokalne regulacje prawne i specyfike rynkow. Wsparciem
stuzy takze Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych (KUKE), ktéra pomaga zabezpieczy¢

mi¢dzynarodowe transakcje handlowe.

Dziatania takie sg cennym wsparciem dla przedsiebiorcow chcacych rozwija¢ swoj biznes za granica
(1 czesto prowadza do osiagnigcia przez zainteresowane podmioty konkretnych rezultatow
biznesowych). Organizacja polskiej obecnosci na targach czesto jest okazja by “poczu¢ rynek”,
dowiedzie¢ si¢ wigcej o konkurencji, konsumencie oraz biezacych trendach, za$ polaczenie
z lokalnymi partnerami i wiedza o regulacjach to podstawa udanego biznesu. Ubezpieczenie
transakcji jest z kolei istotnym narzedziem wsparcia przedsi¢gbiorstw na rynkach migdzynarodowych,

pozwalajacym kontrolowac ryzyko ekspansji zagraniczne;j.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze poziom wsparcia oferowany przez te organizacje
jest nierowny. W przypadku KOWR, mozliwosci wsparcia konczg si¢ na organizacji targow —
instytucja nie posiada specjalistycznej wiedzy o rynkach zagranicznych. Problemem PAIH
jest niespdjna praca zagranicznych filii (niektore z nich sg sprawnie zarzadzane i dostarczajg realng
warto$¢, kontakt z innymi jest utrudniony), co wynika przede wszystkim z upolitycznienia

tej instytucji i niewlasciwego zarzadzania budzetem.



Podstawowym wyzwaniem jest przerost zatrudnienia w centrali i niematy odsetek pracownikow
z tzw. “politycznego nadania”, pobierajacych wysokie wynagrodzenia bez tworzenia wartosci dodanej,
szczegblnie na stanowiskach kierowniczych. Wystarczy siggnag¢ do niedawnych afer,
ktore sg wierzchotkiem gory lodowej. Budzetowo watpliwy jest projekt tworzenia regionalnych biur
agencji w Polsce (na modl¢ Banku Gospodarstwa Krajowego), ktory niebezpiecznie stwarza wrazenie
tworzenia “cieplych posad dla swoich”. Osoby wewnatrz PAIH wskazuja, Ze czesto nigdy
nie nawigzaly nawet kontaktu z pracujacymi tam ludZmi. Projekt stoi w kontrze do skromnych
budzetow i stanow osobowych placowek zagranicznych. Wigkszos¢ zagranicznych biur PAIH liczy
dwie lub trzy osoby, podczas gdy siostrzane instytucje z innych krajow posiadajg kilkunasto-
badz nawet kilkudziesigcioosobowe zespoty. Zbiurokratyzowany i ociezaly system przyznawania
budzetow na dzialania promocyjne skutkuje sytuacjami, w ktorych wykup lokalizacji
w centrach wystawienniczych czy organizacja misji biznesowych oplacana jest na ostatnia
chwile. Nie tylko zwigksza to koszty dzialan, ale zwykle powaznie ogranicza rowniez mozliwos¢

wyboru najkorzystniejszych rozwigzan.

Polskie placowki dyplomatyczne niestety nie wypadaja lepiej. Prosby o konkretne wsparcie w postaci
kontaktu z lokalnymi instytucjami rzagdowymi (cenne szczeg6lnie w przypadku spelniania
specjalistycznych wymagan prawnych) czy promocj¢ polskiego biznesu (organizacje spotkan na styku
dyplomacji i biznesu, promocj¢ produktow) zwykle trafiaja w proznig, badz spotykaja
si¢ z paternalistycznym traktowaniem shuzby dyplomatycznej skupionej przede wszystkim
na dyplomacji bankietowej. Dla kontrastu, warto przyjrze¢ si¢ chociazby temu, jak dziala Ambasada
Brazylii w Singapurze, ktora tworzy mozliwo$ci poznania profesjonalistow z branzy
na organizowanych przez siebie wydarzeniach. Dla Polski, sytuacje, w ktorych najwigksi gracze
rodzimego przemystu spozywczego zapraszani sg przez decydentow do reprezentowania za granicg

i nawigzywania kontaktow w czasie oficjalnych wizyt, sa wyjatkiem.

Nie lepiej jest z koordynacja dziatan migdzy instytucjami panstwa. Wielu pracownikow PAIH
wskazuje na traktowanie ich jako “podwykonawcow” ambasad, wylaczania ich z komunikacji
na temat planowanych dziatan, czy traktowania ich “z gory”. Powszechne w instytucjach publicznych
jest tez unikanie trudnych tematéw (organizacyjnych, finansowych, koncepcyjnych), by nie obrazi¢
osoby mocno umocowanej w danej instytucji. Skad bierze si¢ przekonanie wielu (cho¢ absolutnie
nie wszystkich) urzednikow o swojej elitarno$ci, a takze wyrazana przez nich w stosunku

do rodzimego biznesu pobtazliwos¢?

Ciezko stwierdzi¢, biorac pod uwage, ze znakomita wiekszo$¢ biznesow odnoszacych sukces
osigga go wylacznie dzieki wlasnej pracy, Srodkom i narzedziom. Niezadowalajace

sa takze dzialania instytucji panstwa majace na celu ulatwienie dostepu do rynkow
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zagranicznych, w przypadku ktorych przydalby sie o wiele wiekszy poziom lobbingu
oraz nacisku na zagraniczne podmioty chociazby w kwestii akredytacji zakladow

czy upraszczania procedur.

W $wietle takiego stanu rzeczy niefortunnie wizerunkowo wypadaja wizytacje politykow
iurzednikow polskich stoisk na imprezach targowych, ktore w wigkszosci sprowadzic
mozna do stwierdzenia “wy sobie tutaj robcie, a ja nie przeszkadzam, tylko wstege na otwarcie

przetng”.

Polska marka za granicg zwykle wykuwa si¢ pomimo, a nie dzigki wsparciu panstwa — chlubne
wyjatki profesjonalistow (czesto narodowosci innej niz polska!) posiadajacych zapatl i kompetencje
by realizowa¢ swoje obowiazki przykrywa gruba warstwa problemow kadrowych i instytucjonalnego
skostnienia. Cigzko mowic o jakiejkolwiek systemowej strategii wsparcia polskiego przemystu —
dziatania sg rozproszone i nieskoordynowane, zwykle prowadzone ad hoc. Zadna z instytucji, na czele
z Ministerstwem Rolnictwa, nie stworzyla jeszcze spdjnego planu promocji polskich przedsigbiorstw
spozywczych za granicg. Dopdki przedsigbiorca begdzie traktowany jak petent, a nie rownorzedny

partner, mozemy zapomnie¢ o budowaniu powaznej obecno$ci Polski na rynkach mi¢edzynarodowych.

Miedzy wsparciem a samodzielno$cig

Decydujac si¢ na wsparcie od organizacji rzagdowych badz unijnych, odpowiednio wczesniej nalezy
przygotowac swojg oferte produktowa oraz przemysle¢ forme jej prezentacji. W przypadku klientow
azjatyckich, to wlasnie sposob zaprezentowania portfolio bgdzie na wstgpnym etapie rozmow
kluczowy dla decyzji o podjeciu wspoélpracy. Jeszcze przed planowanym wydarzeniem, firmy
powinny indywidualnie nakres$li¢ narze¢dzia, ktore bedg wspiera¢ je podczas rozmoéw z azjatyckim

klientem.

Pierwszym krokiem do przetamania barier kulturowych jest kwestia jezykowa. W Polsce pracuje
wielu thumaczy jezykow azjatyckich, ktorzy mogg zadba¢ o thumaczenie materiatdw promocyjnych,
zarowno tych elektronicznych, jak i drukowanych. Idac tym tropem, warto réwniez postarac
si¢ o, jesli nie pracownika postugujacego si¢ jezykiem azjatyckim, ttumacza, ktory pozna nasza oferte
jeszcze przed wyjazdem, a podczas wydarzenia na miejscu — bedzie wspiera¢ promocje produktow

i spotkania z zainteresowanymi firmami.

Kontekst kulinarny i marketingowy Azji réwniez rézni si¢ od tego, ktory znamy z Polski.
Na zatloczonych uliczkach Kantonu, to nie plakat z minimalistyczna, pozbawiona wyrazistych
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kolorow grafika zacheci gosci do odwiedzenia restauracji. To muzyka, $wiatla i wystawione
na zewnatrz lokalu przykladowe dania z karty, same wolaja przechodniow. Sugerujac

sie tymi obrazkami, warto podczas wydarzen targowych zadba¢ o podobna

prezentacje produktéw odpowiadajaca lokalnym gustom estetycznym.

Pelne polki, mozliwos¢ degustacji, naklejki z kodami QR, a przede wszystkim — otwarta postawa
ich¢¢ do rozmowy, beda atrakcyjne dla odwiedzajagcych. Dodatkowo, warto przemyslec,
ktore z naszych produktow beda odpowiadaly smakowo azjatyckim partnerom. Sprawdzajac oferty
lokalnych sieci handlowych, zagladajac w lokalne social media, a przede wszystkim probujac
lokalnych smakéw, mozemy pozna¢ preferencje smakowe przysztych konsumentoéw. Moze nie warto
kusi¢ Japonczykoéw ostrymi smakami rodem z koreanskiego kimchi? A moze projektujac opakowanie
eksportowe, zasugerowac si¢ lokalng symbolika? Odpowiednio przygotowane probki, ich ekspozycja,
oraz wsparcie prezentacji w lokalnym jezyku to idealny wstep do dalszych rozméw i co wazne —

zacie$niania relacji z klientem.

Po owocnych spotkaniach podczas targéw, przychodzi czas na tzw. follow-up. Warto podzickowac
klientowi za poswiecony na spotkaniu czas, przesta¢ podsumowanie rozméw i zaproponowac kolejne
kroki. Moze spotkanie online lub rozmowe przez WeChat albo Line? Wbrew konfucjanskiej
cierpliwosci czy postawie zen, azjatycki klient oczekuje szybkich odpowiedzi. Dobrze
jest podtrzymywaé kontakt i stale informowa¢ klienta o kolejnych krokach podejmowanych

w projekcie. Nawet jesli postep nie jest znaczacy.

Wymogi i logistyka

Wiadomo przeciez, ze probujac wejs¢ na rynki azjatyckie, firmy nie majace doswiadczenia
z eksportem do krajow trzecich, beda potrzebowaly wigcej czasu na zorganizowanie odpowiedniej
logistyki czy wymaganych lokalnie certyfikacji. Skoro o nich mowa, warto zastanowic
si¢ przed decyzja o wzigciu udzialu w targach i zada¢ sobie nastgpujace pytanie: czy nasza firma
jest w stanie zapewni¢ produktom odpowiednie warunki jakosciowe. W krajach Azji szczegdlnie
nalezy pamicta¢ o wymogach halal (Malezja, Indonezja), roznicach w deklaracji wartosci
odzywczych i definicji konkretnych produktow, sprawdzi¢, czy dany produkt moze by¢ w ogodle
eksportowany do danego kraju itd. W przypadku branz zwigzanych z produkcja wyrobow migsnych
czy nabialu, kluczowa bedzie weryfikacja pozwolen weterynaryjnych 1 jednostkowych,

badz systemowych akredytacji dla zakladow przetworczych. Oznacza to, ze przed wyjazdem nalezy
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zdoby¢ wiedzg o danym rynku, skonsultowac si¢ z instytucjami wsparcia, a moze nawet udac

si¢ na szkolenia.

Po spetieniu tych warunkéw, nalezy zweryfikowa¢ droge rejestracji produktow na danym rynku
(np. w chinskim systemie GAAC) oraz pozostale kwestie celne i transportowe. Dla niektorych branz
nalezy zadba¢ o odpowiednie warunki transportu, ktéry w formie morskiej moze trwac z Polski nawet
2 miesigce. W kazdym z tych krokéw bardzo cenne jest wsparcie lokalnego partnera, ktory pomoze

dopehi¢ wszystkich formalnosci, a takze pomoze we wprowadzeniu produktu na rynek.

Od niszy do nowego rynku — rekomendacje

Polska posiada firmy spozywcze, ktore osiagnety duzy sukces nie tylko w kraju, ale roéwniez
na rynkach europejskich. Warto jednak pamigta¢, ze wyjscie poza wewnatrzwspolnotowy rynek

to w wielu przypadkach zupeie inna kategoria wyzwan.

W przypadku sektora przetworstwa migsnego, polskie produkty sa obecnie w Azji propozycja
niszowg przede wszystkim ze wzgledu na ograniczony dostep do rynkow (na co sktada si¢ zar6wno
polityczny protekcjonizm, jak i skomplikowane, a takze dlugotrwale procedury akredytacyjne),

jak 1 brak rozpoznawalnosci polskiej tozsamosci na rynku.

Gléwnym remedium na te problemy musi by¢ proaktywna postawa polskiej administracji, ktorej silny
lobbing i zaangazowanie powinny prowadzi¢ do poszerzania dostgpu formalnego do rynkow
pozaeuropejskich. Problemy te winny by¢ podnoszone zaréwno w drodze oficjalnych konsultacji,
jak i na $ciezce pot-formalnej. Warto przyjrze¢ si¢ chociazby temu, jak dziala Ambasada Brazylii
w Singapurze, ktora tworzy mozliwosci poznania si¢ profesjonalistow z branzy na organizowanych

przez siebie wydarzeniach.

Jednoczesnie warto, by w réznych kategoriach produktowych stara¢ si¢ stworzy¢ wizerunkowych
czempiondéw polskiego przemystu spozywczego — wloska prosciutto, argentynska wotowina czy wina
z Szampanii to kultowe produkty znane na catym §wiecie. Bogata tradycja kulinarna Polski sprawia,
ze sta¢ nas na ugruntowanie pozycji naszych rodzimych delikatesow poprzez pokazy, degustacje

oraz dziatania pokazujace wysoka jakos¢ i dtuga tradycje produktu.

Kolejng kwestig jest uporzadkowanie wspoOlpracy pomiedzy réznymi instytucjami panstwa
i stworzenie realistycznej i praktycznej, ale ambitnej strategii promocji przemyshu, rowniez

przy udziale stowarzyszen branzowych. Szczegolnie istotna jest profesjonalizacja instytucji stojacych
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na pierwszej linii wsparcia (takich jak PAIH i KOWR), wlasciwe budzetowanie i planowanie
ich zadan. Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej pieniadze marnotrawione sa na rozrost
stanowisk w centrali w czasie, gdy kadry pracujace na rynkach zagranicznych muszg pracowaé

z niskimi budzetami promocyjnymi i na slabych warunkach.

Dofinansowanie zagranicznych biur i zwigkszenie ich stanow osobowych poprzez zatrudnianie
praktykow biznesu powinno sta¢ si¢ priorytetem. Zarzadzanie instytucjami wsparcia biznesu nalezy
oddac¢ profesjonalistom. Ciggle zmienianie 0osob na stanowiskach zarzadczych destabilizuje cigglos¢

pamigci instytucjonalne;.

Podsumowanie i rekomendacje

Finalnie, duzg czg$¢ pracy muszg wzig¢ na swoje barki polskie przedsigbiorstwa. Na rozwo6j biznesu
w Azji nalezy patrze¢ jak na dlugofalowa inwestycje, ktorej owoce ukaza¢ mogg si¢ po wielu
miesigcach, a nawet latach. Istotna jest fizyczna obecno$¢ w regionie (na imprezach biznesowych,
spotkaniach z partnerami) i1 podtrzymywanie relacji z partnerami. Praktycznie niemozliwe
jest rozwijanie biznesu zdalnie, szczegélnie na poczatku ekspansji zagranicznej. Nalezy rowniez
dazy¢ do tworzenia szytych na miar¢ rozwigzan w zakresie cen, marketingu oraz logistyki. Azji
nie nalezy traktowac zbiorczo, a wrzucenie do jednego worka dynamicznego, ale bardzo czulego
cenowo rynku filipinskiego z wymagajacym relacyjnie i1 jakosciowo Singapurem zakonczy
si¢ fiaskiem. Istotne jest realistyczne oszacowanie wlasnych mozliwosci produkcyjnych
i finansowych, a takze gotowos$¢ dlugofalowej inwestycji w rozw6j kontaktow i1 obecnosci na rynku,

nawet jesli dtugo nie przynosi ona oczekiwanych efektow.

Wazne jest takze, by na ekspansj¢ patrze¢ nie tylko przez pryzmat wlasnej firmy, ale i catego
polskiego przemyshu. Na tle $wiatowego rynku, nawet najwigksze polskie firmy to co najwyzej
“$redniaki”. Kazdy ma szans¢ wykroi¢ z tortu rynkoéw azjatyckich swoj kawatek, pod warunkiem
porzucenia kultury podejrzliwosci 1 zle pojetego indywidualizmu. Postawienie na budowanie mocnej
pozycji sektora na $wiatowych rynkach, podobnie jak z sukcesem robi to wiele europejskich
srodowisk biznesowych. Bardzo wazna jest zatem koordynacja dzialan w ramach juz istniejacych
zwigzkéw branzowych, a potencjalnie takze tworzenie nowych, na przyktad izb handlowych
w konkretnych panstwach. Utatwia to nie tylko kontakt z potencjalnymi kontrahentami,

ale takze umozliwia nawigzywanie relacji z lokalng administracja.
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Nalezaloby patrze¢ dalej i w ramach zar6wno administracji publicznej, jak i biznesu, coraz $mielej
spoglada¢ w stron¢ ekspansji kapitatlowej polskich przedsigbiorstw za granicg. Posiadamy grono
podmiotow, ktore z sukcesem podjely takie dziatania (w branzy spozywczej strategic rozwoju
za granicg preznie realizuje Grupa Maspex, Mlekovita czy Tarczynski). Siggajac do historii
najwickszych przedsigbiorstw spozywczych zauwazymy, ze kapitalowa ekspansja zagraniczna
jest niezbednym krokiem do budowania trwatej dominacji na rynku. W przypadku sektora
publicznego chlubnym przyktadem konkretnego instrumentu wsparcia moze by¢ prowadzony
przez PFR TFI Fundusz Ekspansji Zagranicznej, pomagajacy finansowacé
przedsiewzigcia brownfield i greenfield. Te dwa przyklady pokazuja, ze zaréwno budowanie
przydatnych instrumentow wsparcia jak 1 sukcesywne budowanie obecnosci na rynkach

zagranicznych poprzez przejecia i inwestycje jest mozliwy i dochodowy.

Niniejszy raport jest czescig formatu Glosy z Agji. Oddajemy przestrzenn na konstruktywne
komentarze, rownie; w formie anonimowej, dla Polakéw na co dzien pracujgcych w Az

lub gleboko z nig zwigzanymi.
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15 marca Kazachowie wyruszg do urn wyborczych, by
zdecydowac o przysztym ksztatcie konstytucji. To
kolejny krok na drodze realizacji zobowigzan wobec
spoteczenstwa, ktére prezydent Kassym-Zomart
Tokajew podjat wobec spoteczenstwa.

Jerzy Oledzki




Dotychczasowe dzialania przywédcy Kazachstanu potwierdzaja jego ambicje wzmocnienia,
modernizacji i transformacji gospodarki republiki, zmian politycznych ukierunkowanych
na zblizenie wladz do spoleczenstwa i budowania panstwa przyjaznego obywatelom,

a takze kreowanie zbalansowanej, wielowektorowej polityki zagranicznej.

Od programu reform do nowej konstytucji

Prezydent Tokajew podjal szereg zobowigzan wobec obywateli, uwzgledniajacych potrzebe
wzmocnienia panstwa, jego systemu instytucjonalnego, spolecznej klasy S$redniej, poglebiania
demokratyzacji zycia politycznego i publicznego. Zobowigzania te znalazly swoje odzwierciedlenie
w programie ,,Nowy Kazachstan”, ogloszonym przez prezydenta 16 marca 2022 roku.
W dokumencie zapowiedziano wiele zmian w gléwnych obszarach funkcjonowania panstwa,
W tym w systemie politycznym i administracji, reform spolecznych oraz ekonomicznych. Wigkszos¢
reform i zmian zapowiadanych w ,,Nowym Kazachstanie” zostata juz zrealizowana. Ostabieniu ulegta
rola prezydenta, ktory utracit prawo do usuwania z urzgdow niektorych wysokich urz¢dnikow,
m.in. Centralnej Komisji Wyborczej i Rady Konstytucyjnej. Podjeto tez szereg dzialan zmierzajacych
do decentralizacji wtadzy i zwigkszenia roli wtadz lokalnych (maslichatow). Wzmocniona tez zostata
rola dwuizbowego parlamentu (senat i Mazylis) i jednocze$nie zmodyfikowano system wyborczy
w kierunku wzmocnienia modelu bezposredniego wiekszosciowego. W celu rozbudowania systemu
wielopartyjnego obnizono wymagania do rejestracji  partii  politycznych. Przywrdécono
funkcjonowanie Trybunatu Konstytucyjnego, ktory przejal kompetencje Rady Konstytucyjnej,
przy czym organizacja i funkcjonowanie Trybunatu bylo wzorowane na zasadach obowigzujacych

w panstwach Unii Europejskie;j.

Prezydent zapowiedzial tez wprowadzenie zmian w konstytucji. Propozycje nowelizacji
byly wynikiem potrzeby dostosowania jej zapisow do usankcjonowania reform polityczno-
administracyjnych, a takze odpowiedzi na spoleczne oczekiwania i1 zostaly ukierunkowane
na wzmocnienie procesu demokratycznych zmian w panstwie. Wsrod tych propozycji warto
wspomnie¢ o zniesieniu kary $mierci, ustanowieniu Prokuratury Generalnej jako organu do $cigania
przestepstw uznanych za tortury czy =zaostrzenie kar za przemoc wobec kobiet i1 dzieci
z jednoczesnym podniesieniem skutecznosci ich $cigania. Konsekwencja potrzeby dalszego
dostosowywania zapisow Konstytucji do zmieniajgcej si¢ rzeczywisto$ci politycznej, spolecznej,
gospodarczej i1 otoczenia migdzynarodowego byto podjecie przez prezydenta decyzji o uchwaleniu

nowej ustawy zasadniczej.
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O jakich zmianach zdecyduja Kazachowie w referendum?

Pierwsza konstytucja wolnego Kazachstanu zostata uchwalona 28 stycznia 1993 r., a juz 2 lata
p6zniej, 30 sierpnia 1995 r., zostata zastgpiona przez obecnie obowigzujaca. Jej aktualny ksztatt
nadaty poprawki wprowadzone w latach 1998, 2007, 2011, 2017, 2019 1 2022. Warto w tym miejscu
zaznaczy¢, ze konstytucja z 1995 r. wprowadzata model prezydencki, co czegsto spotykato
si¢ z zarzutami o odejsciu od demokratycznego porzadku prawnego na rzecz autorytarnych inklinacji

wladzy, sprawowanej wowczas przez Nursuttana Nazarbajewa.

Obecnie proponowany zakres zapisOw w nowej ustawie zasadniczej w stosunku do obowigzujacej
zostal opublikowany przez Trybunat Konstytucyjny 31 stycznia 2026 roku. Z uwagi na istotne zmiany,
ktore obejmujg transformacje systemu politycznego, wprowadzenie nowego zarzadzania na poziomie
centralnym 1 lokalnym, a takze dotyczace sfer spolecznej i gospodarczej, rzadzacy uznali
za konieczne uzyskanie spotecznej legitymizacji dla nowej Konstytucji w drodze ogolnokrajowego
referendum. Prace zespotow eksperckich nad nowa ustawg zasadnicza trwaly praktycznie od 2022 r,
aich wnioski i rekomendacje zostaly przekazane Komisji Konstytucyjnej, utworzonej w styczniu

2026 roku.

8 wrzesnia 2025 r. prezydent Tokajew w Oredziu do Narodu zaproponowal przemodelowanie
systemu politycznego republiki, czego symbolem miato by¢ ustanowienie jednoizbowego parlamentu.
Miesigc  pdzniej powolano do zycia Grupe Roboczg ds. Reformy Parlamentarnej,
ktora przeprowadzita analiz¢ proponowanych zmian, prowadzac rownolegle konsultacje spoleczne
za posrednictwem platform e-Otinish i eGov (rozpatrzono 10 000 zgloszonych spotecznych uwag
i wnioskow). Prace nad nowa ustawa zasadniczg caly czas kontynuuje 130-osobowa Komisja
Konstytucyjna, w sktad ktorej weszli przedstawiciele wszystkich regionéw i grup spotecznych,
w tym cztonkowie Zgromadzenia Narodowego, eksperci prawni, przedstawiciele wtadz centralnych
i lokalnych, a takze mediow, organizacji obywatelskich i $srodowiska naukowego. W trakcie obrad
rozpatrzono propozycje dotyczace zmian w 77 artykulach, stanowigcych ok. 84 proc. calego tekstu
obecnej Konstytucji. Warto podkresli¢, ze wszystkie posiedzenia Komisji byty jawne i transmitowane

w telewizji publiczne;.

12 lutego zostat oficjalnie opublikowany projekt nowej konstytucji, sktadajacej si¢ z preambuly,
11 rozdziatow i 95 artykutéw. 15 marca Kazachowie podejma decyzje, czy chca takiej konstytucji,
odpowiadajac w referendum na jedno tylko pytanie: ,,Czy akceptujesz nowa Konstytucje Republiki
Kazachstanu, ktorej projekt zostat opublikowany w mediach 12 lutego 2026?”. Cho¢ zakres zmian
jest szeroki i obejmuje system instytucjonalny i polityczny oraz podstawowy system wartosci,
to obywatele maja do$¢ czasu, by spokojnie zapoznac si¢ z nimi i wypracowa¢ niezalezng opini¢
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czy odpowiada im ten kierunek zmian. Zwlaszcza, ze w mediach caly czas tocza si¢ debaty
na ten temat z udziatem ekspertow prawnych, przedstawicieli srodowisk akademickich i politykow

reprezentujacych zréznicowane poglady.

Podstawowy zakres nowelizacji obejmuje strukture systemu politycznego i instytucjonalnego.
Przede  wszystkim w  miejsce dwuizbowego  wprowadzony  zostanie parlament
jednoizbowy w drodze likwidacji Senatu. To rozwigzanie jest rozwinigciem idei zaproponowane;
przez prezydenta Tokajewa w programie Nowy Kazachstan, w ktorym izba wyzsza zostala
pozbawiona prawa zatwierdzania i odrzucania ustaw Mazylisu, a jej rola sprowadzata si¢ do dziatania
jako organu doradczego i konsultacyjnego izby nizszej. Zmianie ulegnie tez nazwa nowego
parlamentu na Kurultaj, nawigzujac do historycznego dziedzictwa plemion mongolskich,
zamieszkujacych obszar dzisiejszego Kazachstanu, a zwlaszcza czasow Wielkiej Ordy -
na pierwszym Wielkim Kurultaju przywodcoéw plemion mongolskich na chana zostal wybrany
Temudzin, ktory do historii przeszedt jako Dzyngis-chan. Nowy parlament bedzie liczyl 145 postow
(obecnie 107), wybieranych w systemie proporcjonalnym na pigcioletnig kadencje. Ogolna liczba
parlamentarzystow zmniejszy si¢ wigc nieznacznie o 11 osob (senatoréw jest obecnie 49). Miejsce
izby wyzszej zajmie Rada Ludowa Kazachstanu, ktorej cztonkowie reprezentujg interesy spoteczne

i ktora pemitaby role najwyzszego organu konsultacyjnego z prawem do inicjatywy ustawodawcze;.

Istotne zmiany sa tez proponowane w obszarze wladzy wykonawczej. Najwigksza innowacja
w systemie wladzy republiki bedzie wprowadzenie instytucji wiceprezydenta, ktoérego gtowna rola
bedzie dziatanie w imieniu prezydenta w budowaniu, ksztaltowaniu i rozwijaniu relacji
z organizacjami spoteczno-politycznymi, naukowymi, kulturalnymi oraz edukacyjnymi, zaréwno

krajowymi, jak i za granica.

Nowymi, odrebnymi zapisami w  przyszlej konstytucji maja by¢  tez artykuly
wzmacniajace m.in. prawng ochron¢ zawodu adwokata, zasad¢ domniemania niewinnosci,
zakaz Ne bis in idem (podwojnego karania za ten sam czyn) i lex retro non agit (dziatania prawa
wstecz), a takze ochrong wtasnosci intelektualnej i obowiagzek informowania zatrzymanego
o jego prawach (tzw. zasada Mirandy). Zmodyfikowane (rozszerzone lub dodane) zostang tez zapisy
dotyczace wartosci podstawowych, ktore dla podkreslenia kluczowej roli bedg zawarte w preambule.
Warto$ci te obejmuja prawa cztowieka, definicje Republiki Kazachstanu jako panstwa opartego
na mi¢dzyetnicznej 1 mig¢dzywyznaniowe]j jednosci i solidarno$ci, suwerennos$ci, niepodlegtosci,
terytorialnej  integralnosci oraz  unitarnym  charakterze. Fundamentem  panstwowosci,
obok sprawiedliwo$ci 1 praworzadno$ci, ma by¢ innowacyjny zapis o odpowiedzialnosci i trosce
o srodowisko naturalne. Dodatkowo podkreslono, ze jedynym zréodlem wiladzy panstwowej

i suwerennos$ci jest narod kazachski.Sposréd innych innowacyjnych zapisow konstytucyjnych warto
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wymieni¢ ochron¢ obywateli w $rodowisku cyfrowym 1 wyrazne wskazanie priorytetow
dlugookresowego rozwoju panstwa: innowacji, edukacji i nauki oraz kultury. Wzmocniony
tez zostanie przekaz o $§wieckim charakterze panstwa, z wyraznym rozdzieleniem religii i wladzy
oraz podkresleniem $§wieckiego charakteru edukacji i wychowania. Do konstytucji zostanie

tez wprowadzona definicja malzenstwa, jako dobrowolnego i rownego zwiagzku kobiety i m¢zczyzny.

Nowa konstytucja: co to oznacza dla spoleczenstwa?

Konstytucja jest podstawowym aktem prawnym praktycznie kazdego panstwa (cho¢ sa wyjatki,
np. Wielka Brytania), ale podobnie, jak inne akty prawne wymaga nowelizacji dla zapewnienia
jej aktualno$ci w zmieniajgcej si¢ rzeczywistoSci. Wraz z rozwojem spoleczenstw, zmieniajg
si¢ postawy, poglady i oczekiwania obywateli, ktore wymagaja uwzgledniania w ustawie zasadnicze;j.
Na taki krok zdecydowat si¢ prezydent Tokajew uznajac, ze proces uchwalania poprawek nalezy
zakonczy¢ 1 opracowa¢ nowoczesng ustawe zasadnicza, ktorej zapisy beda korespondowac

z oczekiwania spotecznymi, globalnymi wyzwaniami i wzmacnianiem kazachskiej panstwowosci.

Reforma struktury instytucjonalnej ma na celu wzmocnienie odpornosci administracji panstwowe;j
na nieprzewidziane sytuacje, zwlaszcza kryzysowe, poprzez skrocenie Sciezki decyzyjnej,
zwickszenie przewidywalnosci polityki publicznej oraz okreslenie obszaru decyzyjnego i zakresu
odpowiedzialno$ci poszczegdlnych instytucji, bez dublowania ich kompetencji. Generalnie, zakres
i kierunki nowelizacji odzwierciedlaja ewolucje systemu politycznego, uwzgledniaja priorytety
spoteczne oraz potrzebe dalszego wzmacniania roli i pozycji migdzynarodowej republiki. Czes¢
zapisOw zostala opracowana w oparciu o doswiadczenia i osiagni¢cia panstw o ugruntowanych
zasadach demokratycznych, jak choé¢by wprowadzenie jednokrotnej, siedmioletniej kadencji
prezydenckiej, co ogranicza ryzyko koncentracji wladzy. Kazachstan pozostaje republikg prezydencka
podobnie, jak np. Francja czy USA, ale zakres roli prezydenta zostal ograniczony. Zaprojektowano
tez jasny 1 przewidywalny mechanizm sukcesji wladzy, wykluczajacy powstawanie instytucjonalnych
luk. Realizacji tego celu stuzy tez wprowadzenie instytucji wiceprezydenta, powolywanego
z udziatem parlamentu, co wzmacnia demokratyczng legitymacj¢ tego urzgdu. W konsekwencji
powstaje pionowy mechanizm sukcesji wladzy od wiceprezydenta przez przewodniczacego Kuruttaju

do premiera.

Bardzo wazna dla ugruntowania demokratycznych zasad rzadzenia jest rola Trybunalu
Konstytucyjnego jako niezaleznego organu kontroli konstytucyjnosci, wiaczajac w to prawo wstepnej

kontroli ustaw 1 umoéw mi¢dzynarodowych pod katem ich zgodnosci z Konstytucja. Dodatkowo organ
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ten bedzie dokonywal oceny wykonalno$ci orzeczen organéw mie¢dzynarodowych pod katem zasad

konstytucyjnych w ramach suwerennego porzadku prawnego.

Rzadzacy uznali, i slusznie, ze dla powodzenia w realizacji strategii rozwoju panstwa i wzmacniania
jego instytucjonalnej sprawnos$ci oraz zapewnienia pozadanej ewolucji spoteczenstwa niezbedne
jest zorientowanie dziatan na budoweg szeroko rozumianego kapitalu ludzkiego. Potwierdzaja
to zapisy wyeksponowane w preambule oraz podkreslenie roli edukacji, nauki i innowacyjnosci,
jako kluczowych obszaréw troski panstwa. Podkreslenie fundamentalnej roli spoteczenstwa i zarazem
zabezpieczenie przed nadmierng koncentracjg wladzy przejawia si¢ m.in. w dopuszczalnosci

zmian konstytucyjnych wylacznie na drodze ogédlnokrajowego referendum.

Nalezy tez wspomnie¢ o Radzie Ludowej, ktora poprzez swoja strukture wzmacnia udziat obywateli
w procesie legislacyjnym i kontroli spotecznej. Rada bedzie tez miata prawo do inicjowania
referendow, z wigzacymi dla wiadz wynikami, co dodatkowo zwicksza zakres partycypacji spotecznej
w procesie rzadzenia. Ksztaltowaniu spoteczenstwa demokratycznego maja stuzy¢ zapisy
gwarantujace wolno$¢ slowa i1 zakazujace cenzury, z precyzyjnym i waskim okre§leniem
jej dopuszczalnosci. Wobec coraz powszechniejszej w rozwinigtych spoteczenstwach akceptacji
itolerancji dla zroznicowania seksualnego, pewne watpliwosci moze budzi¢ propozycja
wprowadzenia zapisu definiujgcego matzenstwo, jak dobrowolny i rowny zwigzek wytacznie kobiety
i me¢zczyzny. Taki zapis stwarza zagrozenie dla permanentnego wykluczenia z zycia spotecznego

i prawnego zwiagzkow jednoptciowych.

Waznymi elementami wzmacniania ewolucji spotecznej i odpowiedzig na spoteczne oczekiwania
jest m.in. wprowadzenie bezwzglednego zakazu kary $mierci i nowatorskie zapisy o urzedzie
adwokata 1 prawach zatrzymanych. Zapisy z tego zakresu, jak rowniez o ochronie przed torturami
i nieludzkim traktowaniem, zostaly opracowane zgodnie z migdzynarodowymi standardami. Trzeba
tez wspomnie¢ o uwzglednieniu unijnych rozwigzan przy opracowywaniu standardow w zakresie
ochrony danych osobowych, co ma kluczowe znaczenie wobec dynamiki rozwoju gospodarek
cyfrowych. Oczywiscie ustawa zasadnicza nakre$la tylko ogdlne ramy rozwigzan w tym zakresie

1 wymaga doprecyzowania w tematycznych ustawach.

Drugim waznym dla spoleczenstwa obszarem sg zagadnienia zwigzane z ekologia, ograniczonos$cia
zasobow, degradacja srodowiska naturalnego, zanieczyszczeniem gleb, wod i powietrza itd. Wpisanie
do ustawy zasadniczej ochrony $rodowiska oraz racjonalnego wykorzystania zasobow naturalnych
jako konstytucyjnego obowigzku panstwa potwierdza nowoczesno$¢ rozwigzan przyjmowanych
przez Kazachstan oraz realizacj¢ migdzynarodowych zobowigzanh na rzecz zapewnienia

ZrOWnowazonego rozwoju.
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Emocje spoleczne budzi zapis o przyznaniu jezykowi rosyjskiemu statusu oficjalnego, praktycznie
zrownujgc go w ten sposob z kazachskim (art. 9 projektu). Trzeba jednak pamigtac, ze dla znacznej
czes¢ populacji zamieszkujacej republike (ok. 15 proc.) rosyjski jest podstawowym jezykiem
komunikacji i nie znajg oni kazachskiego. Warto zauwazy¢, ze urzedowe informacje sa od dawna
dostepne w obu jezykach. Zarazem trwa proces zmian tablic z nazwami ulic, na ktorych wigkszymi
literami sg eksponowane w jezyku kazachskim, a pod spodem mniejszymi ich rosyjskie odpowiedniki.
Zapisu tego nie nalezy odbiera¢ jako powrotu do rusyfikacji Kazachow, ale jako uznanie
rosyjskojezycznych mniejszosci za pelnoprawnych obywateli, co ma stuzy¢ wzmocnieniu integracji
narodowej. Nie mozna tez poming¢ glosow ekspertow, ktorzy twierdza, ze taki zabieg moze
spowodowa¢ brak motywacji mniejszosci do nauki kazachskiego oraz stwarza¢ sztuczne podzialy

miedzyetniczne.

Jak zmiany moga by¢ postrzegane przez UE?

Kazachstan odgrywa coraz istotniejszg role w polityczno-gospodarczej strategii azjatyckiej UE.
Wobec obserwowanego od kilku lat zacie$niania relacji Kazachstanu i1 Unii Europejskiej
nie jest zaskoczeniem dyskusja nad projektem nowej ustawy zasadniczej przedstawicieli obu stron.
Takie wydarzenie miato miejsce 2 marca, przy okazji oficjalnego uruchomienia kazachskiej platformy

Sharyq Dialogue, dedykowanej dialogowi mig¢dzy przedstawicielami rzadéw i ekspertami.

Oczekiwania Brukseli wobec zmian w Kazachstanie (i nie tylko w tej republice) sa $cisle powigzane
z demokratycznymi zasadami wladzy, budowaniem obywatelskiego, innowacyjnego spoleczenstwa,
zapewnieniem wolnosci stowa i swobod obywatelskich, kreowaniem postaw proekologicznych,
a takze demokratyzacja sceny politycznej i eliminacjg patologii na styku polityki i gospodarki.

Kazachstan systematycznie udowadnia, ze demokratyczne zasady i warto$ci nie s3 mu obce.

Przede wszystkim trzeba podkresli¢, ze w projekcie mocno akcentowane jest zorientowanie panstwa
na obywatela i na wzmocnienie gwarancji ochrony praw i wolnosci, co byto jednym z obszarow troski
Brukseli. UE przychylnie przyjmuje jednoznaczne rozdzielenie religii od wtadzy $wieckiej, przyjecie
uniwersalnych wartosci w procesie edukacji i wychowania dzieci, a takze podniesienie znaczenia
budowaniu kapitatu ludzkiego dla rozwoju i dobrobytu Kazachstanu. Generalnie, nowa konstytucja
ma by¢ dodatkowym impulsem w budowaniu strategicznego partnerstwa mi¢dzy Astang i Bruksela.
Dotyczy to zarowno sfery politycznej, jak 1 gospodarczej. Stad tak wazne jest stworzenie bazowych

zapisow prawnych wzmacniajacych demokratyczng strukture wladzy i jej instytucje, zwigkszajacych
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przejrzysto§¢ prawa i procedur, a takze wzmacnianie mechanizméw przeciwdziatajacych korupcji,

nepotyzmowi czy naduzyciom wiladzy.

Szczegolnie cennymi inicjatywami sg: wprowadzenie instytucji wiceprezydenta, wzmocnienie roli
parlamentu, a takze rozszerzenie gwarancji prawnych tworzacych solidng podstawe dla dlugofalowej
wspotpracy z UE. Z punktu widzenia Brukseli proponowane zmiany instytucjonalne, pomimo
likwidacji Senatu obecnego w wigkszoSci systemOw parlamentarnych, powinny by¢ odebrane
jako dazenie republiki do zapewnienia dlugookresowe;j stabilnosci politycznej. Dotyczy to zwlaszcza
legitymizacji organéw kontroli wladzy poprzez wzmocnienie roli Trybunatu Konstytucyjnego i Rady
Ludowej. Pewne watpliwosci moze budzi¢ jednak fakt, ze struktura Rady Ludowej jest ustalana
przez prezydenta, jak rowniez wskazuje on wiceprezydenta, co stwarza zagrozenie nadmierng

koncentracja wtadzy w jednym reku.

Podsumowanie

Projekt nowej konstytucji jest przejawem systemowej aktualizacji modelu panstwa, tworzagcym nowe
ramy instytucjonalne funkcjonowania republiki, ze wzmocnieniem roli spoteczenstwa i jego praw
jako fundamentu rozwoju Kazachstanu. Wazng zmiang jest nowe, szerokie ujecie praw i wolnosci
obywateli w sposob klarowny i hierarchicznie uporzadkowany, a takze podkreslenie ich wigzacego

charakteru dla wszystkich organéw wtadzy.

W sferze politycznej 1 instytucjonalnej trzeba podkresli¢ przejrzystos¢ kompetencji
na poszczegodlnych szczeblach wiadzy, od prezydenta poprzez wiceprezydenta do parlamentu. Nowa
struktura instytucjonalna sprzyja ugruntowaniu klarownego podzialu odpowiedzialnosci migdzy
zarzadzaniem strategicznym (prezydent) a operacyjnym (rzad), przy jednoczesnym wzmocnieniu
funkcji kontrolnej parlamentu. Zarazem nowa struktura pozwala na uniknigcie dublowania funkcji,
co zapobiega paralizowi decyzyjnemu i przyspiesza przebieg procesow zarzadczych. Wprowadzenie
urzedu wiceprezydenta zapewnia ciagltos¢ wiladzy, co ma niebagatelne znaczenie dla zapewnienia

politycznej stabilnosci republiki w kryzysowych sytuacjach.

Po 1991 r. dynamika wzrostu gospodarczego republiki nabierata tempa, ale nie towarzyszyty
temu adekwatne zmiany prawne, ktore uwzglednialtyby ewolucje spoteczno-polityczng. Dopiero
0d 2022 r., prezydent Tokajew zdecydowal si¢ podja¢ kroki zmierzajace do przyspieszenia
i podtrzymania zdywersyfikowanego sektorowo wzrostu gospodarczego oraz stworzenia nowych ram

prawnych dla uksztaltowania i funkcjonowania nowoczesnego spoleczenstwa. W projekcie
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konstytucji procesy te maja by¢ wspomagane zapisami o systemie kontroli konstytucyjnej,
niezalezno$ci sadownictwa, przy jednoczesnym wprowadzeniu mechanizméw umozliwiajagcych
obywatelom dochodzenie ochrony ich praw konstytucyjnych. Ponadto konstytucja ma gwarantowac
nienaruszalno$¢ praw wilasnosci, swobody ekonomiczne i ochrong inwestycji. Juz wczesniejsze
przepisy zréwnywaly wszystkie podmioty gospodarcze, niezaleznie od ich przynaleznosci
panstwowej czy formy organizacyjnej. W praktyce oznaczato to, ze podmioty zagraniczne mogly
bez przeszkod startowa¢ w publicznych przetargach, a krajowe ubiegaé si¢ o korzystne wsparcie
finansowe, z ktorych korzystali zagraniczni inwestorzy. Teraz odpowiednie zapisy, gwarantujgce
nienaruszalnos$¢ tych fundamentéw gospodarczych znajdg swoje umocowanie w nowej konstytucji.
Warto doda¢, ze proponowane zapisy dotyczace sfery gospodarczej catkowicie wytaczaja arbitralnos¢
decyzyjng wladz i gwarantujg zachowanie réwnowagi migdzy nieskrgpowanym rozwojem

gospodarczym a zasadami sprawiedliwosci spoteczne;j.

Kazachstan wielokrotnie byt krytykowany przez organizacje mi¢dzynarodowe za wysoki poziom
korupcji, nepotyzmu i nieformalnych powigzan polityczno-biznesowych. Prezydent Tokajew
zdecydowat si¢ na wzmocnienie dzialan zmierzajacych do ograniczenia tych negatywnych zjawisk,
wydajac bezwzgledna wojng osobom zamieszanym w przestepcze uklady polityczno-biznesowe,
niezaleznie od zajmowanego szczebla wladzy i wielko$ci biznesu. Zwienczeniem tego procesu
majg by¢ zapisy $cisle regulujace wymogi legalnosci, kontroli i odpowiedzialnosci nie tylko instytucji

publicznych, ale rowniez poszczegdlnych osob decyzyjnych.

Osobnym 1 bardzo waznym problemem jest rosngca niepewno$¢ zewnetrznych uwarunkowan
majacych wpltyw na wewnetrzne decyzje polityczne 1 gospodarcze. Chodzi tu zar6wno o akty agresji
militarnej mocarstw, Rosji na Ukraing czy USA na Wenezuele i Iran, ale rowniez rysujacy si¢ podziat
$wiata na blok prochinski i prozachodni. Prezydent Tokajew udowodnit, ze potrafi wypracowac
strategie wielowektorowej polityki zagranicznej, stopniowo balansujacej wptywy globalnych potgg.
Tym bardziej wigc istotne jest w tym kontekScie wzmocnienie instytucji panstwowych, zapewnienie

jednoznacznosci i przejrzystosci procedur, proceséw decyzyjnych i odpowiedzialnosci decydentow.

Ustawa zasadnicza jest zbiorem podstawowych norm, zasad i wartosci, ktore nadajg ksztalt
panstwowosci 1 wyznaczajg kierunki rozwoju polityczno-spoteczno-gospodarczego. Poniewaz
otoczenie zewngtrzne ma charakter dynamiczny, wigc oczywistym jest stopniowa dezaktualizacja
cze$ci zapisow konstytucyjnych. To z kolei wymusza ich aktualizacje, a w koncu stworzenie nowego
dokumentu, odpowiadajacego zmienionej rzeczywistosci spoteczno-politycznej oraz uwzgledniajacej
jej przyszta wizje. Oczywiscie rzeczywiste znaczenie konstytucji i jej wpltyw na zycie spoteczne,
polityczne i gospodarcze bedzie determinowane jakoscia szczegdélowych norm prawnych,

rozwijajacych idee zawarte w artykutach konstytucyjnych. Kazachstan znajduje si¢ w historycznym
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momencie, w ktorym przyszios¢ panstwa i jego obywateli zalezy od woli spoteczenstwa. Jesli projekt
nowej ustawy zasadniczej zostanie zaakceptowany przez Kazachoéw i uchwalony przez parlament,
swoja skutecznosc¢ i stusznos¢ spotecznego wyboru beda musieli udowodni¢ rzadzacy, implementujgc

w codziennos$ci milionéw Kazachow normy prawne wynikajace z konstytucji.

Rzadzacy powinni mie¢ stala $wiadomos$¢, ze kazachskie spoleczenstwo poznato juz swoja
site 1 okazalo si¢ by¢ bardziej zintegrowane i zdemokratyzowane, niz moglo si¢ to wydawac
obserwatorom z zewnatrz i graczom na wewngtrznej scenie politycznej. To, co trzeba podkreslic,
to zdecydowane wsparcie spoteczne dla dotychczasowych decyzji podejmowanych przez wiadze
izapewne tak bedzie w przypadku najblizszego referendum. Badania przeprowadzone
przez Kazachski Instytut Studiow Strategicznych (KazISS) w sierpniu 2025 r na grupie 8000
respondentéw z 17 regionéw republiki wykazaty, ze wérdd osob w wieku 18-29 lat prezydent cieszy
si¢ ponad 90-proc. poparciem, a najnizszym, prawie 78-proc., wsrod osob w wieku 61 1 wigcej lat.
Z kolei marcowe badanie telefoniczne Kazachskiego Instytutu Rozwoju Publicznego (KIPD)
na grupie 1200 respondentéw ze wszystkich 17 regionéw panstwa wykazaly, ze prawie 82 proc.
respondentdéw wie o referendum konstytucyjnym, w tym 33.7 proc. uwaza si¢ za dobrze
poinformowanych, a 48.1 proc. ma wiedzg ogdélng o nowych zapisach. Zdecydowany udziat
w referendum zapowiedziato prawie 73 proc. respondentdow, a niecate 18 proc. wcigz nie podjeto
decyzji. Tylko nieco ponad 9 proc. nie zamierza zaglosowac. Najistotniejsze dla rzadzacych
jest wsparcie dla nowej konstytucji, ktore w pelni lub ,raczej” potwierdza ponad 89 proc.
respondentdow. Wsparcie to nie jest — wbrew spotykanym sugestiom przedstawicieli
miedzynarodowych organizacji prodemokratycznych — wynikiem zakulisowych zabiegéw politykow,
tylko realnym odzwierciedleniem skutecznos$ci rzadzenia, czego potwierdzeniem jest wzrost

zamoznosci obywateli i nowoczesnos$ci panstwa, dostrzegana w codziennym zyciu.
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WICEPREZYDENT
USA Z OFICJALNA
WIZYTA W
REGIONIE
ZAKAUKAZIA

Doktadnie p6t roku po podpisaniu w Biatym Domu
Deklaracji Waszyngtonskiej przez przywodcow Armenii
i Azerbejdzanu za posrednictwem Stanow
Zjednoczonych, do regionu Zakaukazia udat sie z
oficjalng wizytg wiceprezydent USA, J.D. Vance.

Ani Minasyan



9-10 lutego J.D. Vance wraz z rodzing przebywal w Armenii, gdzie spotkal
si¢ m.in. z premierem tego kraju, Nikolem Paszynianem. Nastepnie odwiedzil Azerbejdzan,
gdzie kontynuowal rozmowy z prezydentem Ilhamem Alijewem, dotyczace m.in. ,,Szlaku

Trumpa”.

Rozmowy prowadzone w Armenii dotyczyly kilku kluczowych obszaréw, w szczegdlnoSci:
projektu TRIPP, wspélpracy nuklearnej i energetycznej, wspolpracy wojskowej, sztucznej

inteligencji (Al), jak réwniez eksploatacji surowcéw, w tym zwlaszcza metali ziem rzadkich.

Infrastruktura

Gléwnym celem wizyty wiceprezydenta Stanow Zjednoczonych w Armenii, bedacej pierwsza wizyta
przedstawiciela wltadz USA tej rangi w tym kraju, byla promocja ,,Szlaku Trumpa na rzecz
Migdzynarodowego Pokoju i Dobrobytu” (Trump Route for International Peace and Prosperity-
TRIPP) oraz podkreslenie zaangazowania strony amerykanskiej na rzecz implementacji tego projektu.
Mowa o 43-km korytarzu tranzytowym, ktory bedzie przebiegat przez potudnie Armenii (prowincja
Sjunik), majacy potaczy¢ Azerbejdzan z jego eksklawa, Nachiczewanem. W styczniu br.zostata
opublikowana deklaracja na temat TRIPP, w ktorej rzad w Erywaniu wyrazil zgode na budowe przez
specjalng spotke — kontrolowang przez USA — linii kolejowej, autostrady czy linii energetycznej,
udzielajgc rowniez aprobaty na dzierzawe niektorych terenow na poludniu kraju nawet
na 99 lat (pierwsza faza ma trwac¢ 49 lat, a udzialy amerykanskiej strony majg wynosi¢ 74 proc.,
za$ armenskiej 26 proc.; po ewentualnym przedluzeniu porozumienia, dzierzawa wydluzy

si¢ o kolejne 50 lat, a udziaty dla rzadu armenskiego zwicksza si¢ do 49 proc).

W wielu analizach stawia si¢ znak rowno$ci pomiedzy korzysciami, ktore projekt moze zapewnic
stronom, natomiast malo moéwi si¢ o ryzykach, ktére moga wynikng¢ z realizacji TRIPP,
w szczegolnosci dla Armenii. Mimo oficjalnych zapewnien, iz projekt ten nie bedzie naruszac
suwerennosci i integralno$ci terytorialnej tego panstwa, to gleboka analiza niektorych sformutowan
deklaracji waszyngtonskiej budzi pewne watpliwosci (Wigcej informacji na ten temat

tutaj: https://instytutboyma.org/pl/porozumienie-waszyngtonskie-i-szlak-trumpa-kto-tak-naprawde-

zyska-a-kto-straci/).

Podsumowujac watek, najwickszym sukcesem TRIPP dla Armenii, jest to, ze w pordwnaniu
z porozumieniem z dnia 9 listopada 2020 r. (wedtug 9 punktu wspominanego dokumentu kontrole

nad korytarzem transportowym miaty sprawowac rosyjskie stuzby strazy granicznej FSB), Ormianie
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zachowajg kontrole nad regionem Meghri. Z drugiej strony nie mozna moéwi¢ o pelnej suwerennosci
w przypadku, kiedy panstwo trzecie zyskuje prawo do kontroli nad tak waznym odcinkiem. Decyzja
rzadu armenskiego s$wiadczy o checi dywersyfikacji sojuszy, co wigze si¢ jednoczesnie
z dobrowolnym ograniczaniem wtasnej suwerennosci. Trump najlepiej wykorzystat trudng sytuacje
geopolityczng regionu i tym razem skutecznie pozycjonowat si¢ posrodku. Obalajgc wszelkie aspekty
moralne 1 kierujgc si¢ wylacznie pragmatyzmem, jesli chodzi o sprawy gospodarcze i handlowe,
prezydentowi USA udalo si¢ pogodzi¢ strony oraz zaja¢ miejsce Rosji. Oczywiscie nie mozna mowic

o pelnym sukcesie, zanim projekt nie zostanie sfinalizowany.

Energetyka

9 lutego strony podpisaty takze ,,umowe 1-2-3”, ktoérego gtdéwnym celem jest rozszerzenie wspolpracy
w sektorze nuklearnym. Zawarcie takiego porozumienia w pierwszej fazie otwiera droge do eksportu
odpowiedniej technologii o wartosci 5 mld dolarow, a w dhluzszej perspektywie daje mozliwos¢
uzyskania przez Armeni¢ dodatkowych 4 mld dolaré6w m.in. na paliwo jadrowe i serwisowanie.
To oznacza, ze podpisana umowa tworzy odpowiednie ramy prawne dla firm amerykanskich,
aby te mogly oferowa¢ swoje technologie Ormianom. Erywan juz wczesniej postanowit postawic
na modutowe reaktory jadrowe (SMR), jesli chodzi o kontrukcje nowej elektownii jadrowe;j,
zastgpujac tym samym reaktory chtodzone woda, jak jest w przypadku zbudowanej jeszcze w czasach
Zwigzku Radzieckiego elektrowni jadrowej w Metsamor (moc reaktora wynosi 440 megawatow).
Co prawda nie podjeto jeszcze oficjalnej decyzji w sprawie samego modelu, a tym samym
nie wybrano panstwa, z ktorym zostanie rozpoczeta wspotpraca w tym zakresie (brane s pod uwage
technologie z USA, Rosji, Francji, Chin i Korei Potudniowej), jednak podpisanie umowy na temat
wspolpracy nuklearnej w pewnym sensie mowi za siebie. Przewiduje si¢, ze prace nad budowa

nowych reaktoréw rozpoczng si¢ prawdopodobnie od 2027 .

Podpisanie ww. umowy z USA z pewnoscia wplynie na reorientacj¢ polityki zagranicznej Armenii,
jednak slowa wiceministra spraw zagranicznych Rosji Michaita Galuzina pokazuja, ze Rosja nadal
chce pozosta¢ w grze. Otéz dzien po konferencji prasowej Vance-Paszynian, w rozmowie
z ,,Jzwiestii” powiedzial, iz ,,budowa elektrowni jadrowej jest waznym elementem agendy Moskwa-
Erywan i jest regularnie omawiana na roznych szczeblach. Rosatom jest gotowy rozpocza¢ realizacjg
projektu tak szybko, jak to mozliwe, oczywiscie uwzgledniajgc zyczenia ormianskich przyjaciol”.
Co prawda do realizacji nowego programu rzad armenski ma jeszcze 10 lat (w 2036 r. skonczy si¢
okres eksploatacji elektrowni jadrowej w Metsamor, ktora dostarcza 1/3 energii elektrycznej Armenii),

natomiast jednym z zagrozen przez ten okres moze by¢ postawa Rosji, ktora przez kolejne
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10 lat moze dalej zajmowac si¢ m.in. dostawami paliwa-uranu dla funkcjonujacej elektrowni jadrowej
w Metsamor, nie wspominajac juz o tym, iz modernizacja jedynego dzialajacego reaktora i samag

obstugg techniczng zajmuje si¢ wtasnie rosyjski Rosatom.

Jesli chodzi o inne zagrozenia i ryzyka, przed ktorymi stoi rzad w Erywaniu, to zdecydowanie chodzi
o same modutowe reaktory (SMR), ktéore mimo swoich wielu zalet, majg rowniez pewne wady,
mogace stanowi¢ realne zagrozenie dla calego tego procesu. Po pierwsze SMR znajduja si¢ na razie
w fazie projektowej i na tg chwile nigdzie na $wiecie nie ma licencjonowanych i dzialajacych

reaktorow modutowych (wyjatkiem jest Rosja, ktéra uzywa SMR do zasilania pierwszej na $wiecie

ptywajacej elektrowni jadrowej, w celu dostarczenia energii w regionie Arktyki). Po drugie moc
reaktora modulowego jest o wiele mniejsza w poréwnaniu do reaktora chtodzonego woda, co oznacza,
ze aby uzyska¢ porownywalng zdolno$¢ wytwarzania energii potrzeba bedzie instalacja kilku
modutéw, nie méwigc juz o tym, ze wymiana paliwa jadrowego wymaga technologicznych staran
iczasu. To z kolei wptynie na koszty. Oczywiscie w ciggu nastgpnych 10 lat duzo si¢ zmieni
w sektorze, wigc moze uda si¢ Armenii zosta¢ jednym z pierwszych krajow, ktore osiagng sukces

w eksploatacji SMR na duza skale.

Wspélpraca wojskowa

Do kolejnych waznych ustalen, do ktorych doszto podczas wizyty wiceprezydenta Vance’a,
z pewnos$cig nalezy zaliczy¢ wspolprace wojskowa, a dokladnie pierwsza w historii sprzedaz
technologii amerykanskich Armenii. Mowa o dronach rozpoznawczych V-BAT o wartosci
11 mln dolaréow. Zakup tych bezzalogowcoéw ma przede wszystkim znaczenie militarno-polityczne,
poniewaz oznacza to, ze USA stajg si¢ kolejnym zrodlem dywersyfikacji sektora zbrojeniowego
Armenii. Ten ruch jest rowniez strategiczny dlatego, ze USA jako najwigksze panstwo NATO
sprzedaje swoja technologic wojskowa krajowi, ktory wcigz jest czgsciag skupionej

wokot RosjiOrganizacji Uktadu Bezpieczenstwa Zbiorowego.

Warto doda¢, ze drony V-BAT majg mozliwo$¢ do pionowego startu i ladowania, przechodzac
w trakcie do lotu poziomego, co oznacza, ze nie potrzebujg pasu startowego. To z kolei jest duzym
atutem na terenach gorskich, rzecz nie do przecenienia dla potoznej w gorach Armenii. Drony
te sg takze bardzo przydatne, je$li chodzi o wykrywanie celow dla artylerii, a co wazniejsze

sprawdzity si¢ juz na Ukrainie.
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Technologie i Sztuczna Inteligencja

Podczas konferencji prasowej w Erywaniu strony oznajmity, ze USA sa gotowe zwickszy¢ inwestycje
w sztuczng inteligencj¢. Juz pod koniec ubieglego roku rzad amerykanski wydat licencje na eksport
zaawansowanych chipéw SI firmy NVIDIA do Armenii w celu realizacji projektu ,,Stargate”. Prace
nad budowa fabryki sztucznej inteligencji i centrum danych o mocy 100 megawatéw we wspotpracy
z amerykansko-armenskim startupem Firebird w miescie Hrazdan juz si¢ rozpoczely. Na realizacje
projektu w pierwszej fazie udato si¢ uzyska¢ finansowanie o wartosci 500 min dolaréw, jednak J.D.
Vance zaznaczyl, ze w drugiej fazie skala inwestycji zostanie zwigkszona do 4 mld dolarow,
a centrum danych zostanie wyposazone tacznie w 50 tys. proceséw graficznych (GPU) NVIDIA

GB300. Tym samym w _Armenii powstanie jeden z pi¢ciu najwigkszych na $wiecie klastrow GPU

zajmujacych si¢ SI.

Amerykanskie licencje na eksport tak strategicznych chipéw $wiadcza o tym, ze projekt cieszy
si¢ wysokim poziomem zaufania instytucjonalnego. Jest to powazne przedsigwzigcie, biorac
pod uwage to, ze 20 proc. moc danych zasili lokalny ekosystem naukowy, natomiast pozostata czgs¢
bedzie przeznaczana na potrzeby komercyjnych ustug SI, ktore beda wspiera¢ amerykanskie firmy

w regionie. Tym samym, Armenia stala si¢ waznym partnerem USA w sektorze high-tech i SI.

Metale krytyczne

Armenia jest krajem bogatym w zloza mineralne i metale ziem rzadkich, ktore odgrywaja kluczowe
znaczenie w przemysle energetycznym, obronnym czy high-tech. Miedz jest gldwnym metalem
wydobywanym w tym kraju, a eksport koncentratu stanowi gtowne zroédto przychodéw przemystu
gorniczego. Armenia jest rowniez jednym z najwazniejszych producentow molibdenu. Do 2020
r.wiekszo$¢ tego koncentratu zostata przetworzona i wyeksportowana w postaci zelazomolibdenu.
Do gléwnych importeréw armenskiego zelazomolibdenu nalezg Niderlandy oraz Rosja. W przypadku
samego molibdenu, do glownych rynku eksportowych naleza Belgia, Rosja oraz Chiny. Nalezy dodac,
ze potludnie Armenii jest najzasobniejszg w metale cz¢$cig kraju — a doktadnie chodzi o prowincje¢
Sjunik, wobec ktorej Azerbejdzan wysuwa roszczenia terytorialne. To wilasnie przez t¢ prowincje

bedzie przebiegat ,,Szlak Trumpa”.

Jeszcze przed wizyta wiceprezydenta Vance’a, wiadome bylo, ze Erywan liczy na wsparcie

techniczne w zwigzku z identyfikacja zasobéw mineralnych i ustaleniem potencjatu geologicznego
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Armenii. Rzad amerykanski jest gotowy na wspolprace, m.in. z powodu dazenia do dywersyfikacji
zrodet dostaw surowcow. Swiadezy o tym takze wspotpraca w zakresie SI i high-tech. Jak juz zostato
podkreslone wyzej, niektore surowce oraz metale ziem rzadkich sg bardzo kluczowe w budowaniu

centrow danych.

Agenda wizyty wiceprezydneta USA w Armenii byla bardzo obszerna i konkretna. Niektore obszary
wspolpracy wigza si¢ z wigkszym ryzykiem, inne mniej, jednak niewatpliwie otwiera si¢ nowa forma
wspotpracy dla strony armenskiej — czy okaze si¢ ona korzystniejsza i bezpieczniejsza, czas pokaze.
Z drugiej strony nalezy zachowaé ostrozno$¢ w analizach, poniewaz przed Armenig wybory
parlamentarne, ktore mogg w istotny sposob wptynac na dalsze losy kraju. Tego sa §wiadomi réwniez
Amerykanie, dlatego Vance podczas konferencji prasowej w Erywaniu bardzo otwarcie popart

Paszyniana w nadchodzacych wyborach.

Wizyta w Baku

Po zakonczeniu wizyty w Armenii, J.D. Vance udal si¢ do Azerbejdzanu, gdzie podpisat razem
z Alijewem kart¢ o amerykansko-azerbejdzanskim partnerstwie strategicznym. Jest to dosy¢ wazny
krok, na ktory czekali Azerowie. Dokument otwiera droge do zaciesnienia wspotpracy w wielu
obszarach. Nalezy przypomnie¢, ze dosy¢ podobng kart¢ podpisano rowniez z Armenia, na poczatku

stycznia zeszlego roku, jeszcze za administracji Bidena.

Podczas konferencji prasowej w Baku, Vance oglosil, ze Waszyngton zacznie sprzedaz todzi
do ochrony wdd terytorialnych (w celu zabezpieczenia Morza Kaspijskiego) — innych szczegolow
nie podano. Strony rozmawiaty rowniez o TRIPP, jednak na tej tematyce tak naprawde agenda wizyty

dobiegta konca.

Realnie najwazniejszym osiagnigciem catej wizyty wiceprezydenta Standw Zjednoczonych
w Azerbejdzanie bylo zawarcie partnerstwa strategicznego, na czym bardzo zalezalo Alijewowi,
ktory jeszcze przed wygrang Trumpa wyrazil przekonanie, iz prace z nowa administracja

beda owocniejsze dla jego kraju.
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The border conflict between Thailand and Cambodia
is much more than just a territorial dispute. Rooted in
historical ambiguities, it has become a tool for
domestic political maneuvering in both countries and
a stage for international strategic competition.

Andzelika Serwatka




While nationalist politics and regime consolidation drive actions on the ground, major powers
such as China and the United States leverage the crisis between Thailand and Cambodia
to protect and expand their regional influence. Understanding this conflict requires looking

beyond maps, into the interplay of history, politics, and global interests.

Colonial legacies and political flashpoints

The border conflict between Cambodia and Thailand has deep historical roots, dating back
to the era of French Indochina (1887-1954), when France administered Cambodia, while Thailand
remained the only Southeast Asian country never colonized. Like many borders drawn by colonial
powers, French maps failed to account for the region’s complex cultural and geographic realities.
As aresult, several historic temples ended up within Cambodian territory despite their strong
historical and cultural ties to Thailand, creating an 800-kilometre border marked by overlapping

claims and persistent disputes.

These imprecise boundaries have fueled decades of tension, most notably at the Preah Vihear temple.
Although the International Court of Justice ruled in 1962 and reaffirmed Cambodian sovereignty
in 2013, these decisions failed to fully stop intermittent clashes. Tensions escalated again in 2025,
beginning in February, when Cambodian tourists sang their national anthem at Ta Moan Thom —
an act perceived as provocative by Thai authorities. The situation worsened in late May after a violent
confrontation in the “Emerald Triangle” left a Cambodian soldier dead, with both militaries blaming

each other for the outbreak of hostilities.

The conflict was further complicated in June, when a 17-minute private phone call between Thai

Prime Minister Paetongtarn Shinawatra and former Cambodian Prime Minister Hun Sen was leaked.
In the recording, Paetongtarn spoke to Hun Sen in a familiar tone, offering to “take care of” border
issues and openly criticizing a senior Thai military commander as an “opponent” who “just wanted
to look tough”. The leak sparked domestic outrage, as it appeared to undermine the military and called
into question the prime minister’s loyalty to national interests, ultimately contributing to Paetongtarn

Shinawatra’s removal from office.
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Escalation, mediation, and the limits of peace agreements

Tensions reached a critical point in July, when a landmine explosion injured three Thai soldiers

during a routine patrol near the border. Thailand accused Cambodia of deliberately planting
landmines on Thai territory, while Cambodia rejected the allegation, claiming that the Thai patrol
had deviated from agreed routes and entered Cambodian territory. Phnom Penh further suggested

that the incident may have been intended as a provocation to justify a broader military response.

In reaction to the incident, Thailand closed several northeastern  border
crossings, withdrew its ambassador from Phnom Penh, and expelled the Cambodian ambassador
from Bangkok. Cambodia responded by recalling all diplomatic staff from its embassy in Thailand
and downgrading diplomatic relations to their lowest level. At the same time, Thailand imposed

martial law in several border regions, signalling readiness for a wider confrontation.

Starting from July 24, open clashes erupted along multiple sections of the border. Fights continued till

28 July. Artillery exchanges and small-arms fire led to significant civilian displacement and military

casualties. By the end of the July fighting, at least 38 people had been killed, and more than 300,000

civilians were forced to flee their homes. The violence marked the most serious border fighting

between the two countries in over a decade.

International mediation efforts intensified as the conflict threatened regional stability. Malaysia,
acting in its capacity as an ASEAN member, played a central role, although Thailand initially rejected
third-party mediation. Under growing diplomatic pressure from China and the United States—
including direct intervention by President Donald Trump, who warned that trade negotiations
could be suspended and threatened punitive tariffs—both Thailand and Cambodia agreed
to an “immediate and unconditional” ceasefire. While the United States exerted significant pressure
to bring both parties to the negotiating table, Malaysia emerged as the key actor actively facilitating
dialogue and proposing practical solutions. The agreement was signed in Kuala Lumpur by the prime
ministers of both countries and took effect on July 28. Although the ceasefire successfully halted

large-scale hostilities, it failed to address the underlying causes of the conflict.

Efforts toward de-escalation continued in the following months. In October 2025, the two states

signed the Kuala Lumpur Peace Accord during the 47th ASEAN Summit, with the participation

of President Trump and Malaysian Prime Minister Anwar Ibrahim. Despite its symbolic importance,
the agreement proved fragile. In early November, Thailand suspended implementation of the accord

after another landmine explosion injured two Thai soldiers. That led to an exchange of gunfire

between Thai and Cambodian forces on 12 November, which resulted in the death of a civilian.
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Moreover, on 17 November, Thailand’s Ministry of Defence claimed that the landmines found along
the border had been recently installed and were not remnants of earlier conflicts, as Cambodia

had argued.

On December 7, intense exchanges of fire broke out along the border. Cambodia accused Thai forces

of initiating the fight and requested an investigation by the ASEAN Observer Team. In response,

the special ASEAN Foreign Ministers’ meeting was held in Kuala Lumpur (22 December 2025)
to address the escalating border conflict. Malaysia and ASEAN Chair Prime Minister Anwar Ibrahim

were actively urging both sides to end the conflict. As mentioned in ASEAN Chair’s Statement,

“The Meeting appreciated the proactive role and continued engagement by Prime Minister Anwar
Ibrahim and President Donald J. Trump, with active participation of ASEAN Member States
and China”.

A new ceasefire was signed on December 27. However, violations were reported almost immediately.
On December 29, Thailand further accused Cambodia of breaching the truce by deploying over 250

drones across the border. Although Thailand released 18 Cambodian prisoners of war on December

31 as a confidence-building gesture, tensions remained high.

The fragility of the ceasefire became evident again on January 6, 2026, when Thailand accused
Cambodia of violating the ceasefire and wounding one Thai soldier. Cambodia denied the accusation,
claiming that the explosion resulted from a pile of rubbish and that two Cambodian soldiers
were also injured in the incident. While both governments downplayed the incident as unintentional,
Thailand warned that further violations could trigger a military response. A meeting to discuss border
surveying and demarcation was also proposed, but Thailand indicated that meaningful negotiations

would likely be postponed until after its February 2026 elections.

Meanwhile, in early January, the USA announced a $45 million aid package aimed at border

stabilization, community recovery, demining operations, and efforts to combat drug trafficking
and cyber scam networks, including operations targeting scam centers in Cambodia. The American
aid package can be seen as a response to China’s humanitarian efforts (about $2.8
million aid to Cambodia) and regional influence carried out through the Belt and Road Initiative.
In parallel, the ASEAN Observer Team carried out six monitoring missions along the border

after December’s ceasefire.
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From the battlefield to the information space: media and official narratives

It is also worth noting that although the fighting along the border has ceased, media and rhetorical
confrontations have continued. On the 7th of January 2026, Cambodia issued a press release through
its Ministry of Foreign Affairs (MFAIC). The statement emphasized Cambodia’s cooperation
with the AOT, which was tasked with monitoring, verifying, and reporting on conditions
along the border. The release framed Cambodia as committed to peaceful dispute resolution
under international law. However, the statement also included concerns about continued military
presence and the fact that thousands of Cambodia’s citizens from four different provinces still cannot
come back to their homes. On 8 January, Fresh News (a pro-government Cambodian news portal)
published official statements by Hun Sen and Prime Minister Hun Manet accusing Thailand
of occupying civilian border areas. Thailand responded the same day with an official statement

denying the allegations and rejecting Cambodia’s claims.

On 12 January, Thailand’s Ministry of Foreign Affairs issued a press briefing aimed at portraying
Thailand as a responsible and law-abiding actor. The briefing emphasized strict compliance
with the Joint Statement, sustained military restraint, and the effective use of crisis communication
mechanisms. At the same time, the briefing shifted the focus away from kinetic incidents
on the ground toward the informational and political domain, accusing Cambodian officials
of engaging in verbal provocations, spreading unsubstantiated claims, and interfering in Thailand’s
domestic political affairs. Particularly significant was Thailand’s explicit reference to international
legal instruments, including the 1954 Hague Convention and the 1972 World Heritage Convention.
By alleging that Cambodian forces had used protected historical sites for military purposes, Bangkok
pre-emptively constructed a legal and moral justification for its past and potential future actions,
framing them as acts of self-defence conducted in accordance with the principles of necessity

and proportionality.

This legalistic narrative serves a dual purpose: it deters international criticism while signalling
to external stakeholders — especially the United States, China, and ASEAN - that Thailand

is a predictable actor committed to stability rather than escalation.

Interestingly, on 13 January, Cambodia’s Fresh News released a statement about the ASEAN

Observer Team. It carefully frames its role as transparent and legally grounded, repeatedly stressing
observation, verification, and adherence to ASEAN and UN norms, which can suggest a conscious
effort to shape international perception and legitimize its position. The detailed documentation
of civilian sites and infrastructure damage may indicate a strategic move to highlight

the consequences of the conflict while reinforcing Cambodia’s credibility. The emphasis
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on supporting ASEAN observers and strengthening their mandate can be read as a subtle push
for regional oversight, suggesting Cambodia might prefer international verification to bolster

its stance and potentially limit Thailand’s unilateral actions.

Overall, the post-ceasefire period illustrates how the conflict increasingly shifted from the battlefield
to the informational and legal domains. Media statements and official rhetoric became tools
for legitimization, blame-shifting, and international positioning, underscoring the limited
effectiveness of ceasefires and peace agreements that lacked enforcement mechanisms and mutual
trust. Despite sustained international mediation, repeated violations and rhetorical escalation

continued to undermine prospects for lasting stability.

Domestic context — what drives the conflict?

o Thailand: electoral politics, nationalism, and the struggle for power

Thailand’s contemporary political landscape is deeply shaped by the persistent entanglement
of electoral politics, military intervention, and powerful political families. Since 1932,
it has been a constitutional monarchy, established after the first coup that ended the king’s absolute

power. Since then, the country has experienced 12 successful coups.

The political scene is divided between the Yellow and Red fractions. The Yellows — urban elites,
and monarchists — defended the status quo and overthrew Prime Minister Thaksin Shinawatra in 2006.
The Reds — Thaksin supporters, farmers, and provincial residents — push for greater democracy
and support his social programs. The role of the army is a crucial factor. The military acts as an arbiter
in political crises, intervening forcefully in conflicts between the Yellow and Red Shirts,
often supporting the Yellow camp. Not every soldier “wears yellow shirt” literally, but institutionally,
the army favors Yellow/conservative elites over Red/rural populists, using courts and Senate to block

the latter.

For instance, the overthrow of Thaksin Shinawatra in 2006 demonstrated the military’s intervention

in the conflict between the Yellow and Red Shirts. In later years, however, his family returned
to power, with several members serving as prime ministers, including his brother-in-law Somchai

Wongsawat, his sister Yingluck Shinawatra, and most recently his daughter, Pactongtarn Shinawatra.

In 2014, the army intervened again due to the polarization between the Red and Yellow Shirts.

As aresult, the military coup brought General Prayuth Chan-o-cha to power, starting
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an era of military “hybrid regime”, which lasted till 2023 (although Prayuth Chan-ocha ruled
as a civilian after the 2019 election). During this period, the 2017 constitution was adopted, granting
the military influence over elections and control through 250 senators, despite the formal existence

of elections and media freedom.

In 2020, youth-led protests erupted against restrictions on freedoms, calling for royal reforms

and Prayuth’s resignation. Many of them supported the Future Forward Party (banned in 2020),

which was later replaced by Move Forward Party. Move Forward won the largest number of seats

in parliament in the 2023 elections, but its leader, Pita Limjaroenrat, was unable to secure enough

votes from the military-appointed Senate to become prime minister. As a result, the second-largest

party, Pheu Thai (associated with the Red Shirt movement and led by Paetongtarn Shinawatra),

formed a coalition government and their candidate, Srettha Thavisin, took the seat as a prime minister.

Importantly, Pheu Thai Party allied itself with ten other parties, including those linked to the military,

such as the United Thai Nation Party of former Prime Minister Prayuth Chan-o-cha and the Palang
Pracharat Party led by Prawit Wongsuwan.

Move Forward was later dissolved in 2024, and Pita Limjaroenrat was banned from politics

for ten years, illustrating the difficulty of enacting change in a system dominated by military
and political elites. The new successor to Move Forward is the People’s Party. It now operates under

new leadership.

The 2023 elections marked the return of the Shinawatra family. Although Srettha Thavisin became
prime minister, he was removed by the constitutional court in August 2024 and replaced by Thaksin’s
daughter, Pactongtarn — who became the youngest prime minister in Thai history. Her tenure,
however, was short-lived. The escalation of the border crisis with Cambodia, combined with the leak

of a private conversation with Hun Sen ultimately led to her removal from office.

Following  Paetongtarn’s  dismissal,  temporary  leadership = was  held by Suriya

Juangroongruangkitand Phumtham Wechayachai, before parliament appointed the current prime

minister, Anutin Charnvirakul (Bhumjaithai Party). It is important to recall that in the 2023 elections,

Bhumjaithai had been part of the governing coalition led by Pheu Thai but withdrew its support
for Paetongtarn Shinawatra’s government after the leaked conversation with Hun Sen, positioning

itself as a defender of national sovereignty.

In December 2025, Anutin Charnvirakul dissolved parliament, avoiding a vote of no confidence

and using the border crisis with Cambodia to mobilize nationalist support ahead of the February 2026

elections. Bhumjaithai strengthened its position by adopting a tough stance toward Cambodia,
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contrasting with what was widely perceived as Paetongtarn Shinawatra’s “soft” approach. At the same
time, the People’s Party — the successor to the Move Forward Party — has been weakened

by its criticism of the military. Its platform, which includes abolishing compulsory military service,

limiting the influence of the military command, and reforming the legal framework governing

the armed forces to place it under civilian control, is politically costly, especially at a time

when the military is increasingly seen as the “defender of sovereignty”.

Meanwhile, Pheu Thai was losing ground. Its 2023 coalition with junta-linked parties, combined
with the Paetongtarn-Hun Sen scandal, has resulted in severely declining poll ratings

in an increasingly nationalist political climate.

As Thailand emerges from the February 2026 elections — where Bhumjaithai’s victory confirmed

the strength of nationalist sentiment — the border dispute is set to continue shaping the country’s
fragile and unpredictable political landscape. Bhumjaithai is now preparing to form a coalition
government, most likely with Pheu Thai. The party capitalized on a late surge of rural nationalism
fueled by the Cambodia border conflict, skillfully mobilizing patronage networks and hardline
rhetoric to secure 194 parliamentary seats. The conflict has thus been instrumentalized as a tool

of domestic political maneuvering rather than treated as a catalyst for pursuing a durable peace.

o Historical Insecurity and Regime Survival in Cambodia

To understand Cambodia’s position in the contemporary border conflict with Thailand, it is necessary
to examine the country’s historical experience and the ways in which its political system
has been shaped over the past decades. In the second half of the nineteenth century, the Kingdom
of Cambodia was in a state of severe political and territorial weakness. Prolonged pressure from Siam

(Thailand) and Vietnam led to territorial losses and de facto dependence on both neighbors.

In response, King Norodom placed Cambodia under French protection in 1863 in order to preserve

the state’s territorial integrity. In 1887, Cambodia was formally incorporated into French Indochina

as a protectorate, while retaining a formal monarchy and key traditional institutions.

During World War II, French authority in Indochina was replaced by Japanese control, which lasted

until 1945. In the final phase of the war, Japan restored royal authority under Norodom Sihanouk,

who proclaimed Cambodia’s independence in 1945. After Japan’s defeat in a Il World War, France

briefly reasserted control, but rising decolonization pressures and France’s weakening position

in Indochina — particularly due to developments in Vietnham — enabled Sihanouk to secure

full independence on 9 November 1953 through diplomatic means. Following independence,

Sihanouk dominated Cambodian politics, formally abdicating in 1955 to lead the Sangkum Reastr
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Niyum movement. However his father became king, a move that allowed Sihanouk to retain
both political power and royal authority. He would dominate the country’s political life for the next

fifteen years.

During the Cold War, Cambodia under Norodom Sihanouk pursued a policy of strategic
neutralitydesigned to preserve sovereignty in a region dominated by great-power rivalry.
By maintaining relations simultaneously with the United States, China, and the Soviet Union,
Sihanouk sought to balance external pressures and prevent Cambodia from falling under the control
of any single power. This balancing strategy weakened as the Vietnam War expanded into Cambodian
territory. The presence of North Vietnamese and Viet Cong forces, combined with American bombing

campaigns fueled domestic instability. Growing frustration among pro-American military

and political elites culminated in the 1970 coup led by General Lon Nol, which was supported
by Washington as part of its broader regional strategy. The USA viewed Sihanouk’s neutrality—
particularly his accommodation of North Vietnamese forces and close ties with China—
as undermining its anti-communist objectives in Southeast Asia. However, Sihanouk’s overthrow
created a power vacuum that triggered a civil war (1970-1975), ultimately enabling the Khmer Rouge

to seize power in 1975 and carry out genocide in Democratic Kampuchea.

The Khmer Rouge’s confrontational policies, especially toward Vietnam, prompted a Vietnamese
invasion in late 1978 that overthrew the regime in January 1979. Vietnam subsequently installed
the People’s Republic of Kampuchea and maintained troops until 1989. While this secured regime
survival, it undermined Cambodia’s international legitimacy, as opposition forces — including
the Khmer Rouge — continued to fight with support from China, United States, and several ASEAN

states.

During this period, Hun Sen — a former Khmer Rouge cadre who defected to Vietnam — rose within
the post-1979 government and became prime minister in 1985, gradually consolidating power through
the Cambodian People’s Party and the security forces. Although the 1991 Paris Peace Agreements
formally ended the civil war and paved the way for UN-supervised elections in 1993,

they did not dismantle the underlying power structures that Hun Sen would later exploit.

A policy of reconciliation incorporated many former Khmer Rouge officials, including Hun Sen,
into the post-1979 political system. The decision not to hold perpetrators accountable fostered
systemic corruption and entrenched weak institutional oversight. Hun Sen leveraged these structural
weaknesses to consolidate power, neutralize political rivals, and strengthen his authority—

a dominance that persists to the present day.
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Despite FUNCINPEC, the royalist party, winning the 1993 elections, Hun Sen retained decisive
influence. He forced a coalition arrangement, becoming the Second Prime Minister,

while Prince Norodom Ranariddh was appointed as First Prime Minister. Rising tensions between

the two leaders culminated in violent street clashes in July 1997, during which Hun Sen successfully
ousted Ranariddh, who subsequently fled the country. Although Hun Sen officially remained Second
Prime Minister until the 1998 elections, the events of 1997 effectively secured his full control
of the government. Following the 1998 general elections, the coalition was restructured, and later

in 2004 Hun Sen became the sole Prime Minister, a position he held until August 2023.

His rule was not without disruption. Contested elections in 2013, widely criticized for irregularities

and lack of transparency, triggered widespread protests. The ruling Cambodian People’s Party,
however, rejected opposition complaints, and security forces responded with lethal force. Between

2015 and 2023, Hun Sen consolidated power by weakening opposition parties, dissolving the main

opposition, and promoting his son, Hun Manet, to senior military positions. Throughout this period,
the CPP maintained tight control over the media, curtailed political freedoms, and faced growing

criticism over land concessions, forced relocations, and environmental degradation.

In foreign policy, Cambodia strengthened its strategic and economic ties with China, obtaining

significant investments and loans, which allowed Hun Sen to pursue a more assertive policy towards
Vietnam and other ASEAN members. In 2024, Hun Sen became President of the Senate, formally

leaving the premiership while retaining substantial political influence.

Although Cambodia remains constitutionally a democratic state with a constitutional monarchy,
in practice it functions as a system dominated by a single party and narrow elite — an arrangement
increasingly contested by segments of Cambodian society. The legacies of colonial rule, prolonged
conflict, and the Khmer Rouge genocide continue to shape Cambodia’s political culture, governance,
and uneven democratization. In the context of the Cambodia-Thailand border crisis, the political
legitimacy of the Hun family’s rule may be increasingly questioned. The Cambodian government
appears to approach the conflict not only as a security issue but also as a matter of political image

management.

o Maps, policy, and power: rethinking the border conflict

The situation on the Cambodia—Thailand border in 2025-2026 cannot be analyzed solely through
the lens of recent armed incidents. Rather, it is rooted in a long and complex history of bilateral
relations shaped by imperial legacies, colonial border-making, and contemporary domestic

and regional political dynamics.
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As discussed earlier, the roots of the Cambodian—Thai dispute extend back to the 19th century,
when Siam expanded its control over territories that Cambodia considered historically its own.
Although the establishment of the French protectorate in 1863 preserved Cambodian statehood,

it also formalized ambiguous borders that remained contested after independence. In Cambodia,

these borders are widely perceived as the outcome of colonial losses and neighboring expansionism,
whereas in Thailand the dominant narrative emphasizes the defense of historically integrated lands.
Over the second half of the 20th century, the dispute became increasingly politicized, particularly

as the border has, since the 1990s, been used as a tool for domestic political mobilization.

In Cambodia, the ruling elite associated with Hun Sen and his son Hun Manet exploits the conflict
as a mechanism for internal consolidation. Faced with both international and domestic criticism
regarding the state of democracy, as well as growing economic dependence on China, the border
dispute allows the government to present itself as a defender of national sovereignty and to mobilize
public support around the narrative of a “besieged state”. In this sense, the border dispute functions

less as a territorial issue than as an instrument of political legitimization.

In Thailand, border tensions align closely with internal political competition and the enduring
centrality of the military within the system of power. Following the removal of Prime Minister
Paetongtarn Shinawatra, the political climate became increasingly nationalized. The government,
led by Prime Minister Anutin Charnvirakul, has been compelled to adopt a hardline stance toward
Cambodia in order to mobilize its nationalist electorate. In this context, the border conflict served
as a convenient instrument to divert attention from domestic political tensions and to mobilize

nationalist sentiment ahead of the February elections.

As a result, the contemporary Cambodian-Thai border dispute is not a struggle over actual territorial
change, but rather a manifestation of long-standing historical tensions instrumentalized by political
elites in both countries. It forms part of a broader contest over power, legitimacy, and domestic
positioning, in which the border functions as a political tool rather than an end in itself. Consequently,
achieving a lasting resolution of the dispute appears to be a secondary objective; instead, crisis
management that reinforces domestic authority has proven politically more valuable,

with the unresolved dispute itself serving as a durable source of legitimacy.

The international dimensions of the Thailand—Cambodia conflict
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Beyond its bilateral character, the Thailand—Cambodia border crisis has significant international
and economic dimensions. Both the United States and China have closely monitored developments
along the border, viewing the conflict through the lens of their broader strategic competition
in Southeast Asia. While Washington has signaled that prolonged instability could affect trade
relations, Beijing — Cambodia’s key strategic partner — has promoted de-escalation while avoiding
a definitive resolution. Understanding the conflict therefore requires examining the distinct

motivations and strategic calculations of both powers.

) The USA: economic interests and strategic signaling

The US approach towards the border crisis reflects its broader priorities in Southeast Asia.
Washington sought to stabilize the region and prevent a renewed conflict that could divert attention
and resources from its long-term competition with China. Maintaining a visible presence in ASEAN
allowed the USA to position itself as a guarantor of regional stability, while avoiding an escalation

that could polarize the ASEAN bloc, and create a power vacuum exploitable by Beijing.

Avoiding escalation was particularly important given the risk of wider regional spillover — especially

given that its early symptoms could be already observed. Due to the dispute Thailand restricted fuel

exports through the Chong Mek checkpoint to prevent smuggling during the border conflict.

Moreover, according to the Xinhua News Agency, some shells landed on Lao territory in July.

Although these incidents did not trigger major disruptions in the neighbouring countries,

they underscored the potential for the conflict to destabilize the region.

Political and reputational considerations also shaped the USA engagement. For President Donald
Trump, facilitating a rapid and visible ceasefire reinforced his image as a “dealmaker” and contributed

to his Nobel Peace Prize nomination from Cambodia. More broadly, the crisis offered Washington

an opportunity to reaffirm its credibility as an actor capable of delivering order without assuming

full responsibility for conflict management.

The ceasefire signed in July 2025 illustrates this approach. Malaysia acted as the formal mediator

of the ceasefire, while President Trump applied last-minute diplomatic pressure through phone calls
on the eve of the agreement. The United States did not lead the process, signaling a deliberate choice
to avoid deep involvement while still ensuring that its core interests were protected. A similar pattern
emerged during the renewed escalation in December, when Malaysia — acting as ASEAN Chair —
convened an extraordinary meeting of ASEAN foreign ministers. Although Kuala Lumpur publicly
acknowledged Trump’s “proactive role” as a guarantor of the October ceasefire, U.S. involvement

remained largely supportive rather than directive.
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Nevertheless, Washington announced a USD 45 million aid package focused on border stabilization,
community recovery, demining efforts, and countering transnational crime, including cyber scam
networks operating in Cambodia. This assistance can be interpreted as a strategic counterbalance

to China’s influence under the Belt and Road Initiative.

In parallel, the United States leveraged the crisis to advance its economic agenda. During the October

2025 ASEAN Summit in Kuala Lumpur, President Trump signed a series of framework trade

agreements with Malaysia, Cambodia, Thailand, and Vietnam. These agreements focused
on providing preferential market access for U.S. exports, particularly in agriculture and strategic
goods, while U.S. tariffs on imports from these countries remained at 19 percent for most products,

with selective reductions for certain goods. In addition, Trump concluded two separate agreements

with Malaysia and Thailand to promote collaboration on diversifying supply chains for critical

minerals, in the context of competing Chinese initiatives.

Overall, U.S. engagement in the crisis prioritized economic and strategic objectives over conflict
resolution per se. Washington sought to protect its investments and supply chains while using
the stabilization process as an opportunity to advance favorable trade arrangements and reinforce

its regional presence without assuming the role of primary mediator.

o China: quiet leverage strategy

China has presented itself as a mediator and stabilizing force in the Cambodia-Thailand border crisis,
participating in diplomatic consultations, including meetings held in Yunnan in December 2025.
However, Beijing has consistently avoided exerting pressure for a decisive or permanent settlement,

preferring instead to maintain influence while limiting its exposure.

China’s real interests extend beyond formal mediation. While an outright war in the region
would threaten Chinese investments under the Belt and Road Initiative, a fully resolved conflict
would also reduce Beijing’s advantages. Phnom Penh’s strong financial and political dependence
on Chinaallows Beijing to act as a “protective umbrella”, ensuring that Phnom Penh refrains
from internationalizing the dispute—for example, by seeking arbitration through the International
Court of Justice. By avoiding the enforcement of a lasting peace, Beijing allows the conflict to persist
at a low intensity, thereby increasing Cambodia’s reliance on Chinese political, economic,

and security support.

This dependence is visible in strategic areas such as the Ream Naval Base and access to critical

minerals. It also manifests in Cambodia’s tolerance of Chinese-linked scam centers,
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whose dismantling would threaten regime-linked revenue networks. At the same time, these centers
constitute a growing liability for Beijing, as criminal gangs have abducted large numbers of Chinese

citizens — triggering domestic backlash in China.

To sustain this influence, China employs a combination of economic and diplomatic instruments.
Extensive credit lines and infrastructure investments, including roads, ports, and energy projects, bind
Cambodia closely to Beijing. Diplomatically, China favors bilateral engagement over multilateral
or legal mechanisms and uses its influence within the UN and ASEAN to shield Phnom Penh

from political conditionality.

From a strategic perspective, China benefits from the controlled persistence of the dispute. Keeping
the conflict unresolved but contained preserves Cambodia’s dependence on Beijing and reinforces
aregional preference for asymmetrical, bilateral solutions over formal multilateral arbitration.
In this way, the border crisis functions as a quiet but effective tool of influence, strengthening China’s

regional position while maintaining stability on terms favorable to Beijing.

Conclusions — possible pathways to sustainable stability

The Thailand-Cambodia border conflict illustrates how contemporary territorial disputes have evolved
beyond questions of land and sovereignty, becoming instruments of domestic political competition
and international strategic positioning. In Thailand, border tensions were mobilized to fuel nationalist
sentiment and marginalize political opponents of the Bhumjaithai party ahead of the February 2026
elections. In Cambodia, the Hun family—led government leveraged the crisis to project an image
of defending national sovereignty, thereby reinforcing domestic legitimacy amid growing political
and economic pressures. At the same time, external powers shaped the conflict in line
with their own strategic  interests: China deepened Cambodia’s dependence on Beijing,
while the United States prioritized de-escalation to safeguard economic interests and regional stability

without assuming direct leadership.

For peace along the border to be sustainable, it must be understood not merely as the absence
of armed confrontation, but as a rules-based and ethically grounded process. This requires
the strengthening of ceasefire monitoring and enforcement mechanisms — particularly through
ASEAN frameworks and internationally supported observer missions — combined with clear
accountability for violations. Without credible consequences, ceasefires risk becoming temporary

tactical pauses rather than steps toward lasting stability.
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A durable peace would also depend on renewed, long-term negotiations aimed at border clarification
and demarcation, conducted with the participation of neutral experts and international institutions.
Such processes should be guided by respect for international law, transparency, and the protection
of civilian populations, especially displaced communities whose security and livelihoods
have been repeatedly undermined by renewed violence. Ethical state conduct — including restraint,
proportionality, and the avoidance of civilian harm — should be treated not as optional norms,

but as foundational principles for conflict management.

Equally important is the depoliticization of the border issue at the domestic level. Sustainable stability
requires diplomatic channels, local cross-border cooperation, and confidence-building measures
that reduce the incentive for political elites to instrumentalize the conflict for internal legitimacy
or electoral gain. Without addressing this political logic, technical agreements alone are unlikely
to hold.

Finally, the role of external powers — most notably China and the United States —
should be transparent and oriented toward supporting peaceful resolution, accountability mechanisms,
and balanced socio-economic development in border regions, rather than maintaining strategic

ambiguity or managed instability. A peace sustained by dependency or rivalry is inherently fragile.

Only if these political, legal, and ethical dimensions are addressed simultaneously can the Thailand-
Cambodia border conflict cease to function as a tool of domestic and international power politics

and instead evolve into a foundation for trust-building, cooperation, and long-term regional security.
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Landslide victory

On 23rd January, the first Japanese female Prime Minister, Sanae Takaichi, dissolved the House
of Representatives (the lower chamber of the Japanese parliament — the National Diet) and called
a snap election for 8th February. With this risky move — only three months into her tenure — Takaichi
aimed at capitalising on her high popularity to restore an LDP-led majority and take back control
of the House. It is worth underlining that the previous two years were politically disastrous
for the LDP. Its coalition with Komeito lost majority in the House of Representatives in the October
2024 snap election and majority in the House of Councillors (the upper chamber) in July 2025,

marking the first time in the LDP’s 71-year existence that it did not control either of the houses.

Takaichi took a gamble that proved to be a resounding success. After the shortest election campaign
in Japan’s post-war history, Takaichi’s LDP won 316 out of 465 seats in the House of Representatives
— an increase from 198. Besides being the biggest electoral win in the LDP’s history, this marked
the first time in Japanese post-war politics that a single party had won a two-thirds majority.
The Prime Minister can also count on the 36 seats that the LDP’s coalition partner, the Japan
Innovation Party (JIP), got, further strengthening her position. The LDP and JIP formed a coalition
in October 2025 after Komeito broke its 26-year partnership with the LDP. The election, however,
was a political catastrophe for the main opposition party. The Centrist Reform Alliance (CRA) —
formed in January through the merger of the Constitutional Democratic Party of Japan (CDPJ)

and Komeito — saw its representation dramatically reduced from 167 to 49 seats.

Success enablers

The LDP owes its success to a number of factors. First and foremost, it is its leader Prime Minister
Sanae Takaichi. Despite her right-wing and, for some, controversial political views,
since the very beginning of her tenure, she has enjoyed high public support, long unseen among
the LDP leaders, with her cabinet’s approval ratings consistently staying at 60-70%. Takaichi
has managed to build a very likeable “cool” image of herself, contrasting with the traditional LDP
leader persona of elderly male politicians, as exemplified by her joint
drum performance with the South Korean President Lee Jae-myung during their January summit.
It has allowed her to refresh the party’s image and to appeal also to young voters. Takaichi’s positive
effect on the LDP’s public standing was so big that even 41 out of 43 candidates she endorsed
who were involved in the slush funds scandals, which had toppled the party’s power

in the two previous elections, won in their constituencies. As Japanese society faces rising prices,
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it was also Takaichi’s counter-inflation package, including the pledge to suspend the consumption tax,
that probably won people over. Although the election results demonstrate clearly the victory
of the right-wing camp on the Japanese political spectrum, Takaichi’s conservative views
on immigration and social issues — while largely reflecting the Japanese public’s sentiments —
should not be overestimated as the decisive variable in this case. The ideological debate played

a limited role in the campaign compared to the 2025 election.

Moreover, voters chose the LDP because in times of geopolitical instability and economic hardship
they seek strong leadership. Takaichi gets along very well with the US President Donald Trump
and can promise relatively stable US-Japan relations. The Prime Minister benefitted equally
from the tensions with China stemming from her statement about Japan’s military involvement
in a Taiwan contingency. Beijing’s economic and political coercion, coupled with Takaichi’s adamant
stance towards China, could have created a “rally-around-the-flag” effect. The opposition’s weakness
can also explain the LDP’s tremendous success. The creation of CRA by the Buddhist Komeito
and the centre-left CDPJ was meant to offer a viable political alternative to the “right-wing” LDP.
However, the sudden pivot towards the centre proved an ill-fated strategy, not only failing to attract

new voters but also leaving the traditional base confused over the party’s political platform shift.

Whither with the supermajority?

Sanae Takaichi has been provided with an unprecedented public mandate for governance
and legislative power. Her supermajority gives the LDP control of all lower house committees
and the option to override the upper chamber’s decisions. This, in turn, means Takaichi can smoothly
pursue her political agenda in the Diet, including her “responsible and proactive” fiscal and ambitious

security policies, without having to rely on support from other parties.

Already in October 2025 the Japanese Prime Minister signalled the goal of revising the three national
security documents (National Security Strategy, National Defence Strategy and Defence Buildup
Programme) by December 2026 and elevating the state’s defence expenditure to 2% of GDP
by the end of 2025 fiscal year (2 years ahead of the goal set in 2022 by prime minister Fumio Kishida).
With the supermajority in the House of Councillors, Takaichi is now well positioned to translate
her plans to further strengthen the military capabilities of the Japanese Self-Defence Forces (JSDF)
and to implement security reforms into concrete action. Her government is also planning on adopting
a first National Intelligence Strategy and establishing a separate intelligence bureau,

with a bill to be submitted during the current Diet session. Takaichi’s security policy
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will also encompass further relaxation of Japan’s three rules on transfer of defence equipment
and technology in order to reinforce the domestic defence industry and strengthen Tokyo’s
international influence. Continued easing of post-war pacifist regulations and JSDF build-up
are meant to elevate Japan’s regional deterrence and assertiveness as the country faces the most severe
security environment since World War Two. While improving Japan’s autonomy in its military
capabilities, the Prime Minister also wants to demonstrate to the US that Tokyo is investing

in the alliance’s burden-sharing.

Most importantly, however, Sanae Takaichi has set her eyes on Article 9 of the Japanese constitution
adopted in 1946. LDP has long sought to amend the pacifist clause prohibiting the use of force
and the maintenance of armed forces; former prime ministers Shinzo Abe and Fumio Kishida aimed
at achieving constitutional revision by 2020 and 2024, respectively. Notwithstanding their political
ambitions, the objective remained unrealised under both administrations, constrained
by the requirement for a two-thirds majority in parliament. Now Takaichi — wielding the two-thirds
power in the lower house — desires to push for the commencement of the revision process to enshrine
the legality of the JSDF directly in the constitution. Though she still lacks the two-thirds majority
inthe House of Councillors and any parliamentary amendment would need to be approved

in a national referendum, she can now start the wider debate and preparations from a good footing.

No easy path forward

Despite Takaichi’s strong electoral mandate and supermajority, the path forward with her agenda
is not without hurdles. Her bid for constitutional revision could meet opposition even within the LDP,
where lawmakers hold differing views on the nature and extent of potential amendments. Furthermore,
on the one hand, the Prime Minister wants to bolster public spending and strategic investments.
On the other hand, she has proposed to freeze the consumption tax on food and beverages
for two years. The International Monetary Fund (IMF) has warned Tokyo that this step could reduce
the government’s budget by $32 billion annually. Given Japan’s public debt in 2025 at 230% of GDP
and Takaichi’s proactive fiscal policy, questions arise about the feasibility of all her economic policies.
Japan’s defence expenditure is also about money — a tighter government budget could force trade-offs

and delay the achievement of the 2% of GDP target for defence spending.

Challenges await equally in the foreign policy area. Tokyo and Washington are in the middle
of negotiating the details of Japan’s $550 billion investment in the US economy as part of the July
2025 trade deal, while doubts persist among US allies about the reliability of US security guarantees
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under the Trump administration. On top of that, the worst crisis in Sino-Japanese relations since 2012
following Takaichi’s remarks on Japanese intervention in a Taiwan contingency continues,
and in the light of China’s role as an economic partner and as a revisionist power, Takaichi faces

the task of cautiously managing tensions with Beijing.

Sanae Takaichi’s popularity and hopes to retake control of the House of Councillors in the 2028
election will hinge on how she addresses these challenges. Following the 2024 and 2025 losses,
voices about the end of the LDP grew louder. However, after the 2026 snap election the party
could say, quoting the famous words of Mark Twain, “The reports of my death have been greatly
exaggerated”. Similarly, one should now refrain from declaring the LDP is back to its full strength.
The landslide election win constituted, to a great extent, a “Takaichi success” and the society’s vote
of confidence in her leadership style and vision. The upcoming months will show whether

she can translate this momentum into long-term political stability and the LDP’s domination.
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